NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej

KON - 4100-01-03/2013
P/13/084

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13 /084 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 1. w czgscei 29 - Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych'.

Jednostka NajwyZzsza [zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Obrony Narodowej
kontrole

fontroler/Kontrolerzy] 1. Lucjan Belza, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82435 z dnia 4 stycznia
2013r.

2. Jan Orowski, gléwny specjalista kp., upowaznienie do konfroli nr 82435 z dnia 7 stycznia
2013r.

[Dowod: akta kontrolifll, lil str.1-4]

Jednostka Dowodztwo Garnizonu Warszawa, 00-999 Warszawa, Plac Pitsudskiego 4.
kontrofowana

Kierownik jednostki Gen. bryg. Wiestaw Grudzinski, Dowédea Gamizonu Warszawa od 1 lipca 2011 1.
kontral i
ontrolowanej [Dowdd: akta kontrolifll, str. 9]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

Ouenacgona | Nelwsz oonia .
cena ogolna wykonanie w 2012 r. budZetu panstwa w cz. 29 - Obrona narodowa przez Dowodce

Garnizonu Warszawa w zakresie okreslonym w planach finansowych dysponenta $rodkow
budzetowych drugiego i trzeciego stopnia.
Uzasadnienie W dziataniach Dowddcy Gamizonu Warszawa ustanowionego dysponentem $rodkow
oceny againe] budzetu panstwa drugiego stopnia i realizujacego wydatki objete jego planem finansowym
jako dysponenta trzeciego stopnia® nie stwierdzona nieprawidliowosci w  zakresie

dotyczagym planowania i realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych.
W dziataniach DGW jako dysponenta ili stopnia stwierdzono okolicznosé rozliczania

wydatkow z tytutu wyjazdéw zagranicznych, pomimo braku przesytania do DGW przez
organy (jednostki) zarzadzajace wyjazdy dowodow na merytoryczne potwierdzenie realizacji
celu wyjazdu, co pozostawalo w sprzecznosci z art, 54 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

* W zakresie kwot dochoddw | wydatkow ujetych w planach finansowych Dowodziwa Garnizonu
Warszawa na 2012,

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jesli sformulowanie oceny ogdlnej wediug
proponowane] skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objgtym kontrol, acene ogding nalezy uzupelnié o dodatkowe objasnienie,

3 Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposoby wykonywania budzetu panstwa: dysponent drugiego stopnia, z
olrzymanych srodkéw budzetu parstwa realizuje wydatki objgte jega planem finansowym oraz
przekazuje Srodki podleglym dysponentom trzeciego stopnia (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

4Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosc

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dowodca Garnizonu Warszawa zostal ustanowiony dysponentem Srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia (zwany dale] dysponentem drugiego stopnia} decyzjg
Nr 510/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2011 r5 Upowaznienie dia
Dowodey Garnizonu Warszawa do dokonywania wydatkow wynikalo z decyzji Ministra
Obrony Narodowej (wydatki przez dysponenta trzeciego stopnia). Zadania Dowodztwa
Garnizonu Warszawa (zwanego DGW) okreslat statuts.

[Dowdd: akta kontrolilll, str, 441, 934)

Dochody budzetowe DGW jako dysponenta drugiego
stopnia

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzety panstwa,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa — w tym w DGW, zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w racznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania pianu dochodow budzetowych.

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, Ze kwota osiagnietych
dochoddw nie odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych. Dochody budzetowe w DGW
jako dysponenta drugiego stopnia zostaly zapianowane w wysokosci 4.698,0 tys. zi, a
wykonane w wysokosci 4.904,7 tys. zt (104,4%), w tym: w dziale 752 — Obrona narodowa,
w 107,4%, w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, w 45,7%, w dziale 851 - Ochrona
zdrowia, w 246,1%. Rozbieznosei w planowaniu dochodow w dziale 851 — Ochrona
zdrowia, wynikly z naiiczenia | pobrania kary z tytutu nienalezytego wykonania umowy przez
kontrahenta w wysokosci 98,2 tys. 2t W przypadku dzialu 755 - Wymiar sprawiediiwosci,
Dowddztwo Garnizonu Warszawa realizuje plan dochodow przekazany przez organ
pianujacy (Sady Wojskowe i jednostki prokuratury} i nie ma merytorycznego wplywu na
planowanie jak rowniez pozyskiwanie dochodow w tym dziale. Powyzsze wynika z decyzji
Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie planowania i
wykonania budzetu resortu obrony narodowej’, w ktorej oprocz uprawnien dysponenta
srodkow budzetu panstwa wprowadzono pojecie | zadania organu planujgcego,

odpowiedzialnego m.in. za planowanie i koordynacje realizacji dochodow i wydatkaw.
[Dowod: akta kontrolill, str. 140-141, 96-97, 158-160, 259]

1.a) Planowanie i realizacja dochodow budzetowych DGW jako
dysponenta trzeciego stopnia

Dowodca Gamizonu Warszawa jako dysponent $rodkow budzetowych trzeciego stopnia
nie zaplanowal dochodéw w 2012 r., a wykonat dochody w tym roku w kwocie 0,004 tys. zt
(w § 0920, z tytulu odsetek za nieterminowa zaplate faktury). Wykonanie dochodéw
budzetowych w 2012 r. ze wzgledu na uzyskang kwotg jest nieporownywalne do
wykonanych dochodow w 2011 r., ktdre wyniosty 1.014,0 tys. 7.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjstymi zatozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

* Decyzja Nr 510/MON Ministra Obrany Narodowej z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie dysponentow
srodkow budzetu paristwa trzeciego podleglych Dowddcy Gamizonu Warszawa jako dysponeniowi
Srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON Nr 25, poz. 435).

§ Zalacznik do zarzadzenia Nr 31/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnfa 30 czerwca 2010 . w
Sprawie nadania jednostkom organizacyjnym Dowddztwa Garnizonu Warszawa stalutu jednastki
budzetowe] (Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 156 ze Zm.).

7 Dz. Urz. MON Nr 6, poz. 81.



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

1.2, Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. w DGW, jako dysponenta srodkéw budzetowych drugiego stopnia,

wystapily naleZznosci pozostale do zaptaty w kwocie 5.542,1 tys. zI, w tym zaleglosci

stanowily kwote 637,3 tys. z4. Zaleglosci na koniec 2012 r. w porownaniu do korca 2011 r.

wzrosly o 19,1%. Wysoki udziat zaleglosci netto w naleznoéciach do zaplaty po 2012 r.

spowodowany byi:

—  diugotrwalymi egzekucjami komorniczymi, w przebiegu ktorych wystapity trudnosei ze
Sciggnigciem od dluznikow zasadzonych naleznosci:

— naleznoéciami sprzed 2012 r., kiére zostaly roziozone na wieloletnie raty zgodnie art,
57 ustawy o finansach publicznych.

W 2012 r. zadne z naleznosci nie ulegly przedawnieniu. W 2012 r. umorzono naleznosci w
kwocie 82.989,72 24, Nie zastosowano ulg w splacie zalegiosci.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli /Il str. 141-142, 158, 195-197, 260-267, 560-586]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznoscei budzetu panstwa,

1.2a.

W wyniku dziatalnosci Dowodey Garnizonu Warszawa, jako dysponenta trzeciego stopnia,
w 2012 1. nie wystgpily naleznosci pozostate do zaplaty (w tym przedawnione). Nie wydano
decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w splacie zaleglosci,

[Dowdd: akta kontroli/lll, str. 1-9, 257, 271]

Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budsetowych przez DGW jako
dysponenta drugiego stopnia

Zgodnie 7 art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu 25 pazdziernika 2011 r.
Dowddca Garnizonu Warszawa zostat poinformowany przez dysponenta czesci 29 budzetu
panstwa o wysokosci limitu wydatkow wynikajacego z projektu ustawy budzetowsj na
2012 r. Limit ten okreslono na 706.719,0 tys. zI, w tym w dziatach: 752 - Obrona narodowa |
851 - Ochrona zdrowia oraz w pigciu rozdzialach (75204 - Centralne wsparcie; 75213 -
Dowodzenie | kierowanie Sitami  Zbrojnymi Rzeczypospolitej Palskiej; 75220
Zabezpieczenie wojsk; 75295 - Pozostala dziatalnoéé; 85156 - Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego). Limit przekazany DGW w dniu 25.10.2011 . nie obejmowal wydatkdw tzw.
organow planujacych okreslonych w decyzji Nr 92/MONE,

[Dowdd: akta kontroli/ll str.15-28, 191]

W zatwierdzonym przez Dowodce Garnizonu Warszawa ostatecznym projekcie planu
finansowego DGW na 2012 r., jako dysponenta drugiego stopnia, wydatki okreslono na
kwote zgodna z iimitem, 1. na 706.719,0 tys. !, ktory zostat przestany do Departamentu
Budzetowego MON (DB MON) w dniu 30 listopada 2011 .

[Dowdd: akta kontrolifll, str, 82-85]

Plan wydatkéw Dowodey Garnizonu Warszawa, jako dysponenta drugiego stopnia wg,
decyzjl budzetowej na 2012 r. Nr 85/MON z dnia 29 marca 2012 r. zostal okre$lony na
999.778 tys. z (w czterech dziatach i dwudziestu rozdzialach), w tym m.in. w rozdzialach:
75204 — Centralne wsparcie — 68.965 tys. zt; 75213 — Dowodzenie | kierowanie Siiami

¥ Od 3 listopada 2012 r. obowigzuje decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia
3t pazdziernika 2012 r. w sprawie planowania | wykonywania budzety resortu obrony narodowe;
{Dz. Urz. MON poz. 411).
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Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej — 369.107 tys. Zt 75295 - Pozostala dzialainosé —
326.027 tys. 21,

Rozkazem Dowddcy Gamizonu Warszawa Nr 59 z 30 marca 2012 r. w sprawie podziatu
budzetu na 2012 r. oraz zasad jego realizacji do podzialu planu wydatkow na podieglych
dysponentow przyjgto kwote 999.778,0 tys. zt okreSlona w decyzji budzetowej Nr 85/MON,

Plan po zmianach na 31.12.2012 r, wynosit 1.013.767,2 tys. zl, w tym m.in. w rozdziatach:
75204 - Centralne wsparcie — 65.500,6 tys. zI: 75213 — Dowodzenie | kierowanie Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolite] Polskie] — 368.515,6 tys. Zt; 75295 — Pozostala dziatalnosé —
345.030,0 tys, zt.

Zmiany planu (per saldo) na kwote 13,989,2 tys. 2, nie byly wnioskowane przez Dowodce
GW, a wprowadzone zostaly w wyniku decyzji dysponenta czesci budzetowsj 29. Dotyczylo
fo w szczegOlnosci zwigkszenia planu w § 4060 - Pozostale naleznosci Zolnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy, w rozdziale 75213 z 5.861 tys. zI do 12.125 tys. zi,
tj. 0 6.264 tys. zi, a w rozdziale 75295 z 9.253 tys. zt do 22.908,4 tys. 24, tj. 0 13.655,4 tys.
zl.

[Dowad: akta kantrolill, str. 86, 98-105, 131-139]

2.1a. Planowanie wydatkow budZetowych przez DGW jako
dysponenta trzeciego stopnia

W planie finansowym DGW, jako dysponenta trzeciego stopnia, wydatki ogdlem (na dzien
31.03.2012 r.) ustalono w wysokosci 12.999 tys. zt. Najwigksze wydatki zaplanowano w
rozdziatach: 75204 — Centralne wsparcie 4.128,00 tys. zi, 75295 ~ Pozostata dzialainast
4.079,50 tys. z i 75213 — Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolite]
Poiskiej - 3.980,50 tys, zi. Zostaly one zaplanowane w uktadzie kiasyfikacli wydatkow w
szczegolowosci do paragrafu wydatkow.

W ciggu roku Dowodca Garnizonu Warszawa zatwierdzit 23 zmiany w planie wydatkow
budzetowych na 2012 r., w wyniku ktorych plan ten zostal zmniejszony z 12.999,0 tys. zi do
6.442,1 tys. 2, fj. 0 6.556,9 tys. zt (o 50,4%). W dziale 752 - Obrona narodowa, wydatki
zmnigjszono o 6.715,7 tys. zi, w tym glownie wydatki na zakupy inwestycyjne w § 6060
0 3.701 tys. zl oraz w § 4010 0 1.918,0 tys. 2}, przewidziane m.in. na nagrody jubileuszowe
| odprawy pracownikéw. W pozostalych dziatach (755 i 851) zwiekszono lacznie wydatki o
1588 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroliflll, str, 31-45, 48-113]
W planie finansowym DGW po zmianach (6.442,1 tys. zl) wydatki w dziale 752
zaplanowano na 5.8504 tys. z, 755 - Wymiar sprawiedliwosci - 111,8 tys. zt i 851 -
Ochrona zdrowia - 480,0 tys. zI. Wiekszos¢ wydatkéw zostala zaplanowana w § 4420 -
Podroze stuzhowe zagraniczne — 6.219,2 tys. zk, 4. 95,6%.

[Dowdd: akta kontroliflll, str. 31-33]

Planowanie wydatkéw budzetowych DGW jako dysponenta trzeciego stopnia na 2012 r.
odbywalo sie z zachowaniem zasad:

— legalnosci, tj. zgodnosci planowania z decyzjg budzetowa MON Nr 85/MON oraz
przepisami ustawy o finansach publicznych, tj. art. 46, gdzie skorelowano zacigganie
zobowigzan z planem wydatkéw i jego zaangazowaniem, art, 162 w zwiazku z tym, ze
przenoszenie wydatkow odbywalo sie zgodnie z ich przeznaczeniem i art. 12, przy
zachowaniu zgodnosci planowania z zakresem zadan przypisanych DGW w statucie
oraz art. 171, poniewaz DGW jako dysponent $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia
posiadalo uprawnienia do dokonywania samodzielnych zmian wielkosci planu
pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach rozdzialow 75213 i 75295,

— przeprowadzone zmiany w planie finansowym DGW w 2012 r. wynikaly z faktycznych
potrzeb i byly uzasadnione.



Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Ustalone

nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. DGW jako dysponent trzeciego stopnia nie otrzymat srodkow z rezerw
budZetowych.

Zgloszone przez DGW jako dysponenta trzeciego stopnia wydatki zostaly zaplanowane
racjonalnie | oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z
biezacego zabezpieczenia finansowania zadan, glownie dotyczacych obstugi 13 jednostek
w zakresie sluzbowych wyjazdow zagranicznych.

Projekt planu wydatkow budzetowych DGW jako dysponenta trzeciego stopnia w ukfadzie
zadaniowym na 2012 r. zostal opracowany zgodnie z Wytycznymi Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie planowania budzetowego w resorcie obrony
narodowej na 2012 r. oraz decyzjg Nr 92/ MON w sprawie planowania | wykonywania
budzetu resortu obrony narodowej, Projekt ten opracowano jednoczesnie w ukladzie
klasyfikacji budzetowsj oraz w uktadzie zadaniowym, w dwoch dziafaniach:

1) 11.1.6.1 - Zabezpieczenie dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP - utrzymanie zasobow, w
kwocie 2,997,82 tys. zt;
2) 11.1.7.1 - Zabezpieczenie logistyczne zdolnosci operacyjnych SZ - utrzymanie
zasobow, w kwocie 2.421,62 tys. zt,
[Dowod: akta kontroliflll, str, 116-117]

Wprowadzenie zmian skutkujacych ograniczeniem planu wydatkow DGW o ponad 50%
Swiadczy, Ze plan ten byt znacznie przeszacowany i nie miat pokrycia w realnych do
wykonania zadaniach. Dotyczylo to w szczegdlnosci zakupow inwestycyjnych w § 6060,
ktérych wielko$¢ zmnigjszono o 99,2%.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2.  Realizacja wydatkéw budzetowych

2.21. Realizacja wydatkow budzetowych przez DGW jako
dysponenta érodkéw budzetowych drugiego stopnia

Plan wydatkow na 2012 r. wynoszacy po zmianach 1.013.767,2 tys. zt zostal zrealizowany
na kwotg 967.110 tys. I, tj. w 95,4%. Niepetna realizacja planu wydatkow spowodowana
zostala niewykonaniem czesci zadan, glownie w zakresie zakupu usiug oraz inwestycji
budowlanych, a w szczegblnasci:

a) w rozdziale 75202 - Sity Powietrzne, w § 4300 - Zakup usiug pozostalych, wykonano
52,2 tys. 2, co stanowilo 10,4% planu po zmianach w tym paragrafie. Przyczyng
niewykonania zadania byl brak wyspecjalizowanego podmiotu do przeprowadzenia
certyfikacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

b) w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, wykonanie — 33.510,0 tys. 2l (71%). Niewydatkowana kwota wynikta
m.in. z oszczednosci powstalych w rezultacie przeprowadzonych postgpowan
przetargowych, opdznien w pozyskiwaniu dokumentacj projektowo-kosztorysowej;

¢) w rozdziale 75213 - Dowodzenie | kierowanie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, w § 4300 - Zakup uslug pozostalych, wykonanie - 64.494.0 tys. zl (84,9%).
Niewydatkowano kwoty 114541 tys. zt kisra wynikala z niewywiazania sig
Telekomunikacii Polskie] S.A. z terminowej realizacji uruchomien (przetaczen) nowych
trakiow i faczy;

d) w rozdziale 75213 - Dowodzenie | kierowanie Silami Zbrojnymi Rzeczypospolite]
Polskiej, w § 4420 - Podrdze siuzbowe zagraniczne, wykonanie — 1.138,7 tys. zi
(40,6%). Pozostalost planu dotyczylo kontaktow zagranicznych, ktére nie doszly do
skutku oraz oszczednosci z tytulu przedsiewzigd zrealizowanych po koszcie nizszym
od zaplanowanego;

e) wrozdziale 75216 - Wojskowe Misje Pokojowe, w § 4280 - Zakup usiug zdrowotnych,
wykonanie - 12.711,2 tys. zi (72,7%). Niewykonanie planu wynikalo z zawyzonego
przez Dowddztwo Operacyjne planu w stosunku do realnych potrzeb 2012 r. oraz
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czgsciowego niewykonania rezerwy Ministra Obrony Narodowej na finansowanie
kosztow leczenia zolnierzy poszkodowanych w Polskich Kontyngentach Wojskowych
poza granicami kraju;

f) w rozdziale 85195 - Pozostala dzialainose, w § 4210 - Zakup materialow i
Wwyposazenia, wykonanie — 608,0 tys. zi (29,4%). Kwota pozostalosci dotyczy nizszej
realizacii wydatkéw na rzecz Wojskowych Komisji Lekarskich bedacych na
zaopatrzeniu Centrum Reagowania Epidemiologicznego i Skazen.

Wedlug wyjasnien Szefa Finansow DGW, w zakresie zadan wymienionych w poz, a) - ¢}
oraz e) - f) DGW nie miafo merytorycznego wplywu na planowanie i realizacje wydatkaw
ze wzgledu na brak podporzadkowania DGW organdw odpowiadajacych za realizacje
zadan. W przypadku wydatkow okreslonych w pkt. d) DGW planowalo $rodki, ale nie mialo
wplywu na realizacje zadania. Uprawnienia te przypisano tzw. koordynatorom stosownie do
decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 21/MON z dnia 10 lufego 2012 r. w sprawie
planowania i realizowania przedsigwzie¢ wspblpracy migdzynarodowe] w resorcie obrony
narodowej®.

Powstaly w IV kwartale 2012 r. w wyniku przedstawionych wyzej okolicznosci nadmiar

srodkow na taczng kwote 45.316,1 tys. 21, w sytuacji braku mozliwosci ich skutecznego

wykorzystania, skutkowat ich zablokowaniem przez Ministra Obrony Narodowe;j.

[Dowad: akta kontrali/ll, str. 153-156, 218, 507-525, 587, 589]

W zakresie realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym, najnizsze wykonanie dotyczylo:
padzadania 11.1.2. - utrzymanie zdolnoci operacyjnych Sit Powietrznych (11,1%); zadania
11.2. - rozwd] zdolnosci  obronnych (729%), zadania 131. - pomoc
I integracja spoleczna (29,6%); dziatania 18.1.1.3. — wsparcie procesu orzekania —
postepowania sadowe (68,7%). Wedlug wyjasnien Szefa Finanséw DGW zgodnie
z ograniczeniem wynikajacym z pisma Dyrektora Departamentu Budzetowego MON nr 1394
z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym,
dysponenci drugiego i trzeciego stopnia podiegli dysponentowi druglego stopnia nie
prowadza oceny realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

[Dowdd: akta kontroli/ll, str. 383-404,495]

W 2012 1. {lub w 2011 r,, kidre uwzglednialy okres pracy w 2012 r.) zawario 833 umowy
zlecenia i umowy o dzielo. Na realizacje zadan niestatutowych, z pracownikami spoza
jednostek, zawarto 11 uméw o wartosci 71,2 tys. ZI, w tym: na prowadzenie szkolenia z
jezyka angielskiego, tumaczenie dokumentacji z Jgzykéw obcych, wykonanie korekty
edytorskiej. Na realizacje zadan statutowych zawarto 822 umowy zlecenia i o dzielo,
z pracownikami wlasnymi i obcymi, o wartosci 2.6908 tys. zl. Wedlug wyjasnien
udzielonych przez dysponentéw trzeciego stopnia, przyczyna zawierania umow zlecenia (o
dzielo} na zadania statutowe byla potrzeba realizacji postawionych zadar dla zachowania
sprawnego funkcjonowania podleglych jednostek oraz zaopatrywanych przez Dowddztwo
Garnizonu Warszawa, w tym m.in. realizacja zabezpieczenia zywnoSciowego; realizacja
zadan stanowigcych wymog formalno-prawny w zakresie bhp, ochrony p.poz., ochrony
informacji nigjawnych, itp. Poniesione wydatki na umowy zlecenia i o dzielo wyniosly
ogdlem 2.762,0 tys. zi.

[Powod: akta kontrolifil, str. 151, 318-326, 529-531]

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w DGW wyniosto 10.033 osob, za$ Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wynosifo 4.448 zI (1034% w
stosunku do 2011 r.). Najnizsze wynagrodzenie odnotowano w rozdziale 75213 -
Dowodzenie | kierowanie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolite] Polskiej (4.020 zf), zas
najwyzsze w rozdziale 75506 ~ Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury (9.021 tys.
zt).

® Dz, Urz. MON, poz. 33.
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Zaplanowany na kwote 22.272 tys. zt fundusz na rezerwg kadrowg"' zostal wydatkowany
w wysokosci 36.382,6 tys. z4, w tym: 4.308,0 tys, zi w wyniku zasilenia przez DB MON oraz
9.621,9 tys. zt w wyniku przesuniecia $rodkow z innych jednostek padleglych DGW.

[Dowdd: akta kontrolifl, str. 150,188-189, 192, 194]

Ze sprawozdania Rb-28 wynikalo, iz zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego
wynosily 41.056,5 tys. 2t Wykazane zobowigzania w paragrafach 404, 407, 41 1,412 oraz
478 dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznege za 2012 r. platnego w 2013 r.
Zobowiazania wykazane w poszczegolnych rozdziatach w paragrafie 401 dotyczyly ujecia w
ewidencji ksiggowej 2012 r. kosztow wynagrodzen pracownikéw oplacanych dziesiatego
kazdego miesiaca za miesiac poprzedni. Zobowigzania wykazane w rozdziale 75205 w
paragrafie 422 dotyczyly ujgcia w ewidencii ksiegowej 2012 r. kosztow dostawy srodkow
spozywczych.

[Dowdd: akta kontrofiflt, str. 226-235, 405-494, 497-506]

22.1a. Realizacja wydatkéw budzetowych przez DGW jako
dysponenta trzeciego stopnia

Wydatki budzetowe ogolem poniesione przez DGW w 2012 r., wyniosly 3.894 38 tys. zt i w
porownaniu do planu finansowego po zmianach (6.442,1 tys. z) byly nizsze o 2.547,8 tys.
zl, fj. 0 39,5%, a w stosunku do wykonania 2011 r. (2.997,5 tys. zl) wyzsze o 896,86 tys. zt,
tj. 0 29,9%. Natomiast wykonane ww. wydatki badanego roku w poréwnaniu do projekfu
planu finansowego (12.999,0 tys. zl) byly nizsze o 9.104,6 tys. 2, tj. 0 70,0%. Najwieksze
wydatki w badanym roku poniesiono w ramach paragrafu 4420 - Podrdze sluzbowe
zagraniczne, w kwocie ogdlem 3.702,2 tys. 24, co stanowilo 95,1% wydatkow ogolem, w tym
w rozdziale 75295 - Pozostata dziafalnosé, na kwote 1.882,5 tys. zt, tj. 48,3% ogolu
wydatkow.

[Dowdd: akta kontroliflll, str. 31-33]
Majac na uwadze powyzsze dane, NIK zwraca uwage na przeszacowanie planu wydatkow
przez DGW w § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne, co $wiadczy o braku rzetelnego
rozpoznania potrzeb na etapie sporzadzania projektu planu wydatkow, a nawet w trakcie
realizacji zadan. Zwiekszenie planu wydatkow w § 4420 bylo niecelowe w Swietle
faktycznego poziomu ich wykonania. Przyczyng niskiej realizacji planu wydatkow w 2012 r.
{na poziomie 60,5%) bylo giéwnie niewykonanie znacznej czgsci przedsiewziet w ,Planie
wspOlpracy migdzynarodowej resortu obrony narodowej w 2012 r." Dotyczylo to w
szezegblno$ci wydatkéw zaplanowanych na przedsiewzigeia w rozdziatach 75213 | 75295.
[Dowdd: akta kontralilll, str. 399-400]

Wydatki ogofem DGW w 2012 r. peniesiono w trzech dzialach wg klasyfikacji budZetowej,

ti.:

- 752 - Obrona narodowa, w kwocie 3.491,48 tys. zi, co stanowilo 59,7% planu
finansowego po zmianach (5.850,36 tys. zl), 27,8% pierwotnego planu finansowego
(12.566,00 tys. z4) i 120,0% wykonania 2011 r. (2.909,18 tys. zl);

- 755 — Wymiar sprawiedliwosci, w kwocie 111,76 tys. z, co stanowilo 100% planu
finansowego po zmianach (111,76 tys. zf), 186,3% pierwotnego planu finansowego
(60,00 tys. zt) i 130,2% wykonania 2011 r. (85,85 tys. zi);

- 851 - Ochrona zdrowia, w kwocie 291,14 tys. z, co stanowiio 60,7% planu
finansowego po zmianach (480,0 tys. zi), 78,1% pierwotnego planu finansowego
(373,00 tys, z4) i ponad 116 razy wiecej od wykonania 2011 r. (2,50 tys. zi).

[Dowod: akta kontroli/lll, str. 10, 31]

1 Kwota 22.272 tys, z! zostala zaplanowana przez DGW w ramach kwoly 134.995 tys. 2l (rozdzial
75285, paragraf 405).



Kwota planu wydatkéw DGW, Jaka dysponenta trzeciego stopnia, zablokowana decyzjami
Ministra Obrony Narodowe] wyniosa 2.165,2 tys. zti wynikfa z oszczednosci uzyskanych w
realizacji nizej wymienionych zadan, w tym w rozdzialach:

a) 75204 - decyzja MON Nr 362 Il transza: § 6060 w kwocie 30,0 tys. zI - 0szczednosté
planu na zadaniu — elektroniczny system deponowania kluczy;

b} 75208, 75209, 75210 — decyzia MON Nr 393 |V transza: § 4420 - w kwotach
odpowiednio: 15,3 tys. zl, 7,6 tys. I, 5,3 tys. zt;

c) 75213 - decyzje MON: Nr 377 Ill transza: 500,0 tys. fi Nr 393 IV transza: 894,7 tys. zI,
ti. lacznie 13947 tys. Z - pozostaioss po realizacji z ,Planu wspdlpracy
migdzynarodows] resortu obrony narodowej w 2012 r" oraz przedsigwziec
pozaplanowych w tym obszarze:

d) 75218, § 4420 - decyzja MON Nr 393 |V transza: 24, tys. zt - rezerwa utrzymywana na
ewakuacjg medyczng w PKW:

&) 75220, 75295, B5195 w § 4420 - decyzia MON Nr 393 |V transza, w kwotach
odpowiednio: 68,3 tys. zt, 4325 tys. zti 1 87,5 tys. zt ~ pozostalosé po realizacji z ,Planu
wspolpracy migdzynarodowej resortu obrony narodowej w 2012 r." oraz przedsiewziec
pozaplanowych w tym obszarze.

[Dowod: akta kontroliftil, str. 66, 116]

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 3773 tys. 2, 4. 80,1% wydatkow ogolem

poniesionych przez DGW. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, DGW dokonywalo wydatkdw

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami,

Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, 1j. glownie na dziatalnosé

biezaca zwigzang z obsiugg jednostek w zakresie stuzbowych wyjazdow zagranicznych (w

ramach § 4420).

Kontrola objeto jedno postepowanie o zaméwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego jakie przeprowadzono w DGW w 2012 r. w wysokosci 1.500,0 tys. zt na
usiuge rezerwacji, zakupu i dostarczania migdzynarodowych hiletow lotniczych i kolejowych.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczace] wymienionego zaméwienia stwierdzono, ze
zostalo ono przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowieti publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowania, a roziiczenia finansowe prawidlowo ujeto wksiggach rachunkowych. Nie
wystapily przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone ustugi.
[Dowad: akta kontrolifll, str. 114-133]

Uwzgledniajac plan finansowy po zmianach w wysokosci 6.442,1 tys. 2, poniesione wydatki
w kwocie 3.894,4 tys. 2t i blokade planu wydatkow MON 2.165,2 tys. zI, niewykorzystane
srodki budZetowe DGW jako dysponenta trzeciego stopnia na 31 grudnia 2012 r. wyniosly
382,53 tys. 2l (w ramach § 4420 - Podroze sluzbowe zagraniczne). Srodki te z rachunku
biezacego dysponenta (za posrednictwem dysponenta drugiego stopnia) zostaly przekazane
automatycznie na rachunek Ministerstwa Finansow przy pomaocy systemu NBP Video TEL 5.5
I 1ISOB TREZOR (wyciag bankowy nr 251 z 31.12.2012 r.), z pozostawieniem kwoty
normatywu (pogotowia kasowego) w wysokosci 5,0 tys. zI.

[Dowdd: akta kontroli/ll, str. 134-154]

W badanym roku w planie finansowym DGW nie przeznaczono $rodkow na redlizacje
inwestycji oraz biezace utrzymanie, gdyz wydatki te realizowaly, zgodnie z «Planem
przydzialow gospodarczych resortu obrony narodowey", inne jednostki. Nie podejmowano
dzialan w celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostki, np. wydatkéw na zakup
ustug telefonicznych, utrzymania czystosci | innych ustug statych, poniewaz DGW nie
realizowalo tego rodzaju wydatkow, takze wydatkéw majatkowych. Nie wystapity przypadki
dokonywania wydatkow przed obligatoryjnym terminem platnosci. Nie zawierana réwnies
umow zlecenia i o dzieto z zolnierzami, pracownikami wojska lub osobami spoza jednostki,

Rozkazem Nr 1 z dnia 2 stycznia 2012 r. Dowsdea Garmizony Warszawa wydat wytyczne
dotyczace zasad i kontroli zaciagania zobowigzan finansowych. Kazdorazowe zacigganie
zobowigzan wymagalo jego zgady.

11Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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[Dowod: akta kontroti/iil, str. 1-30]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach dziatalnoéci DGW jako dysponenta srodkéw budzetowych drugiego
stopnia nie opracowano formainych procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentéw, w tym przez DGW jako
dysponenta trzeciego stopnia. W wyniku analizy dziatan prowadzonych przez pracownikéw
fednostki m.in. w ramach obstugi podsystemu informatycznego SFINKS (wykorzystywanego
do generowania i sporzadzania wszystkich sprawozdan jednostki) w zakresie kontroli
sprawozdan ustalono, Ze dziatania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczyé ryzyko wykazania w sprawozdaniach jednostki nierzetelnych danych.

Natomiast NIK zwraca uwage na celowosé opracowania w DGW formalnych procedur
kontrali prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to m.in. z zapisu
standardu nr 10 okreslonego w zataczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdezej dia sektora finansow
publicznych'2, wskazujacego na dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej.

[Dowaod akta kontrolifil, 1li, str. 234-252]

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidiowos¢ sporzadzenia Jednostkowych 1 tacznych, rocznych
sprawozdan budzetowych za 2012 r. DGW jako dysponenta srodkow budzetowych drugiego
I trzeciego stopnia:

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28},
- ostanie 8rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (R - 23),
a takze:
- sprawozdan za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z),

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™ | 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych™,

12Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
3Dz, U. Nr 20, poz. 103.
Dz U. Nr43, poz. 247.
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[Dowad: akta kontroli str./I1153-255, 621-624, sir./Hi 253-306]

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takie naleznosci
| zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezgcy budzetu paristwa wyniosty:

— przez DGW jako dysponenta drugiego stopnia:4.904,72 tys. 2,

— przez DGW jako dysponenta trzeciego stopnia: 0,004 tys. z (3,99 1)

i byly zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniach Rb-27.

Wydatki poniesione przez DGW wykazane zostaly w kwotach:
—  przez dysponenta drugiego stopnia: 967.110,02 tys. 21,

— przez dysponenta trzeciego stopnia: 3.894,38 tys. z4

i byly réwne kwotom ujetym w sprawozdaniach Rb-28.

Wykazany w sprawozdaniach Rb-23 zerowy stan érodkéw na rachunku biezacym DGW nie
zostal potwierdzony przez wlasciwy Oddziat Okrggowy NBP w Warszawie, co stanowilo
naruszenie przepisow § 20 ust. 1, 3-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej". Szef Finansow DGW wyjasnit, ze ,brak
ww. polwierdzenia by} ewidentnym niedopatrzeniem osoby realizujacej (wykonujacej
sprawozdaria), powigqzanym z nadinterpretacja przepisow polegajacq na domniemaniu
niecefowosci potwierdzenia w przypadku automatycznego zerowania rachunkéw pizez
Ministerstwo Finansow. Jednoczesnie ww. wyjasnil, ze przed wystaniem sprawozdania do
dyspanenta gibwnego nie zauwazyi braku pieczatki o kirej mowa'".
[Dowod: akta kontrolifll, str.222, 6286, /Il str, 262]

Ustalono natomiast, Ze niewykorzystane $rodki budzetowe DGW wyniosty 382,53 tys. zi.
Srodki te z rachunku biezacego zostaly przekazane automatycznie na rachunek
Ministerstwa Finansow.

[Dowéd: akta kontroli/lll, str. 134-154, 242, 262]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, ti. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodaw budzetowych
i wynosila 4.904,72 tys. zl.

Kwoty wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28 wyniosly
w przypadku:

—  DGW jako dysponenta drugiego stopnia; 967.110,02 tys. 2,

—  DGW jako dysponenta trzeciego stopnia; 3.894,38

i byly zgodne z zapisami na koncie 130 po stronie Ma | kwota srodkow otrzymanych w
2012 r. od dysponenta glownego. Analityczna  ewidencia zrealizowanych wydatiéw
budzetowych, prowadzona do konta 130 uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowe (dzial,
rozdzial, paragraf). DGW posiada w NBP jeden rachunek biezacy jednostki — subkonto
wydatkow budzetowych (130-1). Na koncie fym dokonywane sg operacje gospodarcze jako
dysporenta drugiego jak i trzeciego stopnia. Ewidencja szczegdlowa do konta 130-1
prowadzona jest w ramach konta zespotu 9xxx-kyy-bbrrr ydatki budzetowe™ oraz konta
9-999 - Konto techniczne”, tj. zgodnie z decyzjg Nr 4/DB Dyrekiora Departamentu BudZzetoweqgo
MON z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad grupowania operacji gospodarczych
dla jednostek budzetowych podlegiych Ministrowi Obrony Narodowsj. Jednoczesnie w
Zakladowym Planie Kont DGW uwzgledniono zmiany z dnia 19 stycznia 2012 r. wprowadzone
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlowych zasad

% Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, ...{...)8. Ewidencja operacji na kontach
zespolu 9" odpowiadala danym przedstawionym w sprawozdaniu Rb-2817.

[Dowad: akta
konrolifll, str.229-233]

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N wyniosta:

—  DGW jako dysponent drugiego stopnia: 226,20 tys. 2,

~  DGW jako dysponent trzeciego stopnia: 0,00 tys. zt

i wynikata z ewidenci na kontach analitycznych do konta 240.

W DGW nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dane dotyczace DGW jako dysponenta drugiego stopnia (zawarte w jednostkowych
sprawozdaniach dysponentéw podleglych) | trzeciego stopnia za IV kwartal 2012 r.
wykazane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznoscl oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N i kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wediug tytuldw
dluznych oraz porgczen | gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

[Dowdd: akta kontrolill, str. 621-624/111, str. 271-276]

Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w Sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym', Zgodnie z zalozeniami przyjgtymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r, badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosei kwot wydatkow ujgtych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidengji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Projekt
wydatkow budzetowych DGW jako dysponenta trzeciego stopnia w ukladzie zadaniowym na
2012 r. zostal opracowany zgodnie z Wytycznymi Ministra Obrony Narodowej z dnia 24
marca 2011 r. w sprawie planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2012 r,
oraz decyzjg Nr 92/MON w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narcdowej. Projekt ten opracowano jednoczesénie w ukladzie klasyfikacji budzetowe] oraz w
uktadzie zadaniowym, w dwoch dziataniach: 11.1.6.1 - Zabezpieczenie dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP - utrzymanie zasobow (2.997,82 tys. Zl); 11.1.7.1 - Zabezpieczenie
logistyczne zdolnosci aperacyjnych SZ - utrzymanie zasobow (2.421,62 tys. zi).
Stwierdzono, Ze kwoly wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) obejmowaly wydatki z padzialem na: funkeie, zadanie, podzadanie i dzialanie, byly
zgodne z ewidencjg budzetu w ukladzie zadaniowym prowadzong w podsystemie SFINKS
jednostki. Do ewidencji w ukladzie zadaniowym stosowano zasady analogiczne jak w
ukladzie tradycyjnym, . kwoty ,Planu" | Wydatkaw" ujmowano po stronie ,Wn" na kontach:
1601 - BudZet zadaniowy (plan), 1602 - Budzet zadaniowy (wydatki). Ewidencji tej
dokonywano na biezgco, stosownie do zapisow prawadzonych w ukfadzie tradycyjnym.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu,

[Dowod: akta kontroli/lll, str. 116-117, 277-306]

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskie] (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

17 Na okalicznos¢ sprawozdania Rb-28 w DGW sporzadzono ,Sprawozdarie finansowe z dzialalnogei
budzelowe]" {cz. 2. ,Zestawienie z realizacji wydatkow budzetowych”, w ktdrym wykazano: plan,
wykananie, pozostalosc | wskaznik procentowy realizacji planu).

18Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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W dzialalnosci kontrolowansj jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan stwierdzono
nieprawidfowo$¢ polegajaca na braku potwierdzenia w sprawozdaniach Rb-23 ZErowego
stanu Srodkow na rachunku biezacym DGW przez wlasciwy Oddziat Okregowy NBP w
Warszawie, czym naruszono przepisy § 20 ust. 1, 3-4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

[Dowod: akta kontrolifll, str. 222/1Il, str. 256]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
roczne sprawozdania budZetowe | kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkow ujgtych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym z
ewidencjg ksiegowa,

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w DGW dokumentacja opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci spefniata warunki
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesénia 1994 1. o rachunkowoécit® (uor). Dokumentacja byla
dostepna dla pracownikow jednostki, Okreslono w niej — stosownie do standardéow
rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszcezegdinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

W DGW od 2007 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez jednostke system

ksiggowosci komputerowsj S1 SREDNIA - K (Rab) wer. 1.18.

Zasady achrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowoéci. System ksiegowosci komputerowe] speinial wymagania okreslone w
ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

—  ciggloéé numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialngj za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 vor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, W tym poprawnosci sekwencji dat:
operaci gospodaiczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 34 pkt 3 uor),

~  trwatodé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontrolifll, str. 1-30, 155-172, 234-252, 307-398]

Badanie przeprowadzono w DGW jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow | zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosc wartosci transakeji (zgodnost z fakturg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigeych podstawe platnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajgeych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektranicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiggowania) na koncie quasi-bilansowym?, zamiast na koncie 130 - subkonto wydatkow.

19Dz U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Zgadnie z regulacig wewngtrzng MON ewidencja wydatkow prowadzona jest w ramach konta
quasi-bilansowego  9xxx-kyy-bbrrrrr Wydatki budZetowe” oraz kenta 9-999 Konto
przeciwstawne”, gdzie ,XXX" oznacza symhol paragrafu wydatkéw, k" - kierunek przeplywu
srodkow plenigznych, ,yy" — rozszerzenie paragrafu wydatkaw wg zatgcznika Nr 7 szczegotowej
klasyfikacji wydatkow dla zadan z zakresu bezpieczenstwa zewnelrznego, i - rozdziat i b"
~ beneficjent wydatkow. W DGW powyzsze konto mialo posta: Gxxx-kyy-bbrrrr. Natomiast w
zatgczniku Nr 3 pn. Plan kont dia jednostek budzetowych samorzadowych zakladow
budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
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Stanowilo to uchybienie w zakresie konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, subkonto
wydatkow budzetowych (130-1), polegajace na tym, Ze ewidencja (analityczna) wydatkow
ze szczegblowoscia klasyfikacji budzetowej {planu finansowego) prowadzona byla na
rownoleglym koncie quasi-bilansowym. Ustalono, iz zapisy na ww. kontach dokonywane
byly rownolegle, tj. byly powiazane oraz stosowano zasade czystosci obrotow?!. Sposrad
Ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci
{ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonane losowania proby 235 dowoddw i
odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych statystyczna metoda monetama? na kwote
3.117,73 tys. zl. Nie dokonano doboru celowego dowodéw ze wzgledu na jednorodnosé
rodzajowg wydatkow (ponad 95% wydatkow dotyczyla sluzbowych wyjazdow
zagranicznych). Wydatki objete badaniem stanowity 80,1% zrealizowanych wydatkow DGW.

W zakresie spetniania wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci cech dowodu,
kontroli biezgce] dekretaci dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrola objeto prébe dowodéw odpawiadajacych im zapiséw ksiegowych o
wartosci 3.117,3 tys. zl tys. I, wylosowanych wylgcznie metoda statystyczna, W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzglgdem formalnym, z wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow:

- nieczytelne opisy operacji gospodarczych dotyczyly 212 zapisow i polegaly na tym, ze
W opisie transakcji zamieszezano kod cyfrowy, bedagcy numerami spraw wykazanych w
rapartach kasowych, czym uchybiano wymogom art. 23 ust. 2 pkt 3 vor. Glowny
Ksiggowy DGW wyjasnil, Ze pole w systemie przeznaczone do opisu operacji ksiegowej
posiada zbyt malg liczhe znakow umozliwizjaca jej stosowny opis. Dlatego
wprowadzono skréty ficzbowe numeraw spraw. Powyzsza numeracja nadawana byla
automatycznie w systemie ,Delegacje zagraniczne”, po wprowadzeniu zarzadzenia
wyjazdu. W przyjetych zasadach rachunkowosci DGW nie ujeto procedury nadawania
numerow spraw w ww. zakresie;

- bledny rok obrotowy posiadaty 4 zapisy i polegaly na tym, ze zamiast roku 2012
wpisano rok 1062, co uchybialo wymogom art. 21 ust, 1 pkt 4 uor. Ustalono, ze pomimo
blednego roku, system zaewidencjonowat dokonanie operacji na wlasciwych kontach
ksiegowych. Przypadki te w konsekwencji nie wplynely na wystapienie bledow w
sporzadzonych sprawozdania Rb-28 (miesiecznych);

- dokonanie ewidencji w dniu wolnym od pracy ~ 39 zapiséw, dotyczylo standardowych
polecen ksiggowania, na koniec miesigca sprawozdawczego przypadajacego w dniu
woinym od pracy, pomimo ksiggowania faktycznie w dniach roboczych. Wiazato sig to z
przyjgciem literalnej zasady ksiggowania pod datq ostatniego dnia miesigca (czy byt to
dzien roboczy lub wolny);

- zapisow, kiedy data dowodow byla ta sama (zbiezna) z data dokonania ewidencji - byto
11579; polegalo to na tym, ze data dowodu byta réwna dacie ewidencji dowodu.
Ustalono, Ze dokumentami podstawowymi ujmowanymi w elektronicznym systemie

ksiggowosci byly wyciagi bankowe oraz raporty kasowe, tj. dokumenty wytworzone w
DGW,

[Dowad: akta kontrolifIl], str, 114-117, 401-410, 51 1-545]

Badanie bezposrednie ww. wylosowane; proby 235 dowodow ksiggowych w zakresie cech
dowodéw (kompletnosei zapiséw, kontroli bieZzacej | dekretacji, poprawnogci dowodow,

rachunkowosci w odniesieniu do konta 130 okreglano: EWidencja szczegdfowa do konta 130 Jfest
prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego dochoddw i wydatiow budzetowych”,

21 Czystost obrotow oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadptat oraz korekt wprowadza sig
dodatkowo techniczny zapis ujemny.

%2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS]).
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kompletnosei i poprawnosci zapisu dowodu w dzienniku — ksigdze glownej} wykazalo, ze
koordynatorzy sluzbowych wyjazdow zagranicznych badz przelozeni osob delegowanych
(kierownicy wlasciwych jednostek) nie potwierdzili na zbadanych 96 dokumentach
zrodiowych (na ogolng, kwote 1.023.247 93 zf) w sprawie rozliczenia kosztow podrozy -
zrealizowania celu wyjazdu stuzbowego delegowanych oscb, 1], autentycznosci i rzetelnosc
kazdego pobytu stuzbowego za granica, a tym samym rozliczenia finansowego w fej
sprawie — co oznacza brak dokonania sprawdzenia | zatwierdzenia tych dowoddw pod
wzgledem merytoryeznym. Stanowilo to naruszenie art. 21 ust. 1 pkt6 i art. 22 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci oraz art, 54 ust. 13 ustawy o finansach publicznych, takze postanowien
wewnetrzne] Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych" (rozdzial V pkt 3)
obowigzujacej w DGW, ktora naklada obowigzek sprawdzania prawidlowosci dokumentow
ksiggowych m.in. pod wzgledem merytorycznym.

W protokole przyjecia ustnych wyjasnien, Szef Finanséw DGW m.in. wyjasnil, ze zwrot
Zatwierdzam" na rachunkach kosztow podrédzy zagranicznych nie oznaczal zatwierdzenia
wydatku pod wzgledem merytorycznym, natomiast Dowédca Garnizonu  Warszawa
dokonuje w tym miejscu zatwierdzenia dowodu ksiggowego, jako zgode na dokonanie
wydatku budZetowego. Jednoczes$nie ww. Szef Finansow podal, Ze nie zwracat sie do
kierownikéw wiasciwych instytucii, ktore byly obslugiwane przez DGW w zakresie delegacji
zagranicznych, celem uzupelnienia dokumentacji rozliczeniowej o potwierdzenie realizacif
celu wyjazdu, poniewa? zgodnie z decyzjg Nr 21/MON z dnia 10 lutego 2012+, dokumenty
te byly kompletne i odzwierciedlaly w zarzadzeniach wyjazdu merytoryczne decyzje
wlasciwych koordynatorow.

Jak wykazaly badania kontrolne NIK, powolana wyze| decyzja Nr 21/MON nie zawiera
uregulowan (procedur) dotyczacych zatwierdzania dowoddw ksiegowych w sprawie
rozliczenia kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych pod wzgledem merytorycznym - po
powrocie do kraju osoby delegowanej, z powofaniem sie na stosowne przepisy ustawowe w
tym zakresie, 1. o finansach publicznych i o rachunkowosci. Natomiast w rozdziale 8, § 66
ust. 1 ww., decyzji Nr 21/MON postanowiono, 2e wSzef instytucii realizujacej albo osoba, o
ktbrej mowa w § § ust. 1 (szefowie jednostek organizacyjnych) moze sporzadzic pisemng
notatke, w kibrej ujmuje merytoryczne aspekly zrealizowanego przedsiewziecia, w fym
ustalenia podjete przez jego uczestnikow.”

DGW jako dysponent srodkow budzetowych trzeciego stopnia w badanym roku
budzetowym, w zakresie stuzbowych wyjazdow zagranicznych obstugiwat 13 podmiotow
{koordynatorow/instytucji realizujacych), w tym: Szefa Biura Koordynacyjnego SG WP,
dyrektorow Departamenty Polityki Zbrojeniowe i Departamentu Infrastruktury MON,
Komendanta Resortowego Centrum Zarzadzania Sieciami i Ustugami Teleinformatycznym,
Szefa Sekretariatu Sekretarza Stanu MON, Biskupa Polowego WP, Prawosfawnego
Ordynariusza WP, Ewangelickiego Biskupa Wojskowego, Szefa Inspektoratu Wsparcia WP,
Dyrektora Centralnego Archiwum Wojskowego, Naczelnego Prokuratora Wojskowego,
Szefa Inspektoraty Wojskowsj Sluzby Zdrowia, Dowadee GW. Do szefow ww. jednostek
kontrolerzy NIK zwrocili sig na pismie o wyjasnienie kwestii zatwierdzania pod wzgledem
merytorycznym rozliczen zrealizowanych stuzbowych wyjazdow zagranicznych w 2012 r. W
wyjasnieniach tych w wigkszosci powolywano sig na realizacje takich wyjazdéw zgodnie z
postanowieniami ww. decyzji Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego
2012r.

[Dowod: akta kontroliflll, str, 401-510, 546-621, 622-935]

Powyzsze uchybienia nie wplynely na rzetelny i prawdziwy obraz ksiag rachunkowych DGW
{a w konsekwencji rzetelnosc sporzadzanych sprawozdan budzetowych).
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NIK zwraca uwage na potrzebg wyeliminowania powyzszych uchybien w biezacym
prowadzeniu ksigg rachunkowych DGW poprzez sprawowanie ciaglego nadzoru na
stanowisku ewidencjonowania dowodow ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci?® w
badanym zakresie wiarygodnosé ksiag rachunkowych w odniesieniu do racznych
sprawozdan budzetowych | kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznodé funkcjonowania systemu
rachunkowoséci oraz mechanizmow kontroli zarzgdezej dotyczagych operacj finansowych i
gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dowodca Gamizonu Warszawa prawidiowo sprawowat nadzér | kontrole nad caloscia
gospodarki finansowej, z wyjatkiem obszarow, w ktorych kontrola NIK ujawnita
hieprawidiowosci opisane w ninigjszym wystapieniu,

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
dysponenta giownego nad podleglymi jednostkami realizowany byt przez DGW jako
dysponenta drugiego stopnia poprzez:

— Opracowanie w formie pisemnej pieciu analiz budzetu DGW w terminach wyznaczonych
w wytycznych Glownego Ksiggowego — Szefa Finansow na 2012 r.,

— Opracowanie w formie pisemnej czterech analiz budzetu DGW, wynikajgcych z pism
Dyrektora Departamentu BudZetowego MON w sprawie blokowania wydatkow w 2012 r.,

—  przeszkolenie w dniu 16 maja 2012 r. giownych ksiegowych oraz osdb merytorycznie
odpowiedzialnych z zakresu windykacji naleznoci w jednostkach budzetowych,

—  przeprowadzenie kontroli u podiegtych dysponentow (przez kontrole wewnetrzng DGW)
W zakresie prowadzenia nadzoru nad biezacq realizacjy budzetu. Kontrole te
obejmowaly m.in.. $rodki pieniezne i gospodarke kasowa, rachunkowosé jednostek,
zatrudnienie i place, sprawowanie biezace] kontroli funkcjonalnej przez gtéwnych
ksiegowych. W wyniku tych kontroli, np. w szesciu jednostkach stwierdzono nieznaczne
biedy w zapisach ksiag pomocniczych oraz w dekretacji na dokumentach zrodiowych,

— wprowadzenie w 2012 r. wytycznych w sprawie dziafalnosci wychowawczej |
promocyjnej DGW | podleglych jednostkach wojskowych (rozkazem Dowddcy
Garnizonu Warszawa),

- wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentow,

~  scentralizowanie zakupu miedzynarodowych biletow lotniczych | kolejowych, poprzez
zawarcie umowy z dostawcy takich usiug, wylonionym w drodze przetargu
nieograniczonego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, & pomimo prowadzenia ww. dziafan nadzorczych
przez Dowodce Gamizonu Warszawa jako dysponenta srodkow budzetowych drugiego
I frzeciego stopnia, to jednak w 2012 r. w dzialanosci jednostki wystapily nieprawidlowosci,
ktore zostaly opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowosé poprawy
skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w obszarach zatwierdzania pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych z zakresu
wyjazdow zagranicznych, potwierdzania przez 0.0. NBP sprawozdan Rb-23 oraz
opracowywania projektu planu finansowego DGW stosownie do rzeczywistych potrzeb.

2 Patrz przypis 1.
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Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontrali ocenia pozytywnie dzialania podejmowane w ramach nadzoru
i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?#, wnosi o

1.

Przeprowadzenie postepowania wyjaniajacego w sprawie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktdrym mowa w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, z tytutu
przekroczenia wydatkéw w rozdziale 75295 w paragrafie 4220 w kwocie 7.748,51 2.

Skontrolowanie w ramach nadzory sprawowanego przez DGW, czy zawieranie umow
Zlecenia (o dzielo} w zakresie spraw obejmujgcych statutowa dzialalnosé jednostki nie
dotyczylo spraw realizowanych przez pracownikow etatowych.

Przestrzeganie zasady potwierdzania dowodow ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym dotyczacych zrealizowania cely wyjazdu sluzbowego delegowanych
0sob za granice, fj. autentycznosei i rzetelnogci kazdego pobytu stuzbowego poza
granicami kraju, a tym samym rozliczenia finansowego w tej sprawie, stosownie do
obowiazujgcych przepisow w tym zakresie.

Przestrzeganie zasady poprawnego wprowadzania dat ewidencji dowodow ksiegowych
do systemu,

Uzgadnianie/potwierdzanie stanu rachunkéw DGW na sprawozdaniu Rb-23 z
wiaciwym terenowo Odziatem Okregowym Narodowego Banku Polskiego.

Opracowywanie projektu planu finansowego dia DGW jako dysponenta $rodkow
budzetowych trzeciego stopnia na poziomie zblizonym do corocznych rzeczywistych
potrzeb,

*Dz. U, 22012, poz. 82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykarzysiania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla Pana
Dowodcy, drugi do akt kontroll.

Zgadnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Dowédcy przysluguje prawo zgloszenia na plémie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrekiora Departamentu Obrony Narodowsj
Najwyzszej Izby Kontrali.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie  wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Jub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 marca 2013 .

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Dyrektor
Kontrolerzy Marek Zajakata
Lucjan Belza
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