NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT OBRONY NARODOWEJ

KON-4100-01-00/2013
Nr ewid. 135/2013/P/13/084/KON

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 29 Obrona narodowa

oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Warszawa czerwiec 2013 .



Misja  Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dia Rzeczypospolite] Polskief

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktdrego raporty bedg
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodfem
informadji dla organow witadzy i spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w roku 2012
w czesci 29 Obrona narodowa

oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

p.o. Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej
ﬂo"lA Z e

Marek Zajakata

Zatwierdzam:

Marian C] Z

Warszawa, '%)czenuca 2013r.

Najwyzsza |zba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

I.  OCENA OGOLNA I SYNTEZA WYNIKOW KONTROLL.....cceeveverrierrereiesreressesressesssesesssenns 4
| 4 X Y @7\ PPN 13
Zatgcznik 1. Wystapienie pOKONTIOINE ......ccovueeiiiiiieiie e e e 13
Zatgcznik 2. DOchody bUAZELOWE......ccvu it e r e eea e een 50
Zatgcznik 3. Wydatki BUAZELOWE ........iiiieii i e eea 52
Zatacznik 4. Zatrudnienie i WynNagrodzZenia.........ivereeeieeruiieeernesessssssrssssssssssrsssssesnessenns 55
Zatgcznik 5. Kalkulacja 0Ceny KONCOWE] ..vvvvrrirriiiiiiiiiiiiiiieeesssssiisssssnnsnes e re s s e e s s e e e 57
Zatacznik 6. Wykaz jednostek objetych Kontrolg........ccovueveeiiiiiiiii e 61

Zatacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli .............. 62



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci', wykonanie budzetu
panstwa w 2012 r. w czesci 29 Obrona narodowa.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz w 9 jednostkach budzetowych?.

Sformutowana powyzej ocena wynika z:

— analizy poréwnawczej danych o dochodach budzetowych® wykazanych w sprawozdaniu Rb-27
sporzadzonych przez kontrolowane jednostki za 2011 i 2012 r. oraz kontroli w zakresie windykowania
naleznosci budzetowych;

— kontroli planowania i realizacji wydatkéw; skontrolowana pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci
i gospodarnosci kwota wydatkéw zrealizowanych przez skontrolowane jednostki wyniosta
4.418.538,9 tys. zt i stanowita 15,9% wydatkéw wykonanych w cze$ci 29;

— badania analitycznego ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczosci budzetowej kontrolowanych
jednostek.

Dochody budzetowe w czesci 29 budzetu panstwa, przewidziane w ustawie budzetowej na 2012 r. na

kwote 86.870 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie 174.457,8 tys. zt, tj. w 200,8%. Byly one takze wyzsze

0 32,4% od osiggnietych w 2011 r. (131.749,8 tys. zt). W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu

dochoddw budzetowych w 2012 r. w czesci 29 budzetu panstwa wykazano jednoczesnie znaczny przyrost

naleznosci pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu do 2011 r. kwota ww. naleznosci wzrosta
z43.612,8 tys. zt do 141.365 tys. zt, tj. 0 97.752,2 tys. zt (0 224,1%). W skontrolowanych jednostkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w windykowaniu naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dokfadniejszego planowania dochodow, szczegdlnie

w rozdziale 75204 Centralne wsparcie, w ktorym przekroczenia planu dochodéw w poszczegdinych

paragrafach byly najwyzsze.

Wykonanie wydatkow wyniosto 27.824.792,1 tys. z, 1. 95,2% planu po zmianach. Byto ono wyzsze

w poréwnaniu do wydatkéw wykonanych w 2011 r. (26.451.163,4 tys. zt) 0 1.373.628,7 tys. Z, tj. 0 5,2%.

Wykonanie wydatkow w 2012 r. w poszczegolnych grupach ekonomicznych byto takze wyzsze od

wykonania w 2011 r. Cze$¢ wydatkow zostata objeta blokadgq na podstawie decyzji Ministra Obrony

Narodowej, podjetej w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych* (ustawa o finansach publicznych lub ufp). Zablokowano wydatki w kazdej grupie

ekonomicznej na taczng kwote 842.145,9 tys. zt. Ponadto zrezygnowano z zasilen w $rodki na taczng
kwote 537.200 tys. zt i dokonano zwrotu srodkdw niewykorzystanych w kwocie 29.300 tys. zt.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie planowania i realizacji wydatkow, ktore dotyczyty gtéwnie:
— niecelowo$ci planowania wydatkow na realizacje czesci zadan nieprzygotowanych do realizacii

w 2012 r., a ujetych w planach rzeczowych, w szczegdlnosci w Planie Modernizacji Techniczne;
(PMT). W planie tym zablokowano wydatki, ze wzgledu na nadmiar $rodkéw, na taczng kwote
444.766,4 tys. zt, w tym wydatki majatkowe na kwote 399.913,6 tys. zt5, i wydatki biezace na kwote
44.852,8 tys. zt. Zrezygnowano ponadto z zasilen w Srodki zaplanowane na finansowanie zadan
ujetych w PMT na kwote 486.629,8 tys. zt. Nieprzygotowane do realizacji w 2012 r. byly takze

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna,
wedtug kryteriow zamieszczonych na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Skontrolowane jednostki budzetowe w zakresie wykonania budzetu panstwa wraz z ocenami wyszczegoélniono w zataczniku nr 6 niniejszej

Informacji. W zataczniku tym nie ujeto Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Wyniki kontroli w Stuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego przedstawione zostaty w wystapieniach pokontrolnych oznaczonych klauzulg

L,1ajne”, a zatem w ocenach prezentowanych w niniejszej Informacji nie uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochodéw budzetowych w czesci 29 zostata

ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej w ww. zakresie.

4 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

5 W ww. kwocie $rodkéw budzetowych m.in. ujeto wydatki w kwocie 346.848 tys. zt, bez przypisania im konkretnych zadan rzeczowych.
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zadania, ujete w PMT, ktére realizowano tylko pod wzgledem finansowym, tj. poprzez udzielanie
zaliczek, co byto niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowejs, stanowigcym, ze kierownik jednostki
budzetowej moze udzieli¢ zaliczki wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
W 2012 r. brak byto przepiséw stanowigcych prawng podstawe do udzielania zaliczek na poczet
realizacji zakupdw inwestycyjnych, ktoére byly zaliczkowane w ramach finansowania PMT.
Inspektorat Uzbrojenia, gtowny realizator PMT, wyptacit w 2012 r. zaliczki na poczet realizacji
zakupdw uzbrojenia i sprzetu na taczng kwote 1.218.778,3 tys. zt, z ktorej w 2012 r. nie rozliczono,
wskutek braku dostaw, zaliczek na kwote 856.651,9 tys. zt;

— ujmowania wydatkéw budzetowych na pokrycie kosztéw funkcjonowania Urzedu pn. Ministerstwo
Obrony Narodowej w planie finansowym Departamentu Administracyjnego, tj. komorki
organizacyjnej ww. Urzedu i planach finansowych innych jednostek budzetowych oraz ponoszenia
tych wydatkow przez ww. komorke i jednostki budzetowe, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1
w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

— nieprzekazania do dnia 25 pazdziernika 2011 r. Dowodcy Garnizonu Warszawa jako dysponentowi
budzetu panstwa drugiego stopnia informacji o catej planowanej kwocie wydatkéw Dowddztwa
Garnizonu (art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) i tym samym niezapewnienia przez
Ministra Obrony Narodowe] jako dysponenta czesci budzetu panstwa, do 1 grudnia 2011 r.
zgodnosci projektéw planéw finansowych podlegtych dysponentdéw budzetu panstwa z projektem
w czesci 29 (art. 143 ust. 2 powyzszej ustawy).

SzczegoGtowe wyniki kontroli zostaty przestawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Obrony Narodowej, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacji. Kalkulacje oceny koncowe;
zamieszczono w zatgczniku nr 5.

Synteza

Opinia o sprawozdawczosci

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata:

— pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - taczne sprawozdania budzetowe
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 29 Obrona narodowa za 2012 r. z wykonania planu
dochoddéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
a pozytywnie - tgczne kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z), jak réwniez zgodno$ci kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowg (Rb-BZ1). Powyzsza ocene uzasadniajqg zawyzenia i zanizenia naleznosci
i zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez kontrolowane
jednostki oraz zawyzenia wydatkow w uktadzie zadaniowym w 6 dziataniach na taczng kwote
63.429,4 tys. zt, ktére wymagaly skorygowania przekazanych sprawozdan Ministerstwu
Finansow.

— pozytywnie — roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych Rb-N, Rb-Z, sporzadzone w jednostkach takich jak: Inspektorat
Uzbrojenia (IU), Dowodztwo Garnizonu Warszawa (DGW), 2. Regionalna Baza Logistyczna
w Warszawie-Rembertowie (2. RBLog), Stoteczny Zarzad Infrastruktury (SZI), 12. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Toruniu (12. WOG), 1. Regionalna Baza Logistyczna w Watczu

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
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(1. RBLog), 15. Wojskowy Oddziat Gospodarczy (z wyjatkiem Rb-27 i Rb-28) w Szczecinie,
Departament Administracyjny (z wyjatkiem Rb-N);

— pozytywnie z zastrzezeniami — kwartalne sprawozdanie Rb-N sporzadzone w Departamencie
Administracyjnym MON wskutek zanizenia o 4924 tys.zt (o 92,5%) nalezno$ci (przy
przenoszeniu danych z ewidencji ksiegowej), skorygowanego w trakcie kontroli; roczne
sprawozdania RDb-27 i RDb-28 sporzadzone w 15 Wojskowym Oddziale Gospodarczym
w Szczecinie wskutek zawyzenia nalezno$ci o kwote 529,6 tys. zt oraz zanizenia zobowigzan
0 kwote 2.247,8 tys. zt.

Ksiegi rachunkowe

W ramach kontroli ksiag rachunkowych przeprowadzonej w 8 jednostkach, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
wiarygodno$¢ ksigg w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych: pozytywnie w 5 jednostkach, pozytywnie z zastrzezeniami w 2 jednostkach,
negatywnie w jednej jednostce, tj. w:

- Inspektoracie Uzbrojenia stwierdzono 2 typy btedow systematycznych’ polegajacych na: braku w zapisie
ksiegowym zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji gospodarczej. W miejscu do tego
przeznaczonym wprowadzano najczesciej numer dokumentu zrodtowego, co byto niezgodne z art. 23 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® (uor); wprowadzeniu w miejsce daty
wystawienia faktury (DAD) i daty dokonania operacji gospodarczej (DAG) — daty zatwierdzenia faktury do
zapfaty;

- Dowddztwie Garnizonu Warszawa stwierdzono w 96 zbadanych dokumentach na kwote 1.023,2 tys. zt
dotyczacych wyjazdow zagranicznych brak potwierdzenia przez witasciwe osoby zrealizowania celu
wyjazdu stuzbowego, co oznaczato brak sprawdzenia i zatwierdzenia tych dowodow pod wzgledem
merytorycznym, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 uor oraz art. 54 ust. 3 ufp;

- 15. WOG w Szczecinie, z powodu niedostosowania prowadzenia ksigg rachunkowych do obowigzujacych
przepisow o rachunkowosci, tj. nie okreslono w polityce rachunkowosci wymogu oraz zasad klasyfikacji
operacji gospodarczych do wiasciwego okresu sprawozdawczego (biezgcego irocznego), co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. @ w zwigzku z pkt 1 uor. Skutkowato to nieujeciem w ksiegach
rachunkowych 15. WOG naleznosci na kwote 529,6 tys. zt oraz zobowigzan niewymagalnych na kwote
2.247,8 tys. zt. W wyniku kontroli NIK, powyzsze nieprawidtowosci zostaly usuniete poprzez
wprowadzenie stosownych zmian w polityce rachunkowo$ci Oddziatu.

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami

rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacym tym

dokumentom zapisom ksiegowym. Z powyzszego zbioru dokonano losowania préby 1.413 dowoddéw

i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych statystyczng metodg monetarng® na kwote 2.744.096,8 tys. zt.

Ponadto badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy - na kwote

791.370,4 tys. zt. Badaniem objeto zapisy (dowody) dotyczace wydatkdw na kwote tgczng 3.535.467,2 tys.

zt. Wydatki objete badaniem stanowity 12,7% zrealizowanych wydatkow (27.824.792,1 tys. zt) w cze$ci 29

Obrona narodowa.

W toku weryfikacji wylosowanych dowoddéw dokonano do kontroli wytgczenia tych dowoddw, ktore

powtorzyty sie w losowaniu statystycznym lub celowym. W najwyzszej kwocie wytgczenia dokonano

w Inspektoracie Uzbrojenia na kwote 70.430,5 tys. zt, ktora dotyczyta 5 dowoddéw przekazanych do

dyspozycji Zandarmerii Wojskowej.

7 Dotyczyto 100% badanej proby dowodow ksiegowych.
8 Dz.U.z2013r. poz. 330.
9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parfistwa w czesci 29 zostaty zaplanowane w kwocie
86.870 tys. zt, tj. nizszej 0 12,9% od zaplanowanej na 2011 r. (99.702 tys. zt). Zrealizowane dochody
wyniosty 174.457,8 tys. zt i byty o 100,8% wyzsze od planowanych, a takze wyzsze o 32,4% od
osiggnietych w 2011 r. (131.749,8 tys. zt.

Wykonane dochody przekroczyty plan w czterech dziatach. W najwyzszej kwocie dochody wykonano
w dziale 752 - Obrona narodowa, tj. 145.970 tys. zt (83,7% dochodéw ogétem), ktore byty wyzsze
0 78.859 tys. zt (0 117,5%) od planu.

W dwdch dziatach, tj. 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
nie osiggnieto planowanego poziomu dochodow, realizujgc je odpowiednio w 85,4% (12.711,1 tys. z4)
iw67,1% (672 tys. z4).

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29 - Obrona narodowa, stanowity dochody z:
- wplywow z réznych dochodow (§ 0970), na kwote 108.825,3 tys. zt, co stanowito 62,4% dochodow
ogdtem w czesci 29;
- grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580),
na kwote 30.432,5 tys. zt, co stanowito 17,4% dochoddw ogétem.

Na koniec 2012 r. w czesci 29 stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst 141.365 tys. zt, w tym
zalegtosci - 127.608,2 tys. zt. W poréwnaniu do konca 2011 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty
wzrést 0 97.752,2 tys. zt, 1j. 0 224,1%, a stan zalegto$ci wzrdst 0 93.362,5 tys. zt, tj. 0 272,6%.

Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci byt spowodowany gtownie ich wzrostem
w Inspektoracie Uzbrojenia, w zwigzku z odmowg uregulowania, przez kontrahentow, nalezno$ci budzetu
panstwa ujetej w ksiegach rachunkowych Inspektoratu na kwote 62.460 tys. zt z tytutu nienalezytego
wykonania umowy na dostawy fabrycznie nowych KTO Rosomak. Sprawe wyegzekwowania naleznosci
skierowano do Prokuratorii Generalnej.

W wyniku dziatan podjetych przez MON w zwigzku realizacjg wniosku pokontrolnego NIK'™ pozyskane
pozytki finansowe wyniosty 30.300 tys. zt i dotyczyty zwrotu przez kontrahenta zagranicznego (w zwigzku
z niewykonaniem umowy na dostawe bezpilotowych samolotéw rozpoznawczych) zaliczki w ww. kwocie
udzielonej przez Inspektorat Uzbrojenia na poczet tej dostawy.

Analize planu i wykonania dochodéw w 2012 r. w poréwnaniu do wykonania w 2011 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 2.

Wydatki budzetu panstwa, w tym dotacje budzetowe, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, planowanie
i wykonanie wydatkow budzetowych w 2012 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki w czesci 29 budzetu panstwa na
29.203.205 tys. zt zostaty w ciggu roku zwigkszone do 29.233.426,6 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto
27.824.7921 tys. zt, 1. 952% planu po zmianach. Byto ono wyzsze w porownaniu do wydatkéw
wykonanych w 2011 r. (26.451.163,4 tys. zt) o 1.373.628,7 tys. z, tj. 0 5,2%. Wykonanie wydatkow
w 2012 r. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych byto takze wyzsze od wykonania w 2011 .

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, podjetej w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, czes¢ wydatkéw zostata zablokowana. Blokadg objeto wydatki zaplanowane
w kazdej grupie ekonomicznej, na taczng kwote 842.145,9 tys. zt. Ponadto zrezygnowano z zasilen
w $rodki na taczng kwote 537.200 tys. zt i dokonano zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w kwocie
29.300 tys. zt.

10 Wniosek dotyczyt wymiernego zmniejszenia w 2012 roku stanu przedptat poprzez ich rzeczowe rozliczenie.
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Wykonanie wydatkéw wg grup ekonomicznych przedstawiato sie nastepujaco:

dotacje i subwencje wykonane zostaty na kwote 1.186.747,4 tys. zt, tj. 4,2% wydatkéw ogdtem.
W najwyzszej kwocie wydatki na dotacje wykonano w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa' -
825.844 tys. zt, tj. 69,6% wydatkdw wykonanych ogotem na dotacie. Z ww. kwoty (wydatkow
na dotacje) dotowani (beneficjenci) do korica 2012 r. nie rozliczyli 132.692,7 tys. zt, natomiast na dzien
bilansowy (31 marca 2013 r.) kwota ta zmniejszyta sie do 12.635 tys. zt;

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wykonane zostaty na kwote 6.921.761,9 tys. z}, tj. 24,9%
wydatkow ogotem. W najwyzszej kwocie wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty
wykonane w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, na kwote 6.046.255,7 tys. zt,
tj. 87,4% wydatkow na te Swiadczenia. Najwiecej wydatkowano na $wiadczenia emerytalno-
-rentowe, tj. 6.045.408,3 tys. zt wyptacajac je okoto 163 tysigcom $wiadczeniobiorcow;

wydatki biezace jednostek budzetowych wykonane zostaty na kwote 13.602.311,0 tys. z, tj. 48,9%
wydatkéw ogdtem. W najwyzszej kwocie wydatki biezace wykonano na wynagrodzenia, ktore wyniosty
6.686.935,7 tys. zh, tj. 49,2% wydatkéw biezgcych. Wydatki wykonane na wynagrodzenia dotyczyty
137.805 osdb, w tym 93.236 Zotnierzy zawodowych (srednie zatrudnienie w 2012 r.). Przecietne
wynagrodzenie'? w 2012 r. wynosito 4.039,95 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2011 r. bylo wyzsze o 219,03 #, tj. o 5,7 %, w tym uposazenie Zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy wyniosto 4.426,82 zt i w poréwnaniu z przecietnym
uposazeniem w 2011 r. byto wyzsze o0 190,56 z, tj. 0 4,5%;

wydatki majatkowe wykonane zostaty na kwote 6.113.971,8 tys. z, tj. 22% wydatkdw ogdtem.
W najwyzszej kwocie wydatki majatkowe zostaty wykonane w dziale 752 - Obrona narodowa, na
5.938.020,2 tys. #, tj. 97,1% wykonanych wydatkow majatkowych. Wydatki majatkowe poniesione
zostaty na sfinansowanie zadan Planu Modernizacji Technicznej na kwote 4.877.141,5 tys. zt oraz na
sfinansowanie zadan na rzecz inwestycji budowlanych - 1.114.4453 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkow dotyczyty:

ujecia w Planie Modernizacji Technicznej (PMT) zadan nieprzygotowanych pod wzgledem
dokumentacyjnym, co skutkowato m.in. nierozdysponowaniem na zadania 346.848 tys. zt stanowigce;
5% wydatkéw zaplanowanych na finansowanie PMT w 2012 r.;

nieprzygotowania do realizacji pod wzgledem rzeczowym w 2012 r. czeSci zadan ujetych w PMT
realizowanych tylko pod wzgledem finansowym, tj. poprzez udzielanie zaliczek, co byto niezgodne
2§15 ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej, stanowigcym, ze kierownik panstwowej jednostki budzetowej
moze udzieli¢ zaliczki wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Inspektorat
Uzbrojenia, gtéwny realizator PMT, wyptacit w 2012 r. zaliczki na poczet realizacji zakupdw uzbrojenia
i sprzetu na taczng kwote 1.218.778,3 tys. zt, z ktdrej w 2012 r. nie rozliczono, wskutek braku dostaw,
zaliczek na kwote 856.651,9 tys. zt.

stwierdzone w 2. RBLog nieprawidtowos$ci polegajace na zaciggnieciu zobowigzan przekraczajgcych
plan wydatkow w tacznej kwocie 1.943,2 tys. zt w § 4430 — Rdzne optaty i sktadki, w rozdziale 75220 -
Zabezpieczenie wojsk, na kwote 9454 tys. zt oraz w § 4220 - Zakup $rodkoéw Zywnosci,
w rozdziatach: 75220 - Zabezpieczenie wojsk, 75207 — Zandarmeria Wojskowa, o kwote 997,8 tys. zt,
przez co naruszono art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych3, co wypetnia znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 15 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'# (dalej: ustawa o naruszeniu

1
12
13

W ww. dziale wydatki na dotacje realizowane sg przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowa.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.
136 ust. 4 i art. 153"

Dz. U.z2013r. poz. 168.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

dyscypliny finanséw publicznych) oraz wydatkowania 1.520,6 tys. zt na rzecz innych jednostek
budzetowych: w dziale 750 - Administracja publiczna, kwote 1.229,7 tys. zt (na zakup paliwa na rzecz
Ministerstwa Obrony Narodowej) oraz w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, kwote
290,9 tys. zt (na zakupy sprzetu komputerowego dla wojskowych biur emerytalnych), co nie spetniato
wymogow okreslonych w art. 11 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zbadano realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK przekazanych Ministrowi Obrony
Narodowej po przeprowadzeniu kontroli Nr P/08/088 ,Planowanie zakupu, dystrybucja i ewidencja
sprzetu komputerowego w jednostkach resortu obrony narodowej”, a w szczegdlnosci wniosku
dotyczacego uzgodnienia przez wiasciwe jednostki organizacyjne MON procedur zapewniajgcych
efektywne wykorzystanie sprzetu informatycznego. Podstawe sformutowania wniosku stanowity
dokonane w wyniku wyzej wymienionej kontroli ustalenia potwierdzajace, ze wskutek braku dyspozycji
przekazania zakupionego sprzetu jednostkom wojskowym, w podlegtym 2 RBLog sktadzie w Zegrzu
zalegat sprzet informatyczny i oprogramowanie o wartosci 25.761,4 tys. zt. Sprzet ten wedtug
informacji przekazanych NIK przez Ministra Obrony Narodowej, zostat przekazany do konca 2010 r.
Zbadanie (w ramach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r.) standw magazynowych sprzetu
komputerowego przechowywanego w sktadzie w Zegrzu wykazato, ze wartos¢ tego sprzetu na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosita 18.282,6 tys. zt i byt on przechowywany przez okres od 165 do 1000 dni
od dnia zakupu. Byto to niezgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami jednostki;

— nieprzekazania przez Ministra Obrony Narodowej, jako dysponenta czesci 29 budzetu panstwa,
wymaganej w art.143 ust.1 ustawy o finansach publicznych informacji o catej kwocie wydatkow
w czesci 29 budzetu wynikajacej z przyjetego przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na
rok 2012. Przekazany w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Dowddcy Garnizonu Warszawa limit wydatkéw
wynoszacy 706.719 tys. zt nie obejmowat wydatkow na kwote 293.096 tys. zt uwzglednionych
w limitach wydatkdw przekazanych tzw. ,organom planujgcym”; nieposiadajacym statusu dysponenta
$rodkéw budzetowych. Spowodowato to, ze w zatwierdzonym w dniu 30 listopada 2011 r. przez
Dowoddce Garnizonu Warszawa, jako dysponenta Il stopnia (w trybie art. 143 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych) ostatecznym projekcie planu finansowego Dowddztwa Garnizonu Warszawa
ujeto takze wydatki w wysoko$ci 706.719 tys. zt, nie uwzgledniajac wydatkow ,organow planujacych’.
Wydatki tych organdw, na kwote 293.069 tys. zt, wigczone zostaty do planu finansowego DGW
dopiero w marcu 2012 r., po uchwaleniu ustawy budzetowej na podstawie decyzji budzetowej Ministra
Obrony Narodowej na rok 2012. Przedstawiony sposéb procedowania przy planowaniu budzetu
w czesci 29 na 2012 r. byt zgodny z okreslonym w decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowe;
zdnia 23 marca 2011 r., nie zapewnit jednak osiggnigcia w terminie do dnia 1 grudnia 2011 r.
wymaganej w art. 143 ust. 2 ustawy o finanséw publicznych zgodnosci projektow plandw finansowych
dysponentow podlegtych dysponentowi czesci 29 z projektem ustawy budzetowe;.

Analize planu i wykonania wydatkow w 2012 r. w poréwnaniu do wykonania w 2011 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 3.
Poréwnanie wykonania zatrudnienia i wynagrodzen w latach 2011-2012 przedstawiono w zatgczniku nr 4.

Inne istotne ustalenia kontroli

W 2012 r. Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit 2 kontrole wykonania zadan przez jednostki
organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola dotyczaca organizacji i funkcjonowania systemu zaopatrywania jednostek wojskowych's wykazata
m.in., ze nie we wszystkich jednostkach, przewidzianych w stosownych regulacjach resortowych,
oddzielono funkcje finansowo-gospodarcze od operacyjnych. Liczne zmiany w ,Planie przydziatow
gospodarczych resortu obrony narodowej’, a co za tym idzie zmiany liczby jednostek bedacych na
zaopatrzeniu komendantow wojskowych oddziatéw gospodarczych, tj. dysponentéw srodkéw budzetowych
czesci 29 Obrona narodowa powodowaty zaktocenia w wykonywaniu wydatkéw budzetu panstwa przez
tych dysponentow.

5 Nrewid. 22/2013/P12083/KON.
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Kontrola wyposazania i zaopatrywania Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW) uczestniczacych
w operacjach poza granicami panstwa'® wykazata, ze proces wyposazania i zaopatrywania PKW,
realizowany m.in. przez kierownikow jednostek organizacyjnych bedacych dysponentami srodkéw budzetu
panstwa, umozliwiat wykonywanie zadan poza granicami kraju.

Efekty finansowe

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, na kwote ogdtem 409.037,2 tys. zt, z tego:
- wydatkowane z naruszeniem prawa — 1.943,2 tys. zt;

- wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 312.872,2 tys. zt;

- sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 63.429,4 tys. zt;

- potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci: 492,4 tys. zt (w MON);

- korzysci finansowe, na kwote ogdtem 30.300 tys. zt.

Whioski

Do Ministra Obrony Narodowej, w wystgpieniu pokontrolnym, skierowane zostaty wnioski o:

1. Podjecie skutecznych dziatan na rzecz efektywnej realizacji planéw rzeczowych, w tym poprzez
zapewnienie petnego przygotowania dokumentacyjnego zadan ujmowanych w tych planach (w zakresie
wymagan i rozpoznania mozliwosci realizacji) przed podjeciem decyzji o finansowaniu.

2. Podjecie dziatan na rzecz zorganizowania gospodarki finansowej jednostki budzetowej pn. Ministerstwo
Obrony Narodowej (urzad) zapewnianiajgcej obstuge jej dziatalnoSci rzeczowej stosownie do
postanowien art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Zwiekszenie nadzoru w zakresie weryfikacji operacji gospodarczych przed i po ich zaksiegowaniu.

Informacje dodatkowe

Po zakonczeniu kontroli i przekazaniu wystgpienia pokontrolnego Ministrowi Obrony Narodowej,

Departament Budzetowy MON (DB MON) przekazat 26 kwietnia 2013 r. Najwyzszej Izbie Kontroli,

skorygowane taczne sprawozdania budzetowe Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za

2012 r. i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2012 r., w czesci 29 Obrona narodowa.

W wyniku dokonanych korekt w:

- sprawozdaniu Rb-27 wykazane nalezno$ci pozostate do zaptaty zostaty zwiekszone o 45.597,9 tys. zt,
z141.365,0 tys. zt do 186.962,9 tys. zt, tj. 0 32,3%;

- sprawozdaniu Rb-28 wykazane zobowigzania zostaty zwiekszone o 10.089,8 tys. zt, z 606.746,2 tys. zt do
616.836,0 tys. z}, tj. 0 1,7%.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. Szef Stotecznego Zarzadu Infrastruktury (SZI), zgtosit zastrzezenie do

wystagpienia pokontrolnego NIK. Zastrzezenie dotyczyto nieprawidtowosci polegajacej na tym, ze suma

wydatkow i zaciggnietych przez SZI zobowigzan w paragrafie 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych, w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, wg stanu na 31 grudnia 2012 roku przekroczyta

plan finanséw o 44,5 tys. zt.

Komisja rozstrzygajaca powotana przez Prezesa NIK rozpatrzyta przedmiotowe zastrzezenie i podjeta

uchwate z dnia 22 maja 2013 r. o uwzglednieniu zastrzezenia w cato$ci.

W dniu 9 maja 2013 r. wptynety do NIK zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Obrony Narodowej do

wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 25 kwietnia 2013 r. (pismo Nr KON-400-01-01/2013) przekazanego

w wyniku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Obrony Narodowej i w podlegtych jednostkach

budzetowych. Zastrzezenia zgtoszono do ocen, uwag i wnioskéw dotyczacych:

- braku podstawy prawnej do udzielenia w 2012 r. zaliczek na poczet realizacji uméw zawartych na
dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (zgtoszono 3 zastrzezenia w tym zakresie);

16 Nrewid. 21/2013/P12082/KON.
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- nieprawidtowosci w gospodarowaniu $rodkami Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (zgtoszono
3 zastrzezenia);

- braku podstawy prawnej do ustanowienia w strukturze dysponenta czesci 29 budzetu panstwa

tzw. organdw planujacych.

Uchwalg Nr 48/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 05 czerwca 2013 r., z 7 zgtoszonych
zastrzezen 2 zostaty uwzglednione w cato$ci, a 2 czesSciowo. W cato$ci uwzgledniono zastrzezenia do
ocen NIK o braku podstawy prawnej do utworzenia tzw. organdw planujgcych oraz o niezgodnosci z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieuwzglednienia w planie kont Departamentu Budzetowego
MON konta zaangazowania $rodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. W pozostatym zakresie
zastrzezenia zostaty oddalone, w tym wszystkie dotyczace zaliczkowania dostaw uzbrojenia i sprzetu.

Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu Modernizac;ji Sit Zbrojnych

Ogdlna ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykonanie planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ lub Fundusz).
Ocene powyzszg uzasadnia m.in.: zaplanowanie przychoddw i wydatkow FMSZ w wielkoSciach zgodnych
z zatgcznikiem Nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2012; wykonanie przychodow na kwote 70.162,6 tys. zi,
tj. wyzszych o 18,1% w odniesieniu do planu; wykonanie wydatkow w kwocie 56.673,9 tys. zt na cele
i zadania wskazane w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'?. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— niskiej realizacji zadan (realizowano 28 zadan'® z 53 zaplanowanych), na ktére wydatkowano
96.673,9 tys. zt, tj. mniej 0 111.552,1 tys. zt od planu;
— utrzymywania wysokiego stanu Srodkéw pienieznych na rachunku FMSZ, ktory na koniec 2012 r.
wynosit 115.280,7 tys. zt i byt wyzszy o 13.488,6 tys. zt (tj. 0 13.3%) w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2011 r.;
— btednego przypisania (w uktadzie zadaniowym) zadania 5.6.7.16/10 (615,0 tys. zt) do dziatania
11.2.1.6., zamiast do dziatania 11.2.1.15;
— nieujgcia w rocznym sprawozdaniu Rb-33 za 2011 r. tgcznej kwoty zobowigzan Funduszu
w wysokosci 89,7 tys. zt, pomimo ujecia ich w ewidencji ksiegowe;.

Na niewykonanie zadan finansowanych z FMSZ wptynety m.in.: nieprzygotowanie zadan pod wzgledem
dokumentacyjnym, procedura finansowania polegajaca na przyjeciu zasady finansowania zadan ujetych po
raz pierwszy w planie rzeczowym Funduszu w 2012 r., ze srodkdéw pienieznych zgromadzonych na
rachunku Funduszu w 2012 r., pomimo wysokiego stanu pozostato$ci Srodkéw pienieznych na rachunku
Funduszu 1 stycznia 2012 r.

Szczegotowe wyniki kontroli wykonania planu finansowego FMSZ zostaty przedstawione w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Obrony Narodowej, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
informaciji. Kalkulacje oceny koricowej wykonania planu finansowego FMSZ przedstawiono w zataczniku
nr 5 do informaciji.

Synteza
Przychody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przychodow FMSZ. Wykonane przychody Funduszu
wyniosty 70.162,6 tys. zt (118,2% planu), a stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym FMSZ na
poczatek 2012 r. wyniost 101.792,1 tys. zt. Gtownymi zrodtami przychoddéw byty wptaty dokonane przez

7 Dz. U.z2009r. Nr 67, poz. 570 ze zm.
18 Zrealizowano 26 zadan catkowicie i 2 zadania czesciowo.
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Agencje Mienia Wojskowego na kwote 64.104,9 tys. zt oraz niezaplanowane wptywy z tytutu pozostatych
odsetek uzyskane w kwocie 5.132,8 tys. zt z lokat bankowych.

Koszty (wydatki)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wykonanie kosztow
(wydatkéw) FMSZ.

Poniesione koszty dotyczyly realizacji zakupdw inwestycyjnych i wyniosty 57.828 tys. z1'® (34,4% planu).
Stan Srodkow pienieznych na rachunku bankowym na koniec 2012 r. wyniést 115.280,7 tys. zt. W 2012r.
nastapit wzrost pozostatych $rodkow pienieznych na rachunku o 13.488,6 tys. zt, tj. 2 101.792,1 tys. zt na
poczatek 2012 r. do 115.280,7 tys. zt na koniec 2012.

Naleznosci i zobowiazania.

Na poczatek i koniec 2012 r. nie wystapity naleznosci na rzecz FMSZ.

Na poczatek 2012 r. nie wykazano zobowigzan FMSZ, pomimo ich ujecia w ksiegach rachunkowych na
kwote 89,7 tys. zt. Na koniec 2012 r. zobowigzania niewymagalne Funduszu wyniosty 1.154 tys. zt
w zwigzku z terminami ptatnosci tych zobowigzan okre$lonymi na styczen 2013 r..

Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Ze Srodkdw FMSZ w 2012 r. w ukiadzie zadaniowym budzetu zaplanowano (po zmianach) zakupy
inwestycyjne w ramach 4 dziatai, na realizacje ktorych przewidziano 168.226 tys. zt, a wydatkowano
56.673,9 tys. z, tj. 33,7% planu. W wyniku realizacji zadan zakupiono m.in.: karabinki HK G36; karabiny
maszynowe MINIMI; ciezkie granatniki ppanc. Carl Gustav; wielofunkcyjne lornetki termowizyjne JIM LR;
przystawki termowizyjne HISS-LRT oraz spadochrony szkolno-taktyczne SOV-3.

Nie zrealizowano zakupéw w jednym dziataniu, a w pozostatych ich realizacja wyniosta od 22,3 do 56,7%
wartosci planowane;.

Efekty finansowe
Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci , na kwote ogotem 734,7 tys. zt,

z tego:
Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — tacznie 704,7 tys. zt, z tego:

1) 89,7 tys. zt — taczna kwota zobowigzan wykazanych w ewidencji Funduszu za 2011r.,
a niewykazanych w sprawozdaniu Rb-33 za 2011 r. Sprawozdanie nie zostato skorygowane,

2) 615 tys. zt - bledne przypisanie zakupu ujetego w PMT pod pozycjg 5.6.7.16/10 (na kwote 615 tys.
zt) do dziatania 11.2.1.6. (w uktadzie zadaniowym budzetu) zamiast do dziatania 11.2.1.15.,
co skutkowato wykazaniem btednych kwot wydatkéw zaplanowanych i wykonanych w zakresie
ww. dziatan w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 za okres 01.01.2012 r. - 31.12.2012.

Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci:

3) 30 tys. zt - w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego FMSZ w uktadzie
zadaniowym za okres 01.01.2012 r. - 31.12.2012 r. dokonano btednych zapiséw wartosci planu po
zmianach w zakresie dziafania 11.2.1.15. (na kwote 30 tys. zt). Sprawozdanie — po wskazaniu
btedu przez kontrolera — skorygowano.

Whioski

Do Ministra Obrony Narodowej kieruje sie wniosek o zastosowanie sposobu procedowania w zakresie
planowania budzetu panstwa w czesci 29 Obrona narodowa zapewniajacego spetienie wymagan art. 143
ust. 12 ustawy o finansach publicznych.

9 Wydatki FMSZ wykonane kasowo wyniosty 56.673,9 tys. zt.
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli
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Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne

WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ

St
KON - 4100-01-01/2013

PI13/084

Tekst jednolity po uchwale Nr 48/2013 Kolegium Najwyzszej lzby Kontroll z dnia 5 czerwea 2013 T,

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

13



I, Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajg
ca kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jednosthi
kontrolowanef

14

P/13/084 - Wykonanie budZetu paristiwa w 2012 r. w czesci 29 — Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

. Ryszard Zajac, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 82429

z dnia 4.01.201H3r.

. Tomasz Lubariski, gléwny specialista kontroli panistwowej, upowaznienie de kontroli nr 82428

zdnia 4.01.2013r.

. Krzysziof Jankowski, glowny specjalisia kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli nr

82444 z dnia 7.01.2013 r. oraz nr 82445 z dnia 4.03.2013 1.

. Andrzej Dominikowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli nr

82432 z dnia 4,01.2013 1.

. Lucjan Befza, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82446 z dnia 11.03.2013 1.

[Dowdd: akta kontroli cz. 1, tom 1, 21 3, str. 1-6, 662-663, 1416-1419]

. Mariusz Tupaj, glowny specjalista kontroll paristwowe], upowaznienie do kontroli nr 82427 z

dnia 4.01.2013r.

. Beata Bogucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82431 z

dnia4.01.2013 1,
[Dowod: akta kontroli ¢z, 3 sir. 1-4]

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al, Niepodleglosci 218, 00-811 Warszawa.

Tomasz Siemoniak, Minister Obrony Narodowej od dnia 2 sierpnia 2011 .

[Dowad: akta kontroli cz. 1 tom 1 str. 1389-1390]



ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza [zba Konfroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl,
wykonante budzetu parisiwa w 2012 r. w czesci 29 - Obrona narodowa,

Uzasadnienls oceny ogdlne}  Oceng powyZsza uzasadniajg wyniki kontroli przeprowadzonsj w Ministerstwie

Obrony Narodowej araz w 9 jednostkach budzetowych?, w tym wyniki:

- analizy porownawczej danych o dochodach budzetowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
27 sporzadzonych przez ww, jednostki za 2011 i 2012 r. oraz kontroli dzlatalnoéc! jednostek
w zakresie windykowania naleznosci;

~ kontroli planowania | realizacji wydatkow. Skontrolowana pod wzgledem legalnosd,
celowosci, rzetelnoSci | gospodamoécl kwota wydatkéw zrealizowanych przez ww. jednostki
wyniosta 4.418.538,9 tys. 2t i stanowita 15,9% calosci wydatkéw wykonanych w czescl 29
budzetu panstwa;

- badania analitycznego ksigy rachunkowych oraz sprawozdawczodci budzetow
kontrolowanych jednostek.

Zaplanowane w ustawie budZetowe] na rok 20123 dochody w czeéci 29 zostaly zrealizowane w
200,8%. Realizacja dochoddw w jednostkach kontrolowanych wyniosta od 89% do 1.141,6% planu.
Na przekroczenie planu dochodéw, zardwno w czeei 29 budZetu panstwa, jak | w jednostkach
skontrolowanych, wplynelo glownie uzyskanie dochodow nieplanowanych z tylulu wplywow z
roznych dochodéw oraz grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie egzekwowania naleznosci,

Zaplanowane w ustawle budzetowej na rok 2012 wydatkl w czeéci 29 budsetu parstwa na
28.203.205 tys. zt zostaly w ciagu roku zwlekszone do 29.233.426,6 tys. 2z}, Wykonanie wydatkow
wynloslo 27.824.792,1 tys. 2, {j. 95,2% planu po zmianach, Bylo ono wyzsze w pordwnaniu do
wydatkow wykonanych w 2011 r. (26.451.163,4 tys. 2) 0 1.373.628,7 tys. 2, ti, 0 5,2%. Wykonanie

wydatkow w 2012 r. w poszezegblnych grupach ekonomicznych bylo takée wyZsze od wykonania
w2011 .

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowsj, podigtej w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ust, 3 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, czesé wydatkéw zostala
zablokowana, Blokads objeto wydatki zaplanowane w kazdej grupie ekonomicznej, na faczng
kwote 842,145,885 tys. zt. Ponadio zrezygnowano z zasilen w $rodki na faczng kwote 537,200 fys.
zt | dokonano zwrotu Srodkow niewykorzystanych w kwocle 29.300 tys. zI.

Konfrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie planowania i realizacji wydatkéw, ktére dotyczyly
gldwnie:
~ niecelowose! planowania wydatkow na realizacie czesci zadan nleprzygotowanych do
realizacii w 2012 r., a ujetych w planach rzeczowych, w szczegdinosci w Planie
Madernizacji Technicznej (PMT). W planie tym zablokowano wydatki, ze wzgledu na ich
nadmiar, na faczng kwote 444.766,4 tys. 2!, w tym wydatki majatkowe na kwote 389.913,6

! Najwyisza Izba Konbroll stosufe 3-slopniows skale ocem: pozytywna, pozytywnz mimo stwlsrdzonych
nisprawldiowascl, negatywna.

? Kontrole przeprowadzono w Dowddztwle Gamizonu Warszaws, Inspekioracle Uzbrojenfa w Warszawle,
2.Reglonalne] Bazie Loglstyczne] w Warszawie, Stolacznym Zarzadzle Infrastruklury, Departamencle
Administracyjnym MON, wykanujacym funkcle dysponenta gléwnego jako dysponenta érodkdw budistowych
irzeclego stopnia (zgodnie z § 21 ust 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego MON), 1. Regionalne] Bazle
Loglstyczne] w Walczu, 15, Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Szozecinle, 12. Wojskowym Oddzlale
Gospodarczym w Toruniu oraz w Siuzble Kontrwywladu Wojskowege | Sluzbie Wywladu Wojskawsgo, Wynlki
kontroll przeprowadzong] w SKW | SWW przedstawione zostaly w oddzielnych wystgpleniach pokontrolnych
oznaczonych klauzulg ,Tajne", w zwigzku ztym w ocenach prezentowanych w dalszej tresci wystaplenia nle
uwzgladniono wynikéw kontroli tych jednostek. Laczna kwota wydatkow zreallzowanych przez te jednostii w 2012
r. wyniosia 7.845,858,6 tys. 2t (wediug rocznych sprawozdan Rb-28),

3 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012r. (Dz. U. z 2012 v, poz. 273).

4Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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tys. zI%, & na wydatkl biezace na kwotg 44.852,8 tys. 2k Zrezygnowano ponadio z zasilen w
srodki zaplanowane na finansowanie zadan ujgtych w PMT na kwote 486.629,8 tys. zi.
Nieprzygotowane do realizacji w 2012 r. byly takze zadania, ujele w PMT, kidre
realizowano tylko pod wzgledem finansowym, . poprzez udzielanie zaliczek, co bylo
nlezgodne z przepisami § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 1.8, stanowigcym, Ze kierownik jednostki budzetowej moze udzielic zaliczki wylacznie
w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach. W 2012 r. brak bylo przepiséw
stanowigcych prawng podstawe do udzielania zaliczek na poczet realizacji zakupow
inwestycyjnych, kiore byly zaliczkowane w ramach finansowania PMT. Inspekiorat
Uzbrojenia, glowny realizator PMT, wyplacit w 2012 r. zaliczki nia poczet realizacji zakupow
uzbrojenia i sprzetu na faczng kwole 1.218.778,3 tys. 2, z ktdre] w 2012 r, nie razliczono,
wskutek braku dostaw, zaliczek na kwote 856.651,9 tys. zt;

~ Ujmowania wydatkéw budZzelowych na pokrycie kosztéw funkcjonowania Urzedu pn.
Ministerstwo Obrony Narodowe} w planie finansowym Departamentu Administracyjnego, .
komarki arganizacyjne] ww, Urzedu i planach finansowych innych jednostek budzetowych
oraz ponoszenia tych wydatkéw przez ww. komérkg i jednostki budzetowe, co bylo
niezgodne z art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wynlku kontroli sprawozdawczo$ci budzetowe] Najwyzsza Izba Kontroll stwlerdzila, e
dysponent czesci 29 — Obrona narodowa, ustanowlt procedury kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentéw poprzez wprowadzenie do uzytku z
dniem 1 sierpnia 2010 r. . Zmodemizowanego systemu informatycznego sprawozdawczosci
budzetowsj (...} pk. S! SFINKS". W aparciu o wersje ww. SI SFINKS od dnia 4 lipca 2012 r.
sporzadzane byly przez wszystkich dysponentéw sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu parstwa ukladzie zadaniowym,

NajwyZsza |zba Kontroli zaopiniowala:

~ roczne sprawozdania budzetowe i kwarialne sprawozdania w zakresie operacj
finansowych ~ pozytywnie w odniesieniu do ww. sprawozdarf sporzadzonych w 6
skontrolowanych jednostkach oraz pozytywnle z zasirzeZeniam! w odnlesieniu do:
kwartainego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych akiywow
finansowych Departamentu Administracyjnego oraz rocznych sprawozdafh Rb-27 z
wykonania pianu dochoddw budzetowych | Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa 15. WOG w Szczecinie;

— zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa - pozytywnie we wszysikich
skontrolowanych jednostkach,

W ramach konfroli ksiag rachunkowych przeprowadzonej w 8 jednostkach, Najwyzsza [zba Konfroll
ocenila wiarygodno$t ksigg w odniesieniu do racznych sprawozdar budzetowych i kwartalnych
sprawozdal w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowoéci, a
takée skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadeze)
dotyczacych operacl finansowych [ gospodarczych: pozytywnie w 5 jednostkach, pozytywnie z
zastrzezeniami w 2 jednostkach, a w 1 negatywnie {fj. 15. WOG w Szczecinle, z powoddow
podanych wyzej}.

5 W ww, kwocle Srodkéw budzetowych mun. ugle wydald w kwocle 346.848 tys, 2, bez przypisania im konkretnych
zadan rzeczowych.

8 Rozporzadzenle Ministra Finanséw z dnla 7 grudnia 2010 r. w sprawls sposobu prowadzenla gospodarki finansowe]
Jednostek budzetowych | samorzadowych zakiadow budZetowych (Dz. U, Nr 241, poz. 1616),
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonanie w 2012 roku planu finansowego Funduszu
Modemizaciji Sit Zbrojnych (FMSZ).

Uzasadnlenle
oceny ogolnej

Qcene uzasadniajg w szczegoinosci:

niska realizacja zadan - w 2012 r. realizowano 28 zadar’ z 53 ostatecznie planowanych
zadan, co skutkowalo niska realizacjg finansows na kwote 56.673,9 tys. zt (o 111.552,1
tys. 2t mnigj niz planowano) i stanowilo zaledwie 33,7% w porwnaniu z planem (168,226
tys. 2t)® — 4. nie wykonano wydatkow FMSZ na kwote 111.562,1 tys. 2}, tj. 66,3% kwoty
zaplanowanych wydatkow; wskaznik realizacji wydatkéw na poziomie 33,7% byt nizszy
niz w latach poprzednich {(w 2011r. - 37,3%, w 2010 r. - 49,9%),

utrzymywanie wysokiego stanu Funduszu na konlec 2012 r. - 114,127 tys. 2t i wysokiego
stanu Srodkéw FMSZ na rachunku bankowym - 115.280,7 tys. Z; stan fen byl wyZszy niz
w latach poprzednich (w 2011 r. - 101.792,1 tys. 24, w 2010 r. - 92.052 tys. 2,

biedne przypisanie (w ukladzie zadaniowym) zadania 5.6.7.16/10 (15,0 tys. 1) do
dzialania 11.2.1.6. zamiast do dzialania 11.2.1.15.,

bigdne sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FMSZ
w Uktadzie zadaniowym za okres 01.01.2012r. - 31.12.2012 r. (Rb-BZ2),

nlewykazanie w sprawozdaniu Rb-33 rocznym za 2011 r. zobowigzar {wg stanu na
31.12.2011 r.) w wysokosci 89,7 lys. zt, pomimo Ze wykazano |e w ewidencji ksiegowe.

Na niska realizacje zadar znaczaco wplynely m.in.:

nleprzygotowanie zadar ped wzgledem dokumentacyjnym,

procedura finansowania polegajaca na przyjeciu zasady finansowania zadan ujetych po
raz pierwszy w planie rzeczowym Funduszu w 2012 r., ze &rodkéw plenieznych
zgromadzonych na rachunku Funduszu w 2012 r., pomimo wysokiego stanu pozostaloc
srodkow pienigznych na rachunku Funduszu 1 stycznia 2012 r. Pozostalodé tych
Srodkow przyplisano jednak do realizad)i, uigtych w planie rzeczowym Funduszu, zadan
niewykonanych w latach poprzednich.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wykonanle planu finansowego w 2012 roku przez Departament Administracyjny
MON.

Uzasadnienie
oceny ogaing]

Zaplanowane w ustawle budZetowe] na rok 2012 dochody Departamentu Administracyjnego na
kwote 962,0 tys. 2t zostaly zrealizowane w 110,6%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy 1 gospodamy zrealizowano wydatki budzetu
w wysokosci 413.258,5 tys, 2.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontrolt 3,4% wydatkaw zrealizowanych przez
Departament Administracyjny oraz badanla analitycznego ksiag rachunkowych, Ksiegi rachunkowe

7 Zreglizowano 26 zadan catkowicle | 2 zadanla czesclowo.

8W 2012 r. zrealizowano zadania (odebranc UISW) na kwotg 57.827 9 tys. 2\, co stanowllo 34,4% planu wydalkbw
I dotyczylo 30 z 53 ostatecznie planowanych zadan, Z tego w 2012 r. zaplacena 56.673,9 lys. zI, pozostalosé -
1.154 tys. 2t (w przypadku 2 zadari) stanowlaca zobowlazania w 2012 r. - zaplacono w styczniu 2013 .
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prowadzone byiy prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo, Nadzér
nad wykonaniem dochodow | wydatkéw sprawowany byl poprzez dokonywanie systematycznych
analiz przeblegu realizac]l dochodéw | wydatkow budZelowych. Wyniki konfroli wskazujg, ze
dzialania te nie byly wpelni skuteczne, bowiem stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajacs na
nieprawidlowym przeniesleniu danych z kslgg rachunkowych naleznosci w kwocie 4924 tys. 2 do
kwartalnych i rocznych sprawozdan z operacji finansowych. Blad w przeniesleniu danych
skorygowano w czasle kontroli.

W zwigzku z dokenaniem w frakcie kontroli przez Departament Administracyjny korekty, ujawniony
btad nie miat wplywu na rzetelnos¢ rocznych sprawozdar,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznago  Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r, budzetu paristwa,

kontrola dochodéw budéetowych w czesci 29 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu pafisiwa w czesci 29 zostaly zaplanowane w
kwaocie 86.870 tys. 2, fj, nizsze| o 12,9% od zaplanowanej na 2011 r. (89,702 tys. z). Zrealizowane
dochody wyniosly 174.457,8 tys. zi [ byly o 100,8% wyZzsze od planowanych, a takze wyzsze o
32,4% od osiagnietych w 2011 . (131.749,8 tys. Z1.

Plan dochodow przekroczono w cztersch dziatach, w tym szczegdlnie w dziale 752 - Obrona
nerodowa, osiggajac w nim dochody w kwocie 145.870 tys, zt (83,7% dochoddw ogdlem), f.
wyzsze o 78.859 tys. 2z (0 117,5%) od planowanych, przy czym np. w rozdziatach 75204 -
Centraine wsparcie i 75219 - Wojska Specjalne, dochody zaplanowano w wysokosci (odpowiednio)
5,725 tys. 21 154 tys. !, & zreallzowano Je w kwatach 70,162,7 tys. zt (1.225,5% planu) i 1.198,7
tys. zt (777,1% planu), Plan dochodéw w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, zostal
przekroczony we wszystkich paragrafach, w kiérych dochody zaplanowano, fj.. § 0580 - Grzywny i
inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych — plan 5,500 tys. 2,
wykonanie — 29,224 4 tys, zi; § 0920 - Pozostale odsetki — pian 205 tys. zi, wykonanie 2.732 4 tys.
zt: § 0970 - Wplywy z rdznych dochodow — plan 20 fys. zt, wykonanie — 38.205,9 tys. zi.

W pozostalych dwoch dziafach, . 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, nie osiggnieto planowanegoe poziomu dochodéw, realizuje je odpowiednio w
85,4% (12,7111 tys. 28) i w 67,1% (672 tys. 21).

Najwigkszy udzial w dochodach budzetowych czesei 29 - Obrena narodowa, stanowily dochody
uzyskane w paragrafach:

- 0970 - Wplywy z roznych dochoddw, z kwotg wynoszacg 108.825,3 tys. zi, co stanowlfo
62,4% dochodow ogodlem w czedel 29 (174.457,8 tys. zI) oraz 181,8% kwoty planowansj w
tym paragrafie (59.849 tys. z1);

~ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od osdb prawnych | innych jednostek
organizacyjnych, z kwotg wykonania 30.432,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 17,4%
dochoddw agodlem oraz 543% kwoty planowane] w tym paragrafie (5.604 tys. zi).

Na wykonanie dochoddw wyZsze od planowaneago wplynelo glownie:

- wyegzekwowanle kar od wykonawcow za niedotrzymanie termindw realizacji uméw, w tym
m.in. przez Inspekiorat Uzbrojenia od firmy BUMAR ELEKTRONIKA {w kwocie 10.299,5
tys. zl) oraz roziiczenia naleznoscl z lat ubieglych, glownie z tytult zwrotu przez
konfrahenta zagranicznego, w zwigzku z niewykonaniem umowy na doslawe bezpllofowych

&



samolotow rozpoznawczych, zaliczki w kwocle 30.300 tys, 2! udzlelongj przez Inspektorat
Uzbrojenia na poczet tej dostawy.

[Dowdd: akta kontroli cz.1, tom 1, str, 408-416}

Na koniec 2012 1. w czeéel 29 wystapily naleznoéci pozostate do zaplaty w kwocle 141.365 tys. 4,
w tym zalegloScl - 127.608,2 tys. i, W poréwnaniu do 2011 r. naleznoécl egolem byly wyzsze o
97.752,2 tys. 2, ti. 0 224,1%, a zaleglosci wyzsze o 93.362,5 tys. 21, 1. 0 272,6%.

[Dowdd: akta kontroli cz. 1, fom 1, sir, 381, 483]

Na wzrost naleznoécl pozostafych do zaplaty, w tym zalegio$cl, wplyngl gléwnie ich wzrost
w Inspektoracie Uzbrojenia spowodowany nieoplaceniem w terminie przez fimy BUMAR i
Wojskowe Zaklady Mechaniczne w Siemianowicach Slaskich naleznosel ujetej w kslegach na
kwote 62.460 tys. zt z tytulu nienalezytego wykonania umowy na dostawy fabrycznie nowych KTO
Rosomak. Sprawg wyegzekwowania naleznosc] skierowano do Prokuratorii Generalngj,

W planie finansowym Departamentu Administracyjnego ujgto dochody budzetowe w kwocle 862,0
tys. zI, zgodnej z okreslona w decyzji budZetowsj na rok 2012 Nr 85/MON Ministra Obrony
Narodowe] z dnia 29 marca 2012 r.? Zrealizowane dochody wyniosly 1.064,0 tys. 21, |, 110,6%
kwoly planowanej, Zostaly one uzyskane giéwnie z tytulu kar umownych za nieterminowe
wykonanie umaw oraz przejgcia wadiow i gwarancji,

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 358-361]

Najwigkszy udzial w dochodach, wynoszagy 51,8%, stanowily wplywy z réznych dochadéw (§
0970), zrealizowane w rozdziatach: 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej; 75057 - Placéwki zagraniczne; 75295 — Pozostata dzialalnods, wynosily
tacznie 551,5 tys. =i
Na podstawie analizy danych sprawozdawczych siwierdzono, ze w § 0920 Pozostale odsetki
zaplanowano dachody na kwotg 10 tys. 2t a zrealizowano 424,2 tys. 2t (4.242% planu), natomiast
w § 0970 Wplywy z réznych dochodéw plan wynosit 910 tys. zt, a wykonanie — 5515 tys. zt
(60,6%). Réznica migdzy kwotami planowanymi a osiagnigtymi wynikala z okolicznosci
niezaleznych od Departamentu Administracyjnego.

[Dowad: akta kontroli ¢z, 3 str. 163-157]

Na koniec 2012 r. w Departamencie Administracyjnym wystapily naleznoscl pozostate do zaplaty w
kwacle 22,6 tys. 2, w tym zalegloScl stanowiy 22,6 tys. zl. W poréwnaniu do 2011 1. ww.
naleznosci ogélem byly nizsze o 352,1 tys. 2, a zalegloéci nizsze o 347,9 tys. zL.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str, 155]

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. NajwyZsza Izba Kontroli sformutowala
w wystapleniu pokontrolnym przekazanym Ministrowi Obrony Narodowej 4 wnioski pokontrolne
dotyczace m.in. wyeliminowania bledsw w kwalifikowaniu naleznodcl oraz zapewnienia
skutecznosel dziatalnosci w zakresie ich windykacii. Zakres podjetych dzlalar uzasadnia uznanie
wnioskéw za zrealizowane. Ze wzglgdu na krétki okres obowigzywania w 2012, zZaslosowanych
przez dysponenta czesei 29 regulacji w zakresie sposobu postepowania z naleznosclami, NIK nie
acenila skutecznoscl podjetych rozwigzan.

Uwagi dotyczace badene] ~ Najwyzsza lzba Kontrol, uwzgledniajac niepodatkowy charakter dochodéw |

deiglelnossl  ograniczong ich przewidywalnost, zwraca uwage na potrzebe dokladniejszego Ich
planowania, szczegoinie dochodéw w dziale 752 - Ohrona narodowa,

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjgtymi zalozeniami, nie dokonywala oceny

9Dz Urz. MON z 20121, poz. 110 ze zm.
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prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.
2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Opis slanu fakiycznego W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 29 zostaly

zaplanowane w wysokodci 29.203.205 tys. zl. Ogolne kwoly wydatkow zgloszone
przez Ministra Obrony Narodowej do projekiu budzetu paristwa w czesci 29 okreslone byly wedlug
przekazywanych przez Ministra Finansow limitbw wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Poiskiej (wydatki obronne). Limity te wydatkéw przekazane MON w kwietniu 1
listopadzie 2011 r. wynosity odpowiednio — 29,589,768 tys, zI | 29.489.577 tys. zi'0, Wysokosé tych
kwot spefniala wymogi finansowania potrzeb obronnych Rzeczypaospolitesj Polskiej, okreslone w art.
7 ust, 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowle | modernizacii technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskie)', przy uwzglednieniu okreslanych przez Ministra Finansow
prognoz wartoscl produktu krajowego brutte (PKB) w 2011 r.12. Podane wyzej kwoty limitow
wydatkow obronnych stanowlly podstawe do okreslenia przez Ministra Obrony Narodowe] kwot
wydatkow zgfoszanych w kwietniu i listopadzie 2011 r. do projektu budZetu panstwa w czesci 20 §
wynosity — 29.302.639 tys. zt | 29,203,205 tys. zt. Kwota wydaticow zgloszona do projektu budzetu
w czescl 29 w listopadzie 2011 r., ckreslona wedlug zmniejszonej prognozy wartoscl PKB w roku
2011, byla zgodna z ujetq w ustawie budzetowej na rok 2012, Wydatki zoslaly zaplanowane w
ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
paristwa przez Rade Ministrow | Minisira Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe| wydatli w trakeie roku zostaly zwiekszone per saldo o kwote

30.221,5 tys. zt. Zmiany planowanej plerwoinie kwoty wydatkdw wynikaly:

— ze zwigkszenia z rezerw celowych budzeiu parfistwa o kwote 302376 tys. 2, z
przeznaczeniem na:

1) sfinansowanie wyplaty odszkodowar z tytulu zawartych ugdd pojednawczych z rodzinami
ofiar katastrofy samolotu Tu-154M pod Smoleriskiem {poz. 16)13, kwota przekazana MON i
zrealizowana - 7.250 tys. zt;

2) implementacje polskiege programu wspblpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcle
migdzynaradowsj wspolpracy na rzecz demokracii | spoleczenstwa obywatelskiego (poz.,
31), przekazano MON - 22,9144 ys. 21, kwota zrealizowana 20.555,8 fys. zt;

3) sfinansowanie dodatkéw stuzby cywlinej dia 7 urzednikow mianowanych z dniem 1 grudnia
2012 r. (poz. 20"), kwota przekazana MON | zrealizowana - 7,3 fys. zl;

4} podwyzszenie od 1 wrzesnia 2012 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
oswiatowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe] (poz. 49)'5, przekazano MON - 65,9
tys. 2i, kwota zrealizowana - 62,5 tys. zl.

1t O takich kwolach [imitdw wydalkéw obronnych Minister Finanséw poinformowal Ministra Obrony Narodowe]
w pismach: nr BP6/414/89/AJG/20111M1341 z 8 kwietnia 2011 r. i nr FS514-030-WLN/2011/1849FS
z 24 listopada 2011 1.

" Dz, U, z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm. W my8i arl. 7 tg] ustawy, na finansowanle potrzeb obronnych
Rzeczypaspolilej Polskis) przeznacza sig corocznie wydatki z budzelu paristwa w wysokodcl nle nizsze| niz 1,95%
PKB z roku poprzednlego.

12 Prognozy te ~ odpowiednio dia Iimitéw wydatkéw obrannych przekazanych MON w kwietnlu | istopedzie 2011 r. -
wynoslly 1,517,424 min 2} 1 1,512,286 min 2, podczas gdy wedlug cbwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 14 maja 2012 r. w sprawle plerwszego szacunku produkiu krajowego brutio w 2011 .
{M.P. 22012 1. poz. 317) wartosé PKB w 2011 r. wyniosta 1.524,7 mid zi.

3 Zabowigzania wymagalne Skarbu Pasistwa,

" Srodki na szkolenla | wynagrodzenia na nowe mianowania urzednlkéw sluzby cywiingj, skulki przechodzace
22011 r. zwlgkszenie wynagrodzeri nowo powolanych w 2011 | 2012 r. ekspertow w Urzedzle Patentowym
Rzeczypospolltej Polskej,

'8 Podwyzszenle wynagrodzen nauczyclelt zatrudnlonych w szkolach i placéwkach oéwiatowych prowadzonych przez
argany administrac]l rzadowe.
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ze zmniejszenia w budzecie czedci 29 - Obrona narodowa, o kwole 16,2 tys. zi, z

przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia od 1 lipea 2012 r. uposaZen

Zolnerzy zawodowych pelniacych stuzbe w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (czesé 16).
[Dowod: akta kontrali cz.1, tom 2, str. 485, 567)

Ustalone nisprawidiowosel  yy  zgkresie  planowanla  wydatkow  budsetowych  stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosc,
1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 32 umowy na udzielenie dotacjl celowej Zakladowi

Inwestycji Organizacji Trakiatu Péinocnoatiantyckiego, byly zmieniane w ciagu roku aneksami
tacznie 75 razy, a wartoS¢ dotacfi w wyniku dokonanych zmian wyniosla 121.374 tys. 24, .
59,6% pierwotnej wartodci umaw. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian, w 10 umowach
na 32 zbadane, zmniejszono warto$¢ przyznanej dotacji .do kwoty 00,00 zt (slownie: zero z1)*,
natomiast w 2 umowach warto$¢ dotacji wyniosta po 0,3 tys. 2t W przypadku 2 uméw (na 727
tys. 2 i na 507 tys. zf), w wyniku podpisania Aneksow nr 1 zmniejszono kwotg dotac)i do 00,00
Zl, nastepnie w wyniku podpisania Aneksow nr 2 udzielono w obu przypadkach dotacji w
kwocie po 246 tys, z!, a w wyniku podpisania Anekséw nr 3 ponownle zmnlejszono kwote
dotacil do 00,00 zt. Przyczynami zmniejszania warlodci umaw bylo m.in.: nieprzeprowadzenie
skutecznej procedury przetargowsj na realizacje robdt budowlanych, wydiuzenie okresu prac
projektowych, nieuzyskanie pozwolenia na budowe.

[Dowad: akta kontroli cz. 1 tom 2, str. 817-1187)

Zawieranie uméw o udzielenle dotacji celowej ZIOTP, ktdrej wysokos¢, w wyniku zmian uméw,
byta ustalona na 0 2z}, w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli bylo nlecelows, ponlewaz art. 150 pkt
2, w zwigzku z pkt 1 ustawy o finansach publicznych wymaga m.in. okreslenia wysokoscl
udzielonej dotacji celowej na zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, a kwota 0
2l nie spelnia tego wymagania oraz niecelowe, poniewaz zawleranie uméw o udzielenie dotagjf
na 0 zt jest zbedne, adyZ nie umozliwia wykonania zadania.

2. W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 2 maja 2012 r. Planie

Modemizacji Technicznej zamieszczono pozycje oznaczong 6.1.1.1. ,Srodki finansowe na
zadania w przygotowaniu® o wartoSci 346.848 tys. 2t (rozdz. 75204 § 606014) przypisang da
realizacii Departamentowi Budzetowemu MON. Pozycie e wydzielono w zwigzku z
niezakoriczeniem prac dotyczacych dokumentacyjnego przygotowania zadari'e, W karektach
PMT oznaczonych K.001/2012 iK.002/2012, zatwlerdzonych przez Ministra Obrony
Narodowej 25 maja i 22 czerwca 2012 r., kwota 346.848 fys. zt zostala rozdysponowana
nastgpujaco: - 201.366 tys. 2l na realizacjg zadar w § 6080 przez Inspekiorat Uzbrojenia,
Zandarmerig Wojskowa, Inspekiorat Wsparcia Sit Zbrojnych i Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego, a 55482 tys, Z, po uzyskaniu zgody Ministra Finansbw, na realizacje zadari w
§8 4210 4270 przez Inspekiorat Uzbrojenia oraz Inspektorat Wsparcla Sl Zbrojnych,

[Dowdd: akta kontroli cz. 1 tom 1 str. 254-258, 2685-286, 312-316, cz. 1 tom 2 str. 575-577, cz. 2
tom 1 sir. 172-178, cz. 2 tom 2 str. 1-57]

Ujecle w PMT Srodkéw budZetowych w kwocie 346.848 tys. 2, bez przypisania ich do
konkretnych zadari rzeczowych, byto w ocenie NIK dzlataniem niecelowym.

W trakcie roku do Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych (CPIB), zatwierdzonego przez
Ministra Obrony Narodowej w dniu 6 kwietnia 2012 r., wprowadzono 116 nowych zadan na
laczng kwote wydatkdw zaplanowanych na finansowanie zadan ujgiych w CPIB zmniejszono
o §8.987,7 tys. 2k, f|. 0 5,2%. Laezna wartos¢ kosztorysowa planowanych zadar wzrosla z
8.180.166,3 tys. 2t do 8.600.943,7 tys. 2, tj. 0 420.777 4 tys. zt. Spowodowalo to pogorszenie
warunkow finansowania zadan, czego skutkiem byl wydluzenie $rednlego cykiu

16 Wedlug wyjaénles udzlelonych kontrolujacym przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8.
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inwestycyjnego zadan ujetych w planie po zmianach z 6,9 do 7,2 lata'’, a takse pogorszylo
relacjg warloéci kosztorysowej zadan do kwoty wydatkow zaplanowanych i zrealizowanych na
ich finansowanie.

Plan ostateczny (po 12 korektach) zawierat 553 zadania | przewidziano w nim zakoficzenie w
2012r. 119 zadar (89% zaplanowanych pierwotnie).,

[Dowod: akta konirolicz. 4 sir. §47- 559]

4. Zgodnie z § 1 statutu’ Ministerstwa Obrony Narodowe] urzgdem administrac)i rzadows,
obslugujgeym Ministra Obrony Narodowej, jest Ministerstwo Obrony Narodowej. W strukturze
urzgdu wyodrebnione =zostaly komérki organizacyjne m.n. takie jak Departament
Administracyjny, Departament Kar, Departament Infrastruktury.

W § 21 ust. 2 pkt 11 2 regulaminu organizacyjnego Minisierstwa Obrony Narodowej®
postanowiono m.in., Ze do zada Departamentu Administracyjnego nalezy opracowywanie
projektu budZetu Ministerstwa oraz wykonywanie funkcjl dysponenta glidwnego jako
dysponenta $rodkow budzetowych trzeciego stopnia, w tym sporzadzanie planu finansowego.
W Ministerstwie Obrony Narodowe] zostal sporzadzony projekt planu finansowego oraz plan
finansowy wydatkéw budzetowyeh Departamentu Administracyjnego na 2012 r..
W Ministerstwie Obrony Narodowe] nie zostal sporzadzony projekt planu i plan finansowy
wydatkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej,
Zarowno w projekcie jak i w planle finansowym wydatkow budzetowych Departamentu
Administracyjnego na 2012 r. ujmowano tylko czes¢ wydatkéw na pokrycie kosziow
funkcjonowania urzgdu pn. Ministersiwo Obrony Narodowej. Natomiast w projektach i planach
finansowych wydatkéw innych jednostek budzetowych umowano wydatki na pokrycle m.in,
kosztow: ochrony obiektow, zakupu umundurowania, wyzywienia, ochrony medycznej, ustug
telekomunikacyjnych, utrzymania i eksploatacji srodkéw transporiu. Dyrektor Generalny MON
wyjasnial, ze nie dysponuje wiedza o calosci wydatkow ponoszonych na pokrycie kosztow
funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej, gdyz sg one ponoszone przez inne jednostki
budzetowe. Planowanie wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania Ministerstwa Obrony
Narodowej przez inne jednostki budZetowe i ponoszenle wydatkéw na pokrycle kosztow
funkcjonowanla MON przez inne jednostki budzetowe jest niezgodne z art. 11 ust. 1 w
zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych?,

[Dowad: akta konfroli, cz. 1, t. 3, sir. 1423-1424]

Uwagl dolyczage badane] ~ Czes¢ zadari ujetych w PMT byta nieprzygotowana pod wzgledem dokumentacyjnym

22

dzietalnoscl  jeszcze w dniu zatwierdzenia przez Ministra Obrony Narodows] (2 maja 2012 1), W

zwigzku z tym NIK zwraca uwage, ze zgodnie z decyzjg Nr 7/MON Ministra Obrony
Narodowe] z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania | realizacji centralnych
planéw rzeczowych?!, termin zakoriczenia prac zwigzanych z dokumentacyjnym przygotowaniem
zadar rzeczowych uplywa z dniem 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

7 Srednl oykl Inwastycyny wynlka z relecjl wartoscl koszlorysowe] zadar ujglych w CPIB do kwoty wydatkow
zaplenowane] na finansowanie lych zadan; Jego wyllczenie dia warunkéw roku 2012 przedstawialo sl
nastgpujgca: 1) wedlug plany plerwoinego — planowana wartosté koszlorysowa : kwola planu wydalkéw =
8.180.166,3 tys. zi : 1.174.443 tys. 21 = 6,9 lat; 2) wedlug planu po zmlanach ~ 8.600.943,7 tys. 2! : 1,188.480 tys.
#A=721

18 Statut nadany zarzadzentem Nr 160 Prezesa Rady Minislrow z dnia 24 pazdziemika 2006 r. w sprawle nadanfa
statutu Minlsterstwu Obrony Narodowe] (M.P. Nr 76, poz. 768 ze zm.).

1 Regulamin nadeny zarzadzeniem Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawis
ragulaminu organizacyjnego Ministafstwa Obrony Narodows] (Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270 ze zm.).

A Jednostkam! budzetowymi sg Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicenych nieposiadajace osobowosde!
prawns}, klére pakrywajs swoje wydalki bazposrednio z budzetu, a pobrane dochody edprowadzajg, na rachunek
odpowiednio dochoddw budzetu parstwa (...). Podstawa gospodarki finansowe] jednostki budzetowsj Jest plan
dachodéw | wydatkow, zwany dalej planem finansowym jednosthi budetowe]",

2 Dz, Urz, MON Nr 1, poz. 6.
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Departament Administracyjny

W decyzii budZetows] Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowe] na rok 2012 z dnia 29 marca
2012 .22 wydaiki Depariamentu Administracyjnego zostaly zaplanowane w wysoko$cl 442,530 tys.
zl. Kwoty wydatkow zgloszone przez Departament Administracyiny do projektu budzetu w cZesci
29 budzetu pafistwa wyniosty 405.164 tys. 2, tj. 91,6% kwoty ujete] w decyz]i budzetowej. Przy
planowaniu uwzgledniono nastepujgce czynniki majace wplyw na rzefelnoss wykazanych w
projekeie kwot wydatkow:

— zakres zadari finansowanych z budZetu Departamentu Administracyjnego MON, okreslony w
decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie planowania |
wykonywania budZetu resortu obrony narodowej,

— kalkulacje potrzeb zwigzanych z reslizaclg zadan, dokonywana przez odpowiednie
merytoryczne komoérki organizacyjne. :

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcle roku zostaly zwigkszone per saldo o kwotg

4.591 tys. 4 Dokonano 26 zmian planu finansowego na podstawie 7 decyzji Ministra Obrony

Narodowe] araz 19 decyzji Dyrektora Departamentu BudZetowego. Zmiany planowanej plerwotnie

kwoty wydatkéw spowadowane zostaly gléwnie:

- zwigkszeniem funduszu nagréd o 9.048 tys. i,

- przeniesieniem do dysponenta gléwnego nadwyzki budzetu na uposazenla Zolnierzy o 4.371,2
tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str, 560-564, 631]

Najwyzsza izba Konfroli acenia pozytywnie, mimo stwlerdzenia nieprawidiowasci,
planowanie wydatkow,

Zgtoszone przez Departament Administracyjny wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie |
oszczednie, a dokonane w frakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z koniecznoscl
zapewnienfa warunkéw do realizac]l zadari naloZonych na komérki organizacyjne Ministerstwa
Obrony Naradowsj.

2.2, Realizacja wydatkow budzetowych

Opis stanu faktycznego ~ Zrealizowane w czgSci 29 - Obrona narodowa, wydatki wyniosly 27.824.792,1 tys. zi,

tj- 95,2% planu po zmianach, W poréwnaniu do 2011 r. byly one wy2sze o 1.373.628,7
iys. 2}, tj. 0 5,2%.

Wykonanie wydatkéw wg grup ekonomicznych przedstawia sig nasigpujaco:

- Dotacje i subwencje 1.186.747 4 tys. 2, ti. 4,2% wydatkow
ogbiem;

~  Swiadczenia na rzecz osth fizycznych 6.921.761,9 tys, =, {. 24,9% wydatkow
ogolem;

—  Wydatkl blezace jednostek budzetowych 13.602.311,0 tys. 2, 1. 48,9% wydatkow
ogotem;
Wydatki majatkowe 6.113.971,8 tys. i, tj. 22,0% wydatkéw ogdlem.

Najwyzsze wydatki wystapily w dzlale 752 - Obrona narodowa (stanowily 71,2% wydatkéw ogélem
w czgscl} | wyniosly 19.805.619,4 tys. 2, fj, 94,1% planu po zmianach. Dotyczyly one przede
wszystkim: wydatkéw blezacych — 12.830.640,5 tys. =i, wydatkow majatkowych — 5.938.020,2 tys.
2l oraz $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 855.793,8 fys. zt,

[Dowod: akta kentroli cz.1 tom 1, str. 411, 417-432]

# Dz, Urz. MON 22012 r. poz. 110 ze zm.
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DOTACJE

W ustawie budZetowej na 2012 r. zaplanowano w czgscl 29 - Obrona narodowa, dotacie w laczne)
kwocle 1.536.591 tys. 21, z kidrej przypadalo na: grupe 2000 - Dotacje - 1.166.481 tys. 2, fj. 75,9%
lacznej kwoty dotacji oraz grupe 6000 - Wydatki majatkowe - 370.110 tys. zt (24,1%). W
pordwnaniu do 2011 r. stanowio to wzrost o 31,7%. W facznej kwacle dotacj udziat dotac]i
podmiatowych wynosit 329,712 tys. zt (21,5%), a celowych 1.206.879 tys. zt (78,5%).

W ciggu 2012 r. z pozycfi 31, rezerw celowych {czest 83) do czesei 29 - Obrana narodowa,
przenlesiono wydatkl na kwote 22.9144 tys. zi, ktére przeznaczone zostaly na implementacje
polskiego programu wspdlpracy | rozwoju oraz wsparcia miedzynarodowej wspdlpracy na rzecz
demokracji | spoleczefistwa obywalelskiego w Islamskiej Republice Afganistanu (wydatki
sklasyfikowane w § 2740). W powyzszym zakresie wydatki na dotacje wykonane zostaly na kwote
20.536,7 tys. zi przez Dowddztwo Operacyjne.

W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku, kwota tgczna dotacji na 2012 r, zostala zmniejszona o
18.674,5 tys. zt (0 1,2%) do 1.517.916,5 tys. 2l (z tego 332.412 tys. zt to dotacle podmliotowe |
1.186.504,5 lys. zt - dotacje celows). Z zaplanowanej kwoty po zmianach (1.517.916,5 tys. zl)
dotacje w gruple 2000 stanowlly 78,5% ogblu dotacji (1.192.095,5 tys. 2!), a dotacje na wydatk
majatkowe (§§ 6220 | 6230) - 21,5% (325.821 tys. z!).

Minister Obrony Narodowej na wnioski dysponentow wykonujgcych wydatki na dotacje zablokowal
je na kwolg 46.897,1 tys. 2}, co stanowilo 3,1% planu po zmianach, w tym wydatki na dotacje w
grupie 2000 na kwote 3.235,7 tys. zt. W najwyzsze] kwacie wynoszace] 43.661,4 tys. zf dokanano
blokady w wydatkach majatkowych (§ 6220}). Z powyZszej kwoty, na wniosek Dyrektora Zakiadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatiantyckiego (ZIOTP - jednostka gospodarki budzetowe])
zablokowano dotacje na kwole 36.398,1 tys. zt z powodu nadmiaru Srodkow, wskutek
nieprzygotowania zadar do realizac]t,

Wydatki na dotacje wykenano w faczne] kwocie 1.466.849,4 ftys. 2l co stanowilo 96,6% planu po
Zmianach, z tego 1.135.102,6 tys. zt w grupie 2000 i 280.102 tys. zt w grupie 6000,

W najwyzsze] kwocle wydatki na dotacie wykonano w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa? -
825.844 tys. 21, fj. 56,3% wydatkow wykenanych ogétem na dotacje,

Z ww. kwoty (wykonanych wydatkéw na dotacie) dotowani (beneficjenci} do kofica 2012 r, nie
rozliczyli 132.682,7 tys. 2!, natomiast na dzien bilansowy (31 marca 2013 r.) kwota ta zmniejszyla
sig do 12,635 tys. zl.

W najnizszym stopniu wydatki na dotacje wykonali (beneficienci):

- Agencja Mienia Wojskowego (w rozdziale 71032) z kwoly 1.498 tys. 2t zaplanowane] w
ustawie budZzetowej na 2012 r. dotacji na pokrycie kosztéw utrzymania nieruchomosci
przekazanych z resortu obrony naradowej na rok 2012, wydatki wykonano na kwote 141,6
tys. zl, co stanowilo 8,5% planu po zmianach,

- muzea? (w rozdziale 82118) na finansowanle kosztow inwestycji budowlanych, w tym:
Muzeum Wojska Polskiego - z zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2012 r. dotacji w
kwocle 10.000 tys. 21, zmniejszonej w clagu roku o 12,7% do kwoty 8.732 tys. 2,
wykonano 3.761 tys. zl, co stanowifo 43,1% planu po zmianach; Muzeum Katyniskie - z
zaplanowane] w ustawie budZetowej na 2012 r. dotacji w kwocle 5.000 tys. Zi, nie
zmienianej w ciagu roku, wydatki wykanano na kwote 2.054,7 tys. 2, co stanowiio 41,1%
planu po zmianach,

- Zaklad Inwestycjl Organizacll Traktatu Poinocnoatiantyckiego (w rozdziale 75404) na
udziat w finansowaniu wspoélnych inwestycji NATO, {. na inwestycie Programu NSIP, z
zaplanowanej w ustawie budZetowsj dotac]! celowe] w kwocie 200.500 tys. 2 (z tego:
inwestycje NSIP — 120,143 tys. zt | skiadka do budzetu NSIP - 80.357 tys. zf), w ciagu
roku dotacje zmniejszono o 22,1% (44.289 tys. zf) do kwoty 156.211 tys. zi stanowigce]
plan po zmianach, wydatki wykonano na kwote 119.812,9 tys. zt (z fego: inwestycje NSIP
na kwotg 56.262 tys. zt oraz skiadka do budzetu NSIP na kwote 63.551 tys, z{). Zatem

23 W ww, dziale wydatki na dolacie realizowane sg przez Wojskowa Agencje Mieszkaniows,
M Dotagja udzielana na podstawle ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowedzeniu dzialainosel
kulluralnej {Dz. U. z 2012 r. poz. 406).
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wydatki na dotacje celowe zwigzane z realizacia Programu NSIP wykonane zostaly w
76,8%. Jako przyczyne niskiego stopnia wykenania dotacji w ,Informacji o reallzacjl
budzetu MON w 2012 r."25 przedstawionej Ministrowi Obrony Narodowsj podano, Ze: (...)
przyczyng niewykonania planu inwestycji NSIP byly niesprzyjajace warunki atmosferyczne
uniemoziiwiajace wykonywanie niekiorych robGt budowlanych | dostaw, nizsze
fakturowanie od wezeéniejszego oraz roznice kursowe w przypadku platnosei w walutach
obcych”. Z przyznane] na 2012 r. dotacji celowe] ZIOTP sfinansowal zobowlazania
wynikajace z realizacji 6 pakletow inwestycyjnych, 38 projektow Inwestycyjnych {(w tym
zakoriczonych) oraz skladki do wspélnego budzetu NSIP,
W 2012 r. ww, zakresie udzielonych dotacji ustalono, ze zawario z dotowanymi 415 uméw, z
ktorych szczegélowy kontrola objeto 36 umaéw, w tym:
- porozumienie z Wojskowa Agencjg Mieszkaniowa,
- 3 umowy z Muzeum Wojska Polskiego,
- 32 umowy z Zakladam Inwestyc)i Organizacji Traktatu Poinocnoatlantycklego.
Laczna kwota uméw objetych szczegblows kontrola wynosita 853.502 tys. I, co stanowlio 82%
wartosci zawartych uméw ogdlem.
Ustalono, Ze przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawle uméw sporzadzonych zgodnie z
wymogami okreslonymi w arl. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a rozliczenle
zgodnie z warunkami { w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 1 3 uslawy o
finansach publicznych,

Badanie uméw zawartych i realizowanych przez ZIOTP wykazalo, Ze nie zrealizowano lub nle w
petni zrealizowano zadania okreslone w tych umowach, Dotyczylo to w szozegdinosci 10 umaw,
ktdrych realizacji nie rozpoczete 2012 . ze wzgledu na zmniejszenfe w tych umowach zakresow
warto§ciowych do tzw. stanu ,zerowego®. Przykladem niepodjecia realizacfi zadan, pomimo
zawartych uméw, byly zadania dotyczagce radarow dalekiego zasiegu: 2W) —15001 Roskosz, 15002
Wiewidrczyn, 15003 Brzoskwinia.

W przypadku uméw zawartych przez Muzeum Wojska Polskiego, ich realizacja napotykala na
opaznienia z powody wstrzymania przenlesienia Dowbdziwa Wojsk Ladowych z terenu Cytadell
Warszawsklej do Wroclawia (decyzja nastaplla po ujeciu inwesiyc)l do reallzacl, w tym
finansowania). Skutkiem powyzszego bylo optiznienie rozpoczecia prac projektowych oraz
uzyskiwania wymaganych decyzji adminlstracyjnych, co spowodowato konlecznodé przeniesienia
czescl zamierzen po 2012r.

Beneficjenci dokonall zwrotéw niswykorzystanych dotacjl w 2012 r, w tacznej kwacle 2.308,7 tys,
Z, z fego 281,2 tys. 2t z fytulu dotacji podmiofowych i 2.028,5 tys. 2t z tytulu dotacji celowych,

[Dowad: akta kontroli cz.1 tom 1 str. 11-179, 468-471; tom 2 str. 685-745, 763-1239, tom 3 str.
1422, 1489-1490]

WYDATKI BIEZACE, w tym zatrudnienie { wynagrodzenia

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 13.602.311 tys. 21, ti. 97,1% planu
po zmianach, i byly wyZsze od wykonania w 2011 r. 0 747.857,1 tys. 2}, t]. 5,8%.

Wydaltki na wynagrodzenia wedlug Rb-28% w 2012 r. na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosly
6.686.935,7 tys. 21, i wzrosly w poréwnaniu do 2011 r. 0 187.615,1 tys. zt.

% Informacls o reallzagfi budZetu MON w 2012 ", Minlslerstwo Obrany Narodowej, Dapartament Budzetowy
{zatgcznik do plsma Nr 776/8D z 3 kwietnia 2013 r).
2 Dane obejmujg §§ 4010, 4020, 4030, 4040, 4050, 4060085, 4070,
13
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Wedlug wyjasnien dyrektora Departamenfu Kadr MON, wzrost o 8,5% wydatkdw na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze wzrostu wskaznika wielokrotnosci
kwoty bazowej przez co nastapil wzrost przeciginego uposazenia Zolnierzy zawodowych z kwoty
3.960,55 7t do 4.295,68 2. Wydalki na wynagrodzenia pracownikow (8§ 4010 do 4040) w 2012 T.
w stosunku do 2011 1. nie ulegly zwigkszeniu,

Plerwotnie planowane wydatki na nagrody i zapomogi w § 406005 wyniosly 97.489,6 tys. zi,
W wyniku zmian, zwigkszono plan do kwoly 251.543,1 tys. 2. Wediug wyjaéniesi Dyrekiora
Departamentu Budzetowego na kwote 154.053,5 iys. 2zt skladaja sie niewykorzystane srodki na
uposazenia zolnlerzy zawodowych w wysokosci 141.000 tys. zl - przeniesione na fundusz nagrod
uznaniowych, naliczenia Srodkow na fundusz nagrdd uznaniowych | zapomag (13.083,5 tys. zl),
dokonane przez dowadcow jednostek wojskowych.

Przecigine zatrudnienie?” w 2012 r. wyniosfo 137.805 osob?, w tym 93.236 Zolnierzy zawodowych
(grupa o statusie 10) i bylo nizsze w porownaniu do przecigtnego zatrudnienla w 2011 r. 0 3.870
ostb, w tym 630 Zolnierzy. Najwigksze roznice wystapily w grupie:

—  osdb nigobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 3,143 osoby,
— czlonkdw korpusu sluzby cywilnej (status 03) - 185 osdb.

Przecietne wynagrodzenie® w 2012 r. wynosilo 3.965,51 zt | w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 144,59 Z, 1j. 0 4 %. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia
nastapil w grupie nauczyciell (status 14), tj. o 20% oraz w gruple osdb zajmujacych kierownicze
stanowliska panstwowe (status 02}, §. o 11%. W grupie Zolnierzy nastapit wzrost wynagrodzenia o
2%. Na wzrost wynagrodzen nauczycieli mialy wplyw skutki ustawowych podwyzek wynagrodzen
oraz skutki procesu optymalizacji zafrudnienia i zwigzane z tym odprawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 386-408, 445-447, 477-567, 1367-1377, 1385-1396, 1414-1415,
1425-1426, 1476]

Swiadczenla na rzecz osob fizycznych

Swiadczenia na rzecz ostb fizycznych wyniosly 6.921,761,9 tys. zt, fj. 99% planu po zmianach | w
poréwnaniu do 2011 r. byly wyZsze o 4,3%, {j. 0 288.248,1 tys. zl. Wyzsza niz w 2011 1. realizacja
wydatkéw na Swiadczenla na rzecz osdb fizycznych byla wyniklem wyzszych o 342.848,8 tys. zt
wyptat wiadezeni spolecznych (§ 3110).

Najwyzsze wydaiki poniesiono w paragrafach:
— 3110 - Swiadczenia spoleczne, w kwocie 6,046.806,4 tys. 2, co stanowila 87,4% wydatkow
ponfesionych w te] grupie wydatkow w 2012 r.;

— 3070 - Wydatki oschowe niezaliczone do uposazen wyplacone Zolnierzom i funkcjonariuszom,
w kwocie B48.500,5 tys. zI, co stanowilo 12,3% wydatkow ie] grupy wydatkow;

— 3020 - Wydatki oschowe niezaliczone do wynagrodzer, w kwacie 17.711,9 tys. 2, co stanowilo
0,3% wydatkow w te] grupie wydatkow,

W ramach fej grupy wydatkow realizowane byly przede wszystkim Swiadczenia emerytalno-
rentowe oraz wydatkl osobowe niezaliczone do uposazen | wynagradzen (dodaiek zagraniczny dla
zolnierzy pelnigeych stuzbe w PKW, naleznoSci zagraniczne, gratyfikacje urlopowe, odprawy
posmiertne oraz stypendia).

[Dowdd: akta kontroli cz. 1 tom 1 sir. 253, 284, 432, 473]

2 W przelfczenlu na palne ataty.
1 Dang nie obajmujg zatrudniznia w Siuzhie Wywladu Wajskowego oraz w szkolach wyZszyeh,
2 Wedlug kwarlalnege sprawozdania Rb-70 o zafrudnieniu | wynsgrodzentach.
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Wydatki majatkowe

Plan w {ej grupie wydatkow, wediug ustawy budzetowsj na rok 2012, wynosit 7.137.786,0 tys. 2}, a
po zmianach 7.037.021,0 tys. zl. Wykonanle wydatkéw majatkowych w 2012 r. wyniosio
6.113.971,8 tys. 2t (tj. 85,7%} | bylo 0 3,9% wyZsze od wykonania w 2011 r. {5.884.661,4 tys, ).

Wiekszos¢ wydatkow majatkowych zrealizowano w dziatach;

762 - Obrana naradowa — 5.838.020,2 tys. zi {97,1% wydatkow majgtkowych czesci 28), w fym
najwiecej w rozdzialach:

- 75204 - Centralne wsparcie, kwota 5.850.072,3 tys. I (§§ 6050, 6060, 6160, 6220),
- 75216 - Wojskowe Misje Pokojowe, kwota 34.380,1 tys. zt (§ 6060),
- 75217 - Sluzba Wywiadu Wojskowego, kwota 32.795,5 tys. zt (§§ 6050 i 6060);

851 - Ochrona zdrowia — 124.333,8 tys. 2! (odpowiednio 2,0%), w tym caloéé w rozdziale 85195 -
Pozostala dzialalnosc (§§ 6220 i 6230);

803 - Szkolniciwo wyzsze — 28.923,5 tys. zi (odpowiednio 0,5%), w tym caloéé w rozdziale 80302 -
Uczelnie wojskowe (§ 6220).

[Dowdd: akta kontroll ¢z. 1 fom 1, str. 380-407]

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowalne jednostek budzetowych (§ 6050),
zakupy Inwestycyine jednostek budzetowych (§ 6060), wydatki na wspdifinansowanie programow
inwestycyjnych NATO [ UE (§ 6160) oraz w ramach dotac)i celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosziow i zakupow Inwestycyinych innych jednostek sektora finansow publicznyech
(§ 6220 | § 6230) - . SPZOZ, Wolskowy Instytut Medyczny , Wojskowy Instytut Medycyny
Lotniczej, uczelni i muzeow wojskowych,

Najistotniejsze pozycje tej grupy ujete byly w centralnych pianach rzeczowych, w tym m.in. w PMT
i Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych (CPIB) resortu obrony narodowej.

a) W Planie Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2012-2013, zatwierdzonym 2
maja 2012 r., w zakresie roku 2012 przewidziano wydatki majgtkowe w kwocle 5.762.843
tys. zl, a po zmianach planu - 5.708.312, 8 tys. 2. Wydatki {e zrealizowano na kwote
4.877.141,5 tys. 4, 1. 85,4 % planu po zmianach. Wskutek opdznien w realizacji zadan i
powstatego w zwigzku z fym nadmiaru planowanych wydatkow majatkowych w PMT
zablokowano czesé z nich na kwote 399.913,8 tys. zt (przyczyny powyZszego opisano w
pkt Pian modemizacji Technicznej). W 2012 r. zakupiono m.in.: samoloty CASA —421.570
tys. z; pojazdy bojowe 646.550 tys. 2t (w tym KTO ROSOMAK — 341.260 tys. 2t), sprzet
informatyczny [ oprogramowanie m.in. na pofrzeby modernizacji sieci MIL-WAN — 348.300
tys, zi, a takZe sfinansowano prace rozwojowe na kwote 243.950 tys. zt i dokonano
modemizaciji uzbrojenia | sprzetu wojskowego na kwote 275.520 tys. 24,

b) W Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych, zatwierdzonym 6 kwietnia 2012 r.,
przewldziana realizacie 528 zadan o wartoSci kosztorysowej powyzej 500 tys. euro, w tym
428 kontynuowanych i 100 nowych. Na ich realizacje przewidziano kwote 1.201.616,8 tys.
zt, w tym srodki budzetowe 1.174.443,0 tys. zI, a w CPIB po zmianach 1.198.480,0 tys. 2,
w tym rodki budzetowe 1,169.925,9 tys. zt, W 2012 r. planowano zakoriczyé 134 zadania,
. 25,4% liczby zadan.

W CPIB po zmlanach ujgto 553 zadania inwestycyjne, na ktdrych finansowanie zaplanowano
wydatki w wysokosci 1,198.480,0 tys. z, w iym $rodki budzetowe 1.189.925,9 tys. 2. Wydatkl
budzetowe na ten cel wyniosly 1.114.445,3 tys. zi (98% zaplanowanych wydatkow budzetowych), z
tego glownie w §§ 6050 - 1.005.761,1 tys. zt i 6160 - 6.788,1 tys. 2}, a czesé wydatkow, §j. 4,5 %
ohjeto blokada.

Wedlug CPIB po zmianach w 2012 r. planowano zakoriczyé realizacjg 119 zadan (21,5%),
zrealizowano natomiast 111 (93,3%). Realizowano inwestycie budowlane m.n. w zakresie
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infrastruktury na pofrzeby F-16, C-130 i LIFT (modemizacja nawierzchni lotniskowych),
infrastruktury dla nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (m.in. modemizacja budynkow
garazowych).

W wystapieniu pokontrolnym przekazanym Ministrowi Obrony Narodowej po kontroli
wykonania budZetu panstwa za 2011 r, sfomulowano 2 wnioski dotyczace planowania | realizacii
inwestycjt budowlanych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister Obrony Narodowej, pismem z dnia 25 maja
2012 r., potwierdzil przyjecie wnioskow do realizac]i i poinformowal, ze w odniesieniu do wniosku
dotyczacego:

- pedjecia dzialan na rzecz rzetelnego planowanla zadan inwestycyjnych w celu

zapewnlenia ich pelne] realizacji w zakiadanych terminach,

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przypomnial podleglym dysponentom o stosowaniu uregulowar
decyzji Nr 7/MON Ministra Obrony Narodows] z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawle zasad
opracowywania
i realizacji centralnych planow rzeczowych®, opracowat harmonogram realizacii zadaih stuzagy do
sprawowania konfroli nad terminowym zakoficzeniem przedsigwzigcia Inwestycyjnego oraz
przygotowat propozycie zmian do wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 4
grudnla 2009 r, w sprawie opinlowania, uzgadniania, akceptacfi i zatwierdzania minimalnych
wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych | programéw inwestycfi z obszaru inwestycji
budowlanych i remontéw nieruchomosci do realizacji w ramach Centralnych Planow Rzeczowych.

[Dowdd: akta kontroli str. cz. 3 str. 9, 69-73]

- przeanalizowanla =zasadno$cl kontynuowania inwestycii dolyczace] osSwietlenia
nawigacyjnego CALVERT na lolnisku w Deblinle | niezwloczne podiecie, co do dalszych
dzlatan na rzecz jgj realizacji lub odstapienia od niej,

przeprowadzono analize zasadnosci realizacji inwestyc]l, na podstawie kiore] zostala podjeta
decyzja

o kontynuacji zadania ze wskazaniem terminu jego zakoriczenla w 2014 .

Badania kontrolne przeprowadzone w zakresie ww. zadania wykazaly, ze w 2012 . nie uzyskano
postepu w realizacji zadania.

[Dowdd: akta koniroli cz, 3 str, 9, 60-67]

Plan Modernizacji Techniczngj
W 2012 r. w ramach PMT po zmianach finansowano 859 zadari z ktorych zrealizowano w pelni 786
zadan, a czesclowo ~ 73 zadania, natomiast z planu pierwotnego zatwierdzonego 2 maja 2012 r. |
obejmujacego 773 zadania, zrealizowano w pelni 705 zadan | 68 czeSciowo. Realizacja finansowa
PMT wyniosla 6.041.648,3 fys. I, co stanowilo 85,8% planu zatwierdzonego 2 maja 2012 r. 186 %
PMT po zmianach. Wydatki poniesione na realizacig PMT w 2012 r. byly o 3,9% wyzsze od
wykananych w 2011 r,

[Dowdd: akta kontroli cz. 2, tom 2 sfr. 32-57]

W zakresie realizacji Planu Madernizacl Techniczne] wystapily nieprawidlowosci,

Z tacznej kwoty wydatkéw majatkowych i biezacych zaplanowanej na finansowanie zadar ujetych
w PMT po zmianach — 7.025.832,8 tys. zi nie wydatkowano 984.186,2 fys. 2, fj. 14%, z tego
zablokowano wydatki na kwote 444.766,4 tys. 2, a pozostalg kwote nie wydatkowano, glownie
wskutek rezygnaci z zasilert w Srodki budzetowe,

Na niewydatkowanie Srodkow mialy wplyw: diugotrwalo$¢ procedur przetargowych, skutkujaca
m.in. niemozliwosclg zawarcia uméw fub zbyt poinym zawarciem umow skutkujace

3Dz, Urz. MON Nr 1, poz. 6 ze zm.

31 Decyzja Nr 343/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 31 padzlemika 2012 r. w sprawie blokowania wydatkow
budzetowych w 2012, (Dz. Urz. MON z 2012+, poz. 412 ze zm.).
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niezrealizowaniem dostaw w roku budZetowym; przyczyny formalnoprawne (np. koniecznosé
uzyskania cerlyfikatow); rezygnacja w trakcie roku budzelowego z zadan przez realizatorow,
beneficjentow iub gestordw, koniecznosé dokonania zmian i uzupelnien dokumentacji?®2. Ponadto,
jako jedng z gldwnych przyczyn niskiej realizacii wydatkow objetych CPR wskazano® termin
zatwierdzenia centfralnych planéw rzeczowych stanowiacych podstawe do podplsania uméw na
realizacje kasowg zadar.
W ocenie NIK niewykenanie czesei zadari rzeczowych ujetych w PMT, pomimo zapewnienla srodkéw
budzetowych na ich sfinansowanie, Swiadczy o niewystarczajacym przygotowaniu zadan do
realizacii.
[Dowdd: akta konfroli ¢z, 1 tom 1 str. 254-256, 285-286, 312-316, ¢z 1. tom 2 str. §75-577, cz. 2 tom
1 sfr, 172-178, cz. 2 fom 2 str, 1-57]

Najwyzsza 1zba Kontroll acenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nleprawidiowosel, planowanie i
reallzacjg wydatkow na finasowanle zadari ujetych w Planie Modernizacji Techniczne),

Budzet zadaniowy
W ustawle budzetowej na rok 2012 dla czgsci 29 ~ Obrona naradowa, w tym Inspektoratu
Uzbrojenia, ustalono m.in. wydatki w ukladzie zadaniowym w zakresle zadania 11.2.3% Rozwd/
zdoinosci obronnych, w tym podzadania 11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach programow
operacyjnych
I poza nimi oraz dzialan (w tym podzadaniu) na kwote 8.225.891 tys. zt (28,2% wydatkdw czescl
29). Inspektoratowi Uzbrojenla wydatki ustalono na kwote 4.809.527 tys. 2! (58,5%). Inspektorat byt
wiec wiodgeym wykonaweg tego podzadania. Plan wydatkow podzadania byt 14 razy zmieniany
(zwickszany i zmnisjszany). Per saldo zwigkszony zostal o 13.702,2 tys, 2, {. 0 0,2%, do kwoly
8.239.593,2 tys. zl. Przyjely wskaznik przyrostu potencjafu bojowego okreslony wskazniklem
wartosciowym wynosit 1,003,
Wydatki kasowo?S wykonano na kwote 7.144.,629,0 tys. 2}, fj. 86,7% planu po zmianach, z tege na
kwote 6.287.777,3 iys. zl, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w
wysokosci | terminach wynikajgcych z zaciagnietych zobowigzari), za dostawy rzeczowe uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a talkze materialow i uslug oraz na kwote 856.851,7 tys, 2t w formie zaliczek
(udzielonych wylacznie przez Inspektorat Uzbrojenia) na poczet dostaw po 2012 r., bez efektow
rzeczowych z poniesionych wydatkow. Zatem wydatki na kwote 856.851,7 tys. zi nie spowodowaly
przyrostu aktywow rzeczowych, na rzecz wzrostu pofencjalu bojowego Sit Zbrojnych. Zaliczki
wyplacone w ramach ww. podzadania stanowily 12% wydatkéw tego podzadania czescl 20§ 16,1%
wydatkow Inspektoratu Uzbrojenia.
Planu wydatkdw po zmlanach nie wykonano na kwote 1.094.964,2 tys. i, w tym przez Inspektorat
Uzbrojenia — 824.558,9 tys. zl. Przyczyny niewykonania planu wydatkow dotyczyly:
- 340.829,5 tys. zt - blokada wydatkéw dokonana przez Ministra Obrony Narodowe] na wniosek
Szefa Inspekioratu Uzbrojenla z powodu nadmiaru Srodkdw,
- 4B37294 tys. zt - rezygnacja Szefa Inspekioratu Uzbrojenia z naleinych srodkdw
budZetowych,
z powadu braku zobowigzarn z terminaml ich uregulowania do korica 2012r.,

2 Na konlecznosd ograniczania umieszezania w PMT zadan nieprzygotowanych dokumenlacyjnia wekazalo BAW
MON w ramach ustalef audylu pn. ,Ccena skulecznosel | efeldywnogel mechanizmdw kontroll w zakrasie realizacji
CPRza 201171

BW ,Informad]i o realizec)l budzetu MON w | kwartale 2012 r.” DB MON.

¥ W bhudzecls paristwa na 2012 r. w ukladzie zadaniowym w ramach funkeji 11. Bezpleczenstwo zewnelrzne
I nienaruszelnodé granic, ustelono jako priorytelowe zadanie 11.2. Rozwdf zdalnoscl ebrannych. Wydalki na
powyzsze zadanle zaplanowano na kwolg laczng 8.821.398 fys. 28 W czescl 28— Obrona narodowa, na powyzsze
zadanie (11.2.) wydalkl ustalono na kwole laczng 8.484.063 tys. 2, w tym na pedzadanle 11.2.1. Pozyskiwanis
Zdologel w ramach progreméw | poza nfmi w kwodie B.225.881 tys, 2!, stanowilo to 87% warte§c! zadania.

% Przez wykonanie kasowe wydatkéw rozumie slg wyplaly dokonane z rachunkow bankawych Jednostek budzetowych
raalizujacych wydatki budzalowe w ramach pedzadanla.
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~ 2704057 tys. zt - niewydatkowanie $rodkéw budzetowych przez pozostalych wykonawcaw
ww. podzadania w czesci 29 z rdznych przyczyn (m.in, blokad wydatkow, wygasniecla prawa
do dokonywania wydatkow po 31 grudnia 2012 1.).

Podzadanie 11.2.1. skiadalo sig z 16 dziatar; w 2012 r. do realizacjl zaplanowano 13 dzlatan.

Wykonanie wybranych 5 dziatan (o najnlzszym i najwyzszym wykonaniu) bylo nastepujace:

- 11.2.1.14 Przeciwpanceme pociski kierowane SFIKE — wydatki wykonane kasowo zostaly w
34,5% planu po zmianach, . w kwocie 32.121 tys. zI. Z ww. kwoly wydatkow, efektow
rzeczowych nie uzyskano na kwote 13.2984 tys. 21, ti. 41,4% wydatkow wykonanych, wskutek
udzielenia zaliczki ZM. S.A. w Skarzysku Kamienne]. Efekty rzeczowe osiagnieto na kwotg
18.822,6 tys. 2, tj. 20,2% planu po zmianach;

- 11.21.2. Smiglowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP — wydatki wykonane kasowo
zostaly w 100%, {j. na kwote 146.435,2 tys. zi, w tym na kwote 127.000 tys. 2} udzielono zaliczek,
Wydatki rzeczowe wynlosly 19.435,2 tys. 2t (13,3% planu po zmianach);

- 11.2.1.8. Samolot szkolno-bojowy LIFT — wydatki wykonane kasowo zosfaly w 100%, tj. na kwote

25.166,5 tys. 2z, Wydatki wykonano rowniez w 100% w zakresie rzeczowym, W 2011 r. Minister
Obrony Narodowej podjgl decyzje o rezygnacji z realizaci programu operacyjnego objetego
przedmiotowym dzielaniem, w zwigzku z czym Inspektorat Uzbrojenia nle realizowat w 2012 r.
omawianego dziatanla, fj. zakupu samolotu szkalno-bojowege LIFT.,
Szef Sziabu Generalnego WP (pismo Nr P8/740 z 27 marca 2013 r.) wyjasniat, ze ,(...)
Poniesione wydatki w przedmiotowym dzialaniu realizowane byly na rzecz (...} obszaru inwestycfi
budowlanych, zwigzanych z przygolowaniem infrastrukfury dia Zintegrowanego Systemu
Szkolenla Zaawansowanego — AJT". Podat réwniez, Ze zakres rzeczowy dia kwoty wykonanych
wydatkow (25.166,5 tys. zl) dotyczyt m.n. modemizac]i siec! wodno-kanalizacyjne] wraz z
dostosowaniem do potrzeb ochrony ppoz., modernizac)l | rozbudowy nawierzchni lotniskowych,
budowy hangaru obslug technicznych wraz z zapleczem, modemizacli systemu
elektroenergetycznego lotniska oraz budowy sieci teleinformatycznej.

- 11.2.1.9, Samoloty transporfowe M-28 — wykonane kasowo zostaly w 100%, 1. na kwote 112,500
tys. zt. Efekly rzeczowe uzyskano na kwote 41.434,8 tys, =z, tj. 36,8% wykonanych wydatkéw, a
na kwote — 71.065,2 tys. zl, fj. 63,2%, udzielono zallczek na poczet dostaw po 2012,

- 11.2.14. Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki C4ISR -

wydatkl kasowo wykonane zostaly w 76,2%, 1. na kwotg 930.544.9 tys. zt, Wydatkow nie

wykonano na kwote 290.982,2 tys. zt (23,8%). Do kasowego wykonania w ww. kwocie wliczono

348.667,6 tys. 2t zaliczki udzielonej dostawey z USA w ramach umowy migdzyrzedowe] {USA |

Polski) na dostawy po 2012 r. sprzetu dowodzenia i lacznoscl. Zatem wydatki wykonane na kwate

581.877,3 tys. 2, §j, 47,6% planu po zmianach, mialy postaé rzeczows,

Podsekretarz Stanu w MON?E wyjasnial (pismo Nr 3176/13 z dnia 19 marca 2013 r.), ze: (...)

W zalvesie efekiéw rzeczowych z wykonanych wydatkéw osiggnigtych przez IU w stosunku do

pozostalych wykonawcdw, naleZy zwréeié uwage, 2 przyfecie takiego trybu pordwnawczego nie

jest w peini adskwatne., Wynika to przede wszystkim z zupeinie niepordwnywalnych obszarow
zadanlowych przeznaczonych dla poszezegéinych realizatoréw PMT, Dla przykiadu, zakres zadart

PMT dedykowany Inspektoratowi Wsparcia SZ abgjmuje przede wszystkim nie wykraczaface poza

raczny cykl realizacyjny zakupy sprzetu powszechnego uzytku, remonty biezgce i zakupy czesci

zamiennych, natomiast IU zasadniczo realizuje zadania w uldadzie programéw wieloletnich o

wielusetmilionowych nakfadach, dla kidrych cykl produkcyjny nierzadko zawiera sig w przedziale

od kitkunastu do kitkudziesieciu missigey. {...) IU w 2012 r. dostarczyt — w ramach rozliczenia

zaliczek z roku 2012 | lat poprzednich ~ UISW na faczng wartosé 2.034,0 min zf, w tym: 1) z

zaliczek wyplaconych w latach poprzednich - 1.672,0 min 2, 2) z zaliczek wypfaconych w roku

ubfeglym 362,0 min z! (z ogéinej kwoty zaliczek wyplaconych w 2012 r. w wysokosci 1.219,0 min

zi). Uwzgledniajac warto$¢ dostaw zrealizowanych w 2012 r. w ramach rozliczonych zaliczek w

kwocie 2.034,0 min z! oraz warto$¢ dostaw wynikajacych z oplaconych fakiur obszaru PMT

# Podsekretarz Stanu ds, Uzbrojenla | Modemizac)i sprawujacy nadzér nad Inspektoratem Uzbrojenis, bedagego
wiodagym wykonawcg podzadania priorytetowsgo {11.2.1.).
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2012/13 (bez zaliczek udzielonych w 2012 r.} 3.110,0 min 2} faktyczna wartosé pozyskanego UISW
zamhngla sig w kwocie 5.144 min zf | byla znacznie wyzsza niz w latach poprzednich. Zatem
wartoS¢ rzeczywistych dostaw UiSW za 2012 rok (5.144 min 2l) przekroczyta warlosel finansowe
zaplanowane dla U na poziomie 5.109,5 min 2t ujgle m.in. w budzecie zadaniowym".

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia fakt zmnigjszenia o 815.187,0 tys. 2, §j. o
31,3%, kwoly zaliczek udzielonych w 2012 r. przez Inspektorat Uzbrojenia (1.791.391,8 tys. ) w
stosunku do 2011 r. (2.606.578,8 tys. z!), 0 co wnosita NIK w wystapieniu pokontrolnym po kantroli
wykonania budzetu paristwa w 2011 r. Niemniej jednak NIK zwraca uwage na potrzebe dalszych
dzialai w celu ograniczenia udzielania zaliczek do niezbednego minimum uzasadnionego
obiektywnym! uwarunkowaniami.

NIK w 2010 r. wnioskowala o podjgcle dzialan zmierzajacych do prawnego uregulowanla zasad
udzielania zaliczek na rzecz realizacji uméw o dostawy uzbrojenla i sprzetu wojskowego, a po
ublegloracznej konfroli wykonania budzetu o:

- podjgcle dzialari zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania zaliozek na
rzecz realizacji umow o dostawy uzbrojenia [ sprzefu wojskowego {wniosek jest w trakcie
realizacji);

- wymieme zmnigjszanie w 2012 r. stanu przedplat poprzez ich rzeczowe rozliczenie.

W 2012 r. nadal udzelano zaliczek kontrahentom na realizacle zamawien, ktorych przedmiotem
bylo uzbrojenie lub sprzet wojskowy, co bylo niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finansaw z dnia 7 grudnia 2010 .37 stanowl, Ze zallczki moga byé udzielane wylacznie w zakresle
okreslonym w odrgbnych przepisach. Wydatki poniesione w 2012 r. z tego tytutu wyniosly
1.218.778,3 tys. zt. :

[Dowod: akta konfroli cz. 3 sfr.119]

W zwigzku z realizacjq powyzszych wnioskow Minister Obrony Narodowe] polecit przeprowadzlé
audyt w zakresie wypracowania rozwigzaf systemowych w zakresle udzielania zaliczek,
jednoczesnie wydat decyzje® w sprawle zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamdwien, kiora ustanowita procedury organizacyjne zwlgzane z prowadzenlem z tego tytuiu
naleznoécl. Uregulowania zawarte w powyzszej decyzii na gruncle przepiséw rangl ustawowej nie
zawieraly w 2012 r. uprawien do udzielania zaliczek na poczet zakonirakiowanych dostaw, zatem
nie zapewniala ona zgodnosci udzlelania zaliczek dostawcom uzbrojenia | sprzetu wajskowego z
prawem powszechnie obowlgzujgcym.

[Dowdd: akta kontroli oz, 3 str. 74-110]

Dyrektar Departamentu Budzetowego w wyjasnienlach podat m.in, Ze Jest to rozwlazanie dorazne,
majace niezwiocznie doprowadzit do realizacii powyzszych wnioskaw, kitre mialoby obowlgzywat
do czasu wprowadzenia stosownych, spetniajacych potrzeby MON zmian przepisow prawa.

[Dowdd: akia kontroli cz. 3 str, 9]

W celu zapewnienia zgodnosci zasad udzielania przedplat na rzecz realizacji uméw na dostawy
uzbrojenia i sprzgt wojskowy z przepisami prawa rang ustawowej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Naredowe] w dniu 4 lipca 2012 r., wystapit do Rzadowego Centrum Legislacji o wyrazenie
opinil prawne] w kwestii uregulowania sposobu przedplat z budzetu MON na realizacje uméw na
dostawy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego poprzez wprowadzenie zmian do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. Po uzyskaniu odpowiedzi, w kitrej wskazano, ze
mozlwosé wprowadzenla zmian do powyZszego rozporzadzenia nalezy do oceny Ministra
Finansaw, kiéry winien jej dokanaé z uwzglednieniem specyfiki jednostek podleglych Minstrow!
Obrony Narodowej, stosownie do wylycznych okreslonych w art, 17 ustawy o finansach

7 Patrz praypls 6.

% Decyzja Nr 285/MON Minlstra Cbrony Narodowe] z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawle zasad udzslania zallozek na
poczet wykonanla zamowieri, kidrych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzat wojskowy (Dz. Urz. MON z 2042 .
poz, 360},
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publicznych; Sekretarz Stanu Ministerstwa Obrony Narodowe] w dniu 22 sierpnia 2012 r. wystapil
do Ministra Finanséw w sprawie mozliwoscl ufworzenia podstaw prawnych pozwalajacych na

udzielanie przez resort obrony narodowej przedplat przy realizaci uméw na dostawy i sprzet
wojskowy.

Ministerstwo Finansow w dniu 23 stycznia 2013 r. poinformowalo, iz uznalo za uzasadnione, aby
przepisy prawa dopuszczaly udzielanie zaliczek w powyzszym zakresle i wskazalo na
obowigzujace od dnia 20 lutege 2013 . przepisy art, 131 ustawy z dnia 12 pazdziemika 20121, 0
zmianle ustawy ~ Prawo zaméwien publicznych, dopuszezajace udzielanie zaliczek w dziedzinie
obronnoscl i bezpieczerstwa przy spelnieniu warunkow okreslonych w ustawie®,

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 sir. 134-140]

W ramach wykonania powyzszych wnioskéw, Minister Obrony Narodowe] w maju 2012 r.
poinformowat Kierownictwo resortu obrony naredowej o bezwzglednym natychmiastowym zakazie
udzlelania kolejnych przedpiat kontrahentom, ktdrzy nie rozliczyli w pelnej wysokosc! uprzednio
udzlelonych przedplat, Stwierdzono, ze w ! pdiraczu 2012 r. Inspekiorat Uzbrojenla udzielit 7
kontrahentom kalejnych transz przedplat, wobec braku uregulowania wezesniejszych zobowigzan.
Pozostate do rozliczenia przedptaty, wediug stanu na dziet 31.12.2012 r., stanowily kwote
1.791.391,8 tys. zti wobec 2011 r. zmniejszyly sie o kwote 815.187,0 tys. 2, {]. 31,27%,.

[Dowad: akta kontroli str. ez, 3 str. 102-106, 111, 119]

Uwagi dotyczace badane]  NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad dysponentami czesci 29 w

dzalalnodel  zakresie stosowania bezwzglednego zakazu udzielania kolejnych zaliczek przed
calkowitym rozliczeniem uprzednio udzielonych.
Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 29 - Obrona narodowa, na koniec 2012 r, wyniosly 606.746,2 tys. zt i byly
nizsze o 40.298,7 tys. z! niz kwota zobowigzari na koniec 2011 r. Glowng pozycje (359.076,5 tys.
zt) stanowily zobowiazania z tytuly dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére w poréwnaniu z
roklem 2011 wzrosly o 7,4%. Zobowlgzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocle 1,0 tys.
dotyczyly faktur dostarczonych po wymagalnym terminie plainoscl.

{Dowdd: akia kontroli cz.1 tom 1 str.386]

Zobowigzania Departamentu Administracyjnege na koniec 2012 r. wyniosly 15.214,7 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na konlec 2011 r, o 542 tys. zt (3,6 %). Glowng pozycje (14.737,9
tys. zi) stanowlly zobowligzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzer, ktore w pordwnaniv z rokiem 2011 wzrosly o 3,5 %. Na wzrost zobowigzan wplyw
miato ujecie w ksiggach rachunkowych wyzszych zobowigzan z tytulu dodatkowego uposazenia
racznego Zolnierzy | pracownikow wojska oraz z tytulu krajowych podrazy stuzbowych zgloszonych
do rozliczenia zbyt pdzno | nie uregulowanych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie
wystapily.

[Dowdd; akta kontroli cz. 3 str. 469-471, 647]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenla pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie $rodkow budzetowych.
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Departament Adminisfracyjny

Zrealizowane w czgsci 29 przez Departament Administracyjny wydatki wyniosly 413.258,5 tys. 2,
ti. 92% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 5.523 tys. 21, 1, 0 1,35%.
Na niepelng realizacie planu wydatkow Departamentu w 2012 r. skladaly sig m.in. nastepujgce
czynniki:

3Pz U.z2012r, poz. 1271.
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1) niewykonanie niekiorych zadari lub uzyskanie oszczednoécl po realizacji zadan w zakresie
inwestycji budowlanych,

2)  utrzymywanie sig znacznie nizszych od planowanych stanéw osobowych Zolnierzy pehigeych
sluzbg w komorkach organizacyjnych MON oraz petnigeych sluzbe poza granicami kraju,

3) ni2sze od prognozowanych odejscia Zolnierzy z zawodowsj sluzby wojskowej skutkujace
nizszymi wydatkami zwigzanymi z wyplata nalezno$cl przystugujacych przy zwolnfeniu z
zawadowej sluzby wojskowej,

4) niewylonienie w toku procedur zaméwiet publicznych wykonawcow niektorych szkolerd
informatycznych.

Najwyzsze wydalki Departamentu Administracyjnego zrealizowane zostaly w dzisle 750
Administracja publiczna i 7562 Qbrona narodowa. Wynlosly one odpowiednlo: 238.973 tys. zt
i 185.257,9 tys. 2, co stanowilo 58% i 40% ogdinej kwoty wydatkéw Departameniu, Dotyczyly one
przede wszystkim wynagrodzen na ktore w ww. dzialach wydatkowano kwotg 207.485,1 tys. 2140,
W kwocie wydatkow zrealizowanych w 2012 r. przez Depariament Adminisiracyjny (413.258,5 tys.
2) udziat wydatkow blezacych wyniost 318.203 tys. 2}, a pozostala kwote zreafizowano na wydatki
majatkowe (8.741 tys. Zl) | Swiadczenia na rzecz ostb fizycznych (86.314,5 tys. zl). Wigkszosé
wydatkow biezgcych poniesiono na wynagrodzenia — 207.485,1 tys. zi (65,2%) oraz na zakupy
towardw | uslug - 85.510,7 tys, zI (37%). Wydatki biezace zreallzowane w 2012 r. byly nizsze o
1.232,7 tys. 2t , fj. 0 0,4% w poréwnaniu z wykonaniem 2011 .

Zrealizowane wydatki blezace byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 1.232,7 tys. 2, 1], 0,4%.
Przecigine zatrudnienie®! w 2012 r. w Departamencie Administracyjnym MON wynioslo 2 294 asob
| bylo nizsze w poréwnaniu do przecieinego zatrudnienia w 2011 r. o 2 osaby, Najwieksze réznice
wystapily w grupie:

- 03 czlonkowie korpusu sluzby cywiinej - 767, osdb wzrost o 21 0s6b,
- 10 Zolnierze i funkcjonariusze — 1 449 os6b, spadek o 23 osoby

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow Departamentu Administracyjnego wydatki na wynagrodzenia wzrosly w poréwnaniu do
2011r. o 1.64281 fys.z, § o 0,8%. Nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do roku 2011 wynikat gtéwnie z
wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom zatrudnionym w MON od 1 stycznia
2011 r. przeniesionym po likwidac]l gospodarstwa pomocniczego, podwyzki uposazen Zolnlerzy od
1 lipca 2012 r. 0 300 z! na osobe.

Przeclgtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosilo 7.288,77 212 | w pordwnaniu z przeciethym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyZsze o 66 7!, tj. o 0,9%. Przecigine wynagrodzente w grupie 10
Zolnierze i funkcjonariusze wzrosto 0 209 1, 4. 0 2,6%.

(dowod: akta kontroli cz. 3 sir. 549-552, 559-561)

Wydalki poniesione przez Departament Administracyjny na utrzymanie Ministerstwa Obrony
Narodowe] wyniosty 413.258,5 tys. .
Badaniem objeto wydatki Departamentu Administracyjnego w wysokosci 14.209 tys. 2, 4. 3,4%
wydatkdw Departamentu Administracyjnego.
W acenie Najwyzsze| Izby Kontroli, Departament Administracyjny MON dokonywal wydatkow
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami,

[Dowod: akta kontroli cz, 3 str. 513-545)

40 §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070.

W przeliczeniu na pelne elaty.

42 Istolny wplyw na wysokoSt Srednle] mialy wynagrodzenia wyplacone psrsonelow! peiniacemu sluzbe w Ataszatach
Obrony Narodowej | Polskich Przedstawlclelstwach Wojskowych,

H
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W 2012 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej wydatkowano 5§14,0 fys. /% na sfinansowanie wyplat
wynikajgcych z zawartych 43 uméw zlecenia | 3 umowy o dzielo z asobami fizycznymi bedagymi
pracownikami jednostki (3 umdw na kwote 33,9 tys. 2l) i osobami spoza kentrolowane] jednostki
(43 uméw na kwaote 480,1 tys. zt). Szczegolowym badaniem objgto 20 uméw w kwocle 404,4 tys.
2. W wyniku konfroli siwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z
umowami, prawidiowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie
finansowym.

{Dowod: akta kontroli cz. 3 str. 170-174]

Obowigzujaca procedura® zawierania umow nie okresla zasad ustalania sposobu wykanania
umow oraz kryteriéw wynagrodzenia dla poszczegolnych uslug zlecanych na zewnafrz.,

12 uméw (z 20 objgtych badaniem), w kidrych zlecono prace zwigzane ze Swiadczeniem usfug
analityczno-doradezych przewidywato wyplate miesiecznego wynagrodzenia w przedziale od 2,5

tys. 2l do 8,0 tys. 2. Swiadczenle uslug analityczno-doradezych (konsultacje) trwalo od 3 do 10
miesigcy.

[Dowad: akta kontroli cz, 3 str. 177, 458]

Dyrektor Generalny MON wyjasnial, iz wynagrodzenie jest ustalane przez reprezentantow
Jednostek organizacyjnych wiasciwych merytorycznie, na rzecz ktérych sg zawlerane umowy z
ewentualnym podmiotem zewnetrznym.

[Dowad: akta kontroll cz. 3 sir. 180-181]

W umowach zabezpieczano ich wykonanie poprzez okrelenie kar umownych na rzecz Skarbu
Paristwa w razie odstgpienia od umowy lub jej nisterminowego wykonania, z wyjatklem jednej
umowy nr 70/2011/DA z dnia 1.03.2011 r. na kwote 53,3 tys. 1.

[Dowoad: akta kontroli cz, 3 str, 218-219)
Dyrektor Generalny MON wyjasnit m.in., Ze pracownik nie wyrazit zgody na zawarcie wymienionej
klauzull, Majac na wzgledzle naczelng zasade prawa cywilnego mowiaca o swobodzie ich
zawierania zamawiajacy nie ma mozliwosci zmuszenia wykonawcy do zawarcia w umowie zapisow
klauzul,

[Dowod: akta kontroli cz, 3 str. 213-215]

Wydatkl zrealizowane przez Departament Administracyjny w 2012 r. nie stanowily calosci
wydatkéw poniesionych na utrzymanie Ministerstwa Obrony Narodowe]. Wydatki na ten cel byly
planowane i zrealizowane takze przez inne Jednostki budzetowe, w tym przez jednostki podlegle
Dowddey Garnizonu Warszawa, kiére w 2012 r. zrealizowaly ww. wydatki na igczna kwote 9,809
tys. 2. Dyrektor Departamentu Administracyjnego nie posiadat peine| informacji o wysokosci
wydatkow poniesionych na utrzymanie MON w 2012 r, w tym pelnego wykazu jednostek
budZetowych planujacych te wydatki oraz danych o wysokosci zrealizowanych przez nie wydatkow
na omawiany cel. Lgczna kwota wydatkow poniesionych w 2012 1, na utrzymanie MON przez
Departament Administracyjny i jednostki DGW wynoszaca 423.068,9 tys. zt stanowita 1,5% ogoinej
kwoty wydatkow zrealizowanych w czesei 29 budzetu paristwa,

[Dowdd: akta kontroli, cz. 1, t. 3, sir. 1423-1424]

Ocena czastkowa -] NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzefowych przez Departament
e Administracyjny MON.

43 W §§: 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe - 483,5 tys. 21, 4390 - Zakup uslig ohejmujacych wykonanie eksperiyz,
analiz i opinll — 12,0 tys. 2, 4090 — Honoraria - 18,5 tys. 2,

M Usialona w decyzji nr 28 Dyreklora Generalnego MON z dnla 28 Jutego 2011 r. w sprawle zasad oblegu | kontroli
dokumentaw kslegowych dysponenta czedol budzetows].
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

Op's stanu faktycznege

Dysponent czesci 29 — Obrona narodowa, decyzja Dyrekiora Departamentu
Budzetowego (plsmo Nr 2042/DB z 21 lipca 2010 r,) wprowadzit do uzytku z dniem 1 sierpnia
2010 r. ,Zmodemizowany system informatyczny sprawozdawczosci budzetows] (...) pk. SI
SFINKS", w ktérago skiad weszly podsystemy:

- wojskowych jednostek sprawozdawezych (wojskowe Jednostki budzetowe — dysponenci
Srodkéw budZetowych trzeciego stapnia), fj. SI SFINKS_WJS w zakresle sporzadzania
Jednostkowych sprawozdan budzetowych, na podstawis automatycznie imporiowanych
danych z systemu rachunkowosci finansowe] wojska — §1 SREDNIA-K(rab),

- dysponenta srodkow budZetowych drugiego stopnia, t]. SI SFINKS_RSZ (...) w zakresie
sporzgdzania tgeznych sprawozdan, obejmujacych wojskowe Jednostki sprawozdaweze,
w oparciu o ich sprawozdania jednostkowe sporzgdzone za pomoca SI SFINKS.

Powyzsze zasady sporzgdzania | kontroll sprawozdari budzetowych przez dysponentéw podleglych
dysponentowi czesci 29 ehowiazywaly w roku budzetowym 2012,
W Instrukeji obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych dysponenta gidwnego ustalono, ze w
Departamencle Budzetowym MON Oddziat Ksiggowosci | Sprawozdawczoscl byt odpowiedzialny
za sprawdzenie prawidlowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej ofrzymanych sprawozdan
budzetowych. W ww. Oddziale wyznaczono pracownikow sporzadzajacych sprawozdania laczne
dysponenta czesci 29 oraz weryfikujacych ofrzymane sprawozdania. Dokonanie sprawdzenia
sprawozdania nakazano odnofowywac poprzez zamieszczenie Klauzuli ,Sprawdzono” oraz
podanie nazwiska | zamieszczenie podpisu osoby sprawdzajgcej, W przypadku ujawnienia
niescistoscl w otrzymanym sprawozdaniu osoba sprawdzajaca uprawniona zostala do 2adania
plsemnych wyjasnieft od sporzadzajacego sprawozdanie lub przygotowanie projekiu wystapienia
Gléwnego Ksiegowego BudZetu Resoriu o przedstawienie korekty sprawozdania.
Dyrekior DB MON decyzjami (pisma: Nr 1558/DB z 4 lipca 2012 1., Nr 1594/DB z 9 lipca 2012 )
zobowigzal wszystkich dysponentéw do sporzgdzania Rb-BZ1 - polrocznegolrocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa w ukladzie zadanlowym w oparciu o
prawidlowo funkcjonujace wersje podsystemu S SFINKS. Zalech rowniez zalgczanie do ww.
sprawozdari — zestawle wg zestawu kont w szczegdlowoécl do konta 1601; 1602; 1603 (z peina
analityka)*s.
Powyzsze procedury umozliwialy prawidlowa i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.
[Dowad: akta kontroli cz. 1 fom 3 str, 1481-1488]

Opfs stanu faktyoznego 4.2, RzetelnoS¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operac]i finansowych

Badaniem objgto prawidlowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za 2012r. Departamentu Administracyjnego®®, Inspektoratu Uzbrojenla (IU), Dowddztwa
Garnizonu Warszawa (DGW), 2. Regionaine] Bazy Logistyczne] w Warszawie-Rembertowie (2.
RBLog), Stolecznego Zarzadu Infrastruktury (SZ1), 12. Wojskowego Oddzialu Gospodarczago w
Toruniu (12. WOG), 15. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Szczechnie (15, WOG), 1.
Regionalnej Bazy Logistycznej w Walczu (1. RBLog) - dysponentdw trzeclego stopnia w czesci 29
— Obrona narodowa:

45 Ww. konta dolyczyly: 1601 — Budze! zadaniowy - plan, 1602 — BudZet zadaniowy - wydatkl, 1603 — Budset
zadanlowy zobowlgzarnila,

4% Departament Administracyjny MON wykonuje funkcle dysponenta Srodkow budzstowych lzeclego stopnla
obsluguircego Urzad Minlstra Obreny Narodows],
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-z wykonania planu dochodaw budzetowych (Rb-27),
-z wykanania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28),
~ 0 stanle srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
sprawozdania finansowe za [V kwartat 2012 1. o stanie:
a) naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b} zobowiazarn wediug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji {Rb-Z).
Sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia; 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej*? i 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdari jednostek sekfora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a tekze naleznosci i
zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgeymi
z ewidenc]i ksiggowej w 7 ww, jednostkach, z wyjatkiem 15, WOG w Szczecinie. W Jednosice tej
nieprawidlowosci dotyczyly wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleinosci w kwocle
529,6 tys. 21, ktore nie wynikaly z ewidencjl ksiggowe] oraz zaniZenia w rocznym sprawozdaniu Rb-
28, stanu zobowigzan nlewymagalnych o kwote 2.247,8 tys. zh W zwigzku z powyzszym, NIK
wysiaplta o skorygowanie sprawozdania Rb-28 rocznego jednostkowego i sprawozdatt {ggznych
dysponentow: drugiego stopnla i czedcl 29,
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochedy wykonane i przekazane na rachunek biezgcy
budzetu panstwa wyniosly: Depariament Administracyjny - 1.064,0 tys. zl, IU - 66.289,0 fys. Zi,
DGW ~ 0,004 tys. zt, 2. RBLog - 5,752,7 tys. zI, 5Z] - 6.003,6 tys. ZI, 12. WOG - 968,9 tys. z}, 15.
WOG ~ 815,1 tys. 2}, 1. RBlog - 1.815,9 iys. z! i byly zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatkl wykazane zostaly w kwacie: Departament Administracyjny - 413.258,9 tys. 2, U -
4,310.567,7 tys. zl, DGW — 3.894,4 tys. z, 2. RBlog - 1.198.798,7 tys. z}, SZI — 332.164 tys. 2,
12. WOG - 438,930, tys. zt, 15, WOG —~ 345.020 tys. 2}, 1. RBLog — 526.495,8 tys. zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28, Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan &rodkéw na
rachunku biezacym zostal potwlerdzony przez wiasciwy Oddzial Okregowy NBP. Wyjaiek
stanowilo DGW, kiére nie uzyskale potwierdzenia ww. stanu przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie. Do uchybienia dopuszczono z powodu przeoczenia odpowiedzialnego za {o zadanie
pracownika,
Przedstawione w rocznych sprawozdaniach Rb-27 przez jednostki kontrolowane kwoty dochodow
bvly zgodne z ewldencjg ksiegows, . z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw
budZzetowych, a takze zgodne z ww. kwotami wykazanymi przez poszczegolne jednostkl w
sprawozdaniach. Analityczna ewldencja zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona w
systemie finansowo-ksiegawym do konta 130, uwzgledniala podzialki kiasyfikacji budZetowej (dzial,
rozdzial, paragraf).
Ww. kwoty wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28 przez
jednostkl kontrolowane, byly zgodne z zapisami na koncie 130 po sfronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki kiasyfikacjl budZzetowej {(dzial,
rozdzlal, paragraf).
Kwoty naleznosci ogolem wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N przez 7 jednostek
kontrolowanych wynikaly z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240. Wyjatek stanowilo
sprawozdanie Rb-N sparzadzone przez Departament Adminisiracyjny, w ktdrym stan naleznoscl
zanizono o 4924 tys. 7t (92.5%), w zwigzku z nieprawidiowym przeniesieniem danych z ewldengji
ksiegowej naleznosci, W toku kontroli ww. sprawozdanie zostalo skorygowane.
W kantrolowanych jednostkach nle wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow

wartoSciowych, zaciggnietych kredytow 1 poZyczek oraz przyletych depozytow, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

A7 Dz. U, Nr 20, poz. 103.
48 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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Do okresow sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawle sprawozdawczodci budietowsj w ukladzie
zadaniowym?9, Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kentroli wykonania budzetu paristwa w 2012 .
sprawdzono zgodnodcl kwot wydatkow ujgtych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-BZ1 z
danymi wynikajacyml z ewidencji ksiggowsj kontrolowanych Jednostek oraz terminowodé ich
sporzadzania. Nleprawidiowosci w tym zakresie nie stwierdzono, Siwierdzono réwniez, Ze kwoty
wydatkéw wykazane w racznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu paristwa w ukladzie
zadaniowym byly zgodne z danymi kont 1601, 1602, 1603. Wyjatek stanowilo wykazanie
Zawyzonego wykonania wydatkéw w nastgpujacych dziataniach: 11.1.7.28 o 55.477,5 tys. zt
11.211. o 52652 tys, I3, 11.21.2. o 142 tys. 2% 11218, o 1101 tys. =1
11.4.1.2. 0 247,1 tys. 25 oraz 13.3.3.1. 0 2.187,5 tys. zI%, Kwota laczna zawyzenia wykonanych
wydatkéw wyniosta 63.4294 tys, zl. Dyrektor DB MON wyjasnil, e powyZszego zawyZenia
dokonali 2 dysponenci (Szef Inspekioratu Wsparcia Sil Zbrojnych | Dyreldor Wojskowego Biura
Emerytainego w Szczecinie), do kidrych wystaplt o przediozenie wyjasnien araz dokonanie
stosownych korekt sprawozdan ,czastkowych” w celu przeslania stosowne] korekty
przedmiotowego sprawozdania do Ministerstwa Finansdw, Sprawozdanie sporzadzone zostalo
w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu,

[Dowdd: akta kontroli cz. 1 tom 1, str, 664-670]

NajwyZsza |zba Kontroli zaopiniowala:
- pozytywnie - roczne sprawozdanfa budzetowe | kwaralne sprawozdania w

zakresie operacii finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow ujetych w
sprawozdaniach z wykonania wydatkow budietu pafstwa w ukiadzle zadaniowym
sporzadzone przez 6 jednostek:, Inspekiorat Uzbrojenia, Dowddziwo Gamizonu
Warszawa, Stoleczny Zarzad Infrastruktury, 2. Regionalng Baze Logistyczng w
Warszawie-Rembertowie, 12, Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Toruniu, 1. Regionaing
Baze Logistyczng w Walczu,

- pozylywnle, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, roczne sprawozdania budzetowe i
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot
wydatkdw uietych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukiadzie
zadaniowym sporzadzone przez Departament Administracyjny i 15. Wojskowy Oddzlal
Gospadarczy w Szezecinie.

5. Ksiegi rachunkowe

Opis slanu faktycznego

Przyjeta w Departamencle Adminisiracyjinym MON, Inspektoracie Uzbrolenia,
Dowodztwie Gamizonu Warszawa, 2. Regionalnej Bazie Logistycznej w Warszawie-
Rembertowie, Stolecznym Zarzadzle Infrastruktury, 12. Wolskowym Oddziale Gospodarczym
w Toruniu, 15, Oddziale Gospodarczym w Szczecinie, 1. Reglonalnej Bazie Logistyczne] w
Walczu dokumentacja opisujgea przyjete zasady rachunkowosci spelniata warunkl okreslone
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor). Dokumentacja byla dostepna
dia pracownikow jednostek. Okreslono w nigj stosownie do standardéw rachunkowosci
stanowiska 1 zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonanie poszczegoinych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Od powyzszego

48 Dg, U, Nr 298, poz. 1786.

0 14,1.7.2. Centralne zaopatrzenta w Srodkl matariatows.

5 11.2.1.1. Obrena powletrzna i przeciwlotnleza,

52 11.2,1.2. Smiglowcs wsparvia bojowego, zebezpleczenla | VIP.

82 11.2.1.8. Samalot szkolna-bajowy LIFT,

& 11.4.1.2. Wypeinlanie zadaih mandatowych w ramach mis]! | operacfi NATO, UE oraz koalicyjnych.
55 Emerylury oraz dodalki do emeryiur,

8 Dz U,z 2013 r., poz. 330.
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wystapil wyjatek w 12. WOG, gdzie nie spelniono wymogu zgednoéel zakladowego planu kont
i stanu faktycznego ksiggowosci jednostki®? (art. 10 ust. 1 pkt 3 fit. a vor),

W ww. jednostkach funkcjonowat aktualny i zatwierdzony do stosowania przez kierownikow
tych jednostek system kslegowosci komputerowe] S1 SREDNIA K(rab) wersia 1,18, Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacii opisujace] przyjele zasady rachunkowosci.
System ksiggowo$ci komputerowej spelnial wymagania okreslone w ustawle o
rachunkowosc}, tj. zapewnial:

- cigglos¢ numeracji zapisow w dziennlku oraz ustalenle osoby odpowiedzlalngj za
tre§6 zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
- konfrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnoéci sekwenc)i dat:
operac]| gospodarcze|, dowadu [ zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 314 uor),
- fIrwalos¢é zapisdw i brak moZliwosci ich modyfikacji (art, 23 ust, 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed datg sporzgdzenia sprawozdart budzetowych.
Badanie przeprowadzono w ww. jednostkach w zakresie poprawnoéci formainej dowodow |
zapisow ksiegowych (festy kontroll) oraz wiarygodnosci zapiséw kslegowych pod katem
prawidlowosci wartosci transakcji (zgednot z fakturg oraz zgodno$é fakiury z umowa,
zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntefycznych | analitycznych (a w
konsekwencjl ujgcia w sprawozdanlach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbloru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznyml fakturom i
stanowiacych podstawe platnosci w 2012 1. oraz odpowladajgcym fym dokumentom zapiséw
ksiggowych, W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroll
w formie elekironicznej, wszystkich pozydli operacji ksiggowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie quasi-bilansowymss,
zamiast na koncle 130 - subkonto wydatkéw. Stanowilo to uchybienle w zakresie
prowadzenia konta 130 - Rachunek biezacy Jednostiki, subkonto wydatkéw budzetowych
{130-1), polegajgce na tym, ze ewidencja (analityczna) wydatkéw ze szczegdlowoéclg
kiasyfikacji budZetowe] (planu finansowego) prowadzona byta na réwnoleglym koncie
quasi-bilansowym. Ustalono, Ze zapisy na ww. kontach dokonywane byly rawnolegle, {. byly
powigzane oraz stosowano zasade czystoScl obrotow®, Sposrod ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzern osobowych i ich pochodnych,
~ 0 niskim ryzyku wystapienia nieprawidlowoscl,
- bedace poleceniami przelewu | stanowiacymi wyciagi bankowe ~ jako zapisy witme
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

5 Niezachowanle ww. zgodno$cl polegalo na tym, Ze w zakladowym planie kont nle ujsto 2 kont rozrachunkowych:
226 1245, podezas gdy funkclonowaly one w systemie ksiggowym jednostki. Komendant 12. WOG wyjasnil, Ze ww.
konta wprowadzono do informatycznego systemu kslegowoscl jednostki, jednakie przsz pomytke nie
uwzgledniona ich w zakladowym planle kant,

%8 Zgodnle z regulacis, wewnetrzng MON ewidencia wydatkéw prowadzona jest w ramach konta quashhilansowsgo
Sxax-kyy-bbrmr Wydatki budZetowe” oraz konta 9-889 Kento przeciwstawne®, gdzle XXX oznagza symbol
paragrafu wydatkaw, k° - kisrunek przeplywu $rodkéw plenigznych, yy" — rozszerzenie paragrafu wydatkow wg
zalgoznika Nr 7 szczegblowej klasyfikacil wydatkdw dia zadar z zakresu bezpleczeristwa zewnglrznege, " -
rozdzlal | ,bb” — beneficient wydatkéw. W ww. jednostkach powyzsze konto mialo postat: Sppp-kyy-bbrmrrr-
00000=a, gdzie przez .a" oznaczono symbol komarki wewngtrzne] wiadciwej merylorycznie dia wydatku (w
jednostkach, w ktérych wyslapila polrzeba wyszczegdinlenla komdrkl wewnetrznej, np. w Inspekioracle
Uzbrofenta), Natomiast w zalgezniku Nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych | samorzadowych zakiadow
budzatowych do rozporzadzenia Minlstra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szozegdinych zasad
rachunkowoscl oraz planaw kont dla budzetu paristwa, budzeiéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzelowych, samorzadowych zaldadow budZetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednaostek budzetowych majacych sledzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze
zm.} w odniesienfu do konla 130 okreslono: .Ewidenc/a szczegblowa do konta 130 jest prowadzons w
szezegblowoscl plany finansowego dochoddw | wydathdw budzelowych”.

% Czystost obrotdw oznacza, 2e do bigdnych zapisdw, zwrotdw nadplet oraz korekt wprowadza sie dodatkowo
{echnlczny zapls ujemny.
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- dofyczace transakejt o niewielkiej wartoscl, powtarzajacych sie cyklicznle wydatkow
na zakup energil elekirycznej, ciepinej, gazowej i innej, jako wydatkdéw o malym
ryzyku wystaplenia nieprawidiowosci.

Z okreslonego w powyzszy sposoh zbioru dokonano losowania proby 1.413 dowoddw
i odpowiadajgcych im zapiséw ksiggowych statystyczng metodg monetama® na kwote
2,744.096,8 tys. zl. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody {zapisy) ksiegowe dobrane w
spos6b celowy - na kwole 791.370,4 tys. zi. Badaniem objelo zapisy (dowody) dotyczace
wydatkow na kwote taczng 3.535.467,2 tys. zt. Wydatld objete badaniem stanowily 12,7%
zrealizowanych wydatkow (27.824.792,1 tys. zi) w czesci 28 — Obrona narodowa,

W tolu weryifikacii wylosowanych dowodéw do kontroli dokonano wylaczenia tych dowoddw,
kiore powidrzyly sle w losowaniu statystycznym Iub celowym. W najwyzszej kwocle
wylgczenia dokonano w Inspektoracie Uzbrojenia na kwote 70.430,5 tys. 2, ktora dotyozyta 5
dowodéw przekazanych do dyspozyc;x Zandarmerii Wojskowej.

W zakresie spelniania wymogéw formalnych dotyczacych poprawnoscl dnwodu kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnoscl zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych,
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapiséw kslegowych o wartoscl
3.461.6123 tys. 2t fys. 24, z tego owarlosel 2.670.241,9 tys. 2t wylosowanych metoda
statystyczng oraz o wartoSci 791.370,4 fys. 2t dobranych w sposéb celowy. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze z wyjgtkiem opisanych ponizej przypadkdw,
dowody | adpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym. Jednakze w:

-~ Inspekioracie Uzbrojenia stwierdzono 2 fypy bledéw systematycznychSt polegajacych
na:

» braku w zapisie ksiegowym zrozumiatego tekstu, skrétu fub kodu operacji
gospodarcze], W miejscu do tego przeznaczonym wprowadzano najczesclej
numer dokumentu zradiowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

» wprowadzeniu w migjsce daty wystawienia fakfury (DAD) | daty dokonanla
operacji gospodarczej {DAG) — daty zatwierdzenia faktury do zaplaty, W zwigzku
Z powyzszym NIK wnioskowata o dokonanie stosownych zmian w polityce
rachunkowoscl zapewnigjacych zachowania zasad okreSlonych w ustawie o
rachunkowosai;

— Dowoddziwie Gamizonu Warszawa stwierdzono w 86 zbadanych dokumentach na
kwote 1.023,2 tys. 2t dotyczacych wyjazdéw zagranicznych brak potwierdzenia przez
wlasciwe osoby zrealizowania celu wyjazdu sluzbowego, co oznaczalo brak
sprawdzenia | zaiwierdzenia tych dowdd po wzgledem merytorycznym. Bylo fo
niezgodne z art. 21 ust, 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosc! oraz art. 54
ust. 113 ustawy o finansach publicznych, W zwiazku z powyzszym NIK wnioskowata
o przestrzeganie zasad potwlerdzania dowodnw pod wzgledem merytorycznym w ww,
zakresie;

— 1. Regionalne] Bazie Logistycznej w Walczu stwierdzono zakwalifikowanie
3 dowodéw ksiegowych na kwote 6918 tys. zl do niswlasciwego okresu
sprawozdawczego, przez co nie wykazano ich jako zobowigzania w sprawozdaniach
miesigcznych (nle mialo to wplywy na sprawozdawczosté roczng), z powodu
niewskazania miesiaca ksiggowania. Ponadto stwierdzono, Ze w cale] wylosowang]
probie nie wskazano miesiaca ksiggowania, Bylo to niezgodne m.n. z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Glowny Kslegowy Bazy wyjasnial, Zze nie zostalo to
okre$lone jednoznacznie poprzez zapis ,ujgé w clezar mieslaca’, jednak stwierdzll, 12
niezwlocznie dowody ksiegowe bedag uzupelniane o ten zapis.

& Mafoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobisfstwo wyboru propercionalnte do warto§el transakcil (MUS).
81 Dotyczylo 100% badane] proby dowodéw kslegowych.
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Uwagl dotyczace badane] W 15, WOG w Szczecinie, NIK zwrdcita uwage na fakt, iz glowna przyczyng
deelalnodel  stwierdzonych nieprawidiowosci (w toku badanla dowodéw ksiegowych) bylo
prowadzenie ksigg rachunkowych w oparciu o procedury wewnetrzne niedostosowane

do obowigzujacych przepiséw o rachunkowosci, takich jak: okreslenie w polityce rachunkowosci
wymogu oraz zasad klasyfikacji operacji gospodarczych do wlasciwego okresu sprawozdawczego
(biezaceqo i rocznego), nieckredlenie procedury rejestracii wplywu dokumentéw ksiegowych do
jednostki oraz nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli funkejonalnej na etaple zatwlerdzania
dowoddw ksiegowych i wprowadzania ich do urzadzer ksiggowych, Gléwny Kslegowy 15. WOG
wyjasnil m.n,, Ze w polityce rachunkowo$ci nie sprecyzowano wymogu i terminéw ujmowania
operacji gospodarczych do wiadciwych okreséw sprawozdawczych, nie okreslono rownie2
procedury rejestracii wplywu dokumentéw ksiegowych do jednostki, W wyniku kontroli NIK

powyzsze nieprawidlowosci zostaly usunigte poprzez wprowadzenie stosownych zmian w polityce
rachunkowoscl Oddzialu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenla wiarygodnost ksiag rachunkowych w odniesleniu do
rocznych sprawozdari budZetowych i kwarlalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz ich zgodnosé z zasadami rachunkowoscl, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadezej dotyczaeych
operac)i finansowych i gospedarczych:

~ pozytywnie w: Departamencie Administracyjnym, 2. Regionalnej Bazie Logistyczne]
w Warszawie-Rembertowie, Stolecznym Zarzadzie Infrastruktury, 12. Wojskowym
Qddziale Gospodarczym w Toruniu,

— pozytywnie z zastrzeZzeniam| w: Inspektoracie Uzbrojenia, Dowddztwie Gamizonu
Warszawa,

— negatywnie w 15. Wojskowym Oddzlale Gospodarczym w Szczecinie,

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w ramach nadzoru i kontroli

Opis stanu faktycznege  Wynikajacy z art, 175 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru |

kontroli dysponenta giéwnege nad podieglymi jednostkami realizowany byl przez
dysponenta czesci 29:

~ w formie pisemnych analiz (za | i !l kwartal oraz za rok 2012) sporzadzanych przez
Departament BudZetowy MON i przedstawianych Ministrowi Obrony Narodowsj, Przedmiotem
ww. analiz byly zagadnienia wyszczegdlnione w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a panadto dokonano analizy wydalkow budzetowych objetych centralnymi planami rzeczowymi
(PMT, CPIB, NSIP, CPRN). W analizach ujmowano informacje o czynnoéciach nadzorczo-
kontrolnych prowadzonych przez komérki finansowe podieglych dysponentow $rodkow
budZetowych, rodzajéw Sit Zbrojnych (réwnorzednych), aceny i wnloski, kidre dotyczyly m.in.:
stanu realizaciji centralnych piandw rzeczowych, finansowania potrzeb PKW, zasilania w $rodk
pienigine jednostek wojskowych, dziatari zmierzajacych do ograniczenia kosziéw utrzymania
Sit Zbrojnych RP poprzez racjonalizacie wydatkdw, szczegdlowosci opracowanych zakresow
obowigzkow pracownikéw. Zalecenta | wnioski byly na biezaco przesytane do adresataow:

~ W formie kontroli t podlegtych dysponentow, prowadzonych przez Departament Kontroli MON:
zakres kontroll uimowano w rocznym planie, kiory zatwierdzlt oraz przyjmowat meldunki o jego
realizacjl Minister Obrony Narodowej;

— poprzez realizacig planu audytu Biura Audyfu Wewngtrznego MON, w kiorym uwzgledniono
m.in. nastgpujace zagadnienia: organizacja i efektywnosé zahezpieczenia finansowego i
logistycznego Ministerstwa; wypracowanie rozwigzan systemowych w zakresie udzielania
zaliczek; ocena przedsigwzigtych dziatan w celu zmnigjszenia ryzyka ponadplanowych odejsé z
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wojska. Sprawozdania zawisrajace wyniki audytu byly na biezgco przekazywane dysponentowi
- czebci budzetowej 28,

Adresaci podejmowali dziatania majgce na celu usunigcie uchybied lub usprawnienie
funkejonowania jednostki informujac o tym audylora wewnetrznego.

[Dowad: akta kontrali cz. 1 str. 248-303, 477-567, 578-651, 1427-1475]

Ustalone nigprawidiowosel W dzialalnoscl kontrolowans] jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru | keniroli

nie stwierdzono nieprawidlowosci,

W odpowiedzi na wystapienie pokontroingt2, Minister Obrony Narodowej, pismem z dnia 25 maja
2012 r,, poinformawat o przyjeciu wnloskow wskazujac, Ze realizacja 4 wnioskéw dotyczacych:

- wzmocnienia nadzoru nad podleglymi dysponentami w zakresie wiasciwego kwalifikowania
naleznoéci budzetowych, w szczegdlinascei dotyczacych roszczen spomych i warunkowych,

- wdrozenia skutecznych dzialan na rzecz poprawy windykac]i zaleglosc! budzetowych przez
podieglych dysponentow,

- wypracowania | wdroZzenia mechanizméw zapewniajacych przeplyw niezbednych
informagji pomiedzy komarkami merytorycznymi a sluzbg finansowg w zakresle stanu
prowadzonych spraw sgdowych,

- przyspieszenia wszczecla procedury zmierzajacej do dochodzenia naleznosci na drodze
sgdowej,

zostala zapewniona poprzez okredlenie i przyjgcie formalno-prawnych rozwiazal) usprawniajacych
sposob postepowania z naleznoSciami budzetowymi w regulacjach wewnetrznych®, m.in. poprzez
wskazanie, iZ obsluga merytoryczna zadan Jest wykonywana przez dyrektoréw (szefow) jednostek
(komorek) organizacyjnych, okreslenie sposobu wlasciwego kwallfikowania roszczen spomych i
warunkowych, windykacji naleznoci, przeplywu Informacfi o stanie prowadzonych spraw
sgdowych oraz spos6b usprawnienia pracedur dochodzenia naleznoscl na drodze sadowej, w tym
prowadzenia spisdw i ewidenc]i postepowart sgdowych, zalecenle, aby wnioski o wyrazenie zgody
na niedochodzenie naleznoScl zawleraly m.n. analize podjetych czynnodci w sprawie.
Wprowadzono takze obowigzek, dla dysponentow nizszego stopnia oraz dyreklordw (szefow)
jednostek (komorek) organizacyinych, w terminie 35 dni po zakoriczeniu il kwaraly, do
przedktadania Dyrektorom Departamentu Prawnego | Budzetowego MON okresowych informaciét
dokumentujacych stan naleznosci powyzej 40,0 fys. 2t i zakres udzielania ulg z uwzglednieniem
m.in. danych identyfikujgcych diuznika, wartodcl naleznosci glownej i odsetek, date wymagalnosci
naleznodcl, akivalny stan dochedzenia naleznodel, termin ewentualnego przedawnlenia
naleznosci, oceng skutecznoscl dochodzenia naleznoscl, warto$é naleznosci objstych ulgaml w
tym umorzonych, ocene prawidlowoScl udzielania ulg w podleglych lub nadzorowanych
jednostkach budZetowych. ,

[Dowod: akta kontroli cz. 3 sir, 6-9, 29-35, 52-57, 122-123]

Dysponenci nizszych stopni wediug stanu na dzien 30 czerwea 2012 r. zweryfikowali pod
wzgledem poprawnoSci ujecia w ewidencjl poszczegdlnych naleznodcl oraz nadestali do
Departamentu BudZetowego informacie o stanie naleznoscl z tytulu dochoddw budzetowych,

Sporzadzona zostata lgczng Informacja o stanie ewidencyjinym naleznosci z tytulu dochoddw
budZetowych oraz skutecznosc! ich dochodzenia w resorcle abrony wedlug stanu na konlee |
polracza 2012 r. Taka informacja za Il polrocze 2012 r., Departament Budetowy bedzie
dysponowat z dniem 30 kwletnia 2013 1.

[Dowad: akta kontroli cz. 3 str, 38-46]

&2 Pg kantroll wykonania budzetu za rok 2011,

8 Decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodows] z dnla 31 paZzdzlemika 2012 r. w sprawie planowania
1 wykonywania budzatu resariu abrony narodowej (Dz. Urz. MON z 22 1, poz. 411).

8 Informecia o stanle ewldencyjnym nale2nosci z tyluly dechoddw budzetowych oraz skutesznodel ch dochodzenfa
w Jednostkach resortu obrony narodowej,
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Zgodnie z postanowleniami § 25 ust. 2 i 3 decyzji Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowe]:
Dyrektor Departamentu Prawnego zostal zobowigzany do pizedstawiania Dyrektorowl
Departamentu Budzetowego zbiorozych zestawien postepowan sadowych prowadzonych przez
jednostki (komarki) organizacyjne, a szefowle (dyrekftorzy) jednostek (komdrek) organizacyjnych do
przestania do Departamentu Prawnego w terminie 5 dni po zakoficzeniu kwartalu wykazu
prowadzonych postepowail sadowych wraz z informacja o stanie danej sprawy.

Ponadte w celu wzmocnienia nadzoru nad terminowoscig realizacji wierzytelnosci Departament
Prawny w dniu 10 stycznia 2013 r. wystapil o przedioZenie w terminie do 21 stycznla 2013 r.
informaji o terminie | sposoble wykonania orzeczen sadowych | ugodowych,

[Dowod: akta kontroli cz.3, str. 54, 58-59]

Wykonujac wymienione wnioski podjeto inicjatywe znowelizowania regulaminu organizacyjnego
MON.

W dniu 28 grudnia 2012 r. opracowany zostal projekt zmian przepisow w regulaminie
organizacyjnym MON odnosnie monitorowania oraz windykacji naleznosci budzetowych z tytulu
realizowanych zadan, w tym wynikajgeych z prawomocnych orzeczeri sgdéw fub ostatecznych
decyzji, wspdldzialania z Departamentem Prawnym w zakresle prowadzenia postepowar
sgdowych w sprawach objetych zakresem zadan komdrki organizacyjnej, wykonywania zastgpstwa
procesowego przed sadami, trybunalami | innymi organami orzekajacymi oraz prowadzenia
rejestru tych spraw, analizowania stanu ewldencyjnego naleznoSci budzetowych resortu,
koordynowanla pomocy prawnej w resorcie, dokonywania analiz prawidiowosci wykonywanych
czynnoscl prawnych w resorcie, opiniowania kandydatéw na stanowiska radcow prawnych
wresorcle, sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig Swiadczenia obstugi prawnej i szkolenia
radeow prawnych w resorcie. Do dnia 13 lutege 2013 r, nowelizacja zarzadzenia Ministra Obrony
Narodowej byla na etaple uzgodniefi mledzy departamentalnych.

Ustalone nieprawidlowoécl W dzialalnoscl Departamentu Adminisiracyjnego MON stwierdzono nieprawidlowosci

polegajace m. in. na nieprawidlowym przeniesieniu z ksigg rachunkowych danych
dotyczacych naleznoscl do kwartainych sprawozdaft z operaci finansowych oraz na bledng]
kwalfikac]l transakeji w ramach podzialek klasyfikacji budzetowej,

[Dowdd: akta kontroli, cz. 3, str. 163-168, 338]

Najwyzsza Izba Kontroli acenta pozytywnie, pomimo stwierdzonych w Departamencie

42

Administracyjnym nieprawidlowoscl w zakresie sprawozdawczo budzetowe],

IV Ocena wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Modemizacji Sit Zbrojnych (zwany dalej “Funduszem” lub ,FMSZ") utworzony zostal na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie | modemizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Poiskiej (zwane] dalej ,ustaws o modemizac]i
SZ"), FMSZ jest jednym ze Zrddel finansowania programu rozwoju Sit Zbrainych (art, 6 ust, 1 pkt 2
ustawy)85, kidrego realizacje ~ zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o modemizacji SZ - powierza sig
Ministrowi Obrony Narodowej. Dyspenentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowe).

Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, parstwowe fundusze celowe stosujg
zasady gospodarki finansowej okreSlone w te] ustawie. Szczegolowe zasady gospodarki
finansowe| FMSZ w 2012 r, okredlala decyzla Ministra Obrony Narodowej Nr 117/MON z dnia 8

85 Obuols budzelu pedistwa | przychodéw z prywalyzac]i przemyslu poteng/alu obronnege.
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Opls stanu
faktycznago

Ustalone
nieprawldlowosct

kwietnia 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowe] Funduszu Modemizacji St
Zbrojnyche,

1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

W dniu 15 grudnia 2011 r. Minister Obrony Narodowe] zatwierdzit plan finansowy FMSZ na 2012, w
ktérym ze Srodkéw FMSZ zaplanowano zakup uzbrojenia i sprzefu wojskowego z przeznaczenlem
dla Wojsk Specjalnych. W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodows] w dniu 13 kwletnia
2012, planie finansowym FMSZ (zgodnym z zalacznikiem Nr 6 ustawy budzetows] | zalgcznikiem
Nr7 decyzji budzetowe]) okreslono;
—  sfan funduszu na poczafek roku — 108.844 tys. 2,
—  planowane przychody FMSZ w wysokogcl 59.382 tys. z4, z tego:
= wplaty z Agencji Mienia Wojskowego - 58.274 tys. zt (tj. 98,1% planowanych
przychodow FMSZ ogolems),
= zuslug specjalistycznych realizowanych w trakcle zadan — 157 tys. 21,
= zudostepniania poligonéw wojskom obeym ~ 540 tys. zi,
= wplywy Z rdznych dochodéw — 411 tys. 1,
—  stan funduszu na koniec roku 2012 - 0 2l {co oznacza przyjecle zalozenia wydatkowania
calosci Srodkéw dostepnych w 2012 1),
— wydatid FMSZ zaplanowano w wysokoscl 168.226 tys. zf (tj, w wysokosci réwne] sumie
przychadéw z roku planowego | pozostalodei érodkaw z roku 2011),
W 2012 r. dysponent Funduszu nie dokonywat zmlan w planie finansowym Funduszus?,
Planowane wydatki FMSZ na 2012 r. w ukladzle zadanlowym dotyczyly realizacfi priorytetowego
podzadania 11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach programow aperacyjnych i poza nimi
(W ramach 2zadania 11.2, Rozw6] zdolnosct obronnych). W uzasadnieniu do ustawy budzetowsj w
zakresie ukladu zadaniowego budzetu paristwa wydatki ze érodkow FMSZ przypisano w caloscl do
realizacl dzialania 11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnocl poza programami operacyjnymi (w ramach
podzadania 11.2.1). W zafwierdzonym przez Ministra PMT (i wozesnig] jego projekcle)
przewidziano ze Srodkéw FMSZ realizacje podzadania 11.2.1. poprzez realizacle dzialan:
11.2.1.15. oraz 11.2.14. Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola
walki C4ISR, 11.2.1.5. Bezzalogowe systemy rozpoznawcze | rozpoznawczo-uderzeniowe |
11.2,1.8. Indywidualne wyposazenie | uzbrojenie Zolnierza — TYTAN. W trakcie raku budzetowego
1 zadanie ujgte w PMT, ktdre bylo przypisane do dziatania 11.2.14., zostalo przypisane do
dziatania 11.2.1.15.

[Dowdd: akta kontroli 6z, 2 tom 1 st B-24, 123-124, 134-136, 172-175, 184-196, 204-206, 211-
213

W dzalalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepuigee nieprawidiowosc!:

Bledne przypisanie zadania 5.6.7.16/10 (615,0 tys. 7)) do dzialania 11.2.1.6. (Indywlduaine

wyposaZenie i uzbrojenie Zoinferza — TYTAN) zamiast do dzialania 11.2.1.15.

Z upowaznienia Szefa Sztabu Generalnego WP wyjasniono®®, & omylkowo przypisano do
programu operacyjnego na osiagnigcie zdoino$cl aperacyjnej w zakreste poprawy efektywnosal
funkcjonowania Zolnierza w Srodowisku dziatan bojowych o) TYTAN' zakup UISW
okreslonego w zdaniu 5.6.7.16/10.

[Dowad: akia konroli cz. 2 fom 1 str. 214-223)

8 Dz, Urz. MON Nr 8, poz. 98.

§W 2012 r. 4 z 14 korekt PMT dolyczyly FMSZ (2 nowe zadania, 1 rezygnacja z zadania; razem planawane wydatki
pozostaly bez zmfan). Korekly obejmowaly zmiany w 27 pozycjach planu; dofinansowano § zadan { wtym 1 nowe)
0 1,81 min 2! i zmnigjszono warloéé 21 zadar o 1,84 min L.

88 Wyjasni! — z upowaznlenia Szefa SG WP - zaslgpca Szefa ZFR PB.

A
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cz\a_stkowa z| Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzane] nieprawidlowoscl,

Opls stanu

faktycznego

dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, dotyczacym planowania i
zmian w planie przychoddw | wydatkow.

2. Ksiagl rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON, obsluge finansowo-ksiggowa Funduszu
prowadzi Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowe] (DB MON), Zgodnie z art.
196 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, Bank Gospodarsiwa Krajowego prowadzit
rachunek bankowy FMSZ, kiérym dysponuje Minister Obrony Naradowe]. Ewidencja ksiggowa
Funduszu prowadzona jest przy pomocy komputera w oparciu o system informatyczny Si
SREDNIA-K(rab). Ewidencia ksiegowa Funduszu prowadzona jest w ramach ksiggowosci
dysponenta czesal budzetowe]j na podstawie polityki rachunkowosci wraz z zekladowym planem
kont. Operacle gospodarcze (realizacia plathosci) prawidlowo zostaly ujete w ksiggach na
podstawle zewldencjonowanych dowodéw ksiggowych. Platnoscl realizowano w terminach w

sposob zgodny z umowami i w granicach okreslonych w planie finansowym Funduszu®®,
[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 sfr, 1-7, 30-69]

Dyrektor DB MON wyjaénil, ze .plan kont DB MON uwzglednia zasady okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci (...). Zatgeznik Nr 3 do rozporzadzenia nie przewiduje konta ZaangaZowania dia
panistwowego funduszu celowego.”
W ww. rozporzadzeniu wzorcowy plan kont nie zawiera kont dotyczgcych zaangaZzowania
Srodkow paristwowego funduszu celowego. Plan kont MON nie zostal rozszerzony w zakresle
ewidencjonowania (na kontach pozabilansowych) wskazanego w ww. ustawle zaangazowanla
rodkow funduszu celowego i w konsekwencji nie Jest prowadzona ewidencia ksiggowa w tym
zakresle,

[Dowdd: akta kontroll cz. 2 fom 1 str. 25-27, 35-36, 43-59, 89, 93, 137-144, 162-171, 178-183, 197-

203]

Naiwyzsza |zba Kontroll pazytywnie ocenia dzfalaino$¢ w badanym obszarze.
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3. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

Wykonanle planu finansowego FMSZ za 2012 r. przedstawialo sig nastepujaco:
- stan funduszu na paczalek roku (rowny stanowi Srodkdw na konlec roku paprzedniego)
- W wysoko$cl 101.7921 tys. 2t (f. o 7.051,9 2 mnig] niz stan przyjgly w planie -
108.844 tys, zi)’®,
—  przychody FMSZ71 - 70.162,6 tys. 2t (fj. o 10.780,6 tys. z! wigcej niz planowano), co stanowilo
118,1% w poréwnaniu z planem (59,382 tys. 2!}, z tego:

»  wplaly z Agencjl Mienia Wojskowego - 64.104,9 tys. (f. o 5.830,9 tys. 2} wigee] niz
planowano), co stanowilo 110% w pordwnaniu z planem (568.274 tys. ) | 91,4%
uzyskanych przychodow FMSZ ogdlem,

= 7z uslug specjalistycznych realizowanych w irakcie zadan - 1752 tys. 2
{i. 0 18,2 tys. z! wigcej niz planowano), co stanowilo 111,6% w pordwnaniu z planem
(157 tys. 2)),

= 7 udostepniania poligondw wojskom obcym — 0 2, tf. o 540 fys. ZI mnigj niz w planie
(640 fys. 1),

8 W ramach kontroll sprawdzono calg dokumentacle finansowg {ksiegows | bankows oraz umowy | dokumentac]g
odbioru dostaw) udestapniong przez DB MON,

10 Rzeczywiste wykananle wydatkow roku poprzadnlago {2011 r.) bylo wy2sze niZz w momencls tworzenia planu na rok
2012,

7 Okreélone w ustawie o modemizac)l SZ.
3



= wplywy z ronych dochoddw? — 749,8 tys. 2t {fj. 338,8 tys. 2l wigcs] niz planowano),
co stanowilo 182,4% w pordwnaniu z planem (411 tys. i),

= odsetki (pozostale odsetki)’2 - 5.132,8 tys, 274,

—  sian funduszu na keniec roku 2012 - 114.127 tys. 2, (Srodki pieniezne na rachunku na
kenlec roku 2012 - 115.280,7 tys. 2, natomiast zobowigzania 1.154 tys. 1),
— wydatki (koszly realizac]i zadan) - 56.6739 tys. Zt (i. o 1115521 tys. zt mnigj niz
planowano), co stanowilo 33,7% w pordwnaniu z planem.
Na wysokost wplat z AMW skladaly sig wplaty stanowiace ustawowo okreslone odpisy za
miesigce od stycznia do listopada 2012 r. (platne w terminach rozliczanla podatku
dochodowego od os6b prawnych — 11 wplat w wysokoscl lgczne] 46.043,5 tys. 2t w mieslgeach
od lutego do grudnia 2012 r.)7 oraz wplata w rozliczeniu za 2011 r. (18.061,3 tys, zt w dniu
2 kwietnia 2012r.).
Wydalki (56.673,9 tys. ) byly dokonywane na cele i zadania wskazane w ustawie tworzace)
Fundusz,
Srodki zgromadzone na rachunky Funduszu wydatkowano na realizowanle 28 zadan
z 53 zadan (2 uwzglednieniem korekt™®), w tym na 4 zadania z 14 ujetych w PMT w 2012 .77,
Kwota opustdw™ (w zwiazku ze spoinionym przekazaniem 4 dostaw) wyniosla 70,2 tys. zt,
a kar umownych?® 232,8 tys. zt (naliczono | zaptacono je w 4 przypadkach).
Na koniec 2012 r. zobowigzania niewymagalne wyniosly 1,154 tys. 2t (w przypadku 2 zadan
termin zaptaty faktur VAT przypadal w 2013 .). Naleznoscl nie wysiapily.
W 2012 r. wolne Srodki - zgadnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych - przekazywane
byly przez DB MON w depozyt (na iokaty) Ministrow! Finanséw® (razem 19 dyspozycjl
utworzenia depozytow terminowych), taczne kwoty lokat, w danym dniu roku budzetowego
2012, wynosily od 36.000. tys. zt do 140.000 tys. 2| (w tym w okresie od 3 stycznia do 30 lipca w
wysokosci od 87.000 tys. do 126.000 tys. zt). Odsetki z tytult depozytow (18 depozytow)
wyniosly 4.737,2 tys. zt {f}. 93,2% odsetek ogélem, 8,8% przychadow FMSZ ogélem),
[Dowdd: akia kontroli cz. 2 tom 1 str. 25-29, 60-122, 186-196, 211-213, cz.1 tom 1 st 242-247)

Nie wykonano wydatkow FMSZ na kwote 111.552,1 tys. 2, |, 66,3% zaplanowanych
wydatkows!,

Szef Zarzadu Planowanla Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego WP wyja$niaf m.in., ze ,niska
realizacja plerwolnie zaplanowanych zadari wynika gléwnie m.in, z moZliwosci realizacyjnych
warunkowanych obowigzujgcq procedurg finansowania, diugoirwalosci procedur NSPAZ2,
koniecznogci korygowania zadari (zmiana iloscl, dofinansowanle do warlodci najkorzystnlejszef
oferty). Nie mozna wykluczyé opdznieri wynikajgeych z nieprzygotowania dokumentacyjnego
zadaii do uruchomienia postgpowari przetargowych. ZPR-P8 planujac zadanie do wykonania
oplera sig w tef kwestli na opinii realizatoréw | gestorow UiSW."

72\ tym m.in, ustawowo okreslone wplaty jednostek samerzadu terytorialnego.

7 Z tytulu utrzymywania $rodkéw na rachunku FMSZ i z tytulu éradkéw oddawanych w depozyt (na lokaly) Ministrowi
Finansow wolnych srodkdw,

74 W planie nle okreslano wysokodcl odsetek.

75 Kwotg adplsu za grudzlen ulszoza sie w roku nastepnym.

78 Pigrwolnie zatwlerdzony PMT na 2012 r. przewidywal 52 zadania nakladowe, w ramach korekt 2rezygnowano
z 1 zadenia i ujglo 2 nowa zadanla,

7 Pozostale zadania wprowadzane byly do PMT w latach 2008-2011.

78 Pomnigjs2ajg naleing za dostawg kwotg do zaplaty przez platnika (DB MON).

™ Platne przez wykonawce {dostawce) na rachunek odblorcy i odprowadzane presz odblorce na rachunek Minlslra
Finansdw, jako dochody budzetowe,

B0 Szczegdlowe warunkl przekazywania | przyjmowania wolnych $rodkdw m.in. paristwowych funduszy celowych w
dapozyt lub zarzadzanie okresla rozporzadzenle Ministra Finansdw z dnia 15 kwistnia 2011 r. w sprawle walnych
Srodkéw niektdrych jednostek sekiora finansow publicznych przyjmowanych przez Minlstra Finanséw w depozyt
lub zarzgdzanie (Dz, U. Nr 81, poz. 443).

8% Brak realfzac)l rzeczowaj na kwate 110.398,1 tys, 2l.

82 NSPA — NATO Support and Procurement Agency.

KK}
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Dyrektor DB MON wyjasnial, ze ,Przyfely sposdb realizacji zadar z Funduszu jest wladciwy i
wynika z art. 29 ust, 8 ustawy o finansach publicznych {...)8. DB MON nie podejmowal dzialari
Zmierzajgcych do zmiany sposobu realizacji finansowej ze Srodkdw FMSZ,” Szef ZPR - P8
wyjasnial m.in., ze Srodki (na realizacje nowych zadan) nie sg zagwarantowane na poczatku
roku budzelowego, ale sq przekazywane na rachunek dopiero po uzyskaniu wplywow przez
podmioy okreslone w ustawie o modemizacji. {...) Obowigzujgey proces finansowania zadar
powoduje z jednef strony, Ze ich wykonanie nadmiernie rozcigga sfe w czasie®, z drugief za$
zapewnia podejmowanie zobowigzari umownych do kwot zgromadzonych na rachunku
Funduszu. (...). Poréwnywaina syluacja miala migjsce w 2011 r. Z tego wzgledu, mimo, iz
wysokosc potwierdzonych Srodkow finansowych na koniec 2011 r, wynosila 74.089,92 tys. zI -
81,5 % planu FMSZ, to ponad 62% zadaii nie zostalo zakoriczonych. (...) Okreslenie procedury
finansowania zadan nie lezy w zakresie kompetencyjnym ZPR - P8, (...) Brak realizacji czesci
zadar przewidzlanych do sfinansowania z FMSZ pod wzgledem finansowym nie niesie
negalywnych skutkow, gdyz Srodki finansows zgromadzone na rachunku Funduszu moZna
wykorzystac w roku nastepnym, jako pozostalosci $rodkéw z okreséw poprzednich.”

W przypadku kwoly 10.000 tys, zt oddanej w dniu 3 styczniz 2012 r. w depozyt Ministra
Finansow do dnia 29 lutego 2012 r., dokonano (DB MON) wczesniejszego rozwigzanla tego
depozytu w zwigzku z konieczno&clg zaplaty za fakture wykonawcy (7.150 tys. 1), Stosownle
do art, 78e ust. 3 ustawy o finansach publicznych — odsetek nie otrzymano.

[Dowdd: akta kontr. cz. 2 tom 1 sir. 25-29, 60-78, 125-134, 145-154, 179-183, tom 2 str.

1-31]
W dziatainosel kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
Ustalone 2
Neprawldiowosc] nieprawidlowoscl.
[Powdd: akia kontr. cz. 1 t. 2 str. §75-5677, ¢z, 2t 1 str, 25-28, 60-78, 126-134, 145-154, 179183,
t. 2l 1-31]

,ad‘;ﬁ;gégggf:fﬁ NIK zwraca uwage, ze sposob realizac]i i finansowania zadar, nie byl zadawalajgcy, bowlem

nie zapewnit (w 2011 r. i w 2012 r.) wysokiego stopnia realizacji zadar finansowanych ze
srodkéw FMSZ (wskaznik realizacji wydatkow byt coraz nizszy: w 2010 r. — 49,9 %,
w 2011 r. — 37,3%, w 2012 1. - 33,7%).

Najwyzsza izba Kontroll ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze. Nie bez wplywu na oceng pozosiaje fakt, Ze
realizacja wydatkéw zalezy w wiekszym stopniu od jednostek realizujgeych zadania
na podstawie Planu Modernizacji Technicznej ni2 jednostek MON.

4, RzeteinosSt sprawozdan
Opfs stenu Sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-UZ { Rb-UN, a takze Rb-BZ2 (w
fektycznego ukladzle zadanfowym) sporzadzono i zlozono do Ministerstwa Finanséw w terminach
okreslonych w stosownych rozporzedzeniach Minisira Finansow. Dane zawarle w
sprawozdaniach racznych Rb-33, Rb-40, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN byly zgodne z

danymi zawartymi w ksiegach rachunkowych Funduszu.

[Dowdd: akta konfroli cz. 2 tom 1 sir. 98-122, 135-136]
Ustalone W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresle stwierdzono

nieprawidiowosel  pastepujace nieprawidlowosci:

83 Koszly panstwaowego funduszu celowsgo moga by pokrywane lylko w ramach posfadanych Srodkdw finansowych
obejmulacych bletace przychody, w iym dolacle z budistu paistwa i pozoslalodcl $rodkéw z okrestw
poprzednich.”

8 Przykiadowo na dziert 30.06.2012 r. zgromardzone &rodkl finansowa pozwalaly na uruchomienie realizacl 8 z 12
zadar zeplanowanych do wykonania w 2012 r. o warlosel 16,42 min 2l Uruchemienle procedur przetargowych dla
pozostalych zadar o warloscl 33,96 min 2 bylo modliwe dopiero odpowiednlo w sierpniu § pazdzismiku 2012 r.
oraz W styczniu 2013 r., £o z uwagl na czas poltrzebny do realizac]l zadad zwigzany z przeprowadzentem
procedury przelargowe], dostawa | platnoscls, uniemo2liwilo Ich pelne wykonanie w roku planowym.,

EL
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1. W sprawozdaniu Rb-33 rocznym za 2011 r. nie wykazano Zobowigzan (wg stanu na

31.12.2011 r.) w wysokascl 89,7 tys. 2i, pomimo Ze wykazano je w ewidencjl kslegowe).
W 2012 r.; sprawozdania nie skorygowano.
Dyrektor Departamentu BudZetowego MON wyjaénif, 2e ,zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowsf
skorygowanie bylo mozliwe dnia 30 kwistnia 2012 r. (..) Zgodnie z zasadg istotnosci
powyZsza sytuacja nie ma wplywu na wynik finansowy, a waga zdarzenia jest nisznaczna i
nie znfekszalca sytuaci majatkowo-finansowe]. Jednoczeénie zobowigzanie to zostalo
ujete [ wykazane w rocznym sprawozdaniu finansowym (bilansle) i w zwiazku z tym
wlasciwie prezentuje aceng stanu finansowego DB MON na podstawie wymogdw ustawy o
rachunkowosci,”

2. W sparzadzonym przez DB MON Rb-BZ2 rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego FMSZ w ukladzie zadaniowym za okres 01.01.2012 r. - 31.12.2012 r.
zapisano, ze plan wediug ustawy budzetowej na 2012 r. przewidywal reallzacle zadan
finansowanych ze srodkéw FMSZ (w ramach PMT) w caloéel (168.226 tys. zi) w ramach
dziatania 11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnosci poza programami operacyjnymi. W kolumnie
«Plan po zmianach® realizacje zadan finansowanych ze rodkow FMSZ okreslono — mimo,
Ze korekly PMT w zakresie FMSZ per saldo wynosily 0 — w wysokoéci 168.196 tys. z. W
kolumnie ie] blednie podano wartodci w wierszach: 11, Bezpleczefistwo zewnetizne 1
nienaruszalno$t granic (168,196 tys, 21}, 11.2. Rozwdj zdolnosci obronnych (166.196 tys.
zf), 11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach programéw operacyjnych | poza nimi
(168.196 fys. zf), 11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnoSci poza programami operacyjnymi
(97.642,7 tys. 21} i koszty (168,196 tys. I}, W zwigzku z poinformowaniem przez kontrolera
0 powyzsze| syluaci DB MON sporzadzlt korekle sprawozdania Rb-BZ2 (podplsang
20.03.2013 r.) zawierajacq prawidiowe dane. Dyrektor DB MON wyjasnil, ze ,skorygowane
zostaly warfosci planu po zmianach (podsumowania funkcjizadania/podzadania)
automalycznie liczone przez system. Bigd wystaplf tylko na wydruku, natomlast w aplitacj!
BUZA 2012, przeslanef do Ministerstwa Finansiw, dane sg prawidiows,”

[Dowdd: akta kantroli cz. 2 tom 1 sir. 135-144, 155-171, 197-201, 204-206)

NajwyZzsza izba Kontrolf zaopinfowata:
- pozytywnie kwartalne sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-Z, Rb-N | roczne
sprawozdania Rb-UZ | Rb-UN;
- pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowoscl zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu pafstwa (...} w ukladzie
zadaniowym.

5. Wykonanie zadan

Opis stanu W 2012 . zrealizowano zadania (odebrano UiSW) na kwote 57.827.9 tys. z1%, co stanowiio
faktycznego 34,4% planu wydatkéw, i dotyczylo 30 z 53 ostatecznie planowanych zadari {po korektach
PMT). Z 83 zadafi {po uwzglednieniu koreki®), w tym 14 nowo wprowardzonych
w 2012 r.%, zrealizowano (odebrano UISW): 28 zadan catkowlcle (w tym 6 zadane

z 2012 r.) 1 2 zadania czesciowo.
Ze Srodkéw FMSZ w 2012 roku w ukladzie zadaniowym budzetu zaplanowano realizacje
wydatkw w ramach dziatania ,11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnoécl obronnych poza

% Z tago w 2012 . zaplacone 56.673,9 tys. 2l (w przypadku 28 zadari). Pozostale 1.154 tys. 2t (w przypadku 2 zadan)
platnost nastapla w styezniu 2013 .

U Pierwolnie zatwierdzony PMT na 2012 r. przewidyws! 52 zadania naldadows, w ramach korekt Zrezygnowano z
1 zadania | ujelo 2 nowe zadania.

% Pozostale zadanla wprowadzane byly do PMT w latach 2008-2011.

80 W przypadku 4 zadan dokonano platnoscl, a w przypadku 2 pozostalych termin platnodei przewldzlanc na slyczei
2013,
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programami operacyjnymi’ w ramach — uznanego za priorytetowe - zadania ,11.2. Rozwdj
zdoinoscl obronnych™s, Wedlug sprawozdania RB-BZ2 wykonanie planu finansowego
FMSZ w uktadzie zadaniowym za 2012 r. wyniosto 56.673,9 tys. 2t {{j. 33,7% planu), w tym
w podzadaniach: 11.2.1.15, - 21.807,9 tys. z, . 22,3% planu po zmianach
(97.642,7 tys. 2i), 11.2.1.6. (TYTAN) - 615,0 tys. #, tj. 100%planu po zmianach, 11.2.1.5. ~
0 2, t}. 0% planu po zmianach (8.530,0 tys. zf), i 11.2.1.4, — 34.251,1 lys. 2, §j. 56,7 %
planu po zmianach (60.438,3 tys. Z). W wyniku realizacji zadafi uzyskano m.in.
nastepujace efekty rzeczowe: 5,56 mm karabinki HK G36; 7,62 mm karabiny maszynowe
MINIMI; cigzkie granafnili ppanc Carl Gustav; wiglofunkcyjne lometki termowizyjne JIM
LR; przystawki termowizyjne HISS-LRT oraz spadochrony szkolno-akiyczne SOV-3.
(Przyczyny niepeinej realizacli zadan finansowanych ze Srodkow FMSZ szczegdlowo
opisano w pkt 3. Wykonanie przychodow | wydatkow).

[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 str, 95-96, 123-124, 126, 131-136, 186-198, 204-208, 211-213]
Ustalone

nieprawidlowoéc) W dzialalnoscl kontrolowgne] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepugce nieprawidiowoscl:
Nie zrealizowano zadan {nle zrealizowano zakupdw UISW) na kwote 110.388,1 tys. 24, (co
stanowilo 65,6% planu wydatkow). Z 563 zadari (po uwzglednieniu korekt), w tym 14 nowo
wprowadzonych w 2012 r.: nie realizowano 25 zadari (w tym 8 zadar z 2012 r.) oraz
2 zadan nle zrealizowano czesclowot?,

2. Blednie przypisano zadanie 5.6.7.16/10 (615,0 tys. zi) do dziatania 11.2.1.6. {Indywiduaine
wyposazZenie | uzbrojenie zolnierza — TYTAN)®! zamiast do dzialania 11.2.1.15,

[Dowéd: akta kontroli cz, 2 tom 1 sfr, 24, 123-124, 131-136, 204-206]

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
dziatalnos¢ w badanym w zakresie wykonania zadan. Nie bez wplywu na ocene pozostaje
fakt, ze realizacja wydatkow zalezy w wigkszym stopniu od jednostek realizujgcych zadania na
podstawie PMT niz jednostek MON.

V. Uwagi i wnioski

Whnioski pokontrolne  Przedstawiajgc powyZsze oceny | uwagi wynikajage z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o
Najwyzszej lzbie Kontrali®2, wnosi o:

1, Padjecle skutecznych dzialan na rzecz efektywne| realizacji plandw rzeczowych, w tym
poprzez zapewnienie pelnego przygotowania dokumentacyjnego zadan ujmowanych w
tych planach {w zakresle wymagari | rozpoznania mozliwosci realizacii) przed podjgciem
decyzii o finansowaniu.

2. Podjecie dziatan na rzecz zorganizowania gospodarki finansowej jednostki budzetowej pn.
Ministerstwo Obrony Narodowe] (urzad) zapewnianigjgcej obsiuge jej dzialalnosci
rzeczowe] stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust, 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zwigkszenie nadzoru w zakresie weryfikacji operacji gospodarczych przed | po ch
zaksiggowaniu.

B3 Palrz rozdzlal ninlejszego wystapienta dotyczacy wykonanla budZelu w ukiadzie zadaniowym,

8 Dodatkowo zrezygnowano z 1 zadania w ramach korekt Przyczyny nlezrealizowania zedas enalogiczne do
przyczyn niepeingj reallzac)i finansowe] planu.

81 Przyozyny analogiczne do przyczyn podanych w czesci dotyczace] planowania niniejszego wystaplenia.

8Dz, U. 220121, poz. 82 ze am.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienle pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

2astzezen  Pang Ministra, drugi do akt kontroli,
i . .. : H
Obowlgzek pﬁlafansg%'-:sg;: Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrow! przysluguje prawo zgloszenia na

wykorzystania uwagi  piSmie umotywowanych zastrzezen do wystaplenia pokontrolnego, w terminie 14 dni
Wykanania wnloskéw  od dnia jego przekazania, ZastrzeZenla zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby
Konfrali.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze| zby Kontroli, w terminie 14
dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
wniosidw pokentrolnych oraz o podjetych dzlataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeeri do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
infarmacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w calodci lub Zmlenionego
wystapiania pokonirolnego.

Warszawadnia (5. O6. Z0A4%..

p.o. Dyrektora
Departamentu Obrony Naradowe]
Najwyzszej izby Kontroli

Marek Zajakala

podpls

¥
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2012r.
Plan
; . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie V:yl;g:n:l:le Wg ustawy Wykonanie
) budzetowej
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czesc¢ 29 Obrona narodowa ogdtem*, w tym: 131749,7 86 870,0 174 457,8 132,42 200,83
1. Dziat 750 Administracja publiczna 634,8 257,0 559,2 88,09 217,59
14, | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych . 398,0 257,0 4557 114,50 177,32

i centralnych organéw administracji rzadowe;j
1.1.1. | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 250,9 207,0 271,6 108,25 131,21
1.2, Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 236,8 0,0 103,5 43,71 X
1.2.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 235,1 0,0 103,5 44,02 X
2. Dziat 752 Obrona narodowa 107 024,8 67 111,0 145 970,0 136,39 217,51
2.1. Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 8191,9 3294,0 24344 29,72 73,90
2.1.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 7 463,2 27470 2034,7 27,26 74,07
2.2. Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 2364,7 1128,0 1882,3 79,60 166,87
2.2.1. | 0970 Wplywy z réznych dochodow 2146,0 734,0 1582,8 73,76 215,64
2.3. Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 31541 1940,0 28497 90,35 146,89
2.3.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 27446 1606,0 24259 88,39 151,05
2.4, Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 5592,6 5725,0 70162,7 1 254,56 1 225,55
24,1, | 0980 Grzywny iinne kary pienigZne od 0sob 19229 5500,0 292244| 151981 531,35
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
24.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 32171 20,0 38205,9 1187,59 191 029,50
2.5. Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 172,8 123,0 249,6 144,44 202,93
25.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 93,7 52,0 113,4 121,02 218,08
26, | Rozdzial 75213 Dowodzenie i kierowanie 1297,7 940,0 1306,1 100,65 138,95
Sitami Zbrojnymi
26.1. | 0830 Wptywy z ustug 783,5 638,0 9243 117,97 144,87
27. Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 16 266,8 1135,0 922,3 5,67 81,26
2.7.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 16 239,4 1130,0 907,3 5,59 80,29
238. Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 1148,3 140,0 144,2 12,56 103,00
2.8.1. | 0830 Wptywy z ustug 11,4 132,0 113,9 102,24 86,29
29, | Rozdzial 75218 Stuzba Kontrwywiadu 17824 391,0 10985 61,63 280,95
Wojskowego
2.9.1. | 0690 Wptywy z réznych opfat 13473 290,0 839,5 62,31 289,48
2.10. | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 1644,0 154,0 1196,7 72,79 777,08
20,1, | 9980 Grzywny iinne kary pienigzne od 0sob 1356,0 19,0 681,0 50,22 3584,21
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
211. | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 54 445,0 46 373,0 52 989,5 97,33 114,27
2.11.1. | 0830 Wptywy z ustug 9003,3 9628,0 87758 97,47 91,15
2.11.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 44012,2 36 246,0 431464 98,03 119,04
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Rozdziat 75293 Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych

212. zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 14192 670,0 11242 79,21 167,79
z rachunku dochodéw wtasnych
2.12.1. | 0690 Wptywy z réznych opfat 7318 470,0 712,5 97,36 151,60
Rozdziat 75294 Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
213. zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane 57 0.0 02 3,51 X
przez gospodarstwa pomochicze
2.14. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 9539,6 5098,0 9 609,6 100,73 188,50
2.14.1. | 0690 Wptywy z réznych optat 1630,8 1702,0 1679,1 102,96 98,65
2.14.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 6 647,6 2138,0 6769,3 101,83 316,62
3. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 139846 14 886,0 127111 90,89 85,39
spofeczne
34, | Rozdzial 75301 Swiadczenia pienigzne 13 984,6 14 886,0 12 71,1 90,89 85,39
z zaopatrzenia emerytalnego
3.1.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 13584,5 14 503,0 12 353,2 90,94 85,18
4. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 795,8 1001,0 672,0 84,44 67,13
4.1. Rozdziat 75503 Sady wojskowe 7914 994,0 668,8 84,51 67,28
411, 0570 Qrzywny, mandaty i inne kary pienigzne 386,5 666.0 4815 124,58 72.30
od os6b fizycznych
42, Rozdz_ial 75.506 Wojskowe jednostki 44 70 32 7273 4571
organizacyjne prokuratury
Dziat 756 Dochody od os6b prawnych,
5. | 0dosobfizycznychiod innych jednostek 89127 3500,0 14140,7 158,66 404,02
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5.1. Rozdziat 75624 Dywidendy 89127 3500,0 14 140,7 158,66 404,02
5.1.1. | 0740 Wptywy z dywidend 89127 3500,0 14140,7 158,66 404,02
6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 397,0 115,0 404,8 101,96 352,00
6.1. Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 397,0 115,0 404,8 101,96 352,00
641, 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb 159,8 400 3426 21439 856,50

prawnych i innych jednostek organizacyjnych

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie i‘),\:l %;;t:&vgj po E:I(ijazs;ch Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem* 26 451163,4 | 292032050 | 29233426,5| 278247921 | 1052| 953| 952
w tym:
1. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 726 424,0 825 844,0 825 844,0 825844,0 | 113,7 | 100,0 | 100,0
1.1. | Rozdziat 70013 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa 726 424,0 825 844,0 825 844,0 825844,0 | 113,7| 100,0 | 100,0
284 Dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreglonych zadan biezacych realizowanych przez 726 424,0 8258440 8258440 825844,0 | 113,7| 100,0 | 100,0
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
2. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 804,2 1498,0 1498,0 1416 | 17,6 9,5 9,5
2.1. | Rozdziat 71032 Agencja Mienia Wojskowego 804,2 1 498,0 1498,0 1416 | 17,6 9,5 9,5
284 Dotacja celowa z budzetu paristwa
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okre$lonych zadan biezacych realizowanych przez 804,2 1498,0 1498,0 1416 176 95 95
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
& Dziat 750 Administracja publiczna 261 529,0 253 531,0 276 450,7 261907,1 | 100,1 | 103,3| 94,7
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
3.1. organéw administracji rzadowej 196 581,1 206 024,0 205 233,3 196 075,7 | 99,7| 952| 955
402 Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej 51327,0 50726,0 51316,5 51316,3 | 100,0 | 101,2| 100,0
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 83782,6 91493,0 91445,8 833956 (| 995 911 | 912
605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 30054 1725,0 1725,0 16259 | 541| 943| 943
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 42465 43350 41810 40269| 948| 929| 963
3.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 41 853,6 47 390,0 48 186,0 45158,6 | 107,9| 953 | 93,7
307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane zofnierzom i funkcjonariuszom 14 084,4 14 308,0 157518 15751,8| 111,8| 110,1| 100,0
430 Zakup ustug pozostatych 147542 13726,0 15870,6 15870,5| 107,6 | 115,6 | 100,0
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 11555 41200 42740 12505| 1082| 304| 293
Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna
33. | (w2011 1. 75060) 223723 0,0 229145 205558 | 919 89,7
274 Pomoc zagraniczna 223723 0,0 229145 205558 | 91,9 89,7
Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie
34. przewodnictwa w Radzie UE 722,11 117,0 117,0 117,0| 16,2 | 100,0 | 100,0
4. Dziat 752 Obrona narodowa 18902 525,6 | 21045337,0| 21052638,8| 198056194 | 1048 | 941 | 941
4.1. | Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 2909 191,2 2831467,0 2912 200,8 2905067,1 | 99,9 102,6 | 99,8
307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane Zolnierzom | funkcjonariuszom 213 043,9 207 005,0 197 907,2 1968994 | 924 | 951| 995
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 18196241 1848 829,0 1885 158,1 1885158,1| 103,6 | 102,0 | 100,0
4.2. | Rozdziat 75202 Sily Powietrzne 1446 041,2 1422 020,0 1472971,2 14654654 | 101,3| 1031 | 99,5
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 778 685,7 777 873,0 783 762,7 783762,7 | 100,7 | 100,8 | 100,0
4.3. | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 621 947,0 645 157,0 642 153,7 639658,6 | 102,8| 99,1 | 99,6
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 354 163,9 376 326,0 364 189,6 364 189,6 | 102,8| 96,8 | 100,0
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4.4, | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 7411 530,4 9583 778,0 9384 909,0 82620468 | 111,5| 86,2 88,0
421 Zakup materiatow i wyposazenia 7394021 1048 263,0 1098 320,4 981749,3 | 1328 | 93,7| 894
427 Zakup ustug remontowych 1046 105,6 1366 161,0 1353 320,0 12932217 | 1236 | 94,7| 956
605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 844 3711 1021798,0 1021 680,6 97727115 | 1157 956 | 957
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 4484 8458 55720140 55520471 47417870 | 105,7| 851| 854
45. | Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 221676,4 206 482,0 202 118,9 199837,7| 901 | 96,8 | 989
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 132 247,5 127 135,0 115 966,4 115800,0 | 876| 91,1| 999
46, | poreiiany 200 Ordynariat Polowy Woiska 19 255,2 21153,0 18 816,0 18669,0 | 97,0| 883| 99,2
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 10501,4 12 461,0 9741,0 97384 | 92,7| 782 100,0
47, §g,’s"kziif‘; 75209 Prawostawny Ordynariat Wojska 25933 27790 29924 25776| 994| 928/ 86,1
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 12136 16380 16380 12408 1022\ 757| 757
Rozdziat 75210 Ewangelickie Duszpasterstwo
4.8. Wojskowe 14438 1729,0 1740,5 16034 | 1111 | 92,7| 921
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 673,0 812,0 812,0 683,5| 1016 84,2 84,2
Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami
4.9. Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej 412 021,2 440 891,0 433 436,8 4178831 | 1014 | 948 | 964
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 117 395,0 130 442,0 124 010,3 123698,2| 1054 | 948| 997
430 Zakup ustug pozostatych 85685,9 99 003,0 78 084,5 665029 | 776| 672| 852
Rozdziat 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem
4.10. mocy rezerw. 23 000,0 27 000,0 27 000,0 27000,0 | 117,4 | 100,0 | 100,0
258 Dotacja podmiotowa z budZetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 23000,0 27000,0 27000,0 270000 | 1174 1000 | 100,0
4.11. | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 788 254,2 568 155,0 536 670,4 4933036 | 626| 868| 919
307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane zofnierzom i funkcjonariuszom 378 185,0 393 595,0 377 680,5 342166,2| 90,5| 869| 90,6
4.12. | Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 111 555,2 120 053,0 124 717,5 123028,0 | 110,3 | 102,5| 98,6
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 40 396,0 40 346,0 421829 41996,7 | 104,0| 104,1| 99,6
605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 178711 13750,0 13750,0 137138 | 76,7 99,7| 99,7
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 5021,2 18 339,0 19924,0 19081,7 | 380,0| 104,0| 958
4.13. | Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 159 766,3 153 840,0 158 929,9 157 852,2 | 98,8 | 102,6 | 99,3
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 71620,3 72 268,0 73110,2 73109,7 | 102,1 | 101,2 | 100,0
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 10 486,3 10701,0 15626,7 15550,0 | 148,3 | 1453 | 99,5
4.14. | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 219 894,4 299 210,0 2752754 2117724 | 1236 | 90,8 | 98,7
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 110 876,4 168 229,0 136 529,0 135798,6 | 1225| 80,7| 995
430 Zakup ustug pozostatych 24 490,2 25807,0 27 387,6 269929 | 1102 | 1046 | 98,6
4.15. | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 37053411 3890 448,0 4002 210,4 3979901,7 | 107,4 | 1023 | 99,4
401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 723 462,0 748 653,0 764 915,6 764 909,0 | 105,7| 102,2| 100,0
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkgjonariuszy 460 988,7 524 003,0 465590,0 4650185 | 1009 | 88,7 | 999
421 Zakup materiatow i wyposazenia 313 861,2 331023,0 365 548,4 362686,4 | 1156 | 109,6 | 99,2
430 Zakup ustug pozostatych 320 237,7 354 795,0 362 943,8 3609664 | 112,7| 101,7| 99,5
416. (Rz?]ﬂz:jl 75280 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 0,0 24100,0 85714 84714 352| 988
430 Zakup ustug pozostatych - 24100,0 85714 84714 352 | 988
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4.17. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalno$é 849 014,7 807 075,0 847 924,5 831480,7| 97,9| 103,0| 98,1
ﬁﬁ;llz‘z’;ae?a podrmiotowa z budzetu dia uczeln 1382550 | 1394890 |  1421890| 1421890 | 102,8| 101,9| 100,0
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 195 394,3 216 889,0 209713,3 209460,7 | 1072 96,6 | 99,9
5. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 6 047 800,8 6509 036,0 6 509 036,0 6393911,3 | 105,7| 982 | 98,2
Rozdziat 75301 Swiadczenia pienigzne
5.1. 2 zaopatrzenia emerytalnego 6045744,7 6 506 880,0 6 506 809,0 6391684,5| 1057 | 98,2| 98,2
311 Swiadczenia spoleczne 5700191,3 6059 242,0 6 047 927,5 60431814 106,0| 99,7| 999
408 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane
przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom 281 094,3 375875,0 386 576,8 2773618 98,7| 738 717
zwolnionym ze stuzby
Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratorow w stanie
5.2. spoczynku oraz uposazenia rodzinne 726,3 876,0 866,0 866,0 | 119,2| 98,9 | 100,0
Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow w stanie
5.3. spoczynku oraz uposazenia rodzinne 1329,7 1280,0 1361,0 13609 | 102,3 | 106,3 | 100,0
6. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 57 218,6 61114,0 61114,0 570655 | 99,7| 934| 934
6.1. | Rozdziat 75503 Sady wojskowe 18 898,0 19 364,0 19 508,9 186776 | 98,8| 96,5| 957
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 6.346,7 6421,0 65723 65607 | 1034 102.2 99,8
Rozdziat 75506 Wojskowe jednostki organizacyjne
6.2. prokuratury 38 320,6 41750,0 41 605,1 383879 100,2| 919| 923
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 18 590,8 20742,0 19 248,8 177721 956| 857 923
7. Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 155 667,7 165 381,0 165 381,0 164 304,5 | 1055 99,3 | 99,3
7.1. | Rozdziat 80302 Uczelnie wojskowe 155 667,7 165 381,0 165 381,0 164 304,5| 1055 99,3 | 99,3
ﬁﬁf)“%‘z’r?e?a podmiotowa z budzetu dia uczelni 1084966 | 1108020 1108020  110802,0 | 102,1| 100,0| 100,
8. Dziat 851 Ochrona zdrowia 250 304,2 302 351,0 302 351,0 285519,0 | 1141 | 944 | 944
Rozdziat 85156 Skfadki na ubezpieczenie
8.1. | zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 3142,3 3562,0 3562,0 2377,7| 757| 66,8| 66,8
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
8.2. | Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne 1971 1 598,0 1624,4 14539 | 7378| 91,0 89,5
8.3, (chaﬁc;z:fa)l 85180 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 0,0 6612,0 66630 6663,0 100,8 | 100,0
430 Zakup ustug pozostatych - 6612,0 6612,0 6612,0 100,0 | 100,0
8.4. | Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 246 964,8 290 579,0 290 501,5 2750244 | 11,4 | 94,6 | 947
405 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 33097,0 41693,0 41244 1 33401,8 | 100,9| 80,1| 81,0
428 Zakup ustug zdrowotnych 426219 51500,0 52 884,2 498483 | 1170 96,8| 943
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
9. narodowego 48 889,3 391130 39113,0 304796 | 623 779 779
9.1. | Rozdziat 92114 7173,0 7184,0 7184,0 65271 91,0 909| 909
255 Dotacja podmiotowa z budZzetu dla panstwowej
instytucii kultury 7173,0 7184,0 7184,0 65271 91,01 909| 909
9.2. | Rozdziat 92118 Muzea 41716,3 31929,0 31929,0 239526 | 574| 750| 750
255 Dotacja podmiotowa z budzetu dia pafistwowe] 16 4929 169290 16929,0 169207 | 102,6 | 100,0 | 100,0

instytuciji kultury

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
Przecu?tng Wynagrodzeni miesieczne Przecu?tng Wynagrodzenia miesigczne
R zatrudnienie wynagrodze- zatrudnienie wynagrodzenie )
Wyszczegdlnienie a wedtug . wedtug 85
wedtug Rb-70 nie na wedtug Rb-70 na
Rb-70 1 petnozatrud- Rb-70 1 petnozatrud-
nionego nionego
0sob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem 141775| 6500 526,4 3820,92 137 805 6 680 706,0 4039,95 106
Ogétem pracownicy 47909 17288389 3007,16 44 569 1727 835,3 3230,64 107
Ogélem status* 01
oscby nieobjgte . 44704 | 15842006 2953,13 41 561 1587 553,2 3183,18 108
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
1. 750 65 3020,9 3872,95 65 2782,1 3 566,79 92
1.1. 75001 54 2552,3 3938,73 53 23155 3640,72 92
1.2, 75057 11 4686 3550,00 12 466,6 3240,28 91
2. 752 43367 | 15259202 2932,18 40 284 1529 342,0 3163,67 108
2.1 75201 5901 199 033,4 2810,73 3713 131 908,7 2960,51 105
22. 75202 4796 181430,0 315245 5036 194 986,4 322654 102
23. 75203 2082 736613 294834 2125 784235 307543 104
24. 75207 458 19 986,7 3636,59 455 19513,0 3573,81 98
25. 75208 110 43357 3284,62 108 43892 3386,73 103
2.6. 75209 14 653,6 3890,48 12 6424 4 461,11 115
27. 75210 9 4074 377222 10 4245 3537,50 94
28. 75213 2508 99 937,7 3320,63 2559 103 964,7 3385,59 102
29. 75216 71 2865,7 3363,50 72 3986,7 461424 137
2.10. 75217 66747 69407
2.11. 75218 367 16 328,4 3707,63 360 15 599,2 3610,93 97
2.12. 75219 312 13462,3 3595,70 333 14 022,0 3509,01 98
2.13. 75220 23760 7758617 272118 22 575 819 957,8 3026,79 111
2.14. 75295 2979 131281,6 3672,42 2926 134 583,2 383297 104
3. 753 396 16 656,5 3505,16 395 17 348,0 3659,92 104
3.4, 75301 396 16 656,5 3505,16 395 17 348,0 3659,92 104
4, 755 254 135423 4 44301 245 13 269,1 4513,30 102
41. 75503 117 6142,0 4 374,64 112 6084,0 4 526,79 103
42, 75506 137 7400,3 4 501,40 133 7 185,1 4501,94 100
5, 851 622 25060,7 3 357,54 572 24812,0 3614,80 108
51. 85195 622 25 060,7 3357,54 572 24.812,0 3614,80 108
Ogotem  status 02
0soby zajmujace
Korounne starowiska 5 7246 12 076,67 5 800,8 13 346,67 M
panstwowe
1. 750 5 724.6 12 076,67 5 800,8 13 346,67 111
1.1. 75001 5 7246 12 076,67 5 800,8 13 346,67 111
Ogotem  status 03
cztonkowie korpusu stuzby 3069 136 384,8 3703,29 2884 131114,8 3788,57 102
cywilnej
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1. 750 746 54 470,5 6 084,73 767 54 846,2 5 958,95 98
1.1. 75001 746 54 316,7 6 067,55 767 54 7462 5 948,09 98
1.2. 75076 1538 100,0

2. 752 2323 819143 293852 2117 76 268.6 3002,23 102
2.1. 75220 2196 76 878,9 2917,38 1991 712593 2 982,56 102
22. 75295 127 50354 3304,07 126 5009,3 3313,03 100
Ogélem status 09 19 27534| 1207632 2% 3511,0 1219097 | 101
sedziowie i prokuratorzy

1. 755 19 27534 12 076,32 24 3511,0 12190,97 101
1.1. 75506 19 27534 12076,32 24 3511,0 12190,97 101
Ogotem status 14

nauczyciele_zatrudnieni

Wedlal daedba 112 47755 3553,20 95 48555 425021| 120
prowadzonych przez

organy administracji

rzadowe

2. 752 112 47755 3553,20 95 4 855,5 4259,21 120
2.1. 75201 58 21711 3119,40 43 21398 4146,90 133
2.2. 75202 42 2019, 4 006,35 42 2142,0 4 250,00 106
2.3. 75203 4 1854 3862,50 4 198,2 412917 107
24. 75220 8 400 4 164,58 6 3755 5215,28 125
Ogdtem status 10 93866 | 4771687,5 4236,26 93236 | 49528707 442682 104
zolnierze i funkcjonariusze

1. 750 1080 101 627,9 7 841,66 1055 101 238,5 799,72 102
11. 75001 994 92337,2 774121 968 91600,9 7885,75 102
1.2, 75057 86 9290,7 9002,62 87 9637.,6 923142 103
2. 752 92045 | 46058417 4169,92 91459 4787 881,6 4 362,50 105
2.1. 75201 45748 | 20396688 371541 46 172 21341911 3851,89 104
2.2. 75202 16 898 873 550,3 4 307,96 16 442 887 390,9 4 497,58 104
2.3. 75203 7 694 396 906, 1 4 298,87 7575 412790,2 4541,15 106
24. 75204 7 683,3 8134,52

26. 75207 3046 150 280,2 411141 2501 132 648,1 4 419,84 108
217. 75208 154 11 546,38 6 248,27 141 107433 634947 102
238. 75209 16 13445 7 002,60 17 13574 6 653,92 95
2.9. 75210 9 7284 6 744,44 9 7524 6 966,67 103
2.11. 75213 2309 133 309,7 481124 2371 142 962,2 5024,68 104
2.12. 75217 441496 46 057,4

2.13. 75218 922 784715 7 092,51 931 80 404,6 7196,97 101
2.14. 75219 2124 124 238,5 4 874,39 2293 155 695,4 5 658,36 116
2.15. 75220 9492 518 625,5 455318 9296 530 987,3 4760,00 105
2.16. 75295 3633 233021,8 5 345,03 3704 251 218,0 5651,95 106
3. 753 1 114,9 9 575,00 1 126,6 10 550,00 110
3.1. 75301 1 114,9 9 575,00 1 126,6 10 550,00 110
4, 755 204 275779 11 265,48 199 267498 11201,76 99
41. 75503 55 71455 10 826,52 56 7186,8 10 694,64 99
4.2. 75506 149 204324 11 427,52 143 19 563,0 11400,35 100
5. 851 536 36 525,1 5 678,65 522 36 874,2 5 886,69 104
51. 85195 536 36 525,1 5 678,65 522 36 874,2 5 886,69 104

* Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Zalacznik 5.
Kalkulacja oceny koncowej
Oceny wykonania budzetu czesci 29 Obrona narodowa dokonano stosujac kryteria oparte na

wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku

Wydatki (W): 27.824.7921 tys. zt
taczna kwota (G): 27.824.7921 tys. zt
W=G

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach wyrazonych kwotowo20: 3.276,7 tys. zt (tj. 0,01% Ww)

— 445 tys. zt SZI w Warszawie. Szef SZI na podstawie zawartej umowy i otrzymanej faktury
zaciggnat zobowigzanie przewyzszajgce plan wydatkéw na 2012 r. po zmianach. W wyniku te
operacji suma wydatkéw i zaciggnietych przez SZI zobowigzan w paragrafie 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, na 31 grudnia 2012 r. przewyzszyta plan finansowy na
2012 r. na kwote 44,5 tys. zt; narusza to art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— 19432 tys. zt w 2 Regionalnej Bazie Logistycznej w Warszawie (2. RBLog), gdzie suma
wykonanych wydatkow i zaciggnietych zobowigzan przekraczata plan wydatkéw w § 4430
(w rozdziale — 75220 - Zabezpieczenie wojsk) na kwote 945,4 tys. zt oraz w § 4220 — Zakup Srodkow
zywnosci (w rozdziatach 75220 - Zabezpieczenie wojsk, 75207 — Zandarmeria Wojskowa) o kwote
997,8 tys. zt — tacznie na kwote 1.943,2 tys. zt, przez co naruszono art. 46 ust. 1 ww. ustawy;

— 1.520,6 tys. zt w 2. RBLog w Warszawie. Kwote te 2. RBLog wydatkowata na rzecz innych
jednostek budzetowych: w dziale 750 - Administracja publiczna kwote 1.229,7 tys. zt (na zakup
paliwa na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej) oraz w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne kwote 2909 tys. zt (na zakupy sprzetu komputerowego dla wojskowych biur
emerytalnych). Oznacza to, ze 2 RBLog jako panstwowa jednostka budzetowa pokrywata wydatki
innych jednostek budzetowych, co nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 11 ww. ustawy.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Ocene czastkowg wydatkéw obniza sie o 2 punkty wskutek nieprawidtowo$ci wynikajacych z naruszenia
kryterium:

legalno$ci:

— nieprzygotowania do realizacji w 2012 r. takze zadan, ujetych w PMT, ktdre realizowano tylko pod
wzgledem finansowym, tj. poprzez udzielanie zaliczek, co byto niezgodne z § 15 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.2!, stanowigcym, ze kierownik jednostki
budzetowej moze udzieli¢ zaliczki wytacznie w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach.
W 2012 r. brak byto przepisow stanowigcych prawng podstawe do udzielania zaliczek na poczet
realizacji zakupow inwestycyjnych, ktore byly zaliczkowane w ramach finansowania PMT.
Inspektorat Uzbrojenia, gtéwny realizator PMT, wyptacit w 2012 r. zaliczki na poczet realizacji
zakupdw uzbrojenia i sprzetu na taczng kwote 1.218.778,3 tys. zt, z ktdrej w 2012 r. nie rozliczono,
wskutek braku dostaw, zaliczek na kwote 856.651,9 tys. zt;

— funkcjonowania tzw. organéw planujacych, wymienionych w decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej?2, a nie wymienionych w ustawie o finansach publicznych?3. Organy te mialy

2 Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

22 Dz. Urz. MON Nr 6, poz. 81.

23 W art. 9 ustawy o finansach publicznych wsrod jednostek tworzacych sektor finanséw publicznych nie wymieniono organéw planujacych.
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uprawnienia do planowania wydatkow, do ktorych realizacji zobowigzano kierownikdw
panstwowych jednostek budzetowych (np. Dowddce Garnizonu Warszawa), co skutkowato
ponoszeniem przez kierownikow jednostek budzetowych odpowiedzialnosci za wydatki przez
siebie niezaplanowane;

prowadzenia ksigg rachunkowych woparciu o procedury wewnetrzne niedostosowane do
obowigzujacych przepiséw o rachunkowosci: 15. WOG w Szczecinie - niewlasciwe okreSlenie
wymogu oraz zasad klasyfikacji operacji gospodarczych do wiasciwego okresu sprawozdawczego,
nieokre$lenie procedury rejestracji wptywu dokumentéw ksiegowych do jednostki oraz
nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli funkcjonalnej na etapie zatwierdzania dowodow
ksiegowych i wprowadzania ich do urzadzen ksiegowych (ksiegi rachunkowe oceniono: w zakresie
wiarygodnosci — negatywnie, w zakresie zgodnoSci — pozytywnie, mimo stwierdzenia
nieprawidtowosci), 1 RBLog w Watczu — nie w petni dostosowana polityka rachunkowosci do
wymogow okreslonych w przepisach prawa w zakresie prowadzenia ewidencji w ujeciu
memoriatowym.

realizacji procedury zamoéwien publicznych (1 RBLog w Watczu) — niedokonanie zmiany ogtoszenia
0 zamOwieniu, mimo zmiany w SIWZ, brak oswiadczenia cztonka komisji przetargowej, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp;

ewidenciji ksiegowej 1 RBLog w Watczu - wprowadzanie do ewidencji daty operacji gospodarcze;
i ksiegowania zdarzen gospodarczych do niewtadciwego okresu (miesigca) sprawozdawczego
oraz dokumentowania na dowodach ksiegowych dat ich wptywu do jednostki,

braku kont w zaktadowym planie (wykazie) kont: 1 RBLog w Watczu (,245", ,976", ,990” i ,992”),
12 WOG Torun (,226” i ,245);

celowosci:
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ujecia w Planie Modernizacji Technicznej (PMT) zadan nieprzygotowanych pod wzgledem
dokumentacyjnym, co warunkowato m.in. sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow
zamdwien. Z ww. powodu, jeszcze w dniu zatwierdzenia ww. planu przez Ministra Obrony
Narodowej, tj. 2 maja 2012, nie rozdysponowano na zadania kwoty 346.848 tys. zt stanowigcej
5% wydatkow zaplanowanych na finansowanie PMT w 2012 r. Ujecie w PMT ww. kwoty w pozycji
,Srodki finansowe na zadania w przygotowaniu” byto niecelowe.

pogorszenia warunkéw finansowania zadan ujetych w Centralny Planie Inwestycji Budowlanych
(CPiB) po zmianach. W wyniku wprowadzenia w ciggu roku nowych zadan, warto$¢ kosztorysowa
zadan ujetych w CPiB wzrosta z 8.180.166,3 tys. zt do 8.600.943,7 tys. zt, tj. 0 5,1%, natomiast
kwote wydatkéw budzetowych zaplanowanych na ich realizacje zmniejszono z 1.174.443 tys. zt do
1.169.925,9 tys. zt (0 0,4%), co spowodowato wydtuzenie Sredniego cyklu realizacji zadan z 6,8
do 7,2 lat;

zawierania uméw o udzielenie dotacji celowej ZIOTP, ktdrej wysoko$¢, w wyniku zmian uméw, byta
ustalona na 0 zt, w ocenie NIK byto niecelowe, poniewaz art. 150 pkt 2, w zwigzku z pkt 1 ustawy
o finansach publicznych wymaga m.in. okre$lenia wysokosci udzielonej dotacji celowej na zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, a kwota 0 zt nie spetnia tego wymagania oraz
niecelowe, poniewaz zawieranie uméw o udzielenie dotacji na 0 zt jest zbedne, gdyz nie umoZliwia
wykonania zadania;

rzetelnosci:

dziatalnosci Departamentu  Administracyjnego MON, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace m.in. na nieprawidtowym przeniesieniu z ksigg rachunkowych danych dotyczacych
naleznosci do kwartalnych sprawozdan z operacji finansowych oraz na btednej kwalifikacji
transakcji w ramach podziatek klasyfikacji budzetowej. Wyniki kontroli wskazuja, ze dziatania te nie
byly w petni skuteczne, bowiem stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprawidtowym
przeniesieniu danych z ksigg rachunkowych naleznosci w kwocie 492,4 tys. zt do kwartalnych
i rocznych sprawozdan z operacji finansowych. Bfgd w przeniesieniu danych skorygowano
w czasie kontroli;



— wykazaniu w rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 tgcznego zawyzenia wydatkow
063.429,4tys. zt, w tym kwot wydatkdbw w dziataniach 11.1.7.2. na kwote 55.477,5 tys. zt
11.2.1.1. - 5.265,2 tys. zt; 11.2.1.2. - 142 tys. zt; 11.2.1.8. - 110,1 tys. zt; 11.4.1.2. - 247 1 tys. zt
oraz 13.3.3.2. - 2.187,4 tys. zt. Byto to spowodowane gtéwnie zawyzeniem wykonania wydatkow
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych przekazanych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, co wynikato z btednego ich ujecia w ewidencji ksiegowej jednostek nie objetych
kontrola. taczne roczne sprawozdanie Rb-BZ1 za cze$¢ 29 zostato skorygowane pismem do
Ministerstwa Finansow Nr 869/DB z 15 kwietnia 2013 r. ;

— ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i sprawozdawczosci 15. WOG w Szczecinie poprzez:

a) zanizenie w sprawozdaniu Rb-28 za 2012 r. zobowigzan niewymagalnych na kwote
2.247 8 tys. zt, wskutek nieujecia w ewidencji dowodow ksiegowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych. Dotyczyto to 61 dowodéw ksiegowych, ktére wptynely do jednostki
w styczniu 2013, a dokumentowaty operacje gospodarcze z grudnia 2012 r.,

b) ujecie w sprawozdaniu rocznym Rb-27 (w kolumnie 7) naleznosci w kwocie 529,6 tys. zt, ktora
nie wynikata z ewidencji ksiegowej;

Ocena czastkowa wydatkéw po zmianie: (3)
Wynik koricowy Wk = 3 * 1,00 = 3,00**

Ogolna ocena budzetu panstwa - cze$¢ 29 Obrona narodowa za 2012 r. — pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny koficowej wykonania planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ)

Oceny wykonania planu finansowego FMSZ dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach

wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku

Przychody (P): 70.162,6 tys. zt
Wydatki (W): 56.673,9 tys. zt
taczna kwota (G): 126.836,5 tys. zt
Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww=W:G=045
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd=P:G=0,55

Nieprawidtowosci w przychodach wyrazonych kwotowo: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach wyrazonych kwotowo25: nie stwierdzono,
Sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3)

Ocene czastkowg wydatkéw obniza sie 0 2 punkty wskutek:

— nieuwzglednienia w planie kont (DB MON), nie uwzgledniono w zakresie wydatkéw (kosztow),
zaangazowania Srodkéw FMSZ, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych?6,

24
25
26

Ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ustala si¢, gdy wynik koricowy jest wiekszy lub réwny 2, a mniejszy od 4.

Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych plany kont dla parnstwowych funduszy celowych powinny uwzglednia¢
w zakresie wydatkéw i kosztdw takze zaangazowanie Srodkow.
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— btednego przypisania zakupu ujetego w PMT pod pozycjq 5.6.7.16/10 (na kwote 615 tys. zt)
do dziatania 11.2.1.6. (w ukladzie zadaniowym budzetu) zamiast do dziatania 11.2.1.15.,
co skutkowato wykazaniem btednych kwot wydatkéw zaplanowanych i wykonanych w zakresie
ww. dziatan w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 za okres 01.01.2012r. - 31.12.2012r.,

— niewykazania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-33 za 2011 r. w wysokosci 89,7 tys. zt mimo,
ze wykazano je w ewidencji ksiegowej. W 2012r. sprawozdania nie skorygowano,

— bfednych zapisow wartosci planu po zmianach (30 tys. zt) w rocznym sprawozdaniu (Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego FMSZ w ukfadzie zadaniowym) za 2012 r. Sprawozdanie zostato
w wyniku kontroli skorygowane,

— niskiego poziomu realizacji wydatkdw majatkowych.

Ocena czastkowa wydatkéw po zmianie: (1)

Wynik koncowy Wk =5*0,55+1*0,45=2,75+0,45=3,20

Ocene 0gdlng obniza sie o 1 stopien ze wzgledu na szczegolnie istotny charakter nieprawidtowosci:

- niska realizacja zadan - w 2012 r. realizowano 28 zadan z 53 ostatecznie planowanych zadan
co skutkowato niskg realizacjg finansowg na kwote 56.673,9 tys. zt (0 111.552,1 tys. zt mnie]
niz planowano) co stanowito zaledwie 33,7% w poréwnaniu z planem (168.226 tys. zl) - . nie
wykonano wydatkéw FMSZ na kwote 111.552,1 tys. zt tj. 66,3% zaplanowanej wydatkow; wskaznik
realizacji wydatkdw byt nizszy niz w latach poprzednich (w 2011r. — 37,3%, w 2010 r. - 49,9%),

- utrzymywanie wysokiego stanu srodkéw FMSZ na rachunku bankowym - 115.280,7 tys. zt; stan ten
byt wyzszy niz w latach poprzednich (w 2011 r. - 101.792,1 tys. zt, w 2010 r. — 92.052 tys. z1).

Wynik koficowy po zmianie (koncowa ocena ogdlna) = 2,202

Ogoélna ocena wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych za 2012 r. -
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

21 Qcene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ustala sie, gdy wynik koricowy jest wiekszy lub réwny 2, a mniejszy od 4.
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Zatacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg Departamentu Obrony Narodowej

Lp. Nazwa jednostii Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ Ocer(ljaZiI;?ar;tnrgLOC\?fanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Ministerstwo Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak Minister Obrony P (z)
Narodowej
od 02.08.2011r.
2. Stoteczny Zarzad Infrastruktury ptk Mirostaw Marciniak Szef Stotecznego P(2)
Zarzadu Infrastruktury
0d 15.12.2011 r.
3. 2. Regionalna Baza Logistyczna ptk Marek Kalwasirski Komendant 2. P(2)
w Rembertowie Regionalnej Bazy
Logistycznej
4, Inspektorat Uzbrojenia gen. dyw. Andrzej Duks Szef Inspektoratu P(2)
w Warszawie Uzbrojenia w okresie
0d 01.12.2010 .
do 30.09.2012 .
gen. bryg. Stawomir Szef Inspektoratu
Szczepaniak Uzbrojenia
o0d 01.10.2012
5. Dowodztwo Garnizonu Warszawa gen. bryg. Wiestaw Grudzinski Dowddca Gamizonu P(2)
(jako dysponent $rodkéw budzetowych Warszawa
drugiego i trzeciego stopnia)
6. 15. Wojskowy Oddziat Gospodarczy ptk Ryszard Konefat Komendant 15. P(2)
w Szczecinie Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego
7. Regionalna Baza Logistyczna ptk Adam Polowy Komendant Regionalnej P(2)
w Watczu Bazy Logistycznej
8. 12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy Eryk Hoffman Komendant 12. P
w Toruniu Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.
12.
13.
14.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Obrony Narodowej

Minister Finansow

Minister Obrony Narodowe;

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego



