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|. Dane identyfikacyjne
Polskie Radio Spdtka Akcyjna’, Al. Niepodlegtosci 77/85, 00-977 Warszawa

Agnieszka Kamiriska, Prezes Zarzadu od 22 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Barbara
Stanistawczyk-Zyta — od dnia 8 stycznia 2016 r. do dnia 9 marca 2017 r.; Jacek Sobala — od
dnia 9 marca 2017 r. do dnia 28 sierpnia 2018 r.; Andrzej Rogoyski — od dnia 6 sierpnia
2018 r. do dnia 22 stycznia 2020 r.

Gospodarowanie $rodkami finansowymi.

2017-2021 (do czasu zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow
i podjetych dziatan przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalno$ci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Joanna Hotowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21520
2. ‘tukasz Rdg, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 21530

3. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/27/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r.

4. Piotr Gtoéwka, specjalista kontroli panstwowe;j,
nr KNO/34/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-1a)

' Dalej: Spétka lub PR S.A.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe otrzymane z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji* w latach 2017-2021
(I pdtrocze) przez Polskie Radio S.A. w ramach Programu 3 oraz Polskiego Radia dla
Zagranicy® przeznaczano na wypetnienie zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizjié, tj. na przygotowanie i nadawanie audycji radiofonicznych.
W latach 2017-2020 zapewniono zaplanowany taczny czas nadawania obydwu programow
w ciggu roku. Jednoczesnie w gospodarowaniu Srodkami finansowymi stwierdzono
nieprawidtowosci.

W odniesieniu do realizacji planéw programowych Programu 3 w zakresie struktury
gatunkowej w okresie 2017-2019 przebiegato to w wigkszosci przypadkéw zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Jednakze w 2020 r. nie zapewniono w Programie 3 wykonania
zobowigzan okreSlonych w Karcie powinnosci PR S.A. na lata 2020-2024 w zakresie
minimalnych udziatow audyciji publicystycznych oraz audycji stownych.

Na funkcjonowanie Programu 3 w 2020 r. istotny wptyw mialy zdarzenia zwigzane z emisjg
1998. notowania Listy Przebojéw Programu 3. Negatywng konsekwencja powyzszego byta
duza fluktuacja kadr, co spowodowato konieczno$¢ zapewnienia dla czg$ci audycji nowych
prowadzacych oraz zwigkszonej, w stosunku do planu, emisji muzyki.

Nastepstwem powyzszego byta takze istotna przebudowa raméwki. Jednoczes$nie
przeprowadzono intensywng kampanie wizerunkowg majacq na celu ograniczenie
negatywnego wizerunku Programu, co skutkowato zwigkszeniem wydatkéw na promocje
Programu 3 0 1 214% w 2020 r. (1 970,6 tys. z}) i 0 1 484% w 2021 r. (2 414 tys. Z})
w odniesieniu do 2019 r. W latach 2017-2019 koszty te wynosity jedynie 306,5 tys. zt,
578,6 tys. zti 173,2 tys. zt.

Pomimo poniesienia w okresie grudzien 2020 r. — wrzesien 2021 r. wysokich kosztow
promocji na kampanie reklamowa w trzech stacjach telewizyjnych w tacznej wysokosci 4
384,6 tys. zt w badaniach audytorium radia w Polsce udziat w czasie stuchania Programu 3
wyniost jedynie 1,8% (czerwiec-sierpien 2021 r.), a w analogicznym okresie 2020 r. udziat
ten wynosit 3,9%.

W strukturze przychodéw Programu 3 zauwazalne byto zwiekszenie udziatu przychodéw
abonamentowych z 76,7% przychodéw w 2017 r. do poziomu 96,6% w 2020 r. W latach
2017-2020 koszt dziatalnosci Programu 3 wyniost tacznie 234 095,3 tys. zt. DziatalnoS¢ te
sfinansowano przychodami w tacznej kwocie 231156,1 tys. z, t. przychodami
abonamentowymi w tgcznej wysokosci 200 185,8 tys. zt (tj. 86,6% przychodow) oraz
przychodami z pozostatej dziatalnosci Spdtki w facznej wysokosci 30 970,3 tys. zt (tj. 13,4%
przychoddw). W 2019 r. taczne przychody w wysokosci 56 333,3 tys. zt nie pokryly kosztéw
catkowitych Programu 3, ktdre wyniosty 59 272,5 tys. zt".

Wptywy reklamowe Programu 3 w latach 2017-2020 wyniosty tacznie 130 519,6 tys. zi,
tj.0 34 833,0 tys. zt w 2017 r., 38682,3 tys. zt w 2018 r., 351654 tys. zt w 2019 r,,
21 838,9 tys. zt w 2020 r. Na zmniejszenie przychoddw reklamowych w 2020 r. wptyw miaty
wyniki badan stuchalnoSci tego programu, przejscie reklamodawcow do innych programéw
Polskiego Radia S.A. i epidemia Covid-19.

Przychody z tytutu sponsoringu w Programie 3 wyniosty tacznie 11 392,1 tys. #, .
3532,2tys. zt w2017 r., 2 853,9 tys. zt w 2018 r., 3 141,6 tys. zt w 2019 r., 1 864,4 tys. zt
w 2020 r. Najwigksze wptywy uzyskano od: Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. [...]Js, PKN

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: KRRIT.

Dalej: PRdZ.

Dz. U. 22020 r. poz. 805, ze zm.; dalej: uorit.

W 2019 r. Spotka poniosta strate w wysokosci 10 437,3 tys. zt.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902 - dalej: ,udip”) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
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Orlen S.A. [...]Js, Grupy Lotos S.A. [...J1o. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca 2021 r.) udziat
przychoddéw z tytutu emisji reklam i sponsoringu ze spétek Skarbu Panstwa w Programie 3
do wszystkich przychoddw z tego tytutu w Programie 3 wzrastat, tj. stanowit: 10,3% w 2017
r., 12,4% w 2018r., 15,4% w 2019 ., 18,0% w 2020 r., 20,8% w 2021 r.

NIK zauwaZza, Zze wspotpraca pomiedzy Agencja Reklamy a programami przebiegata
w sposdb prawidtowy pomimo braku sformalizowanych zasad lub procedur.

Udziat czasu nadawania reklam w Programie 3 stanowit: 5,5% w 2017 r., 5,9% w 2018 r.,
5,5% w 2019 r. i 4,9% 2020 r. Czas nadawania reklam w Programie 3 w badanej probie nie
przekroczyt czasu okreslonego w art. 16 ust. 3 uorit, tj. 12 minut w ciggu godziny zegarowe;.
W badaniach audytorium radia w Polsce udziat w czasie stuchania Programu 3 wynosit:
6,7% w 2017 r.,5,7% w 2018 ., 5,1% w 2019 r., 3,8% w 2020 r.

W latach 2017-2020 Program 3 wypetniat obowigzki wynikajace z art. 15 ust. 2 uorit,
tj. przeznaczania co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania w programie utworow
stowno-muzycznych na utwory, ktdre sg wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej
60% w godzinach 5-24. Niedopetnienie ww. obowigzku przez Program 3 nastapito jedynie
w | kwartale 2021 r. W styczniu 2021 r. udziat utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim wsrod wszystkich utworéw stowno-muzycznych wyniést 28%, w lutym
2021 r. udziat ten wyniost 24%, a w marcu 2021 r. — 28%.

Z uwagi na zalozenia dziatania Programu Radio dla Zagranicy $rodki finansowe stuzace
finansowaniu kosztéw tworzenia tego programu pozyskiwane bylty gtéwnie w ramach
porozumienia zawartego z Ministrem Spraw Zagranicznych. W latach 2017-2020 koszt
dziatalno$ci PRAZ wynio6st tacznie 58 498,8 tys. zt. W 64,2% sfinansowano te dziatalno$¢ ze
$rodkdéw przekazanych przez Ministra Spraw Zagranicznych, kiérego udziat w tym
przedsiewzigciu wynosit w kazdym roku 9 396 tys. zt, w 27,8% z przychoddw z pozostatej
dziatalno$ci Spdtki i w 8% z optat abonamentowych. Finansowanie PRdZ odbywato sie
zgodnie z zawartym porozumieniem.

PR S.A. wypetniato terminowo wynikajacy z przepisow uorit oraz przepisow wykonawczych
obowigzek opracowania i przekazywania KRRIT planéw programowo-finansowych. Plany te
byly przyjmowane przez Zarzad Spdtki, a ich przekazanie poprzedzone byto
zaopiniowaniem przez Rade Nadzorczg PR S.A. oraz Rade Programowg PR S.A.

Prowadzenie analiz i statystyk przez programy odbywato sie¢ zgodnie z trybem
przewidzianym w Spoétce z wykorzystaniem uzytkowanych w Spdlce narzedzi
informatycznych. W Spétce nie nabywano gotowych audycji, a jedynie dziatalno$¢ tworcza,
do ktorej nabywania okreslone zostaty przez Zarzad Spotki wewnetrzne zasady. Niezbedne
informacje dotyczace zobowigzan wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych' gromadzone byly przez Biuro Programowe
wspotpracujace z komorkami organizacyjnymi PR S.A., a koszty poniesione na rzecz
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi wykazywano
w sprawozdaniach Spétki przekazywanych do KRRIT do 2019.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- naruszeniu wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zaméwier publicznych
w przypadku czterech uméw zawartych na potrzeby Programu 3;

- rozliczaniu kosztow reprezentacji Programu 3 na zasadzie barteru pomimo braku
w regulacjach wewnetrznych unormowan w tym zakresie;

- zawarciu na potrzeby Programu 3 dwdch sposrod czterech zbadanych umow, w ktorych
zamieszczono zapisy nie w petni zabezpieczajace interesy Spotki;

konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm. — dalej: ,uzk”) NIK wylgczyta jawno$c informacji w zakresie
kwoty uzyskanych wplywow. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
uzyskanych wptywdw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
uzyskanych wptywdw. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

" Dz.U.z2021r. poz. 1062; dalej: ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- nieopracowaniu zasad dotyczacych przyjmowania wartosci kursow walutowych przy
przygotowywaniu karty informacyjnej przed zawarciem umowy na zakup czasu
antenowego u kontrahenta zagranicznego przez PRdZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Gospodarowanie sSrodkami finansowymi

PR S.A. w ramach swojej dziatalnosci emituje m.in.: Program 3 oraz Program Polskie Radio
dla Zagranicy.

Program 3 jest dostepny: na falach FM, w systemie transmisji cyfrowej naziemnej (DAB+),
za pomocg platform telewizji cyfrowych, a takze w Internecie na zywo oraz w podcastach.
Zatozeniem Programu 3 jest: przekazywanie informacji z réznych dziedzin zycia:
politycznego, spotecznego, kulturalnego oraz sportu, dostarczanie rozrywki i angazowanie
uwagi szerokiego grona stuchaczy, poprzez prezentowanie wyrozniajacej sie wspotczesne;
muzyki (réznorodne gatunki muzyczne: rock, muzyka elektroniczna, blues, jazz, poezja
$piewana, folk i etno, muzyka filmowa, hip hop) oraz nadawanie audycji publicystycznych
(relacje z akcji spotecznych i wydarzen pod patronatem ,Trjki”, rozmowy ze stuchaczami,
wywiady, audycie dokumentalne, reportaze). Gtdwng grupg stuchaczy, do kidre;
adresowany jest program, sq osoby w wieku 25-60 lat. Program 3 nadaje takze programy
dla dzieci i dla rodzicow oraz kierowane do 0sob niepetnosprawnych.

Program Polskiego Radia dla Zagranicy kierowany jest do stuchaczy za granicg i emitowany
jest w dwdch 24-godzinnych strumieniach: Zachdd (audycie w jezyku angielskim
i niemieckim) i Wschod (audycje w jezykach: polskim, biatoruskim, rosyjskim i ukrairiskim).
Ponadto PRdZ redaguje internetowe portale informacyjne. Program jest takze dostepny
w aplikacjach: PolskieRadio.pl, Tuneln, Stitcher, w portalach spoteczno$ciowych i na
Youtube. Zatozeniem PRdZ jest ksztattowanie opinii o Polsce poza jej granicami,
informowanie o wszystkich znaczacych aspektach zycia spotecznego, ekonomicznego
i kulturalnego w Polsce oraz prezentacja polskiego punktu widzenia na wydarzenia w innych
miejscach $wiata.

(akta kontroli str. 1355-1373)

1. Kazdego roku w planach programowych wyznaczane sg ramy czasowe dla
poszczegolnych gatunkdw programowych, okreslonych w art. 21 ust. 1 uorit, tj.: informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu.

Plan programowo-finansowy na 2017 r. przyjety zostat przez Zarzad PR S.A. w dniu
23 marca 2016 r."2. W planie zatozono, ze: [...]13

Przekazanie Planu finansowo-programowego PR S.A. na rok 2017 do KRRIiT (po
zaopiniowaniu przez Rade Programowg oraz Rade Nadzorcza) nastapito w dniu 15 kwietnia
2016 r. (wptyw do KRRIT 15 kwietnia 2016 r.).

W zwigzku z podjeciem przez KRRIT uchwaty o sposobie podziatu abonamentowych na
2017 r. Zarzad PR S.A. wprowadzit uchwatg nr 169/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. korekte
Planu finansowo-programowego na 2017 r.

Po korekcie planowany catkowity koszt przedsiewzie¢: |[...]14

12 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 69/2016 w sprawie przyjecia Planu finansowo-programowego Polskiego Radia
S.A. na 2017 rok.

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2017 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zatozen
skorygowanego planu programowo-finansowego na 2017 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.



Plan programowo-finansowy na 2018 r. przyjety zostat przez Zarzad PR S.A. w dniu
29 marca 2017 r.'s. W planie zatozono, ze: [...]ss

Przekazanie Planu finansowo-programowego PR S.A. na rok 2018 do KRRiT (po
zaopiniowaniu przez Rade Programowg oraz Rade Nadzorcza) nastapito w dniu 13 kwietnia
2017 r. (wptyw do KRRIT 14 kwietnia 2017 r.).

W zwigzku z podjeciem przez KRRIiT uchwaty nr 355/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.
dotyczacej sposobu podziatu kwoty rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2010-2017
wplywow z optat abonamentowych Zarzad PR S.A. wprowadzit uchwatg nr 151/VIII/2017
z dnia 12 grudnia 2017 r. korekte Planu finansowo-programowego na 2018 r.

Po korekcie planowany catkowity koszt przedsiewzie¢: [...]s7

Plan programowo-finansowy na 2019 r. przyjety zostat przez Zarzad PR S.A. w dniu
23 marca 2018 r."®. W planie zatozono, ze: [...]19

Przekazanie Planu finansowo-programowego PR S.A. na rok 2019 do KRRiT (po
zaopiniowaniu przez Rade Programowg oraz Rade Nadzorcza) nastgpito w dniu 13 kwietnia
2018 r. (wptyw do KRRIT 13 kwietnia 2018 r.).

W zwigzku z podjeciem przez KRRIiT uchwaty nr 164/2018 z dnia 28 czerwca 2018 .
dotyczacej sposobu podziatu wptywéw z opfat abonamentowych Zarzad PR S.A.
wprowadzit uchwatg nr 199/VIIl/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. korekte Planu finansowo-
programowego na 2019 r.

Po korekcie planowany catkowity koszt przedsiewziec: [...]2o

Plan programowo-finansowy na 2020 r. przyjety zostat przez Zarzad PR S.A. w dniu
22 maja 2019 r.2', W planie zatozono, ze: [...]2

Przekazanie Planu finansowo-programowego PR S.A. na rok 2020 do KRRiT (po
zaopiniowaniu przez Rade Programowg oraz Rade Nadzorcza) nastapito w dniu 31 maja
2019 r. (wptyw do KRRIT 31 maja 2019 .).

Po modyfikacji planu?® planowany catkowity koszt przedsiewziec: [...]o4

Po podjeciu przez KRRIT uchwaty nr 98/2019 w sprawie ustalenia kwoty rekompensaty
z tytutu utraconych w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych z tytutu zwolnier oraz

ustalenia warto$ci nominalnej papieréw wartosciowych dla PR S.A. w listopadzie 2019 r.
skorygowany zostat plan finansowo-programowy na 2020 r.

Po korekcie?® planowany catkowity koszt przedsiewzieé: [...]2

5 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 23/VIII/2017 w sprawie przyjecia Planu finansowo-programowego Polskiego
Radia S.A. na 2018 rok.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2018 r. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie zatozen
skorygowanego planu programowo-finansowego na 2018 r. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

8 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 86/VIII/2018 w sprawie przyjecia Planu finansowo-programowego Polskiego
Radia S.A. na 2019 rok.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2019 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
skorygowanego planu programowo-finansowego na 2019 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

21 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 106/VI11/2019 w sprawie przyjecia Planu finansowo-programowego Polskiego
Radia S.A. na 2020 rok.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2020 r. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 185/VIII/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia zmienionych
Planow programowo-finansowych Polskiego Radia S.A. na 2020 rok.
2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen

zmodyfikowanego planu programowo-finansowego na 2020 r. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.



Po kolejnej korekcie?: [...]2s

Plan programowo-finansowy na 2021 r. przyjety zostat przez Zarzad PR S.A. w dniu
15 maja 2020 r.2°. W planie zatozono, ze: [...]s

Przekazanie Planu finansowo-programowego PR S.A. na rok 2021 do KRRiT (po
zaopiniowaniu przez Rade Programowg oraz Rade Nadzorczg) nastapito w dniu 29 maja
2020 r. (wptyw do KRRIT 1 czerwca 2020 r.).

W lipcu 2020 r. wprowadzono uszczegdtowienia dotyczace czesci programowej PRdZ
wskazujac w zataczniku audycje zawarte w arkuszu zbiorczym. Nie dokonywano zmian
w tabelach finansowych.

(akta kontroli str. 1355-1373)

2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Spétki do zadan kazdego z programéw nalezy
prowadzenie analiz ekonomicznych i statystyk programowych. W zakresie analiz
ekonomicznych Programu 3 zadanie to realizowane bylo przez stuzby ekonomiczne tego
programu m.in. poprzez biezace miesieczne monitorowanie wykonania kosztéw
w poréwnaniu do planu. W Polskim Radiu S.A. sporzadzane byly ekonomiczne analizy
kwartalne w formie pisemnej i prezentowane byty na posiedzeniach Zarzadu Spotki.

Programy prowadzity dokumentacje programowg i finansowg zwigzang z dziatalno$cig
antenowg w oparciu o narzedzie informatyczne®'. Oprogramowanie stuzy do planowania
dziatan redakcyjnych oraz ich nadzorowania i raportowania. Raporty programowe dla
potrzeb anten oraz Zarzadu lub innych organéw Spotki przygotowywane byty przez Biuro
Programowe, w tym raporty obrazujgce m.in. udziat polskiej piosenki w programie,
wykonanie gatunkow programowo — finansowych, itp.

Zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 2 Regulaminu do zakresu dziatania Programu 3 nalezy
przygotowywanie planéw ramowych i biezacych plandéw programowych oraz emisyjnych
i zwigzanych z nimi planéw ekonomiczno-finansowych. Natomiast stosownie do § 19 ust.
4 pkt 8 Regulaminu, do zakresu dziatania Programu 3 nalezy sporzadzanie plandéw
rzeczowo-finansowych, w tym rocznych planéw kosztéw i wydatkéw oraz biezaca analiza
wydatkow i kosztéw dziatalnosci. W przypadku Programu 3 nie przygotowywano odrebnych
plandéw ramowych i biezacych planéw programowych oraz emisyjnych i zwigzanych z nimi
plandw ekonomiczno-finansowych oraz nie sporzadzano odrebnych plandéw rzeczowo-
finansowych. Nie dokonywano réwniez analiz wydatkow i kosztéw dziatalno$ci. Jak wyjasnit
p.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecinski, plany rzeczowo-finansowe oraz
programowo-finansowe byly opracowywane w skali catego PR S.A., a komorkg
organizacyjng odpowiedzialng za przygotowanie planéw rzeczowo-finansowych jest
komoérka organizacyjna wiasciwa w sprawach finanséw (obecnie Biuro Finanséw i Kadr),
ktéra przeprowadza takze analizy finansowe iekonomiczne oraz analizy wydatkéw
i kosztow dziatalnoSci.

% Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 205/VII/2019 z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
zmodyfikowanych Planow programowo-finansowych Polskiego Radia S.A. na 2020 rok.

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
skorygowanego planu programowo-finansowego na 2020 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

21 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 67/VI11/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia zmienionych Planéw
programowo-finansowych Polskiego Radia S.A. na 2020 rok.

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2020 r. po kolejnej korekcie. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

2 Uchwata Zarzadu PR S.A. nr 85/VIII/2020 w sprawie przyjecia Planu finansowo-programowego Polskiego
Radia S.A. na 2021 rok.

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie zatozen
planu programowo-finansowego na 2021 r. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

31 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie nazw
uzywanych aplikacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Wyjaséniajac czy w zwiazku z okresleniem w § 19 ust. 4 pkt 2 i 8 Regulaminu obowigzkéw
w zakresie dziatania Programu 3, ktére nie sg wykonywane, obowigzki te bedq
w przysztosci realizowane, czy tez ew. nastapi zmiana zapiséw Regulaminu w tym zakresie
Prezes Zarzadu PR S.A. podata m.in., Ze plan rzeczowo-finansowy jest przygotowywany dla
catej Spdtki, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez
Biuro Finanséw i Kadr we wspétpracy z innymi komorkami organizacyjnymi. Podstawg do
przygotowania wielkosci ekonomicznych tego planu sg plany czastkowe przekazywane
przez komorki organizacyjne w zakresie kosztdw zmiennych oraz szacunki w zakresie
kosztow statych zgodnie z kompetencjami. Czastkowe plany stanowig rowniez element
sktadowy do sporzadzenia planu programowo-finansowego. Plan programowo-finansowy
jest zatacznikiem do planu rzeczowo-finansowego i sktada sie z budzetéw poszczegdinych
komarek programowych z uwzglednieniem gatunkéw programowych. Biorgc powyzsze pod
uwage Program 3 uczestniczy w sporzadzaniu rocznych planéw kosztdw, co za tym idzie
stosuje zapisy § 19 ust. 4 pkt 2 Regulaminu.

(akta kontroli str. 1295-1298, 1916-1917)

NIK zwraca uwage, Ze zapisy w regulaminie nie wskazujg precyzyjnie, ze do zadan
Programow nalezy opracowywanie czastkowych planéw, ktére stanowig wktad do planéw
w skali Spotki.

3. Legalng definicje audycji zawiera art. 4 pkt 2 uorit, ktéry stanowi, ze audycjg jest ciag
ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciag dzwigkdw
(audycja radiowa), stanowigcy odrebng cato$¢ w stworzonym przez dostawce ustugi
medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostepnianych w ramach
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Stosownie do art. 4 pkt 6 ww. ustawy
programem jest uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlowych lub innych
przekazdw, rozpowszechniany w catosci, w sposdb umozliwiajacy jednoczesny odbiér przez
odbiorcdw w ustalonym przez nadawce uktadzie.

P.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecifnski wyjasnit m.in., ze definicja audyciji stanowi,
ze audycje mogaq trwac kilka minut, a nawet kilkadziesiat sekund. Takie audycje sktadajq sie
na bloki programowe (pasma), ktére potocznie — w rozumieniu stuchaczy — w nazywane sq
audycjami, co oznacza, ze zestawienie obejmujace wszystkie audycje mogtoby zawiera¢
nawet kilka tysiecy rekorddéw. Zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych elementy bloku
programowego stanowig pozycje antenowe (audycje), ktorych sktadowymi sg mniejsze
odrebne cato$ci (audycje) i w tym zakresie mozliwa jest prezentacja wybranych pozycji.

Z zestawienia obejmujacego pozycje antenowe wynika, ze w okresie objetym kontrolg
Program 3 wydawat rocznie od 1198 do 1875 takich pozycji. | tak: w 2017 r. wydano ich 1
198, w 2018 r. 1 452, w 2019 r. 1 356, w 2020 r. 1 875, a w 2021 r. (do 30 czerwca) — 102.
Liczba wydan poszczegdinych pozycji antenowych wynosita od 1 do 6 913 (programy
informacyjne).

W PR S.A. od 2016 r. obowigzujg regulacje wewnetrzne (wprowadzone uchwatami Zarzadu
Spotki) okreslajace szczegolne zasady przygotowania, trybu zawierania uméw na tworzenie
materiatbw dziennikarskich lub audycji radiowych przez osoby fizyczne niebedace
pracownikami Polskiego Radia — Spétki Akcyjnej (Szczegoine zasady uméw na tworzenie
audycji). Uchwatg nr 33/VIII/2021 Zarzadu Polskiego Radia — Spotki Akcyjnej z dnia
12 marca 2021 r. zostat ogtoszony tekst jednolity uchwaty nr 48/2016 Zarzadu Polskiego
Radia — Spotki Akcyjnej z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegolnych zasad
przygotowania, trybu zawierania umoéw na tworzenie materiatow dziennikarskich lub audycji
radiowych przez osoby fizyczne niebedace pracownikami Polskiego Radia - Spotki
Akcyjnej. W § 2 Szczegolnych zasad umoéw na tworzenie audycji okre$lono siedem wzoréw
umow oraz dwa wzory aneksow, w tym: wzor umowy o wspotpracy z dziennikarzem
w zakresie tworzenia materiatdw dziennikarskich, wzér umowy o wspdtpracy z tworca, wzor
umowy 0 wspétpracy z rezyserem, wzor umowy o wspdtpracy z artystg wykonawca, wzor
umowy na tworzenie materiatdw dziennikarskich zamawianych przez IAR z pracownikami
spotek radiofonii regionalnej, wzér umowy z uczestnikiem audycji. Zgodnie z § 3 ust. 1
Szczegélnych zasad uméw na tworzenie audycji za realizacje wszelkich czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem uméw odpowiedzialne sg wtasciwe komaorki programowe,
komdrki o charakterze producenckim lub Archiwum Polskiego Radia. W § 3 ust. 2 pkt 1-4
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Szczegblnych zasad uméw na tworzenie audycji zostaty okre$lone szczegdtowe wymogi
w zakresie umow, w tym m.in., ze sporzadzane zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki
do uchwaly nie podlegajq opiniowaniu przez stuzby prawne Polskiego Radia S.A.,
a zawierane sg wytacznie przez Zarzad Polskiego Radia S.A., po uprzednim potwierdzeniu
zgodno$ci przedmiotu umowy z obowigzujacym planem programowo-finansowym przez
Biuro Programowe oraz potwierdzeniu przez Biuro Finanséw i Kadr posiadanych
i zabezpieczonych na ten cel Srodkéw. Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Programu 3 zasady
wspotpracy Programu 3 z autorami zewnetrznymi wynikajg ponadto z Kodeksu cywilnego
z zastrzezeniem petnomocnictw udzielonych dyrektorom — redaktorom naczelnym.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nabywania audycji na potrzeby Programu 3 od
kontrahentéw zewnetrznych. P.o. Dyrektora Programu 3 wyjasnit, ze Polskie Radio S.A., w
tym Program 3, niezwykle rzadko nabywa gotowe audycie w formie umozliwiajacej ich
emisje, a kooperacja z podmiotami zewnetrznymi zaweza sie¢ do nabycia elementow
audycji, ktdre sa produkowane przez PR S.A. Najcze$ciej nabywana jest dziatalnos¢
tworcza, co wynika m.in. z ptytkiego rynku, ktry nie oferuje produkcji medialnej, tak jak jest
to praktykowane w produkcii telewizyjnej. Jak wyjasnit ww., w zasadzie jedynym elementem
wspoinym dla rynku radiofonii publicznej i komercyjnej sg utwory muzyczne i stowno-
muzyczne, ktérych nadawanie regulujgq stosowne umowy z organizacjami zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi.

P.o. Dyrektora Programu 3 wyjasnit, ze umowy zawierane przez PR S.A. na nabycie
elementéw do audyciji nie definiujg kwestii emisyjnych. O redakcyjnym ksztatcie programu
decyduje nadawca, zgodnie ze swoimi prerogatywami. Jak podat ww., nie sg mu znane
przypadki naruszenia jakichkolwiek umow, dotyczacych nabywania audyciji, ani materiatéw
do audyciji. Szczegoétowe ustalenia emisyjne mogg by¢ elementem dziatalno$ci w obszarze
reklamy, a obszarem tym we wszystkich programach PR S.A. zarzadza Agencja Reklamy
Polskiego Radia.

(akta kontroli str. 5-18, 61-171)

4, W Spotce nie wprowadzono formalnych procedur lub zasad wspdtpracy pomiedzy
Agencjg Reklamy a Programami. W praktyce stosowano metody biezacego wspdtdziatania.
Polegato to na wspdtpracy z programami poprzez staty kontakt z Dyrektorem anteny oraz
uczestnictwo w kolegiach i spotkaniach redakcyjnych. Ponadto, co roku ustalane byly,
wspdlnie z sekretariatem programowym anteny, zegary dla blokéw reklamowych.

(akta kontroli str. 3, 19)

Laczny czas nadawania reklam w Programie 3 w ciggu roku wynidst: 482 godziny w 2017 r.,
518 godzin w 2018 r., 479 godzin w 2019 r., 426 godzin w 2020 r., 150 godzin w 2021 r. (do
30 czerwca). Udziat czasu nadawania reklam w rocznym programie stanowit: 5,5%
w2017 r.,5,9% w2018 ., 5,5% w 2019 r.14,9% 2020 r.

(akta kontroli str. 209, 1547, 1551-1555)

Wptywy reklamowe Programu 3 wyniosty: 34 833,0 tys.zt w 2017 r., 38 682,3tys. zt
w 2018r., 35 165,4 tys. zt w 2019 r., 21 838,9 tys. zt w 2020 r., 7 212,2 tys. zt w 2021 r. (do
30 czerwca). Przychody z tytutu sponsoringu w Programie 3 wyniosty: 3 532,2 tys. zt
w2017 r.,, 2853,9 tys. zt w 2018 r., 3141,6 tys. zt w 2019 r., 1 864,4 tys. zt w 2020 r.,
226,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca). Dyrektor Agencji Reklamy Polskiego Radia S.A.
p. Karol Skorupski wyjasnit, ze na zmiang danych za 2020 r. i 2021 r. wplyw mialy
ograniczenia w dziatalnosci gospodarki i nastepstwa tego stanu, zerwane tancuchy dostaw
i zastepowalno$¢ tradycyjnych kanatéw przez e-commerce, epidemia Covid-19, a takze
kryzys branzy motoryzacyjnej, a co za tym idzie ograniczone inwestycje w marketing. Na
spadek wptynety rowniez zmiany wptywow i udziatdw pomiedzy poszczegoinymi stacjami
Polskiego Radia S.A. (dla Agencji Reklamy priorytetem jest taka budowa ofert, aby suma
wplywdw byta jak najwieksza w danej sytuacji) oraz wyniki badan stuchalnosci radia
w Polsce.

W strukturze wptywow z reklam Programu 3, przychody reklamowe pozyskane od
reklamodawcow bezposrednich stanowity w latach 2017-2020 odpowiednio: 44%, 47%,
47%, 56%, natomiast przychody uzyskane z segmentu klientdw agencyjnych i doméw
mediowych stanowity odpowiednio: 56%, 53%, 53%, 44%.
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(akta kontroli str. 30, 208, 229-230)

Whplywy reklamowe i ze sponsoringu Programu 3 w latach 2017-2021 (do 30 czerwca
2021 r.) uzyskane ze spotek Skarbu Panstwa wyniosty tacznie 20 868,4 tys. zi, {j.: 3 969,3
tys. ztw 2017 r., 5 167,1 tys. zt w 2018 r., 5 910,4 tys. ztw 2019r., 4 275,8 tys. zt w 2020 r.,
1 545,8 tys. zt w 2021 r. Najwieksze wpltywy uzyskano od: Totalizatora Sportowego Sp. z
0.0. [...]sz, PKN Orlen S.A. [...]s3, Grupy Lotos S.A. [...]s«= W latach 2017-2021 (do 30
czerwca 2021 r.) udziat przychoddw z tytutu emisji reklam i sponsoringu ze spotek Skarbu
Panstwa w Programie 3 do wszystkich przychodow z tego tytutu w Programie 3 wzrastat, {;.
stanowit: 10,3% w 2017 r., 12,4% w 2018 r., 15,4% w 2019 r., 18,0% w 2020 r., 20,8% w
2021,

(akta kontroli str. pismo 189, 1548)

W latach objetych kontrolg obowigzywaly odrebne cenniki emisji reklam dla Programéw.
Ceny emisji reklam ustalane byly przez Agencje Reklamy Polskiego Radia S.A.
i przedstawiane do akceptaciji przez Zarzad Spotki. W okresie objetym kontrola dwukrotnie
dokonywano zmiany cen emisji reklam w Programie 3, tj. na rok 2018 - ceny wzrosty
$rednio o 8,8% i na rok 2020 — ceny wzrosty $rednio o 7,1%. Zmian w cennikach
dokonywano na podstawie popytu rynkowego oraz procentowego wypetnienia
poszczegolnych blokdw reklamowych stacji.

(akta kontroli str. 3, 19-28)

Agencja Reklamy ustala polityke rabatowa na zakup czasu reklamowego wszystkich stacji
(w tym Programu 3). Dyrektor Agencji Reklamy Polskiego Radia S.A. wyjasnit, ze wskazniki
badan stacji bezpos$rednio przekltadajg sie na polityke rabatowg sprzedazy czasu
antenowego.

(akta kontroli str. 31-35)

Zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia KRRIT z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dziatalno$ci reklamowej
i telesprzedazy®, Polskie Radio S.A. przechowuje ewidencje czasu nadawanych reklam
przez okres jednego roku od zakoriczenia roku kalendarzowego, w ktdrym reklama zostata
nadana.

Badaniu poddano czas emisji reklam w Programie 3 w wybranych losowo czterech dniach:

- laczny czas nadawania reklam 12 listopada 2020 r. wyniost 89 minut i 5 sekund,
najdtuzszy czas nadawania reklam w ciggu godziny tego dnia wynioést 7 minut
i 40 sekund, najdtuzszy blok reklamowy tego dnia wyniést 2 minuty i 50 sekund;

- faczny czas nadawania reklam 15 lutego 2021 r. wynidst 53 minuty i 5 sekund,
najdiuzszy czas nadawania reklam w ciggu godziny tego dnia wyniost 5 minut
i 30 sekund, najdtuzszy blok reklamowy tego dnia wyniést 2 minuty i 30 sekund;

- faczny czas nadawania reklam 22 maja 2021 r. wyniost 53 minuty i 5 sekund, najdtuzszy
czas nadawania reklam w ciggu godziny tego dnia wyniést 5 minut i 30 sekund,
najdtuzszy blok reklamowy tego dnia wyniost 2 minuty i 30 sekund;

- laczny czas nadawania reklam 30 czerwca 2021 r. wynidst 40 minut i 15 sekund,
najdiuzszy czas nadawania reklam w ciggu godziny tego dnia wyniést 3 minuty
i 30 sekund, najdtuzszy blok reklamowy tego dnia wyniost 2 minuty i 5 sekund.

Czas nadawania reklam w Programie 3 w badanej probie nie przekroczyt czasu
okre$lonego w art. 16 ust. 3 uorit, tj. 12 minut w ciggu godziny zegarowe;.

(akta kontroli str. 209, 232-251, 1548)

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
przychoddw reklamowych od konkretnego podmiotu. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfgczyta jawno$c informacji w zakresie kwoty
przychoddw reklamowych od konkretnego podmiotu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

34 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
przychoddw reklamowych od konkretnego podmiotu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3% Dz.U.z2014r. poz. 204.



Dyrektor Agencji Reklamy Polskiego Radia S.A. wyjasnit, ze Agencja Reklamy na biezaco
dokonuje weryfikacji uméw reklamowych pod katem prawidtowosci ich wykonania
i faktycznych przychodow z tego tytutu. Informacja o dtuznikach, ktorzy nie uregulowali
swoich zobowigzan na drodze polubownej, jest przekazywana do Biura Prawnego celem
wystapienia na droge sadowa. W latach 2017-2021 dotyczyto to trzech kontrahentow.

(akta kontroli str. 209-210)

Dziataniami z zakresu public relations, patronatami medialnymi, organizacjg eventdw oraz
planowaniem i realizacjg kampanii reklamowych kazdej anteny zajmowata sie Agencja
Promocji Polskiego Radia S.A., ktora koordynowata i wspotpracowata m.in. z Programem 3
oraz Polskim Radiem dla Zagranicy przy realizacji dziatan promocyjnych na rzecz tych
programdw w latach 2017-2021.

Agencja Promocji Polskiego Radia S.A. przeprowadzita dla Programu 3 kampanie
wizerunkowe i produktowe w telewizji, w Internecie oraz outdoorowe. Koszty promocji
poniesione na rzecz Programu 3 wyniosty ogotem 6 077,7 tys. zt, {j. w poszczegdlnych
latach: 306,5 tys. zt w 2017 r., 578,6 tys. zt w 2018 ., 173,2 tys. zt w 2019 r., 2 275,3 tys. zt
w 2020 r. oraz 2 744,0 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia 2021 r.). W odniesieniu do 2019 .
nastapit wzrost wydatkéw na promocje Programu 3 0 1 214% w 2020 r. i 0 1 484% w 2021
r. Najwieksze koszty promocji w latach 2020-20212 stanowita kampania reklamowa
Programu 3 w telewizji: koszt kampanii w grudniu 2020 r. wynidst 1 970,6 tys. zt [...]ss, koszt
kampanii w 2021 r. (do sierpnia) wynidst 2 414 tys. zt [...]s7.

Koszty promocji poniesione na rzecz PRdZ wyniosty ogotem 10,6 tys. z, . w
poszczegolnych latach: 1,6 tys. zt w 2017 r., 2,1 tys. ztw 2018 r., 2,0 tys. zt w 2019 r., w
2020 r. nie poniesiono kosztow na ten cel, a w 2021 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.) 4,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 197-200)

Gtéwny ksiegowy PR S.A. p. Magdalena Rzepkowska wyjasnita, ze wzrost wydatkéw na
promocje Programu 3 w 2020 r. i w 2021 r. wynikat z koniecznoSci przeprowadzenia
intensywnej kampanii wizerunkowej po tym, jak od maja 2020 r. Program 3 i Polskie Radio
S.A. staty sie przedmiotem zintensyfikowanej akcji marketingowej opartej na publikacji serii
artykutéw majacych zniecheci¢ odbiorcow do nadawcy oraz Programu 3. Negatywny
wizerunek Programu 3 przedktadat sie m.in. na notowania w badaniach stuchalno$ci, na zle
relacje z rynkiem muzycznym, formy bojkotu stacji i szereg innych. Promocja Programu 3
miata na celu ograniczenie negatywnych publikacji oraz zbudowanie grupy stuchaczy wokét
nowych propozycji antenowych , Tréjki”.

(akta kontroli str. pismo 1294)

Badaniu poddano 52 dokumenty ksiegowe — faktury zakupu ustug w zakresie promocji
Programu 3 realizowane w telewizji i Internecie w okresie od grudnia 2020 r. do sierpnia
2021 r. o facznej wartosci 4 577,7 tys. zt (netto). Badane wydatki dotyczyly zakupu czasu
antenowego [...]ss W celu emisji 15 sekundowego spotu reklamowego Programu 3 w
grudniu 2020 r. o wartosci 1 970,6 tys. zt, w lutym 2021 r. o wartosci 800,0 tys. z, w
kwietniu i maju 2021 r. 1 562,5 tys. zt, w sierpniu 51,6 tys. zt. Na kampanie internetowg
Programu 3 w grudniu 2020 r. Spdtka wydatkowata 192,4 tys. zt, koszt promocji w mediach
spoteczno$ciowych w 2021 r. stanowit 0,6 tys. zt.

36 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie udziatu
poszczegolnych podmiotéw w kosztach kampanii reklamowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie udziatu
poszczegbinych podmiotéw w kosztach kampanii reklamowej. Wytqczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie podmiotow,
od ktdrych zakupiono czas antenowy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Ptatnosci 40 faktur optacono w terminach okreslonych w dokumencie, natomiast
12 ptatnosci dokonano z op6znieniem od dwéch do 11 dni®. Nie zostaty naliczone odsetki
za opdznienia w ptatno$ci.

(akta kontroli str. pismo 1303-1306, 1577-1553)

Strategia promocji i ksztattowania wizerunku Polskiego Radia S.A. zostata okre$lona
w Strategii rozwoju Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2025% oraz w Strategii promocii
Polskiego Radia w 2021 roku*'.

W latach 2017-2020 Agencja Promocji Polskiego Radia S.A. nie opracowata rocznych
i dlugoterminowych strategii promociji odrebnych dla Programu 3 oraz Polskiego Radia dla
Zagranicy.

(akta kontroli str. 197, 1355-1373)

Agencja Promocji Polskiego Radia S.A. prowadzi ewidencie umoéw barterowych, ktéra
zawiera faczng warto$¢ wspotpracy barterowej oraz liczbe nagréd dla stuchaczy. W latach
2017-2021 nagrody przeznaczone dla stuchaczy Programu 3 zorganizowane przez Agencje
Promocji Polskiego Radia S.A. stanowity ogétem 1 446 szt. o warto$ci 618,6 tys. zt (netto),
tj. w poszczegolnych latach; w 2017 r. 742 szt. o wartosci 205,0 tys. zt, w 2018 r. 234 szt.
o wartosci 176,2 tys. zt, w 2019 r. 268 szt. o wartosci 179,9 tys. zt, w 2020 r. 198 szt. o
wartosci 56,2 tys. zt, w 2021 r. 4 szt. o wartosci 1,3 tys. zi. Nagrody stanowity
m.in. vouchery turystyczne, urzadzenia treningowe, radioodbiorniki, ksigzki, gry. W latach
2017-2021 nie byly zawierane Zadne umowy na nagrody dla stuchaczy PRdZ.

Polskie Radio S.A. zawarto w latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia 2021 r.) 5 061 umoéw
gotdwkowych i 2 659 uméw barterowych. Na rzecz Programu 3 zawarto 468 umdw
gotéwkowych (tj. 106 w 2017 r., 139 w 2018 r., 113 w 2019 r., 69 w 2020 r., 41 w 2021 r.)
oraz 530 umow barterowych (tj. 166 w 2017 r., 162 w 2018 r., 147 w 2019 r., 43 w 2020 r.,
12 w 2021 r.). Na rzecz Polskiego Radia dla Zagranicy zawarto 72 umowy gotéwkowe (1j. 19
w 2017 r, 13 w 2018 r., 14 w 2019 r., 15 w 2020 r., 11 w 2021 r.) oraz siedem umow
barterowych (tj. jedna w 2017 r., dwie w 2018 r., jedna w 2019 r., trzy w 2020 r.).

(akta kontroli str. 197-205)

Przedmiotem umowy barterowej zawartej w 2019 r.#2 (sponsoring rzeczowy) byto [...]s
Zgodnie z umowg warto$¢ wzajemnych $wiadczen byta rbwnowazna i skompensowata sie.

Przedmiotem umowy barterowej zawartej w 2019 r.# (sponsoring rzeczowy) byto [...]ss
Zgodnie z umowg warto$¢ wzajemnych $wiadczen byta rbwnowazna i skompensowata sie.

Przedmiotem umowy barterowej zawartej w 2019 r.6 byto [...]sz Zgodnie z umowg warto$¢
wzajemnych Swiadczen byla rownowazna i skompensowata sie.

39 Dotyczyto to nastepujacych dokumentow: 1) faktura nr F20122011 - 11 dni po terminie ptatno$ci okre$lonym
w dokumencie, 2) faktura nr F20122013 — siedem dni po terminie ptatnosci okreslonym w dokumencie,
3) faktura nr F20122016 - siedem dni po terminie ptatnosci okreSlonym w dokumencie, 4) faktura
nr F20122009 — 11 dni po terminie pfatnosci okreslonym w dokumencie, 5) faktura nr F20122010 - siedem
dni po terminie ptatnosci okre$lonym w dokumencie, 6) faktura nr F20122015 — siedem dni po terminie
ptatno$ci okre$lonym w dokumencie, 7) faktura nr 202046222 — osiem dni po terminie ptatnosci okreslonym
w dokumencie, 8) faktura nr 202046218 — osiem dni po terminie ptatnosci okreSlonym w dokumencie,
9) faktura nr 202046220 - osiem dni po terminie platnosci okreslonym w dokumencie, 10) faktura
nr 202048310 — dwa dni po terminie ptatnosci okre$lonym w dokumencie, 11) faktura nr F21020927 - trzy
dni po terminie ptatnosci okre$lonym w dokumencie, 12) faktura nr F21020926 — trzy dni po terminie
ptatno$ci okreslonym w dokumencie.

40 Uchwata nr 179/VIII/2020 Zarzadu Polskiego Radia S.A. z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
zaktualizowanego strategicznego planu wieloletniego Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2025.

41 Opracowana w listopadzie 2020 r.
42 Okres obowigzywania umowy — od dnia 13 maja 2019 r. do dnia 6 wrze$nia 2019 r.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnosc informacji w zakresie przedmiotu
umowy barterowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

44 Okres obowigzywania umowy — od dnia 20 lutego 2019 r. do dnia 30 listopada 2019 r.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie przedmiotu
umowy barterowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(akta kontroli str. 1307-1328)

Program 3 Polskiego Radia S.A. jest wspdtorganizatorem lub patronem medialnym wielu
imprez kulturalnych i edukacyjnych, z ktorych relacje lub audycje prezentowane sg na
antenie stacji. Badaniem objeto przedsiewziecie realizowane w latach 2017-2020 w okresie
zimowym w Szklarskiej Porebie pn. ,Trojka Gérom”. Spotka zawierata w latach objetych
kontrola umowy tréjstronne z Miastem Szklarska Poreba oraz Miejskim Osrodkiem Kultury,
Sportu i Aktywnosci Lokalnej w Szklarskiej Porebie, w ktorych okreslone zostaty wzajemne
prawa i obowigzki stron. Kazda z umdw okreslata zasady wspétpracy pomiedzy wskazanymi
podmiotami przy promocji wydarzenia, a takze warunkéw udostepniania materiatéw
identyfikacyjnych Programu 3. Umowy zawierane pomiedzy stronami miaty charakter
barterowy, poniewaz Swiadczenia PR S.A. i Miasta Szklarska Porgba miaty taka sama
wartos¢, a strony postanowity, ze rozliczenie wykonanych $Swiadczen nastapi w formie
kompensaty.

Do Polskiego Radia S.A. wptynety skargi*® dotyczace uzywania na antenie Programu 3
nazwy miasta Szklarska Poreba, réwniez w kontekscie imprezy ,Tréjka Goérom”.
W odpowiedzi udzielonej skarzacemu, w ocenie PR S.A., nie nastgpito naruszenie
przepisow dotyczacych nieuczciwej konkurencji, jak i prawa prasowego.

W 2020 r. Biuro Programowe Polskiego Radia S.A. dokonato oceny z odstuchu wybranych
audycji Programu 3 zwigzanych z akcjg ,Trojka Gérom” zrealizowanych w Szklarskiej
Porebie w dniach 13-16 lutego 2020 r. Recenzenci Biura Programowego ocenili wysoko
warsztatowg i merytoryczng zawarto$¢ wystuchiwanych audycji, ale zwrécili uwage na
uzywanie na antenie nazwy handlowej ,Norweska Dolina”. Dyrektor Biura Programowego
p. Pawet Kwiecifiski wyjasnit, ze nie stwierdzono zachowan, ktére mogtyby stanowi¢
uzasadnienie postawienia tezy o naruszeniu przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 1355-1546, 1696-1741)

W PRdZ nie emituje sie reklam w audycjach. Koszty przeprowadzonych przez Agencje
Promocji dziatari promocyjno-reklamowych na rzecz PRdZ*® w okresie 2017-wrzesien
2021 r. wyniosty ogotem 10,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 19, 197-201)
W okresie 2017-2021 (wrzesien) na rzecz PRdZ zawarto tgcznie 72 umowy gotowkowe

i siedem umow barterowych. Stanowito to odpowiednio 1,4% uméw gotowkowych i 0,3%
umow barterowych zawartych przez PR S.A.

Umowg 0 najwyzszej warto$ci zawartg w 2019 .50 [....]ss

Ponadto kurs euro w 2019 r. stosowany przy szacowaniu wartoci zamdwier publicznych
wynosit 1 EUR =4,3117 PLN%,

Przedmiotem umowy barterowej zawartej w 2019 r. byto [...]ss Zgodnie z umowg warto$¢
wzajemnych $wiadczen byta rbwnowazna i skompensowata sie.

46 Okres obowigzywania umowy — od dnia 22 marca 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawnosc informacji w zakresie przedmiotu
umowy barterowej. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

48 Przekazane przez: Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (pismo znak DPz-WSW.051.1156.9.2016 z dnia
16 stycznia 2017 r., pismo znak DPz-WSW.051.1156.27.2016 z dnia 22 lutego 2017 r., pismo znak DPz-
WSW.051.803.1.2019 z dnia 24 lipca 2019 r.), Rade Mediéw Narodowych (pismo znak RMN-142-249/18
z dnia 30 maja 2018 r.), Rzecznika Praw Obywatelskich (pismo znak VI1.564.14.2018.KD z dnia 21 marca
2018 r.).

49 Glownie w formie gadzetow.
5  Okres obowigzywania umowy — od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie przedmiotu
umowy gotéwkowej oraz podmiotu, z ktorym zostata zawarta. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

52 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu

ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych
(Dz. U. poz. 2477).



(akta kontroli str. 197-201, 1329-1341)

5. Zgodnie z art. 31b ust. 1 uorit jednostki publicznej radiofonii i telewizji sg obowigzane do
sporzadzenia i zloZenia Krajowej Radzie oraz udostepnienia na swoich stronach
internetowych, w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku kalendarzowego, sprawozdania
za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1
uorit. Sposob sporzadzania ww. sprawozdania zostat okre$lony w rozporzadzeniach
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Do dnia 1 stycznia 2020 r. obowigzywato
rozporzadzenie Krajowej rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez spétki publicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o
zasady rachunkowo$ci oraz sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady
tych spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji*, zgodnie z ktorym w cz. Il sprawozdania
znajdowata sie kolumna nr 10 ,prawa autorskie i prawa pokrewne”, w ktérej nalezato
wykazywaé koszty poniesione na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi. Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje rozporzadzenie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji oraz sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji®®, zgodnie z ktorym w sprawozdaniach z realizacji
misji publicznej nie wykazuije sie juz kosztow ponoszonych na rzecz organizaciji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Statystyki dotyczace zobowigzan
wynikajacych z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych prowadzone sq przez
Biuro Programowe, ktore w tym zakresie wspdtpracuje z Programem 3 oraz Biurem
Finansow i Kadr.

(akta kontroli str. 47-48)

6. Zgodnie z art. 15 ust. 2 uorit nadawcy programdw radiowych, z wylaczeniem programow
tworzonych w catoSci w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej, lub w jezyku
regionalnym w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, przeznaczajg co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory, ktore
sq wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24.

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) Program 3 spetniat powyzszy wymég za wyjatkiem
miesiecy: styczen, luty i marzec 2021 r., co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1772-1777)

7. W latach 2017-2020 koszt dziatalnosci Programu 3 wynidst tacznie 234 095,3 tys. zt.
Dziatalno$¢ te sfinansowano przychodami w tacznej kwocie 231156,1 tys. z, .
przychodami abonamentowymi w facznej wysokosci 200 1858 tys. zt (f. 86,6%
przychodéw) oraz przychodami z pozostatej dziatalnosci Spotki w tacznej wysokosci
30 970,3 tys. zt (tj. 13,4% przychoddw).

Uzyskane w 2020 r. przychody Programu 3 wzrosty o 18,8% w poréwnaniu do 2017 r.

W poszczegoinych latach koszty dziatalno$ci finansowane byly przychodami, ktére ogdtem

wyniosty:

- 523952tys. zt w 2017 r., w tym przychody abonamentowe 40 212,5 tys. z}, tj. 76,7%
przychodéw;

- 601745 tys. zt w 2018 r., w tym przychody abonamentowe 54 038,2 tys. zi, j. 89,8%
przychodow;

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie przedmiotu
umowy barterowej. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Dz.U.Nr84, poz. 515 ze zm.
% Dz U. poz. 2234.
% Dz.U.z2017r. poz. 823.



56 333,3 tys. zt w 2019 r., w tym przychody abonamentowe 45 768,1 tys. z, tj. 81,2%
przychodéw;

62 253,0 tys. zt w 2020 r., w tym przychody abonamentowe 60 166,9 tys. z, tj. 96,6%
przychodéw.

Koszty dziatalnosci Programu 3 w poszczegdlnych latach wyniosty®':

523952tys. zt w 2017 r, z tego tworzenie programu 371250 tys. zt
i rozpowszechnianie programu 15 270,2 tys. zt;

60 174,5tys. zt w 2018 r, z tego tworzenie programu 448295 tys. zt
i rozpowszechnianie programu 15 345,0 tys. zt;

592725tys. zt w 2019 r, z tego tworzenie programu 43736,6 tys. z
i rozpowszechnianie programu 15 535,9 tys. zt;

62253,0tys. zz w 2020 r. z tego tworzenie programu 458516 tys. z
i rozpowszechnianie programu 16 401,4 tys. zt.

W strukturze kosztow najwieksze stanowity koszty bezposrednie, ktore wynosity 45,6%
w2017 r., 42,6% w 2018 r., 42,4% 2019 r., 39,8% w 2020 r. W latach 2017-2020 koszty
posrednie wzrosty 0 33,4%, a koszty ogoinego zarzadu wzrosty 0 28%.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie informacji wyniosty: 7 369,5 tys. zt
w2017 r., 8 310,6 tys. zt w 2018 r., 10 196,2 tys. zt w 2019 r., 12 715,5 tys. zt w 2020 r.
Udziat czasu audycji w rocznym programie stanowit: 9% w latach 2017-2019 oraz 8%
w2020 .

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie publicystyki wyniosty: 9 474,3 tys. zt
w 2017 r., 9654,6 tys. zt w 2018 r., 10 556,0 tys. zt w 2019 r., 13 743,2 tys. zt w 2020 r.
Udziat czasu audycji w rocznym programie stanowit: 12% w latach 2017-2018 oraz 14%
w latach 2019-2020.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie kultury wyniosty: 10 520,5 tys. zt
w2017 r., 14611,0 tys. zt w 2018 r., 11 785,4 tys. zt w 2019 r., 14 272,1 tys. zt w 2020 r.
Udziat czasu audycji w rocznym programie stanowit: 48% w 2017 r., 46% w latach 2018-
2019 . oraz 47% w 2020 r.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie edukacji wyniosty: 2 454,2 tys. zt
w2017 r.,2177,6 tys. Ztw 2018 r., 2 185,0 tys. zt w 2019 r., 2 170,8 tys. zt w 2020 r. Udziat
czasu audycji w rocznym programie stanowit: 8% w latach 2017-2019 r. oraz 5% w 2020 r.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie sportu wyniosty: 1713,5 tys. zt
w2017 r.,2150,6 tys. zt w 2018 r., 1 992,4 tys. zt w 2019 r., 1 597,6 tys. zt w 2020 r. Udziat
czasu audycji w rocznym programie w latach 2017-2020 stanowit 2%.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie rozrywki wyniosty: 782,9 tys. zt
w2017 r., 10854 tys. zt w 2018 r., 818,0 tys. zt w 2019 r., 1 352,4 tys. zt w 2020 r. Udziat
czasu audycji w rocznym programie stanowit: 16% w latach 2017-2019 oraz 19% w 2020 r.

Koszty zwigzane z tworzeniem Programu 3 w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych
wyniosty: 4 810,1 tys. zt w 2017 r., 6 839,7 tys. zt w 2018 r., 6 203,5 tys. zt w 2019 r.%8

Koszty zwigzane z rozpowszechnianiem Programu 3 wyniosty: 15 270,2 tys. zt w 2017 r.,
15345,0tys. zt w 2018 r, 155359tys. zt w 2019 r, 16401,4tys. zt w 2020 r.
(tj. 15 784,6 tys. zt analogowo i 616,8 tys. zt cyfrowo DAB+).

(akta kontroli str. 1355-1373, 1549-1550)

Struktura gatunkowa Programu 3 w 2020 r. odbiegata od struktury z poprzednich lat.
W zestawieniu z rocznymi planami na zaplanowanym poziomie zostalty wyemitowane
audycje z kategorii sport. Wiecej niz zaplanowano nadano audyciji w kategorii kultura (udziat
czasu kategorii audycji w rocznym programie wyniost 47%, natomiast planowano 43%)
i rozrywka (udziat czasu kategorii audycji w rocznym programie wyniost 19%, natomiast

5 W latach 2017-2019 nie wtaczono kosztéw rozpowszechniania programu cyfrowego DAB+.
5% W 2020 r. nie przedstawia sie odrebnie kosztéw praw autorskich i praw pokrewnych.
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planowano 4%), a mniej w kategorii informacja (udziat czasu kategorii audycji w rocznym
programie wyniost 8%, natomiast planowano 9%), publicystyka (udziat czasu kategorii
audycji w rocznym programie wyniost 14%, natomiast planowano 29%), edukacja (udziat
czasu kategorii audycji w rocznym programie wyniost 5%, natomiast planowano 7%),
autopromocja i reklama (udziat czasu kategorii audycji w rocznym programie wyniost 5,3%,
natomiast planowano 7%). Audycje stowne stanowity 36% nadanego programu, natomiast
planowano 40%. W zestawieniu z Kartg powinnosci Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024
nie zapewniono minimalnego udziatu audycji publicystycznych oraz minimalnego udziatu
audycji stownych w Programie 3 w 2020 r. Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata opisana
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

Na poczatku 2020 r. Program 3 realizowany byt zgodnie z raméwka obowiazujaca od jesieni
poprzedniego roku. W potowie marca zaczeta obowigzywa¢ nowa ramoéwka, zwigzana
z epidemig Covid-19: realizowano kilkugodzinne bloki (prowadzone na zywo), a w nich m.in.
stuchowiska i odcinki prozy czytanej (powtdrki). 15 maja 2020 r. w Programie 3 odbyto sie
1998. notowanie Listy Przebojow Programu Trzeciego, ktdrego prawidtowo$C zostata
zakwestionowana przez éwczesnego Redaktora Naczelnego. W kolejnych dniach Program
3 opuscito, czasowo badz na state, liczne grono dziennikarzy. Od 21 maja 2020 r. do
27 maja 2020 r. wigcznie czeS¢ audycji odbyta sie wedtug planu wraz z obsadg dziennikarzy
prowadzacych, czes¢ audycji prowadzili zastepcy, a w niektorych emitowana byta muzyka
(tacznie w ww. okresie w godzinach dziennych byto 37 godzin programu muzycznego).

W okresie marzec-sierpien 2020 r. raméwka Programu 3 ulegata intensywnym zmianom.
W porownaniu ze stalg raméwka z pierwszego kwartatu a obowigzujaca w czwartym
kwartale 2020 r. nie nadawano przede wszystkim nastepujacych audycji: Puls Trojki, Raport
0 stanie Swiata, Zapraszamy do Trojki — wydanie poranne, Markomania, Lista Przebojow
Programu 3, LP-Trojka, Minimax, Do Potudnia, Byle do 13, ABC Popkultury, Czas
Niezwykty, Godzina Wychowawcza, Teren Kultura, Radiowy Dom Kultury, PS, Program
Alternatywny, Aksamit, Piosenki Bez Granic, Manniak Po Ciemku, Bielszy Odcier Bluesa,
Siesta, Jazz Fajny Jest, Offensywa, Mysliwiecka 3/5/7, Polski Bit, Sekcja Rytmiczna, Lista
Osobista, Magazynek, Soul — Muzyka Duszy, Radio Teheran, Za A Nawet Przeciw,
Co W Mowie Piszczy, Instrukcja Obstugi Cztowieka, Biate Plamy, Historie Jak z Ksigzki,
Dr Kruszewicz w Tréjce, Trzy Strony Swiata. Od 20 sierpnia 2020 r. raméwka Programu 3
ksztattowana byta na nowo. Pierwsze zmiany weszly z poczatkiem wrzesnia, a w kolejnych
dniach i tygodniach dochodzity kolejne pozycje. Celem wprowadzenia nowej ramowki byto
dotarcie do nowych odbiorcow, ktdrzy dotad nie byli zwigzani z dotychczasowg formutg
Programu 3, a takze do stuchaczy mtodszych niz dotychczasowa $rednia wieku stuchaczy.

P.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecinski wyjasnit, ze powodem zmian w ofercie
Programu 3 w 2020 r. byly potrzeby stuchaczy i sytuacja w kraju wywotana epidemig Covid-
19. Zamknigcie spoteczenstwa ze wzgleddw sanitarnych wymagato zwtaszcza zwiekszenia
oferty rozrywkowe;j i kulturalnej. Drugim powodem byto odej$cie z Programu 3 duzej grupy
dziennikarzy. Wywotane tym ruchem ostabienie zespotu redakcyjnego wptyneto na
mozliwosci produkcyjne zwilaszcza w potaczeniu z rezimem sanitarnym. Efektem obu
niezaleznych od Spétki i nieprzewidywalnych czynnikow byta rozbiezno$¢ w gatunkach
planowanych i gatunkach zrealizowanych.

Nowy ukiad ramowy zostat zatwierdzony przez Zarzad Spdtki oraz pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Programowg uchwatg nr 9/VI1/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 220-224, 1556-1565)

W poréwnaniu do Planu finansowo-programowego na 2020 rok, realizacja liczby godzin
audycji Programu 3 w kategorii publicystyka byta mniejsza o 49,8% i jednocze$nie wzrosty
koszty w stosunku do planu o 7,7% dla tego gatunku. W badanym okresie nastapit réwniez
3,5-krotny wzrost udziatu godzinowego kategorii rozrywka oraz spadek kosztdw w tym
zakresie o ponad 28%.

P.o. Dyrektora Programu 3 wyjasnit, ze wskazane roznice wynikaty ze specyfiki roku 2020,
tj. epidemii Covid-19 i wynikajacych z tego ograniczen, jak rowniez rozliczen praw
autorskich. Wyjasnit rowniez, ze réznice w kosztach dla kategorii publicystyka wynikaty ze
wzrostu  kosztow posrednich, natomiast zmniejszenie liczby godzin wplyneto na
zmniejszenie kosztow bezposrednich, ktére obnizyly sie o ok. 10%. Ponadto ww. wyjasnit,
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ze przyczyng tego byly rowniez wyzsze stawki honoraryjne wynikajace z koniecznosci
pozyskiwania pracownikdw na rynku.
(akta kontroli str. 1355-1373, 1547, 1659-1660)

Gtéwny Ksiegowy Polskiego Radia S.A. p. Magdalena Rzepkowska wyjasnita, ze Plany
programowo-finansowe, stanowigce fundament dla okreslenia sposobow realizacji misji
publicznej w danym roku, sg planem dziatalnoSci misyjnej nadawcy publicznego. Sg
tworzone tak, aby realizacja misji byta mozliwa w sposéb rynkowy, odpowiadajacy specyfice
rynku, jego wyzwaniom, trendom i potrzebom. Dlatego ttem do formutowania planéw sg
takze merytoryczne przestanki majace zwieksza¢ udziat anten w rynku stuchalnosci. Takze
z tego powodu Spotka na biezaco monitoruje sytuacje rynkowg i podejmuje inicjatywy
zwigzane np. ze zmiang planéw w zwigzku z potrzebami szeroko rozumianego marketingu,
czyli dotarcia z misyjnym przekazem a przy okazji zwiekszenia atrakcyjno$ci rynkowe;.

(akta kontroli str. 217-218)

Udziat w czasie stuchania Programu 3 w grupie wszyscy respondenci prezentowat sie
nastepujaco: 6,7%, w 2017 r., 5,7 % w 2018 r., 5,1% w 2019 r., 3,8% w 2020 r., 2,2%
w 2021 r. (do 30 czerwca 2021 r.). Dane o audytorium Polskiego Radia S.A. pochodzg
z badania audytorium radia Radio Track realizowanego na zlecenie Komitetu Badan
Radiowych przez Kantar Polska S.A. Badanie przeprowadzane jest na ogélnopolskiej probie
0s6b w wieku 15-75 lat®,

Dyrektor Agencji Reklamy Polskiego Radia S.A. p. Karol Skorupski wyjasnit, ze Spdtka
postuguje sie tymi badaniami, poniewaz sg one jedynymi na rynku, jednak w ocenie PR S.A.
sq to bardziej badania postrzegania marki niz stuchalnoéci. Poinformowat ponadto, Ze
z inicjatywy Polskiego Radia S.A. powstato MOC RADIO (Zwigzek Pracodawcow Mediow
Radiowych), ktéry dziata na rzecz jednozrédtowego badania mediow. Do czasu powstania
nowego badania® i ugruntowania jego pozycji, jako standardu rynkowego Polskie Radio
S.A. zmuszone jest do rozliczania sie z reklamodawcami na podstawie wynikéw obecnie
realizowanego badania, gdyz obecnie badanie KBR jest jedynym badaniem radiowym
i stato sie walutg na rynku medialnym. Polskie Radio S.A. chcac uczestniczyé na rynku
reklamy radiowej musi z niego korzysta¢ w rozliczeniach, poniewaz z powyzszego badania
przy planowaniu badz przetargach korzystajg wszystkie firmy, z ktérymi Spédtka
wspotpracuje.

(akta kontroli str. 31-35, 230)

W latach 2017-2020 koszt nabycia badan dotyczacych stuchalno$ci wynidst tacznie: [...]er
(akta kontroli str. 219)

Koszt dziatalnosci PRdZ w latach 2017-2020 wyniost tacznie 58 498,8 tys. zt. Dziatalno$¢ te
sfinansowano ze $rodkdw przekazanych przez Ministra Spraw Zagranicznych w wysokosci
37 584,0 tys. zt, z przychoddw z pozostatej dziatalnosci Spdtki w wysokosci 16 258,3 tys. zt,
a z optat abonamentowych w wysoko$ci 4 656,5 tys. zt.

Przychody PRdZ w 2017 r. z optat abonamentowych (art. 31 ust. 1 pkt 1 uorit) wyniosty
1000,0 tys. zt, 9 396,0 tys. zt pochodzito z dotacji z budzetu parstwa. Koszty dziatalnosci
PRdZ w 2017 r. wyniosty 13 570,8 tys. zt, z tego: tworzenie programu 12 433,8 tys. zt
i rozpowszechnianie programu 1 136,9 tys. zt. Koszty tej dziatalno$ci sfinansowano, oprécz
ww. zrddet przychodéw, takze z przychodéw pozostatej dziatalno$ci w wysokosci
31748 tys. zt.

W 2018 r. przychody PRdZ wyniosty tacznie 10402,7 tys. zl, z tego z optat
abonamentowych 1006,7 tys. zt, z dotacji z budzetu panstwa 9396,0 tys. zt. Koszty
dziatalno$ci programu wyniosty 14 218,2 tys. zt, z tego: tworzenie programu 13 110,1 tys. zt

5 https://radiotrack.pl/opis-badania-radiotrack/
60 Nowe badanie najprawdopodobniej zostanie wprowadzone na rynek w 2022 r.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie kosztow
nabycia badar dotyczgcych stuchalnosci. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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i rozpowszechnianie programu 1 108,1 tys. zt. Koszty dziatalno$ci PRdZ sfinansowano
takze z przychodow z pozostatej dziatalnosci w wysokosci 3 815,5 tys. zt.

W 2019 r. uzyskane przychody PRdAZ wyniosty tacznie 10 356,0 tys. zt (w tym z opfat
abonamentowych 960,0 tys. zt i z dotacji z budzetu parstwa 9 396,0 tys. zt). Koszty
dziatalno$ci programu wyniosty 14 819,7 tys. zt z tego: tworzenie programu 13 662,7 tys. zt
i rozpowszechnianie programu 1 157,0 tys. zt. Koszty tej dziatalno$ci sfinansowano, oprocz
ww. zrodet przychodéw, takze z przychodéw pozostatej dziatalnosci w wysokosci
4 463,7 tys. zt.

W 2020 r. koszty zadan zwigzanych z tworzeniem Programu dla Zagranicy-Wschdd
wyniosty 9 330,7 tys. zt. Sfinansowane one zostaty z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
6 385,0 tys. zt i z przychodow z pozostatej dziatalnosci w wysokosci 2 945,7 tys. zt. Koszty
zadan zwigzanych z tworzeniem Programu dla Zagranicy-Zachod wyniosty 4 401,2 tys. zt.
Sfinansowane one zostaty z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 3011,0 tys. zt
i z przychodéw z pozostatej dziatalnoSci w wysokodci 1390,2 tys. zh. Koszt zadan
zwigzanych z rozpowszechnianiem Programu dla Zagranicy wynidst tacznie 2 158,2 tys. zt
(z tego rozpowszechnianie analogowe 1509,9 tys. zt i cyfrowe DAB+ 648,3 tys. zi).
Przychody przeznaczone na finansowanie kosztéw rozpowszechniania analogowego
pochodzity z optat abonamentowych 1 176,0 tys. zt i z pozostate] dziatalno$ci 333,9 tys. 1,
aw odniesieniu do rozpowszechniania cyfrowego DAB+ 513,8 tys. zt z optat
abonamentowych i 134,5 tys. zt z przychodow z pozostatej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 1355-1373)

8. W Programie 3 w poszczegoinych latach wedtug stanu na dzien 31 grudnia (w przypadku
2021 r. na 30 czerwca) zatrudnionych byto odpowiednio: 67 osob w 2017 r. (54,25 etatdw),
62 osoby w 2018 r. (53,5 etatéw), 73 osoby w 2019 r. (64,25 etatéw), 54 osoby w 2020 r.
(48 etatdw) i 48 osob w 2021 r. (43,5 etatow).

(akta kontroli str. 1301-1302)

W badanym okresie pieciokrotnie dokonywano zmian na stanowisku dyrektora-redaktora
naczelnego Programu 3, tj.: 24 maja 2017 r., 1 listopada 2019 r., 25 maja 2020 r.,
20 sierpnia 2020 r., 17 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1566-1576)

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) w przypadku pracownikdw Programu 3 zostaty
rozwigzane umowy o prace fgcznie z z 58 pracownikami, z czego:

-z oSmioma pracownikami w 2017 r, w tym w szeSciu przypadkach na mocy
porozumienia stron, w jednym przypadku z uptywem czasu, na ktéry byla zawarta
umowa oraz w jednym przypadku za wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika
z zachowaniem okresu wypowiedzenia;

- dziewiecioma pracownikami w 2018 r., w tym w szesSciu przypadkach na mocy
porozumienia stron, w dwoch przypadkach z uptywem czasu, na ktory byta zawarta
umowa oraz w jednym przypadku oraz w jednym przypadku za wypowiedzeniem
dokonanym przez pracownika z zachowaniem okresu wypowiedzenia;

- czterema pracownikami w 2019 r., w tym w trzech przypadkach na mocy porozumienia
stron, aw jednym przypadku za wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika
z zachowaniem okresu wypowiedzenia;

- 31 pracownikami w 2020 r., w tym w 15 przypadkach na mocy porozumienia stron,
w 11 przypadkach za wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika z zachowaniem
okresu wypowiedzenia, w czterech przypadkach z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta
umowa oraz w jednym przypadku za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce
z zachowaniem okresu wypowiedzenia;

- szeScioma pracownikami w 2021 r, w tym w czterech przypadkach na mocy
porozumienia stron, w jednym przypadku z uptywem czasu, na kiéry byta zawarta
umowa oraz w jednym przypadku za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce
z zachowaniem okresu wypowiedzenia.
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(akta kontroli str. 36-38, 43-46)

Na podstawie uméw cywilnoprawnych z Programem 3 w okresie objetym kontrolg
wspotpracowato odpowiednio; 156 oséb w 2017 r. (w tym 142 na podstawie umow
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych), 217 oséb w 2018 r. (w tym 189 na
podstawie uméw z przeniesieniem autorskich praw majatkowych), 189 oséb w 2019 r.
(w tym 183 na podstawie umdw z przeniesieniem autorskich praw majatkowych), 208 osob
w 2020 r. (w tym 200 na podstawie uméw z przeniesieniem autorskich praw majatkowych)
i 151 oséb wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. (w tym 144 na podstawie umoéw
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych). Osobom wspotpracujgcym z Programem 3
na podstawie umow cywilnoprawnych, zardwno z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych, jak i bez przeniesienia autorskich praw majatkowych, wyptacono tgczne
wynagrodzenie w wysokosci: 1282,0 tys. zt w 2017 r, 1446,7 tys. zt w 2018 r,
1563,1tys.zt w 2019 r., 1543,0 tys. zt w2020 r. i 1276,1 tys. zt w 2021 r. (do
30 czerwca). Osobom wspotpracujgcym z  Programem 3 na podstawie uméw
cywilnoprawnych, zaréwno z przeniesieniem autorskich praw majatkowych, jak i bez
przeniesienia autorskich praw majatkowych, wyptacono taczne wynagrodzenie w wysokosci:
1282,0 tys. zt w 2017 r., 1 446,7 tys. ztw 2018 r., 1 563,1 tys. ztw 2019 r., 1 543,0 tys. ztw
2020r.11276,1 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 1893-1896)

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) w Programie 3, na podstawie rekrutacji zewnetrznej,
zatrudnionych zostato tacznie 30 os6b (13 na podstawie umoéw o prace na czas okre$lony,
17 na podstawie umowy o prace na okres probny), z czego: osiem w 2017 r., siedem w
2018 r., pie¢ w 2019 r., cztery w 2020 r. i szeS¢ w 2021 r. Sposrdd wszystkich osob
zatrudnionych w czterech przypadkach osoby nie wspdtpracowaty wczesniej z Programem
3 na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 36-38, 42)

Sposrod oséb, z ktérymi w latach 2017-2021 (do 30 czerwca) rozwigzano umowy o prace
na mocy porozumienia stron, w 6 przypadkach nastapito to w zwigzku z przejsciem na
emeryture, co wigzato sie z wyptatg odpraw emerytalnych. Wyptacono odprawy emerytalne
w tacznej wysokosci 165,0 tys. zt, przy czym wysoko$¢ odprawy, ktora zalezata m.in. od
wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia ustalanego tak jak podstawa do naliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, w poszczegolnych przypadkach wyniosta
od 12,7 tys. zt do 37,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 43-46)

W okresie objetym kontrola, w poszczegdlnych latach na wynagrodzenia brutto
pracownikdw Programu 3 (bez skladek na ubezpieczenie spoteczne) wydatkowano
odpowiednio: 7 127,9 tys. zt w 2017 r., 7 099,5 zt w 2018 r., 7 807,1 tys. zt w 2019 r., 7
753,7 tys. zt w 2020 r. i 2 950,2 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 36-40)

W PR S.A. obowigzywaty Programy Pomocy Przedemerytalnej Pracownikom Polskiego
Radia S.A. (PPP), wprowadzane uchwatami Zarzadu PR S.A. Sposrdd 6 oséb, z ktérymi
rozwigzano umowe 0 prace za porozumieniem stron i jednoczesnie wyptacono im odprawe
emerytalng trzy skorzystaty rowniez z PPP, otrzymujac dodatkowe odprawy pienigzne
(rekompensaty) w wysoko$ci: 52,5 tys. zt, 121,1 tys. zt i 73,4 tys. zt. Najwyzsze koszty w
zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace za porozumieniem stron w zwigzku z przej$ciem na
emeryture wyniosty 158,9 tys. zt (tj. 121,1 tys. z} z tytutu rekompensaty i 37,8 tys. zt z tytutu
odprawy emerytainej).

(akta kontroli str. 43-46, 1898-1910)

Jeden pracownik, sposrod szesciu, z ktorymi zostata rozwigzana umowa o prace [...Js2

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie daty
rozwigzania umowy o prace, kwoty wypfaconej z tytutu odprawy emerytalnej oraz rekompensaty na
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(akta kontroli str. 43-46, 1898-1902)

Zatrudnienie w PRdZ (wedtug stanu na dzien 31 grudnia) w okresie 2017-2019 wynosito
46 0s6b (w etatach odpowiednio: 42,25; 41,75; 42), natomiast na dzien 31 grudnia 2020 r.
zatrudnionych bylo 45 oséb (41,5 etatow). Zatrudnienie w PRAZ na dzien 30 czerwca
2021 r. wynosito 47 0s6b (43,50 etaty).

taczne wynagrodzenie brutto pracownikéw PRdZ w okresie 2017-2021 (30 czerwca)
wyniosto 17 532,1 tys. zt. Wynagrodzenie zasadnicze brutto stanowito 45,1% facznego
wynagrodzenia brutto pracownikéw, honoraria — 40,9%, nagrody brutto® — 4,9%.

(akta kontroli str. 41)

9. Na potrzeby Programu 3 zawierano umowy na ustugi prawne oraz w zakresie public
relations (PR), a faczne koszty z tego tytutu w okresie objetym kontrolg wyniosty 245,9 tys.
zt, przy czym najwigkszy jednostkowy koszt z tego tytutu wyniost 33 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto cztery umowy, w tym dwie na ustugi prawne oraz dwie na ustugi z zakresu
PR, z tytutu wykonania ktorych poniesiono przypisane Programowi 3 koszty w tacznej
wysokosci 83,0 tys. zt. Z uwagi na warto§¢ uméw ich zawarcie powinno by¢ zgodne
z Regulaminem udzielania w Polskim Radiu — Spdtce Akcyjnej zamdwien, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie zostaty
opisane w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W przypadku uméw z [...]ss umowa z dnia 22 stycznia 2018 r. zostata zawarta na czas
oznaczony od dnia 22 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. z mozliwoscig
rozwigzania przez kazda ze stron z zachowaniem miesigcznego wypowiedzenia, przy czym
umowa ulegata rozwigzaniu przed uptywem terminu w przypadku osiggniecia przez
wykonawce wynagrodzenia w wysokosci 26,0 tys. zt brutto. Natomiast umowa z dnia 3
stycznia 2020 r. na czas oznaczony od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. z
zastrzezeniem rozwigzania przed uplywem terminu w przypadku osiggniecia przez
wykonawce wynagrodzenia w wysokosci 26,0 tys. zt brutto. Z tytutu kosztow poniesionych
przez PR S.A. w zwigzku z wykonaniem umowy z dnia 22 stycznia 2018 r. Programowi 3
zostaty przypisane koszty w wysokosci 1 tys. zt, a z tytutu umowy z dnia 3 stycznia 2020 r. -
16,0 tys. z. W sprawie na podstawie jakich zasad wynikajacych z regulacji wewnetrznych
PR S.A., dokonano podziatu wynagrodzenia wyptaconego z tytutu ww. uméw pomiedzy
poszczegoine komérki organizacyine PR S.A., wtym odpowiednio do Programu 3
przypisano koszty w ww. wysokosci, Gtéwny ksiegowy PR S.A. p. Magdalena Rzepkowska
wyjadnita, ze koszty byty przypisywane jako koszty do komorki organizacyjnej wnioskujacej
0 ochrone znaku towarowego, informacja o znaku towarowym, ktorego dotyczy ustuga, jej
zakresu oraz warto$ci jest zatgcznikiem do faktury potwierdzajacej wykonanie ustugi.

(akta kontroli str. 1778-1795, 1838-1892, 1893-1894, 1897)

Stosownie do § 2 ust. 4 lit. b ww. uméw zlecenia zawartych w dniu 29 pazdziernika 2020 r.,
ktérych przedmiotem byto Swiadczenie ustug [...Jss , zleceniobiorcy byli zobowigzani do
wypetnienia po kazdym okresie rozliczeniowym zatgcznika nr 1, stanowigcego integralng
czes¢ umowy. Zatacznik nr 1 zawiera [...]Jss P.0. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecinski
wyjasnit m.in., ze zalgcznik jest obowigzujgcym w PR S.A. dokumentem, na ktérego
podstawie wynagrodzenie jest przeliczane przez zleceniodawce liczbg wpisanych godzin
w odniesieniu do minimalnej stawki wynikajacej z przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu

podstaaie PPP, okresu wspdfpracy na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz kosztéw poniesionych przez
PR S.A. z tytutu wykonania umowy cywilnoprawnej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

63 W tym m.in. nagrody jubileuszowe, kwartalne, prowizyjne, Prezesa Zarzadu PR S.A.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie przedmiotu
umowy zlecenia. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

66 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie zawartosci
zatgcznika nr 1. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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za prace. Zatacznik nie jest natomiast przeznaczony do wyszczegdlniania okreslonych
zadan wykonywanych przez zleceniobiorce i czasu przeznaczonego na jego realizacje.

(akta kontroli str. 1796-1833, 1838-1843)

W aneksach z dnia 7 grudnia 2020 r. do uméw zlecenia zawartych w dniu 29 pazdziernika
2020 r. PR S.A. zobowigzane byto do [...]s7

(akta kontroli str. 1800, 1821, 1838-1840, 1843)

W okresie objetym kontrolg na rzecz PRdZ zawartych zostato tacznie 68 umow, z tego
65 porozumien w zakresie patronatu medialnego i trzy umowy w zakresie ustug prawnych —
tacznie 57,6 tys. zt.

Na podstawie ww. porozumien udostepniano logotyp PRdZ oraz materiaty identyfikacyjne
PRdZ niezbedne do realizacji patronatu. Z tytutu zawarcia tych porozumien nie poniesiono
kosztow.

(akta kontroli str. 172-184)

W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin korzystania z funduszu
reprezentacyjnego (Regulamin), wprowadzony uchwatg nr 75/V1/2015 Zarzadu Polskiego
Radia — Spdtki Akcyjnej z dnia 3 czerwca 2015 r. Regulamin okresla zasady planowania,
wydatkowania oraz rozliczania kosztéw reprezentacii, traktowanych jako wydatek nie
stanowiacy kosztu uzyskania przychodow.

Z tytutu kosztéw reprezentacji w przypadku Programu 3 wydatkowano: 32,0 tys. zt
w2017r., 29,2 tys. zt w 2018 r., 22,5 tys. zt w 2019 r., 7,6 tys. zZt w 2020 r. i 22,7 tys. zt
w 2021 r. (za 9 miesiecy). Ponadto w 2017 r. do kosztow reprezentacji na zasadzie barteru
zaliczono 3,8 tys. zt, aw 2018 r. — 6,9 tys. zt. Gtéwny ksiegowy PR S.A. wyjaénita, ze koszty
w wysokosci 3,8 tys. zt oraz 6,9 tys. zt dotyczq zdarzen realizowanych przez
Program 3 w ramach dziatalnosci antenowe.

Koszty reprezentacji poniesione przez PRdZ w latach 2017-2021 wyniosty 92,59 zt.
(akta kontroli str. 225-226)

10. Plany inwestycyjne stanowity czes$¢ plandéw finansowo-programowych PR S.A. Plany
przygotowywano w skali Spotki w podziale na przedsiewziecia inwestycyjne, zakup
gotowych doébr oraz zakup warto$ci niematerialnych i prawnych (przypisane do konkretnego
programu).

W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) PR S.A. — Program 3 zakupit 16 pozycji wartosci
niematerialnych i prawnych o tacznej warto$ci 67,6 tys. zt, z czego najwiekszg pozycje |...Jss

Natomiast w okresie objetym kontrolg na potrzeby PRdZ nabyto od Urzedu Patentowego
RP wartoSci niematerialne i prawne na taczng kwote [...]so

(akta kontroli str. 1287, 1291)

11. W dniu 30 grudnia 2010 r. pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a PR S.A. zawarte
zostato porozumienie w sprawie warunkow finansowania przez MSZ dziatalnosci PR S.A.
w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programéw dla odbiorcéw za granicg w jezyku
polskim i jezykach obcych. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. PR S.A.
zobowigzato sie do przedstawiania oferty programowej rocznej i kwartalnej do MSZ
i jej realizacji po uzyskaniu akceptacji. Uzgodniono, ze szczegdtowe warunki ptatnosci
za zlecane i zrealizowane oferty programowe bedg regulowane umowami wykonawczymi
zawieranymi w odniesieniu do kazdego roku.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie zobowigzari
PR S.A. wynikajacych z tredci aneksu. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

68 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie najwiekszej
pozycji zakupionych wartosci niematerialnych i prawnych. Wyfgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

69 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie taczenej
kwoty wydatkowanej na zakup warto$ci niematerialnych i prawnych. Wylgaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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Na podstawie ww. porozumienia zawarto pie¢ uméw wykonawczych w sprawie
finansowania tworzenia przez PR S.A. programow dla odbiorcéw za granica; 15 lutego
2017 r., 27 lutego 2018 r., 2 kwietnia 2019 r., 24 lutego 2020 r., 12 lutego 2021 r. Kazda
zww. umow okreslata, ze programy mialy by¢ tworzone w szeSciu jezykach (angielski,
biatoruski, niemiecki, polski, rosyjski, ukrainski) i rozpowszechniane za pomocg przekazu
naziemnego analogowego icyfrowego, kablowego, satelitarnego oraz w sieciach
teleinformatycznych. Na realizacje programéw w kazdym roku MSZ przeznaczat $rodki
finansowe w wysoko$ci 9 396,0 tys. zt. Do sfinansowania kosztdw poniesionych powyzej
kwoty okreSlonej przez MSZ zobowigzane zostato PR S.A. ze $Srodkow wiasnych.
Rozliczanie nalezno$ci za zlecone i zrealizowane programy odbywaé sie miato kwartalnie,
po akceptacji przez MSZ sprawozdania finansowego i programowego.

(akta kontroli str. 1355-1373)

W Planie finansowo-programowym PR S.A. przewidziano w odniesieniu do PRdZ realizacje
okreslonej liczby premier oraz powtorek audycji.

W sprawozdaniu programowym stacja powinna wskazywa¢ zrealizowane przedsiewzigcia
z zakresu: restrukturyzacjilrozwoju PRdZ, realizacji oferty programowej, informacii
0 sposobach rozpowszechniania programu PRdZ oraz zasiegu i dostepnych danych
dotyczacych stuchalno$ci audycji PRdZ. Dodatkowo zatgcznikiem do sprawozdania jest
raméwka tygodniowa z wyszczegdlnionymi audycjami, w jakich jezykach sg prowadzone,
czy sq to audycje premierowe, aktualizacje lub powtorki, przypisanymi kosztami oraz
minutami.

W sprawozdaniu finansowym dla MSZ, ktdrego szablon jest zatgcznikiem do umowy
wykonawczej, wyrdznia sie nastepujace pozycje: redakcja dla danego jezyka (angielska,
niemiecka, biatoruska, polska, rosyjska, ukrainska); koszty premier, audycji
aktualizowanych, powtérek i razem (w tym: koszty programowe poza wynagrodzeniowe,
koszty wynagrodzen ipochodnych wytworzenia programu, koszty praw autorskich
i pokrewnych, koszty administracyjno-biurowe); minuty premier, audycji aktualizowanych
oraz powtorek.

Dodatkowo PRdZ zatacza do sprawozdania raméwke tygodniowg z wyszczegolnionymi
audycjami emitowanymi w danym kwartale, w jakich jezykach byly prowadzone, czy byty to
audycje premierowe, aktualizacje lub powtorki oraz jakie byty ogélne koszty danej audycii
oraz ich czas trwania w danym dniu tygodnia.

Badaniu poddano Plany finansowo-programowe oraz sprawozdania PRdAZ przekazywane
do MSZ za lata 2017-2020. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przygotowywane
i zaakceptowane Plany réznity sie od sprawozdan. Rdznice w stosunku do planu dotyczyty:
Czasu przeznaczonego na emisje, w tym premiery, aktualizacje i powtorki w roku
kalendarzowym,; realizacji okre$lonych audycji; nadawania audycji w okreslonym jezyku.

Z wyja$nien Dyrektora PRAZ p. Andrzeja Rybatta wynika, Zze przekroczenie rocznego limitu
godzin wynikato z ujecia w sprawozdaniu 30 minut dziennie w poszczegolnych redakcjach
z tytutu tzw. prac poza antenowych np. prace w mediach spotecznosciowych. W ten sposob
do liczby godzin emisji dodano liczbe godzin pracy przy obstudze kanatdw
spoteczno$ciowych. Kontrolowany nie odnidst sie do réznic w stosunku do liczby premier,
aktualizacji oraz powtorek, potwierdzit jedynie, ze PRAZ aktualizacje traktuje jako premiery
i dodaje je do umieszczonej w Planie finansowo-programowym liczby wymaganych premier
w danym roku kalendarzowym. Dyrektor PRdZ poinformowat, ze ze wzgledu na niedobory
finansowe w 2017 roku zostata podjeta decyzja o wigkszej liczbie emisji blokéw
powtdrkowych.

Sprawozdania szczegdtowe raméwki tygodniowej w IIl kwartale 2018 r. i 2019 r. zawierajg
identyczne pozycje programowe i kosztowe. Ponadto w sprawozdaniu szczegétowym za
|1l kwartat 2018 roku umieszczono programy, ktore nie byly wskazane w Planie finansowo-
programowym np. Kontakt’, ,Dzwieki Miasta” oraz ,Magazyn historyczny”. Zkolei
w sprawozdaniu za Il kwartat 2019 r. nie zostaty wskazane programy, takie jak ,Widziane
z Polski” oraz ,Mozaika Wschodnioeuropejska”, ktére miaty swoje premiery w Planie na rok
2019.
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W wyjasnieniach Dyrektor PRdZ wskazat, ze w przypadku sprawozdan finansowych na
poziomie szczegotowym nastapit btad rachunkowy i faktycznie umieszczone dane byly
identyczne dla dwoch réznych kwartatow i lat. Wyjasnit rowniez, ze na poziomie
poszczegoinych redakciji, czyli zgodnie z wymogami stawianymi przez MSZ, dane byly
poprawne. Zdaniem Dyrektora PRAZ niezgodnos¢ na poziomie audycji pomiedzy Planem
a sprawozdaniem wynikata m.in. z nastepujacych przyczyn: plany finansowo-programowe
nie sgq ,kontraktem na realizacje uktadu ramowego”; nadawca ma swobode redakcyjng
w ksztattowaniu oferty realizowanej w ramach misji publicznej okre$lonej Kartg powinno$ci;
pozycje programowe w Planach majg charakter przyktadowy, pogladowy, co nie oznacza,
ze w okreslonych warunkach nie mogg by¢ realizowane; rozliczenie z wykonania misji
publicznej realizowanej na podstawie Plandéw (a nie kontraktow) opiera sie na ocenie
sposobu realizacji gatunkéw i powinnosci, a nie na realizacji uktaddw ramowych czy
konkretnych  audycji, pozycji czy blokéw oznaczonych konkretnymi  tytutami;
w sprawozdaniach dla MSZ podstawg rozliczenia jest liczba premier, audycji
aktualizowanych i powtorek; dostosowywanie ramoéwki do realnych potrzeb stuchaczy; inny
system raportowania w sprawozdaniu szczegotowym do MSZ magt spowodowac, ze nie
zostaly w nim ujete audycje umieszczone w Planie, ktérych premiera jednak sie odbyta —
sprawozdanie szczegotowe wskazuje przyktadowy tydzien emisji na Kanale Wschod
i Zachdd; nie jest to rzeczywisty wykaz wszystkich audycji wyemitowanych w skali miesigca
czy kwartatu; stacja planuje nadawanie okreslonej audycji wiekszg liczbe razy, niz
faktycznie ma to miejsce; audycje wystepujace pod konkretnymi tytutami mogg wystepowaé
pod inng nazwg w sprawozdaniu szczegdtowym przekazywanym do MSZ.

Badaniu poddano plan i wykonanie na poziomie wszystkich kwartatow 2017 roku
konkretnego dnia tygodniowej ramowki (wtorek). Stwierdzono bardzo duzg powtarzalno$¢
w jednym bloku 4 audycji: ,Wiadomosci”, ,Przeglad prasy”, ,Mag. Aktualno$ci” oraz
,LZapraszamy do Polski”. Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu jezyk nadawania
konkretnej audycji w innym jezyku niz planowano. Audycja ,Przeglad prasy” powinna by¢
zgodnie z Planem nadawana w jezyku ukrairiskim, natomiast w sprawozdaniach wykazana
jest realizacja w jezyku rosyjskim; audycja ,Mag. aktualnosci” powinna by¢ zgodnie
zPlanem nadawana w jezyku ukraifiskim, natomiast w sprawozdaniach wykazana
jest realizacja w jezyku rosyjskim; ponadto w Planie okreslono jej czas trwania Srednio na
5 minut, za§ w sprawozdaniu czas emisji to 10 minut; audycja ,Zapraszamy do Polski”
powinna byC zgodnie z Planem w jezyku biatoruskim, natomiast w sprawozdaniach
wykazana jest realizacja w jezyku rosyjskim; ponadto w Planie okre$lono jej czas trwania
$rednio na 5 minut, za$ w sprawozdaniu czas emisji to 10 minut.

Dyrektor PRdZ wyjasnit, ze umieszczanie w 2017 roku tak czesto kilku audycji w bloku
w ciggu doby wynikato z koniecznosci zwiekszenia liczby powtdorek w stosunku do premier
ze wzgledu na ,niedobory finansowe”. Nadawanie audycji ,Przeglad prasy” w jezyku
ukrainskim to btad w Planie — w sprawozdaniach program ten wykazywany byt jako
nadawany w jezyku rosyjskim i w takim faktycznie byt emitowany. Program pn. ,Magazyn
aktualnosci” wg wyjasnien Dyrektor PRAZ byt dotknigty tym samym btedem, co audycja
,Przeglad prasy”, a wiec planowo miat by¢ w jezyku ukrainskim, jednak faktycznie emisja
nastapita w jezyku rosyjskim. W przypadku audycji ,Zapraszamy do Polski” kontrolowany
wskazat, ze emisja programu odbywata sie w jezyku rosyjskim i biatoruskim, z tym ze
w sprawozdaniu szczegotowym zostata wyszczegolniona jedynie audycja prowadzona pod
tq nazwa tylko w jezyku rosyjskim, natomiast wersja w jezyku biatoruskim zostata wliczona
w czas trwania innych magazynow. Dyrektor PRAZ wskazuje, ze rozbieznosci pomigdzy
planami a sprawozdaniami mogq wynika¢ réwniez z roznych priorytetow instytucji, dla
ktorych byty te sprawozdania przygotowywane, czyli MSZ i KRRIT.

(akta kontroli str. 1342-1349)

Otrzymane z MSZ w okresie 2017-2020 $rodki w wysoko$ci 37 584,0 tys. zt w catosci
przeznaczone zostaty na zadania zwigzane z tworzeniem programu.

Przekazanie w 2017 r. sprawozdan kwartalnych do MSZ nastagpito w dniach: 19 kwietnia
2017 r., 17 lipca 2017 r., 16 pazdziernika 2017 r. i 8 grudnia 2017 r. Wedtug danych
wskazanych w sprawozdaniach PRdZ wyemitowato w | kw. 2017 r. 275 400 minut na kwote
2316,8 tys. zl, a taczna liczba odston wszystkich redakcji wyniosta 1,52 min. W 1l kw.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2017 r. PRdZ wyemitowato 278 460 minut na kwote 2 342,6 tys. zt. Laczna liczba odston
wszystkich redakcji wyniosta 1,48 min. W Ill kw. 2017 r. wyemitowano 281 520 minut na
taczng kwote 2 368,3 tys. zt, a liczba odston wyniosta 1,24 min. W IV kw. 2017 r. PRdZ
wyemitowato 281 520 minut na faczng kwote 2 368,3 tys. zt. Liczba odston wszystkich
redakcji w miesigcach pazdziernik-listopad wyniosta 965,4 tys.

(akta kontroli str. 252-489)

W 2018 r. przekazanie sprawozdan kwartalnych do MSZ nastgpito w dniach: 9 kwietnia
2018r., 9 lipca 2018 r., 14 pazdziernika 2018 r. i 13 grudnia 2018 r. Wedtug danych
wskazanych w sprawozdaniach PRdZ wyemitowato w | kw. 2018 r. 275 400 minut na taczng,
kwote 2 316,8 tys. zt, a taczna liczba odston wszystkich redakcji wyniosta 1,55 min. W Il kw.
2018 r. PRdZ wyemitowato 278 460 minut na faczng kwote 2 342,6 tys. zt. Laczna liczba
odston wszystkich redakcji wyniosta 1,36 min. W Il kw. 2018 r. wyemitowano 281 520 minut
na fgcznag kwote 2 368,3 tys. zt, a liczba odston wyniosta 1,26 min. W IV kw. 2018 r. PRdZ
wyemitowato 281 520 minut na faczng kwote 2 368,3 tys. zt. Liczba odston wszystkich
redakcji w miesigcach pazdziernik-listopad wyniosta 913 tys.

(akta kontroli str. 490-738)

Przekazanie w 2019 r. sprawozdan kwartalnych do MSZ nastapito w dniach: 16 kwietnia
2019r., 15 lipca 2019 r., 16 pazdziernika 2019 r. i 11 grudnia 2019 r. Wedtug danych
wskazanych w sprawozdaniach PRdZ wyemitowato w | kw. 2019 r. 278 100 minut na taczng,
kwote 2 316,8 tys. zt, a taczna liczba odston wszystkich redakcji wyniosta 1,09 min. W Il kw.
2019 r. PRdZ wyemitowato 278 460 minut na faczng kwote 2 342,6 tys. zt. Laczna liczba
odston wszystkich redakcji wyniosta 786,2 tys. W lll kw. 2019 r. wyemitowano 281 520
minut na taczng kwote 2 368,3 tys. zt, a liczba odston wyniosta 804,8 tys. W IV kw. 2019 r.
PRdZ wyemitowato 281 520 minut na faczng kwote 2 368,3 tys. zt. Liczba odston wszystkich
redakcji w miesigcach pazdziernik-listopad wyniosta 601,3 tys.

(akta kontroli str. 739-1017)

W 2020 r. PRdZ przekazato sprawozdania kwartalne do MSZ w dniach: 9 kwietnia 2020 r.,
10 lipca 2020 r., 9 pazdziernika 2020 r. i 9 grudnia 2020 r. Wedtug danych wskazanych
w sprawozdaniach PRdZ wyemitowato w | kw. 2020 r. 281 190 minut na taczng kwote
2 336,2 tys. zt, a taczna liczba odston wszystkich redakcji wyniosta 1,6 min. W Il kw. 2020 .
PRdZ wyemitowato 281 190 minut na taczng kwote 2 336,2 tys. zt. Laczna liczba odston
wszystkich redakcji wyniosta 1,24 min. W Il kw. 2020 r. wyemitowano 284 280 minut na
taczng kwote 2 361,8 tys. zt, a liczba odston wyniosta 753,6 tys. W IV kw. 2020 r. PRdZ
wyemitowato 284 280 minut na taczng kwote 2 361,8 tys. zt. Liczba odston wszystkich
redakcji w miesigcach pazdziernik-listopad wyniosta 499,6 tys.

(akta kontroli str. 1018-1286)

12. W latach 2017-2020 nie byto przeprowadzanych audytow zewnetrznych w Programie 3
i PRdZ w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi.

(akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W miesigcach: styczen, luty i marzec 2021 r. Program 3 nie spetniat wymogu
przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania w programie utworow
stowno-muzycznych na utwory, ktére sq wykonywane w jezyku polskim, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 2 uorit.

W styczniu 2021 r. udziat utworédw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim wsrdd wszystkich utworéw stowno-muzycznych wyniést 28%, w lutym 2021 r.
udziat ten wyniost 24%, a w marcu 2021 r. — 28%.
W powyzszej sprawie p.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecinski podat, ze nie
potrafi wyjasni¢ przyczyn takiego stanu rzeczy. Dodat, ze zaistniata sytuacja byta
jednym z powodéw, dla ktérych jako Dyrektor Biura Programowego petni obowigzki
Dyrektora — redaktora naczelnego Programu 3.

(akta kontroli str. 1771-1777)
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2. W przypadku kazdej z czterech objetych szczegdtowym badaniem uméw zawartych na
potrzeby Programu 3, ktérych przedmiotem bylty ustugi prawne, marketingowe,
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej, naruszono
wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zaméwien publicznych.

Objete szczegdtowg kontrolg cztery umowy: z [...]J» (umowa z 22 stycznia 2018 r. na
kwote 26 tys. zt oraz umowa z 3 stycznia 2020 r. na kwote 26 tys. zt, ktdrych
przedmiotem bylo $wiadczenie ustug doradztwa prawnego (obstugi prawnej) w
zakresie prawa wiasnosci przemystowej obejmujacych biezacg obstuge w zakresie
ochrony znakow towarowych i ochrony wtasnosci przemystowej oraz dwoma osobami
fizycznymi, ktorych przedmiotem byto Swiadczenie na rzecz PR S.A. ustug
polegajacych na koordynacji dziatan i obstudze kanatow komunikacji internetowej
Programu 3, zawarte w dniu z 29 pazdziernika 2020 r. — na kwote 33 tys. zt, z uwagi
na ich wartoS¢ wymagaty przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, do ktérego nie stosuije sie przepisow o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu udzielania w Polskim Radiu — Spdice Akcyjnej
zamdwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych
(dalej: Regulamin) czynno$¢ wyboru wykonawcy przeprowadza komérka wnioskujaca
w jednej lub w kilku nastepujacych formach: 1) poprzez zamieszczenie zapytania
ofertowego na stronie internetowej Polskiego Radia S.A., 2) poprzez przekazanie
zapytania ofertowego, co najmniej, do trzech potencjalnych wykonawcdw,
z zastrzezeniem ust. 2, 3) poprzez zebranie, co najmniej, trzech ofert publikowanych
na stronach internetowych, zawierajgcych cene proponowang przez potencjalnych
wykonawcow. Stosownie do § 8 ust. 2 Regulaminu w przypadku braku mozliwosci
przestania zapytania ofertowego do wymaganej liczby wykonawcéw, dopuszcza sie
przestanie zapytania ofertowego do mniejszej liczby wykonawcdw z jednoczesnym
zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej Polskiego Radia S.A.

W przypadku zadnej z ww. umow nie zostaty spetnione powyzsze wymogi.

P.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecinski wyjasnit, ze nie ma wiedzy na temat
krokéw podejmowanych przez éwczesng Dyrekcje Programu 3 w zwigzku z wyborem
wykonawcow i jednoczesSnie zdaje sobie sprawe, ze wsrdd przediozonych
dokumentéw nie ma dowoddéw obrazujgcych sposdb spelnienia  wymogow
regulaminowych.

(akta kontroli str. 1779-1800, 1834-1835, 1838-1841)

3. Pomimo Ze Regulamin korzystania z funduszu reprezentacyjnego (Regulamin) nie
zawiera unormowan dotyczacych rozliczania kosztow reprezentacji na zasadzie
barteru w 2017 r. do kosztow reprezentacji Programu 3 na zasadzie barteru zaliczono
3834,98zt,aw 2018 r.-6 915,98 zt.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu zakupy na cele reprezentacji mogq by¢ ptacone
gotdwka lub bezgotowkowo w postaci przelewu lub za pomocy stuzbowej karty
ptatniczej. Natomiast § 5 ust. 2 Regulaminu stanowi, ze za ptatno$¢ gotdwka rozumie
sie rowniez zwrot pracownikowi Srodkéw pienieznych za zakup dokonany przez niego
ze $rodkdw wiasnych (m.in. kartg pfatnicza).

W powyzszej sprawie Gtowny Ksiegowy p. Magdalena Rzepkowska wyjasnita, ze
zapis § 5 Regulaminu okreslajacy formy ptatnosci za zakupy na cele reprezentacyjne
nie ma formy katalogu zamknigtego, wskazuje jedynie najbardziej popularne formy
realizacji ptatno$ci.

(akta kontroli str. 225-227, 1911-1912, 1355)

NIK nie podziela twierdzenia, ze zapis § 5 Regulaminu nie ma formy katalogu
zamknietego. Obecne, jednoznaczne brzmienie § 5 Regulaminu nie przewiduje innych
form platnosci za zakupy na cele reprezentacyjne niz gotdéwka, bezgotéwkowo
w postaci przelewu lub za pomocg stuzbowej karty ptatniczej. W tresci Regulaminu

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczenia
strony umowy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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brak jest zasad dotyczacych rozliczania kosztdw reprezentacyjnych na zasadzie
barteru.

Umowy zlecenia z dnia 29 pazdziernika 2020 r., ktérych przedmiotem byto
$wiadczenie ustug polegajacych na koordynacji dziatan i obstudze kanatow
komunikacji internetowej Programu 3, zawieraly zapisy nie w petni zabezpieczajace
interesy PR S.A.

W § 3 ww. umoéw strony zobowigzaty sie do nie ujawniania, udostepnienia lub
upubliczniania w cze$ci, ani w catosci bez pisemnej zgody drugiej strony wszelkich
danych i informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem umowy na temat stanu,
organizacji i interesow drugiej strony. Stosownie do § 7 wust. 1 ww. umoéw
§ 3 obowigzuje w trakcie i po zakonczeniu umowy, jednak nie okreslono okresu jego
obowigzywania po zakoriczeniu umowy. Ponadto w ww. umowach nie ma zapisow
dotyczacych kar umownych, jakie mieliby zaptaci¢ na rzecz PR S.A. zleceniobiorcy
z tytulu ewentualnego naruszenia § 3 (obie z ww. uméw ulegty juz rozwigzaniu).

W sprawie, dlaczego w umowach zlecenia nie okreslono okresu obowigzywania § 3 po
zakonczeniu umowy oraz dlaczego nie zawarto w nich stosownych zapisow
zabezpieczajgcych interes PR S.A. w przypadku naruszenia przez zleceniobiorcow
§ 3 (np. w postaci obowigzku zaptaty kar umownych) p.o. Dyrektora Programu 3
p. Pawet Kwiecinski wyjadnit m.in., Zze obecna ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji nie zawiera ograniczenia czasowego i z tych wzgleddw niepodanie terminu
przewidzianego w § 3 nie powoduje naruszenia prawa. Podat réwniez, Zze zapisy
dotyczace kar umownych w umowach nie sg obowigzkowe, gdyz kara ma za zadanie
motywowaC do spetnienia Swiadczenia, a nie stanowi¢ jego ekwiwalent. Brak
w przedmiotowych umowach kar umownych nie ogranicza w zaden sposéb
dochodzenia roszczen na podstawie art. 471 Kodeksu cywilnego za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy.

(akta kontroli str. 1796-1800, 1815-1821, 1838-1843)

Zdaniem NIK, pomimo braku prawnego wymogu zamieszczania w umowach
zawieranych z kontrahentami zapisu dotyczacego okresu obowigzywania zakazu
ujawniania danych oraz informacji na temat stanu, organizacji i intereséw PR S.A. nie
oznacza, ze zapis taki nie powinien zosta¢ zawarty w celu zapewnienia ochrony
interesow Spotki.

W PR S.A. nie opracowano zasad dotyczacych przyjmowania warto$ci kursow
walutowych przy przygotowywaniu Karty informacyjnej, przed zawarciem umowy na
zakup czasu antenowego u kontrahenta zagranicznego, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Karta informacyjna umowy przygotowana w dniu 24 maja 2019 r. przez PRdZ
okre$lata kwote umowy w wysokosci 224,0 tys. zt. Do jej wyliczenia zastosowano kurs
przeliczenia 5,1 PLN = 1 GBP. Warto$¢ w euro zostata ustalona w oparciu o kurs na
poziomie 4,4 PLN = 1 EUR. Dodatkowo wskazana w karcie informacyjnej kwota
umowy, nie byta — jak zapisano — kwotg brutto, lecz netto.

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza PRdZ p. Marty Mastowskiej-Matkiewicz, ustalony
kurs GBP i EUR wynikat z wyliczer wtasnych pracownika PRdZ i nie miat oparcia
w zasadach szacowania wartosci zamdwienia. Rdznica pomiedzy kwotg $redniego
kursu NBP dla GBP w dniu 24 maja 2019 r., a przyjetym przez kontrolowanego kursem
wyniosta 9,8 tys. zt, co stanowi ok. 4% rdznicy.

Brak ustalonych zasad szacowania wartoSci zamowienia w  przypadku
przygotowywania sie do zawarcia umowy na zakup czasu antenowego u kontrahenta
zagranicznego powoduje dowolno$¢ w ksztattowaniu wysokosci rezerwowanych na te
potrzeby $rodkéw w planach finansowych. Biorac pod uwage dziatalno$¢ Polskiego
Radia dla Zagranicy i cykliczny charakter takich dziatan niezbedne jest okre$lenie, jaka
wielko$¢ (kwotowa lub procentowa) powinna by¢ wykorzystywana przy szacowaniu
warto$ci zamdwienia w stosunku do kursu danej waluty, biorac pod uwage czas
trwania danej umowy oraz ryzyka kursowe.

(akta kontroli str. 1333-1341, 1742-1760)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6.

W 2020 r. w Programie 3 nie zapewniono minimalnego udziatu audyciji
publicystycznych oraz minimalnego udziatu audycji stownych.

Zgodnie z art. 21a ust. 2 pkt 6 uorit karta powinnosci okresla minimalne udziaty
gtéwnych kategorii audycji w poszczegdlnych programach. W Karcie powinnosci
Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024 deklarowane minimalne roczne udziaty
audycji publicystycznych w Programie 3 w 2020 r. stanowi¢ miaty 19% (tj. 1670
godzin), a minimalny udziat audycji stownych 40% (tj. 3 535 godzin).

Ze sprawozdania Polskiego Radia S.A. za 2020 r. z realizacji misji publicznej oraz
wykorzystania wptywéw z opfat abonamentowych wynika, ze w Programie 3 udziat
audycji publicystycznych wyniést 14% (1 261 godzin, 35 minut i 28 sekund), tj. o pie¢
punktéw procentowych mniej niz minimalny udziat okreslony w Karcie powinnosci
Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024. Ponadto udziat audycji stownych
w Programie 3 w 2020 r. wyniost 36% (3 177 godzin, 32 minuty i 28 sekund),
tj. o cztery punktow procentowych mniej niz minimalny udziat okreslony w Karcie
powinnosci Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024.

P.o. Dyrektora Programu 3 p. Pawet Kwiecifski wyjasnit, Zze rozbieznos¢ w gatunkach

planowanych i gatunkach zrealizowanych byta efektem sytuacji, w jakiej znalazta sie

Spotka, tj. epidemii Covid-19 oraz odej$cia z Programu 3 duzej grupy dziennikarzy.
(akta kontroli str. 220-224, 1355-1373, 1555)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Zapewnienie przestrzegania przez Program 3 wymogdéw okreslonych w ustawie
o radiofonii i telewizji w zakresie czasu nadawania w programie utworéw stowno-
muzycznych na utwory, ktére sgq wykonywane w jezyku polskim.

Zwigkszenie nadzoru nad udzielaniem na potrzeby Programu 3 zaméwien publicznych
w celu zapewnienia, aby umowy zawierane byly w trybie i na zasadach okreslonych
w wewnetrznych regulacjach dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, do
ktdrych nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Wprowadzenie do Regulaminu korzystania z funduszu reprezentacyjnego unormowan
dotyczacych zasad rozliczania kosztow reprezentacji na zasadzie barteru.
Przygotowanie wytycznych dotyczacych stosowania kurséw walutowych na etapie
przygotowywania kart informacyjnych do umowy z kontrahentem zagranicznym.
Zapewnienie realizacji przez Program 3 zobowigzan okreslonych w Karcie powinnosci
Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024 w zakresie minimalnych udziatow gtéwnych
kategorii audycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 grudnia 2021 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego
Joanna Hotowacz Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Pr(/)l;opczyk
Il .

tukasz Rég
Doradca prawny
I

Olga Michalecka
Specjalista k.p.
Il

Piotr Gtowka

Specijalista k.p.
Il
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