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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie, ul. Chmielna 69, 00-801
Warszawal

prof. dr hab. inz. Jerzy Matachowski, p.o. Dyrektora Centrum od 7 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

dr Jacek Orzel, p.o. Dyrektora Centrum, od 9 lutego 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.,
nastepnie Dyrektor Centrum, od 1 pazdziernika 2023 r. do 7 marca 2024 r.

Pawet Kuch, p.o. Dyrektora Centrum, od 9 sierpnia 2022 r. do 8 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 251-265)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Gléwka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/17/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r.

2. Aleksandra Gorska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/7/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr KNO/14/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.

3. Monika Koziet, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2024 z 8 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli nr
KNO/13/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.

4. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtdwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KNO/19/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.

5. Piotr Rebizant, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli nr
KNO/12/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r. Upowaznienie do kontroli do dnia
25 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Narodowego Centrum Badari i Rozwoju,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadari, w tym stopier ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkow na realizacje programow/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdari za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operaciji finansowych,
system kontroli zarzadcze] w zakresie praW|d|ow050| sporzadzania sprawozdan.

Podstawq sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- dokonanie analizy wykonania planu przychoddw,
- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

Dalej: NCBR lub Centrum.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji kosztow, w tym wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

— dokonanie analizy kosztéw i wydatkow majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkdw,

- szczegotowa analiza wybranej préby wydatkow,

- analiza wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— dokonanie analizy stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zrealizowato zaplanowane przychody i koszty
w zakresie dotyczacym wykonania planu finansowego na 2023 r., terminowo
sporzadzito i przekazato sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, a dane w tych sprawozdaniach bylty zgodne z ewidencja ksiegowa,
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niedokonywania wstepnej kontroli uméw lub
aneksow przez gtéwnego ksiegowego i sporzadzania sprawozdari, ktére polegaty na
niewykazaniu danych w kolumnie ,plan” w dziale B. ,Wydatki” w sprawozdaniu Rb-35
oraz btednym przyporzadkowaniu dwdch jednostek sektora finanséw publicznych —
uczelni publicznych do grupy podmiotéw niefinansowych w sprawozdaniu Rb-N.

Na podstawie art. 27 i nast. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju* NCBR zarzadzato strategicznymi programami badar naukowych
i prac rozwojowych oraz finansowato i wspotfinansowato takie programy, w tym na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Do innych zadan Centrum nalezato m.in.
wspieranie komercjalizacji wynikdw badari naukowych lub prac rozwojowych, udziat
w realizacji miedzynarodowych programéw badan naukowych lub prac rozwojowych,
w tym programow wspétfinansowanych ze Srodkéw zagranicznych. Centrum
uczestniczyto rowniez w realizacji programdw operacyjnych finansowanych z budzetu
Srodkdw europejskich jako Instytucja PosSredniczaca, udzielajaca wsparcia
finansowego beneficjentom lub jako beneficjent.

Wydatki, zgodnie z ustawa budzetowa na 2023 r. zaplanowano w wysokosci
7484 4151ys. zt (7123 6481tys. zt plan po zmianach). Wykonanie wyniosto
7 016 088,2 tys. zt (98,5% planu po zmianach).

Planowane przychody i koszty NCBR w 2023 r. w czesci A. Planu finansowego NCBR
(uktad memoriatowy) po zmianach miaty wyniesc 1 631 341 tys. zt. Przychody zostaty
zrealizowane w 89% w stosunku do planu po zmianach i wyniosty 1 452 612,8 tys. zt.
Koszty wyniosty 1453 339,3 tys. zi, tj. 89,1% planu po zmianach, a wynik brutto
wyniost -726,5tys. z. Koszty funkcjonowania NCBR wyniosty 195 061 tys. zt
i stanowity 13,4% kosztow ogotem. Najwiekszy udziat w tej grupie kosztow miaty
wynagrodzenia w kwocie 80290,8tys.zt (41,2%) oraz pozostate koszty
funkcjonowania, ktore wyniosty 65 258,7 tys. zt (33,5%). Koszty realizacji zadar
wyniosty 1258 278,4 tys. zt, z tego kwota 1 033 422,8 tys. zt zostata przekazana
innym podmiotom.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2279 ze zm. Dalej: ustawa o NCBR.
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Planowane dochody i wydatki NCBR w 2023 r. w czesci B. Planu finansowego NCBR
(uktad kasowy) po zmianach mialy wynies¢ 1 632 041 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 1583229,31tys.zt, t. 97% planu po zmianach. Wydatki wyniosty
1634 155,8 tys. zt, tj. 100,1%° planu po zmianach. Wydatki na realizacje zadan
wyniosty 1375224,6tys.zt, t. 96,9% planu po zmianach, z tego kwota
1150 341,2 tys. zt zostata przyznana innym podmiotom.

NCBR wykorzystato Srodki z przyznanych dotacji w 96,9%, tj. z planowanej kwoty
1393 610 tys. zt wykonanie wyniosto 1 350 678 tys. zt wedtug planu po zmianach.
Srodki przyznane w formie dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w kwocie 6 200 tys. zt zostaty wykorzystane w 95,5%, tj. w kwocie 5 923,4 tys. zt.
Jednoczesnie w ramach S$rodkdw przyznanych innym podmiotom NCBR
z zaplanowanej wedtug planu po zmianach kwoty 6 676 969 tys. zt wedtug planu po
zmianach przekazat 6 595 207 tys. z4, tj. 98,8% planu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie realizacji planu finansowego na 2023 r.
dotyczyta niedokonywania przez Gtéwna, ksiegowa, Centrum wstepnej kontroli umow
lub aneksdw przed ich zawarciem (zaciagnieciem zobowiazania) przez Dyrektora
NCBR lub osoby upowaznione, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®; jednoczesnie Gtdwna ksiegowa
dokonywata wstepnej kontroli operacji gospodarczych wynikajacych z dowodéw
ksiegowych (wewnetrznych lub zewnetrznych).

W rezultacie wydatkowanych Srodkow osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci
okreslone w rocznym planie dziatalnosci Centrum i planie finansowym w ukladzie
zadaniowym.

Analiza prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdari
w zakresie operacji finansowych wykazata, ze zapisy dotyczace dochoddw
i przychodéw oraz wydatkdw i kosztow oraz zwiazanych z nimi naleznosci
I zobowigzania prowadzone byty prawidtowo.

Jednak w sprawozdaniu Rb-35 nie wykazano kwot w kolumnie ,plan” w czesci
dotyczacej planowanych wydatkow, natomiast w sprawozdaniu Rb-N btednie
zaliczono jednostki sektora finanséw publicznych do grupy podmiotdw
niefinansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
rozporzadzeri Ministra Finansdw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowey’,
sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.
Centrum prawidtowo gospodarowato wolnymi srodkami, dokonujac, zgodnie z art. 48
ufp, lokat wolnych srodkow w formie depozytu u Ministra Finansow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Centrum
Badarn i Rozwoju

1.1 Wykonanie planu przychoddéw

5 Przekroczenie planu wydatkéw byto zwiazane z przekazaniem przez NCBR do budzetu paristwa kwoty
62 446,4 tys. zt otrzymanych na poczatku 2023 r. zwrotéw Srodkéw niewykorzystanych przez beneficjentdw
w2022 r.

Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm. Dalej: ufp.
Dz.U. z 2024 r. poz. 454.

Dz.U.z 2023 r. poz. 652.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1731.

0 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W planie finansowym NCBR w uktadzie memoriatowym, zawartym w zataczniku nr 11
do ustawy budzetowej na rok 2023 (cze$¢ A) zaplanowano przychody w kwocie
1750 373 tys. zt, zmniejszone do kwoty 1 631 341 tys. zt. Zrealizowane przychody
wyniosty 1 452 612,8 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 55 853,7 tys. z4,
tj. 0 3,7% oraz nizsze 0 178 728,2 tys. zt, tj. 0 11% od kwoty w planie po zmianach.
Zaplanowane przychody z dotacji z budzetu paristwa wedtug planu po zmianach miaty
wynies¢ 1 371 810 tys. zi, natomiast wykonanie wyniosto 1 212 205,4 tys. zt i byto
nizsze 0 159 604,6 tys. z4, tj. 0 11,6%. W stosunku do 2022 r. wykonanie byto nizsze
097 552,9 tys. zk, tj. 0 7,4%. Srodki z dotacji stanowity 83,5% przychodéw NCBR.

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody NCBR wedtug planu finansowego
w uktadzie kasowym (czes¢ B) zaplanowano w kwocie 1747 573 tys. zi, ktore
stosownie do zmian planu finansowego zmniejszono do kwoty 1632 041 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1583 229,3 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do
2022 . 0108 185,4 tys. zt, tj. 0 6,4% oraz nizsze 0 48 811,7 tys. zt, tj. 0 3% od kwoty
planowanej po zmianach. Zaplanowane dochody z dotacji z budzetu paristwa wedtug
planu po zmianach wyniosty 1378010 tys.zt, natomiast wykonanie wyniosto
1346 946,5 tys. zt i byto nizsze 0 31 063,5 tys. zt, t]. 2,3%. W stosunku do 2022 r.
wykonanie byto nizsze 0 109 986,5 tys. zi, tj. 7,5%. Srodki z dotacji stanowity 85,1%
dochodéw NCBR.

W ujeciu memoriatowym wykonanie planu przychoddw wyniosto 89% planu po
zmianach (1452 612,8 tys. zf), a w ujeciu kasowym wykonanie planu dochodéw
wyniosto 97% planu po zmianach (1 583 229,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 248-250, 266-326, 327-354, 450-455, 456-462, 707-715, 853-857,
858-894, 899-901, 938-942, 3139-3145)

Wedtug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne na dzieri 31 grudnia 2023 r.
wyniosty 62 328,8 tys. zt, z tego 89,8 tys. zt z tytulu dostaw towardw i ustug oraz
62 239 tys. zt pozostate. Na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci przedawnione ani
nie umorzono nalezno$ci. Nie wystapity tez naleznosci z odroczonym terminem
splaty.

Szczegotowym badaniem objeto 15 naleznosci na kwote 31 352 tys. zt. Centrum
podejmowato czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania tych naleznosci, tj. m.in.
zgtaszano wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, wysytano wezwania do
zapfaty, kierowano do sadu pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym oraz
wniosek do komornika sadowego 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 703-706, 726-728, 745-750, 3139-3145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy NCBR w uktadzie memoriatowym ujety w ustawie budzetowej na
2023 r. (czes¢ A) obejmowat koszty w kwocie 1 750 373 tys. zi, ktdre w planie po
zmianach zmniejszono do kwoty 1631341 tys. z. W 2023 r. koszty wyniosty
1453 339,3 tys. zt i byly nizsze od kwoty planu po zmianach o 178 001,7 tys. zi,
tj. 10,9% i nizsze 0 54 577,7 tys. zt, tj. 0 3,6% w poréwnaniu z 2022 r. Wynik brutto
wyniost -726,5 tys. zt.

Koszty funkcjonowania NCBR wyniosty 195 061 tys. zt i byly nizsze od planu po
zmianach o 17 424 tys. z4, tj. 0 8,2% oraz wyzsze 0 5495,8 tys. zi, tj. 0 2,9% od
kosztéw poniesionych w 2022 r. Koszty te stanowity 13,4% kosztéw ogdtem.
Najwiekszy udziat w tej grupie kosztéw miaty wynagrodzenia w kwocie 80 290,8 tys. zt
(41,2%) oraz pozostate koszty funkcjonowania, ktore wyniosty 65 258,7 tys. zt
(33,5%). Koszty realizacji zadari wyniosty 1258 278,4 tys. zt i byly nizsze od
planowanych kosztéw (1 418 856 tys. zt) 0 11,3% i nizsze 0 4,6%, tj. 60 073,4 tys. zt
od kosztéw poniesionych w 2022 r. Jednoczes$nie 82,1% kosztéw realizacji zadan,
tj. 1033 422,8 tys. zt stanowity Srodki przekazane innym podmiotom.
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Srodki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przyznane w ramach dotacji celowej
przewidziane w planie na kwote 6200 tys. zt zostaly wykorzystane w kwocie
59234 tys. z}, tj. w 95,5%.

NCBR przekazalo w 2023 r. Srodki przyznane innym podmiotom w kwocie
6 595 207 tys. z, co stanowito 98,8% zaplanowanej kwoty 6 676 969 tys. zt (planu po
zmianach) — wykonanie byto jednoczesnie wyzsze od wykonania z 2022 r. 0 3,1%
(200 347,7 tys. Z1).

Wydatki NCBR w 2023 r. wedtug planu finansowego w uktadzie kasowym (czes¢ B)
wyniosty 1 634 155,8 tys. zt i byty wyzsze o kwote 2 114,8 tys. z4, tj. 0 0,1% od kwoty
zaplanowanych w wysokosci 1 632 041 tys. zt wydatkéw. W poréwnaniu do 2022 r.
wydatki byty nizsze 0 42 523 tys. zi, 1. 0 2,5%.

Wydatki na funkcjonowanie NCBR wyniosty 190 074,5 tys. zt i byty nizsze od planu
po zmianach o 16 910,5 tys. z4, tj. 0 8,2% oraz wyzsze o 3 146,2 tys. zt (1,7%) od
wydatkow poniesionych w 2022 r. Stanowity one 11,6% wydatkow ogdtem. Wydatki
na realizacje zadan stanowity 84,2% wszystkich wydatkdw i wyniosty
1375 224,6 tys. zt (96,9% planu po zmianach), w tym kwote 1150 341,2 tys. zi,
tj. 83,6% stanowity Srodki przyznane innym podmiotom i byly nizsze
0101 890,5 tys. zi, tj. 0 8,1% od wydatkow poniesionych w 2022 r.

Wydatki z tytutu wptat do budzetu paristwa obejmowaty m.in. niewykorzystane
w 2022 r. przez beneficientow Srodki, ktére zostaty wptacone w 2023 r. i zostaly
zwrdcone przez NCBR do whasciwego dysponenta na 0going kwote 62 446,4 tys. zt,
ktdra byta nizsza o0 880,3 tys. zt (1,4%) w stosunku do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 248-250, 266-326, 327-354, 450-455, 456-462, 707-715, 853-857,
858-894, 899-901, 938-942, 3139-3145)

W 2023 r. w NCBR przecietne zatrudnienie — w przeliczeniu na petnozatrudnionych
—wyniosto 532,80 etatow i byto nizsze 0 11,20 etatu w stosunku do planu finansowego
ujetego w ustawie budzetowej na 2023 r. (czes¢ B poz. VII) i jednoczes$nie nizsze od
przecietnego zatrudnienia w 2022 r. (544,53 etaty) o 11,73 etatow. Dyrektor Biura
Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej (BDP), pani Joanna Bis wyjasnita, ze spadek
zatrudnienia wynikat z koniecznosci dopasowania zatrudnienia do nowych limitow
zatrudnienia zwigzanych z zakoriczeniem perspektywy finansowej z budzetu Srodkow
europejskich w zakresie pomocy technicznej w Programach POIR? i POWER?®?
z koricem 2023 r. oraz rozpoczeciem od stycznia 2024 r. nowych Programéw FENG4
i FERS®.

Na wynagrodzenia osobowe w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR
wydatkowano kwote 62 031,6 tys. zt. Wydatki z tego tytutu byly nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 3454,4tys.zt. W zakresie realizacji zadan wydatki na
wynagrodzenia osobowe wyniosty 10801,1tys.zt. Przecietne wynagrodzenie
osobowe w Centrum w 2023 r. wyniosto 11,4 tys. zt i byto 0 0,9 tys. zt (8%) wyzsze
niz w 2022 r. Jak wyjasnita Dyrektor BDP, wzrost wynagrodzeri wynikat
z przeprowadzonej 5% podwyzki dla pracownikéw NCBR w | kw. 2023 r.,
indywidualnych decyzji podwyzkowych w trakcie roku oraz dokonanych zmian
w planie finansowym NCBR dotyczacych dodatkéw motywacyjnych?®.

(akta kontroli str. 450-462, 2627-2637, 3139-3145)

W 2023 r. NCBR wydatkowato 19 501,5 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe, z tego
18 259,2 tys. zt z tytutu kosztow funkcjonowania i 1242 3 tys. zt z tytutu kosztow
realizacji zadan. Szczegotowym badaniem objeto pie¢ umow zlecenia z wiasnymi
pracownikami NCBR, ktdrzy wedtug ewidencji czasu pracy wykonywali obowiazki

11 Przecietne zatrudnienie wedlug definicji GUS - https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/376,pojecie.html

12 POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020.

13 POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

14 FENG - Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027.

15 FERS - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

16 Decyzja DFA-SKF.311.1.2023.AS.23 z dnia 29 wrze$nia 2023 1.
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przed lub po zakorczeniu obowiazujacych ich norm czasu pracy. tacznie 513
pracownikow Centrum bylo objetych w 2023 r. albo systemem pracy zdalne
(hybrydowej)t’” ze wskazaniem dni pracy w biurze i w miejscu zamieszkania albo
pracowato wytacznie zdalnie!®. Ogétem w 2023 r. w Centrum obowiazywato 19 uméw
cywilnoprawnych z pracownikami, na podstawie ktérych wyptacono ogdtem
283 tys. zt.

(akta kontroli str. 463-646, 729-732, 2627-2637, 3139-3145)

Badaniem objeto Srodki przeznaczone na koszty funkcjonowania, realizacje zadan
| pozostate koszty na ogdlna kwote 886 652,5 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
59234 tys. zt. Prdbe do szczegbtowego badania dobrano z zastosowaniem metody
MUS i uzupetniono o pozycje dobrane celowo w liczbie 111 przypadkdw na taczna
kwote 215 939,2 tys. zt (24,4%), z tego pie¢ wydatkéw na kwote 17629 tys. zt
(29,8%) obejmowato wydatki majatkowe.

W umowach lub aneksach stanowiacych podstawe ww. wydatkdw brakowato
potwierdzenia dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktore
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp. Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W 2023 r. NCBR wydatkowato z tytutu wynajmu powierzchni biurowej, w budynku przy
ul. Chmielnej 69 w Warszawie, odpowiednio 7 436,1 tys. zt z tytutu czynszu najmu?®
i 1759,4 tys. zt z tytutu optat eksploatacyjnych i mediéw?, tj. tacznie 9 195,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1401-1413, 2396-2626, 2685-2800, 2866-2886, 2955-2985, 2986-
3014, 3089-3091, 3139-3145)

Wsrdd wydatkow ponoszonych przez NCBR znalazly sie rowniez wydatki zwigzane
z biurem w Brukseli — zgodnie ze zleceniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?!
z 12 kwietnia 2019 r., Centrum przejelo prowadzenie Krajowego Punktu
Kontaktowego i otworzyto biuro NCBR w Brukseli??. Koszty funkcjonowania biura
w 2023 r. wyniosty 4 599,5tys. zt i byly finansowane ze Srodkéw dotacji celowej
z MEIN. Lacznie w latach 2020-2023 wydatki wyniosty 15 816,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1401-1413, 2169-2395, 2986-2995, 3139-3145)

W ramach wydatkdw objeto badaniem rowniez wktady pieniezne i objecie akcji spétek
finansowane ze srodkdw dotacji celowej z Ministerstwa Edukacji i Nauki?, dla ktérych
jedynym wiascicielem byt NCBR. W 2023 r. NCBR objeto wkiady pieniezne w spéice
IDEAS NCBR sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie w kwocie 40 000 tys. zt oraz w spotce
AKCES NCBR sp. z 0.0. z siedziba w Radomiu w kwocie 14 000 tys. zt. NCBR objeto
rowniez w 2023 r. akcje o wartosci 60 000 tys. zt w NCBR Investment Fund ASI S.A.
z siedzibg w Warszawie. Kazda ze spotek ztozyta wniosek do NCBR jako jedynego
wiasciciela o podwyzszenie kapitatu, a Centrum objeto akcje lub udziaty rowne cenie
nominalnej lub wyzszej (agio), co zostato potwierdzone aktami notarialnymi.

(akta kontroli str. 858-894, 943-965, 2642-2666, 3139-3145)

NCBR bylo rowniez jedynym wiascicielem spotki NCBR+ sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, z ktora zawart umowe o Swiadczenie ustug w trybie zamdwienia
z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 .
Prawo zamdwier publicznych?. Zgodnie z umowa nr 17/22/WR zawarta dnia
23 grudnia 2022 r. spétka NCBR+ sp. z 0.0., zobowiazata sie do kompleksowego
Swiadczenia ustug wsparcia na rzecz NCBR za wynagrodzeniem w kwocie
52 585,9tys. zt brutto. Wykonanie wskazanej umowy wyniosto 52 218,3 tys. zt

17" 427 0s6b w 2023 r.

18 86 0s6bw 2023 .

19 Czynsz najmu za pomieszczenia, pomieszczenia magazynowe i miejsca parkingowe oraz czynsz dodatkowy.

2 QOpfaty eksploatacyjne wyniosty 1 571,7 tys. z4, natomiast media 187,7 tys. zt.

2 Dalej: MNISW.

22 Krajowy Punkt Kontaktowy w Brukseli i biuro NCBR w Brukseli prowadzone na podstawie zlecenia MNiSW
(pismo z dnia 12 kwietnia 2019 r. znak DIR.ZON.706.15.2019).

2 Dalej: MEIN.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1605 ze zm. Dalej; Pzp.



(99,3%)%. Zrodtem finansowania umowy byly $rodki dotacji podmiotowej, dotacji
celowej?® oraz Pomocy Technicznej Programéw POIR i POWER.

(akta kontroli str. 2539-2569, 3139-3145)

Nadzor korporacyjny nad spotkami byt prowadzony przez NCBR w oparciu
0 obowiazujace ,Zasady Nadzoru Korporacyjnego Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju nad Spétkami Zaleznymi”, ktére zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr
97/2021 Dyrektora NCBR z dnia 29 grudnia 2021 r. na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
0 NCBR oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania
mieniem paristwowym?’ i stanowia akt obowiazujacy we wszystkich czterech
spétkach, ktdérych wiascicielem byto NCBR.

(akta kontroli str. 2642-2659, 3139-3145)

Sposrod wskazanych spétek NCBR+ sp. z 0.0. osiagneto w 2023 r. roku zysk netto
w kwocie 700,6 tys. zt, natomiast pozostate spotki poniosty strate: NCBR Investment
Fund ASI S.A. - strata netto: -1 961,2 tys. zt, IDEAS NCBR sp. z 0.0. — strata netto:
-28 017,2 tys. zt, AKCES NCBR sp. z 0.0. - strata netto: -6 277,2 tys. zI8.

(akta kontroli str. 858-894, 3139-3145)

W ramach wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich lub programéw krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego® realizowanych poprzez platnosci
bezposrednio przez Bank Gospodarstwa Krajowego® (konto pozabilansowe 920
i 930) z ogoinej kwoty 4 100 709,2 tys. zt przyjetej do prdby, badaniem objeto wydatki
na kwote 221517,2tys.zt (5,4%). Realizacja ptatnosci objetych badaniem
przebiegata zgodnie z ustalonym harmonogramem i budzetem ustalonym w umowach
lub aneksach, a zlecenia do BGK byty przekazywane z odpowiednim wyprzedzeniem
w celu realizacji ptatnosci w terminie.

(akta kontroli str. 1401-1413, 2943-2954, 3139-3145)

Badaniem objeto réwniez wydatki zaksiegowane na koncie 138°%, ktdre dotyczyty
wydatkéw zwiazanych z realizacjg m.in. Programéw POIR, POWER, finansowanych
zarowno ze Srodkow budzetu parstwa (wspoffinansowanie), jak i budzetu Srodkow
europejskich (pozakonkursowe projekty systemowe POIR%®). Do préby objete]
badaniem przyjeto ogdtem wydatki w wysokosci 321 732,4tys.zt, z czego
szczegdtowym badaniem objeto 18 wydatkéw w kwocie 46 226 tys. zt (14,4%).
W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1401-1413, 2667-2684, 3139-3145)
Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2023 r. zostat sporzadzony

i zamieszczony w Biuletynie Zamdwieri Publicznych 1 marca 2023 r. W trakcie roku
aktualizowany byt czterokrotnie®®. Roczne Sprawozdanie®* Narodowego Centrum

%5 W2023r. 46 551 tys. zt, w 2024 1. 5 667,3 tys. zt.

% ystugi dla KPK w Brukseli i biura NCBR w Brukseli.

27 Dz.U.z 2024 poz. 125.

28 Dane na podstawie sprawozdania finansowego NCBR za 2023 r. — Informacja dodatkowa.

2 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Norweski Mechanizm
Finansowy na lata 2014-2021 (NMF).

%0 Dalej: BGK. )

31 Rachunek bankowy programéw operacyjnych POIG, POKL, POIS, POPT, NMF, POWER w tym PT, POIR
w tym PT i POPC, Projekty systemowe POIR.

32 Projekty pozakonkursowe pt.: ,Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozZenie nowego
modelu finansowania przetomowych projektéw badawczych” (nr POIR.04.01.03-00-0001/16) oraz Projekt
pozakonkursowy pt.: ,Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez realizacje przedsiewzie¢
badawczych w trybie innowacyjnych zamdwieri publicznych w celu wsparcia realizacji strategii Europejskiego
Zielonego tadu” (numer POIR.04.01.03-00-0001/20-00).

3 Wersja nr 2 z dnia 14 kwietnia 2023 r.; wersja nr 3 z dnia 19 czerwca 2023 r.; wersja nr 4 z dnia 30 czerwca
2023 r. oraz wersja nr 5 z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

3 Pkt. IV sprawozdania dotyczyt postepowar o udzielenie zamdwienia, do ktdrego stosuje sie przepisy ustawy,
w ktdrych wystapit konflikt intereséw, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 Pzp skutkujacy wykluczeniem wykonawcy
na podst. art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy lub w ktérych wykonawcy zawarli porozumienie majace na celu
zaktdcenie konkurencji, 0 ktdrym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp (konflikt intereséw nastapit w czterech
przypadkach w dwoch zamdwieniach z wolnej reki na ustugi.
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Badar i Rozwoju o udzielonych zamdéwieniach zostato opublikowane 21 lutego 2024 r.
Zgodnie z opublikowanym sprawozdaniem, Centrum przeprowadzito w 2023 r. tacznie
56 zakoriczonych zawarciem umowy postepowan na taczna, kwote 66 750,1 tys. zt,
z czego: 11 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 16 886 tys. zt;
siedem postepowan w trybie z wolnej reki na kwote 36807,2tys.zt oraz
38 postepowan w trybie podstawowym na podstawie art. 275 Pzp na kwote
13 057 tys. zt.

(akta kontroli, str. 22-113, 240-246, 450-462, 3139-3145)

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania powyzej 130 tys. zt na kwote
754,1tys. 74, 1.

1)

Swiadczenie ustug cateringowych podczas spotkan w biurze NCBR w Brukseli3s,
organizowanych w przeciagu 24 miesiecy od podpisania umowy za
maksymalnym wynagrodzeniem w kwocie 455 tys. euro — w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. Warto§¢ zamowienia 2 497,1 tys. zt brutto.
W trakcie postepowania wptynety cztery oferty, z czego trzy zostaty odrzucone
(z powodu: braku pisemnej zgody na przedituzenie terminu zwiazania umowa,
btedow w obliczeniu ceny). Wybrano wykonawce, ktdry zaoferowat realizacje
zamOwienia w cenie 455 tys. euro brutto. Umowe zawarto 2 lutego 2023 r.
W okresie objetym kontrola, NCBR otrzymato 13 faktur na taczna kwote
107,5 tys. euro (493 tys. z). Wydatkéw dokonywano zgodnie z umowa, kazda
faktura zostata zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W zakresie objetym badaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 114-129, 2163-2168, 3139-3145)

Whniosek otwarty na zakup ustug wsparcia eksperckiego w przedsiewzieciach
PCP (zamdwienia przedkomercyjne3) finansowanych w ramach Programu
FENG (zamdwienie publiczne udzielone na podstawie art. 11 ust. 5 pkt. 1 Pzp) -
wartos¢ zamdwienia to 369 tys. zt brutto®”. W celu usprawnienia procesu
zapewnienia finansowania i zlecania ustug w projektach B+R Centrum przyjeto
tzw. otwarty wniosek finansowy. Zamawiajacy zapraszat do negocjacji
wykonawce ustalajac z nim ostateczny zakres ustugi i warunki jej realizacji,
podpisywat umowe i odbierat dzieto protokotem odbiorczym. W ramach wniosku
podpisano umowy na, m.in.. przygotowanie opinii dotyczacej koncepcji budowy
demonstratora, a nastepnie prototypu reaktora DFR; na stworzenie instrumentu
pomiarowego stuzacego do badari spotecznych w formie uniwersalnego
kwestionariusza, ankiety, mozliwego do wykorzystania przez miasta bedace
uczestnikami projektu NEEST®, czy tlumaczenie z jezyka polskiego na jezyk
angielski tresci symulatora polskiego systemu energetycznego. Kazdorazowo
Centrum wyptacato Srodki po zaakceptowaniu raportu i przyjeciu prawidtowo
sporzadzonej faktury. W ramach realizacji umow z ekspertami wystawiono
siedem faktur na kwote 20 tys. zt oraz wynagrodzenia wykazane w listach ptac na
kwote 32,1 tys. zt. Lacznie wyptacono 52,1 tys. zt.

(akta kontroli, str. 130-176, 2163-2168, 3139-3145)
Whiosek otwarty na zakup dziatari promocyjnych majacych na celu wzmocnienie
wizerunku NCBR jako instytucji wspierajacej innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢
oraz mozliwo$¢ przedstawienia innowacyjnych programéw oferowanych przez

35
36

37
38

Postepowanie nr 44/22/TPBN.

Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pn. Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie. Bruksela, 14.12.2007; KOM (2007) 799
wersja ostateczna.

Postepowanie nr 23/23/PU/P33.

Projekt NEEST (ang. NetZero Emission and Environmentally Sustainable Territories) to projekt realizowany
w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej Misji ,100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast do 2030 r.”
Wynikiem projektu mialo by¢ przygotowanie Poradnika dla miast (Guidebook), w ktérym zostana,
przedstawione Sciezki realizacji modernizacji budynkéw oraz poprawy jakosci otoczenia, a takze przypadki
gotowych do zastosowania rozwiazan.
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NCBR we wspotpracy z Fundacjami, Stowarzyszeniami, Izbami Gospodarczymi
i innymi podmiotami®. Warto$¢ zamdwienia podstawowego 0szacowano na
350 tys. zt — 78,6 tys. euro; wartos¢ brutto w zt — 430,5 tys. zt. We wniosku
przedstawiono tabelarycznie Zrddia finansowania zamdwienia: srodki krajowe
168,5tys. zt oraz Srodki europejskie 262tys.zt. W ramach realizacji tego
postepowania NCBR otrzymato 11 faktur na taczna kwote 200 tys. zt.
Kazdorazowo Centrum wyptacato srodki po zaakceptowaniu raportu i przyjeciu
prawidtowo sporzadzonej faktury.

(akta kontroli, str. 177-188, 2163-2168, 3139-3145)

Wybrane do badania zamdwienia ponizej 130 tys. zt dotyczyly zakupu narzedzia do
produkcji materiatéw wideo przy uzyciu wirtualnego awatara (85,7 tys. zt brutto)* oraz
zakupu dziatari promocyjnych polegajacych na wsparciu pracownikdw marketingu
strategicznego poprzez zakup ustug montazu filméw wyprodukowanych przez NCBR
(97,2 tys. zt brutto). W badanym zakresie, na podstawie przeditozonych do kontroli
dokumentow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 189-246, 3139-3145)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r. w NCBR nie odnotowano zobowiazan
wymagalnych.

(akta kontroli str. 758-762, 898, 3139-3145)

NCBR otrzymato w 2023 r. dotacje podmiotowa, dotacje celowe oraz dotacje
inwestycyjna, — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 taczna kwota wykorzystanych
dotacji w 2023 r. wyniosta 1 350 678 tys. zt wobec planowanych (plan po zmianach)
Srodkéw w wysokosci 1 393 610 tys. zt (96,9%). Wykorzystanie dotacji podmiotowej,
czterech celowych o najwiekszej wartosci oraz dotacji celowej na inwestycje i zakupy
inwestycyjne przedstawiato sie nastepujaco:

1) dotacja podmiotowa przyznana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;
(MFiPR)*t na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR pierwotnie
w wysokosci 67 629 tys. zt, zostata podwyzszona w ramach aneksu*? do kwoty
70 462 tys. zt. Centrum wykorzystato 67 741,9 tys. zt, a niewykorzystana kwota
2 720,1 tys. zt zostata zwrdcona w terminie wskazanym w umowie. Rozliczenie
dotacji na dzieri zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostato zatwierdzone®,

2) dotacja celowa przyznana przez Ministra Edukacji i Nauki** — pierwotna kwota
dotacji w wysokosci 1 235 222 tys. zt zostata zmniejszona na podstawie dwdch
decyzji Ministra Edukaciji i Nauki*> oraz anekséw*® do kwoty 1 055 222 tys. z,
z ktérej kwota 625222 tys. zt dotyczyta finansowania badar aplikacyjnych,
natomiast kwota 430 000 tys. zt dotyczyta wsparcia B+R w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa. Wykonanie wyniosto odpowiednio 624 693,2 tys. zt
i 430 000 tys. zt, tj. tacznie 1 054 693,2 tys. zt (99,9%). Minister Nauki zatwierdzit
przedstawione rozliczenie dotacji celowej przez NCBR w dniu 27 lutego 2024 r.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 528,8 tys. zt zostaty zwrocone w terminie.

3) dotacja celowa przyznana przez MFIPRY dla NCBR jako Instytucji
Posredniczacej (IP) na wspoffinansowanie krajowe dziatari w ramach Osi
Priorytetowej Ill Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

39 Postepowanie nr 20/23/PU/P75.

40 Postepowanie nr 104/23/PU/P104.

41 Umowa nr DIR/INCBR/1/2023/DP z dnia 9 stycznia 2023 r.

42 Aneks nr 1 z dnia 22 grudnia 2023 1.

43 Z przekazanego przez NCBR rozliczenia wynika, e najwieksze wydatki w ramach dotacji podmiotowej zostaty
poniesione na ustugi obce — pozostate w kwocie 43 571 tys. zi, z tego 26 339,8 tys. zt stanowity koszty
realizacji zadan przez NCBR+ sp. z 0.0.

4 Umowa nr 1/NCBR/DC/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.

45 Decyzja nr 01/NCBR/2023-1 z dnia 2 czerwca 2023 r. oraz decyzja nr 01/NCBR/2023-2 z dnia 23 listopada
2023r.

4 Aneks nr 1z dnia 6 czerwca 2023 . i aneks nr 2 z dnia 24 listopada 2023 .

47 Umowa nr NCBR/POWER/DC/2023 z dnia 28 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(POWER) w kwocie 63 000 tys. zt, ktdra w ramach dwdch anekséw*® zostata
podwyzszona do kwoty 90 000 tys. zt. Wykonanie wyniosto 87 739,3 tys. zt
(97,5%), a kwota 2 260,7 tys. zt zostata zwrdcona w terminie.

4) dotacja celowa przyznana przez MFiPR dla NCBR jako IP na podstawie art. 7 ust.
4 pkt 1 Porozumienia w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj, lata 2014-2020 dla osi priorytetowych: 1. Wsparcie
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz 4. Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego na kwote 8 115tys.zi*% z tego kwota 3493 tys. zt
przeznaczona byla dla OsSrodka Przetwarzania Informacji — Paristwowego
Instytutu Badawczego (OPI-PIB)%°, natomiast kwota 4 622 tys. zt dla Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej (FNP)°L. Wykonanie wyniosto 7 999 tys. zt (98,6%), a kwota
116 tys. zt niewykorzystana przez OPI-PIB zostata zwrdcona przez NCBR
w terminie wskazanym w umowie.

5) dotacja inwestycyjna przyznana przez MFiPR% - zostata w drodze aneksu
zwiekszona z kwoty 5 200 tys. zt do kwoty 6 200 tys. zt, natomiast wykonanie
wyniosto 5923,4 tys. zt (96%), zwrot w kwocie 276,6 tys. zt zostat dokonany
w terminie, a Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zatwierdzit przedstawione
rozliczenie dotacji w dniu 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 247-250, 1414-1592, 3139-3145)

NCBR nie otrzymato w 2023 r. od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty srodkow
pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%,

(akta kontroli str. 450-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc: niedokonywanie przez Gtowna ksiegowa Centrum
wstepnej kontroli uméw lub anekséw przed ich zawarciem (zaciagnieciem
zobowiazania) przez Dyrektora NCBR lub osoby upowaznione, co byto niezgodne
zart. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®4,
Jednoczesnie  Glowna ksiegowa dokonywata wstepnej kontroli  operacji
gospodarczych  wynikajacych  z dowodow  ksiegowych  (wewnetrznych  lub
zewnetrznych).

Zgodnie ze wskazanym przepisem gtowny ksiegowy w jednostce sektora finansow
publicznych dokonuje wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania wstepne;
kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operaciji. Gtowny
ksiegowy sktada podpis na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego
rzeczowo.

NCBR dziata w oparciu o plan finansowy, ktory stanowit w 2023 r. zatacznik nr 11 do
ustawy budzetowej. W Centrum nie byly tworzone plany rzeczowo-finansowe dla
poszczegolnych komaorek organizacyjnych, a uszczegoétowienie planu finansowego
stanowit plan zamdwien publicznych oraz plan zakupéw — pozycje planu byty
realizowane w oparciu 0 wnioski zakupowe przygotowywane dla kazdego
planowanego wydatku.

48 Aneks nr 1 z dnia 14 sierpnia 2023 r. i aneks nr 2 z dnia 6 paZzdziernika 2023 r.

49 Kwota podwyzszona Aneksem nr 1 z dnia 3 listopada 2023 r. z kwoty 7 819 tys. zt na kwota 8 115 tys. zt.

50 OPI-PIB petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania 4.2 POIR.

51 FNP petnita funkcje Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania 4.4 POIR.

52 Umowa nr DIR/NCBR/1/2023/DC z dnia 6 lutego 2023 1.

5 Na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.) Prezes Rady
Ministrow mdgt wydac jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp
(m.in. agencjom wykonawczym), wiazace polecenie dokonania wptaty srodkéw pienieznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, okreslajac ich wysokos¢ oraz termin wplaty.

% Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm. Dalej: ufp.
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym NCBR®® oraz wewnetrznymi procedurami®
wnioski zakupowe byly akceptowane przez pracownika komdrki odpowiedzialnej za
planowanie finansowe, a nie komdrki finansowo-ksiegowej i akceptowane przez
dyrektora zarzadzajacego — Dyrektora Dziatu Finansow i Administracji®’ (DFA) lub
osobe upowazniong, a nie Gtowna, ksiegowa,

Projekty uméw lub aneksoéw, ktdre byty zawierane w trybie Pzp byly przekazywane do
akceptacji Gtéwnej ksiegowej, zgodnie z procedura dot. zamdéwieri publicznych®®,
jednak nie obejmowaly realizacji wstepnej kontroli. Wstepna kontrola byta
dokonywana wytacznie w oparciu o instrukcje obiegu dokumentdw ksiegowych
przyjeta w organizacji®®.

Stanowisko NCBR, przekazane przez Dyrektor BDP, panig Joanne Bis zawierato
definicje operacji gospodarczej, tj. ,kazde, udokumentowane zdarzenie gospodarcze,
ktére wywotuje zmiany stanu sktadnikow aktywow i pasywow oraz wptywa na wynik
finansowy dziatalnosci jednostki. Kazda operacja gospodarcza podlega ewidencji
ksiegowej, gdyz wptywa na majatek, Zrodta finansowania firmy i wynik finansowy”.
Wskazata rowniez, ze ,przy rozliczeniu kasowym w jednostce wptyw na sprawozdanie
finansowe maja, przeptywy finansowe dopiero w momencie ich zaistnienia (w terminie
realnej zaptaty)”. Jednoczesnie wyjasnita, ze kontrola, o ktdrej mowa w art. 54 ufp
dokonywana byta w Centrum kazdorazowo przy dokonaniu operacji gospodarczej.

Gtéwna ksiegowa Centrum, pani Malgorzata Witczak, potwierdzita stanowisko
przedstawione powyzej oraz uzupetnita, ze ,w mysl art. 54 ust 3 ustawy o finansach
publicznych dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest
moj podpis ztozony na dokumentach danej operacii (...), czyli na fakturach i innych
dokumentach generujacych zaptate (zobowigzanie)'. Zdaniem Gtownej ksiegowe;
czynnosci opisane w art. 54 ust. 3 ufp dokonywane byly po dostarczeniu dokumentu
do zaptaty do ksiegowosci. W Swietle powyzszego przepisu podpis (kontrasygnata)
gtdwnego ksiegowego jest przejawem dziatari kontrolnych natozonych na niego w
zakresie zgodnosci operacji z planem finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow (dowodow ksiegowych). Gtéwna ksiegowa potwierdzita, ze zgodnie
Z przedstawionym powyzej stanowiskiem, nie dokonywata rowniez wstepnej kontroli
umow lub aneksow, co do ktorych wytaczone byto stosowanie przepisow Pzp lub
dotyczyly projektow strategicznych lub byly finansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

Zdaniem NIK, postepowanie Gtownej ksiegowej i stanowisko Centrum w tym zakresie
byto btedne i niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp. Zawarte umowy lub aneksy, ktdre
byly objete szczegdtowym badaniem wydatkow, nie posiadaly podpisu
(kontrasygnaty) Gtéwnej ksiegowej potwierdzajacej dokonanie wstepnej kontroli.
Dotyczyto to rowniez wnioskéw zakupowych, w tym na zakup ustug lub dostawy
towardw, dla ktdrych nie byto koniecznosci zawierania umdw. Stanowisko, Ze kontroli
wstepnej, dokonywanej przez gtdwnego ksiegowego opisanej przepisami ufp,
podlegaja wytacznie operacje gospodarcze rozumiane jako dokumenty ksiegowe z
obowiagzkiem zapfaty, jest bardzo waskie. Zaciagniecie zobowigzania przez jednostke
sektora finanséw publicznych nastepuje najpdzniej w momencie podpisania umowy
przez Dyrektora Centrum lub osobe upowazniona, — skutki tych czynnosci wptywaja,
na realizacje planu finansowego, a wydatki NCBR moga, by¢ ponoszone na cele i w
wysokosci ustalonej w planie finansowym, czego potwierdzeniem byt wniosek

%5 W 2023 r. obowiazywaty: Regulamin organizacyjny NCBR nadany Zarzadzeniem nr 98/2021 Dyrektora NCBR
z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2022 Dyrektora NCBR z dnia 28 listopada 2022 r.
oraz Regulamin organizacyjny NCBR nadany Zarzadzeniem nr 52/2023 Dyrektora NCBR z dnia 30 czerwca
2023 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2023 Dyrektora NCBR z dnia 29 wrzesnia 2023 .

% Instrukcja: Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR (wydanie
05 z czerwca 2022 r.) oraz Procedura: Koordynacja udzielania zaméwieri publicznych i zawierania uméw
w NCBR (PW_3.7.2-1 - wydanie 06 - styczeri 2022, wydanie 07 - lipiec 2023).

57 Wczesniej Dyrektor Biura Kontrolingu i Zarzadzania Finansowego (BKF).

% Procedura: Koordynacja udzielania zaméwieri publicznych i zawierania uméw wNCBR (PW_3.7.2-1 -
wydanie 06 - styczen 2022, wydanie 07 - lipiec 2023).

59 Instrukcja: Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR (wydanie
05 z czerwca 2022 1.).
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zakupowy. Zdaniem NIK, rola gtéwnego ksiegowego byto dokonywanie wstepnej
kontroli operacji gospodarczej polegajacej na zaciagnieciu zobowiazania wobec
podmiotu zewnetrznego najpdzniej przed podpisaniem umowy lub aneksu, a nie
dopiero na etapie otrzymania od tego podmiotu zewnetrznego dokumentu
ksiegowego np. faktury.

(akta kontroli str. 1900-1914, 2866-2870, 2885-2886, 3107-3126, 3131-3135,
3139-3145)

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2023 r. dokonywano lokat wolnych Srodkéw w formie depozytu overnight. Na
koniec 2023 r. wysokos¢ Srodkow podlegajacych lokowaniu na rachunkach
bankowych wyniosta: Srodki ERA-NET w wysokosci 7 119 404,76 zt, Srodki nadwyzki
finansowej w wysokosci 519 992,64 zt. W NCBR nie wdrozono formalnego systemu
zarzadzania ptynnoscig, finansowa, w odniesieniu do S$rodkow lokowanych na
lokatach, z uwagi na fakt regulowania zobowiazan z dotacji budzetowych, ktdre nie
podlegaja, lokowaniu.

(akta kontroli str. 665-675, 707-715, 3139-3145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Na 2023 r. w dwdch funkcjach budzetu w uktadzie zadaniowym: 10. Szkolnictwo
wyzsze | nauka oraz 17. Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju, zaplanowano
dziatania w ramach trzech zadar (zadanie 10.1. Zarzgdzanie systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki, 10.2. Badania naukowe sfuzace praktycznym zastosowaniom,
17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programow polityki spéjnosci
oraz pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi
srodkéw pomocowych). Zaplanowane dziatania byly zgodne z zadaniami NCBR,
wynikajacymi z art. 27-30 ustawy o NCBR.

Wydatki, zgodnie z ustawa budzetowa na 2023 r. zaplanowano w wysokosci
7484 415 tys. zt (7123648 tys. zt plan po zmianach). Wykonanie wyniosto
7 016 088,2 tys. zt (98,5% planu po zmianach).

W ramach funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka, NCBR realizowato dwa
podzadania: 10.1.1. Wspieranie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej oraz 10.2.1.
Wspieranie badari aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow
B+R w ramach dwdch zadan (10.1. Zarzgdzanie systemem szkolnictwa wyzszego
I nauki, 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom). Na zadania
wydatkowano tacznie 7006 502,4 tys. zt (98,5% planu po zmianach). Celem
podzadan byto podwyzszenie jakosci funkcjonowania instytuciji szkolnictwa wyzszego
oraz polepszenie rozwoju wiedzy opartej na badaniach w Polsce poprzez
wzmacnianie wspétpracy badawczej miedzy Norwegia a Polska (podzadanie 10.1.1.),
zwigkszenie intensywnos$ci bada naukowych na potrzeby sektora gospodarczego
(podzadanie 10.2.1). Dla realizacji ww. celéw okreslono nastepujace mierniki:
podzadanie 10.1.1. - liczba os6b objetych wsparciem EFS/EFS+ w celu podniesienia
kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju (szt.) -
wykonanie 215 313 (103,6%), liczba realizowanych w ramach Programu projektow
badawczych (w szt.) — wykonanie 95 (100%), (podzadanie 10.2.1 — zaplanowang,
warto$¢ miernika w wysokosci 80% zrealizowano w 77,03%).

W ramach funkcji 17. Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju, NCBR realizowato
podzadanie 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatlem srodkéw pochodzacych z budzetu UE w ramach zadania
17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programow polityki spéjnosci
oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi

13



srodkow pomocowych. Na zadanie wydatkowano 9 585,9 tys. z4, tj. 92,15% planu po
zmianach. Nizsze wykonanie spowodowane byto koricowym rozliczaniem projektow
grantobiorcow. Wartosci planowane oparte byly o wskazniki przedstawione przez
grantobiorcow we wnioskach, a nastepnie catosciowo zweryfikowane. Wykonanie
wskaznikow zostato skorygowane, co wplynelo na nizsze wykonanie miernika
w podzadaniu 17.2.1.W, w ktorym miernikiem byta liczba wspartych programistow
w ramach projektu E-Pionier (w szt.).

W 2023 r. realizacja budzetu zadaniowego monitorowana byta na biezaco. Do
poszczegdlnych dziatan planu przypisane sa okreslone rodzaje Srodkow (Zrodta
finansowania), ktérych ciagty monitoring zapewnia zgodno$¢ wykonania z planem
w uktadzie zadaniowym. Realizacja planu w uktadzie zadaniowym w odniesieniu do
miernikow odbywata sie w cyklach kwartalnych oraz dodatkowo przy kazdej zmianie
planu. Dane do wykonania miernikdw zbierane byly przez pracownikow Dziatu
Finansow i Administracji na podstawie istniejacych baz danych lub informacii
pozyskiwanych w komdrkach merytorycznych. Kwartalnie dane o wykonaniu czesci
miernikow byly przekazywane do MFIPR do poszczegdinych komorek
odpowiadajacych za nadzér nad poszczegoinymi programami  (Zrodtami
finansowania).

Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o NCBR, Centrum przedstawito Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego roczne sprawozdanie z dziatalno$ci agencji w dniu 25 marca
2024,

(akta kontroli str. 716-721, 733-739)

W NCBR nie byly opracowywane plany rzeczowo-finansowe dla poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, a podstawowym Zrodiem realizacji zadari byt przede
wszystkim plan finansowy i plan dziatalnosci oraz plan zamdwier publicznych i plan
zakupdw, ktdre byty budowane w oparciu o potrzeby zgtaszane przez poszczegdine
jednostki na etapie tworzenia projektu planu finansowego na rok nastepny.

W ramach kontroli zarzadczej NCBR prowadzito analize ryzyka, wprowadzito szereg
procedur wewnetrznych m.in. dotyczacych definiowania strategicznego programu
badan naukowych i prac rozwojowych, przygotowania programu krajowego oraz
program6w na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, zaméwien publicznych,
kontroli i ewaluacji projektow. Dziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej
(DAK) prowadzit czynnosci z zakresu audytu wewnetrznego®, prowadzona byta
réwniez kontrola wewnetrzna w organizaciji®l. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
Centrum, Dziat Kontroli Projektow (DKP) prowadzit kontrole projektéw realizowanych
przez beneficjentdw, ktorzy otrzymali Srodki na ich finansowanie lub
wspotfinansowanie w ramach programow, w tym finansowanych ze srodkéw UE

60 Zgodnie z zatwierdzonym planem audytu wewnetrznego na rok 2023 DAK zaplanowano sze$¢ zadari
zapewniajacych, dwie czynnosci doradcze i 12 czynnosci sprawdzajacych. Realizacje planu zweryfikowano
w oparciu 0 dokumentacje dot. zadan zapewniajacych pn. Ocena dziatari zwiazanych z uruchomieniem
Programu FENG; czynnosci doradczych pn. Audyt mozliwosci petnej cyfryzaciji proceséw i ustug w jednostce
- identyfikacja barier i mozliwych rozwiazan; czynnosci sprawdzajacych pn. Ocena przyjetych
i zastosowanych przez NCBR rozwiazari funkcjonalnych dot. zagospodarowania powierzchni lokalowej
w nowej siedzibie.

61 Zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli wewnetrznych na 2023 r. DAK zaplanowat: cztery obszary kontroli
wewnetrznej, kontynuowat trzy zadania kontrolne z 2022 r. oraz zaplanowat czynno$ci monitorujace do oSmiu
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych. Realizacje planu zweryfikowano w oparciu 0 dokumentacje dot.
nastepujacych kontroli wewnetrznych: Realizacja zadar z zakresu dziatari informacyjnych i promocyjnych;
Windykacja naleznosci oraz rejestracja podmiotdw wykluczonych; Funkcjonowanie Funduszy VC/ICVC.
Transfer srodkéw pienigznych.
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iinnych Zrédet zagranicznych.®? Prowadzona byta réwniez ewaluacja programéw,
w tym finansowanych ze Srodkéw budzetu europejskiego®3.

(akta kontroli str. 1915-1949, 2100-2135, 2135-2168, 2638-2641, 2801-2865, 3015-
3018, 3139-3145)

NCBR zrealizowalo zalecenia otrzymane od MFIPR dotyczace przekazywania
informacji o stopniu wykorzystania srodkéw na finansowanie poszczegdinych zadan
jako uzupetnienie sprawozdan Rb-35 i Rb-40. Ponadto Komitet Audytu dla dziatu
administracji rzadowej rozw6j regionalny zarekomendowat przeprowadzenie zadania
zapewniajacego dotyczacego efektywnosci spétek NCBR®4.

(akta kontroli str. 3026-3032, 3139-3145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zrealizowato zaplanowane przychody i koszty
w zakresie dotyczacym wykonania planu finansowego na 2023 r. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ w zakresie wydatkéw dotyczyta niedokonywania wstepnej kontroli
umow lub aneksow przez gtéwnego ksiegowego.

Wydatkowane Srodki pozwolity na osiggniecie celow dziatalnosci Centrum,
okreslonych w rocznym planie dziatalnosci i planie finansowym w uktadzie
zadaniowym. NCBR prawidtowo gospodarowato wolnymi Srodkami.

2. Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40),

— z wykonania planu dochoddow i wydatkdw agencji wykonawczej (Rb-35),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo. Sprawozdanie Rb-N zostato sprawdzone w zakresie
zgodnosci z ewidencja ksiegowa, oraz poprawnosci przyporzadkowania podmiotow
do poszczegolnych grup w ukltadzie podmiotowym. Jednak w przypadku
sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochoddw i wydatkow agencji wykonawczej,

NCBR w czesci B. ,\Wydatki” w kolumnie ,plan” nie wskazato planowanych wydatkow

na poziomie dziatu, rozdziatu i paragrafu, a jedynie w kolumnie ,wykonanie”. Ponadto

w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w ukfadzie

podmiotowym w grupie Il nie ujeto naleznosci dwdch uczelni publicznych, o czym

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

62 Zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli projektéw (po zmianach) na 2023 r. DKP zaplanowat
przeprowadzenie 90 kontroli planowych (55 kontroli finansowych i 35 kontroli merytorycznych) oraz 10 kontroli
doraznych, z czego przeprowadzit 86 kontroli planowych i 9 kontroli doraznych. Zgodnie ze sprawozdaniem
z realizacji planu kontroli w wyniku przeprowadzonych w 2023 r. kontroli oraz kontynuaciji dziatari kontrolnych
z lat ubieglych w wydanych w 2023 r. wnioskach z kontroli wykazano koszty niekwalifikowane ogdtem na
kwote 5 590,1 tys. zt.

63 Zgodnie z planem ewaluaciji na 2023 r. zaplanowano 13 ewaluacii, z ktérych zakoriczono osiem. Realizacje
planu zweryfikowano w oparciu 0 dokumentacje: Ewaluacja on going programu Infostrateg; Ewaluacja
podsumowujaca dziatanie ,Trzecia misja uczelni” POWER; Ewaluacja mid-term Programu ,Badania
stosowane”, Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG (Mid-term evaluation of ‘Applied
Research’ Programme).

64 uchwata nr 4/2023 z dnia 24 listopada 2023 r.
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(akta kontroli str. 722-725, 752-755, 895-898, 938-942, 943-944, 945-1289, 1290-

1400, 1401-1413, 3019-3025, 3033-3088, 3139-3145)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  npastepujace nieprawidtowosci:

1.

W sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochoddéw i wydatkéw agencii
wykonawczej w dziale B. ,Wydatki" w kolumnie ,plan” nie wykazano
planowanych wydatkdw w szczegGtowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu, a jedynie
w kolumnie ,wykonanie”, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejss,

Zgodnie z 8§ 12 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdari budzetowych
w zakresie budZetu panstwa stanowiacego zatacznik nr 35 do rozporzadzenia
ws. sprawozdawczos$ci w dziale B. ,Wydatki” w kolumnach: ,plan” i ,wykonanie”
wykazuje sie kwoty w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf - odpowiednio
planowane i poniesione wydatki.

W Polityce rachunkowosci NCBR opisano powiazania pomiedzy kontami
rodzajowymi na poszczegolne paragrafy dochodowe i wydatkowe, jak réwniez
zastosowano odpowiednie oznaczenia w opisie operacji w systemie finansowo-
ksiegowym, ktdre umozliwiaja, sporzadzenie sprawozdania Rb-35 w zakresie
wykonania wydatkow.

Dyrektor BDP, pani Joanna Bis wyjasnita, ze Centrum nie planuje Srodkow
w podziale na paragrafy - w formularzu PF-OSPR przy poszczegdlnych
pozycjach planu ujmowana jest informacja jaki rodzaj paragrafow zawiera sie
w danej pozycji planu, natomiast dla pozycji planu ,pozostate wydatki na
funkcjonowanie” taka informacja nie jest wskazywana. Zdaniem Dyrektora BDP
kolumna z paragrafami ma charakter informacyjny, a gospodarka finansowa
prowadzona jest przez NCBR w oparciu o ustawe o rachunkowosci, a plan
finansowy zawiera wydatki w podziale na poszczegdlne pozycje planu i inne
przepisy nie wskazuja na konieczno$¢ planowania wydatkdw z wieksza,
szczegotowoscia, Wskazata rowniez, ze wylacznie na potrzeby sprawozdania
RDb-35, do kazdego konta rodzajowego wskazany jest paragraf wydatkowy, a do
jednego paragrafu moze byc przypisanych kilka kont rodzajowych.

Postepowanie NCBR w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-35 byto
nieprawidtowe, poniewaz sprawozdanie to nie zawierato danych wskazanych
ww. przepisami. Centrum nie uzyskato od Ministerstwa Finanséw lub MFiPR
pisemnej interpretacji w tym zakresie. Formularz PF-OSPR dla planu
finansowego na 2023 r. w kolumnie ,Paragraf’ w czesci B. Plan finansowy
w uktadzie kasowym w rozdziale Il zawiera wskazanie paragrafu (trzy cyfry) dla
wiekszosci pozycji, poza pozycjami: 1.5.4 Wpfaty na pracownicze plany
kapitatowe, 1.8 Pozostate wydatki na funkcjonowanie, 2 Wydatki majgtkowe oraz
3 Wydatki na realizacje zadar.

Dlatego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, NCBR powinno wykazywac
dane w kolumnie ,plan” w sprawozdaniu Rb-35 nie tylko dla dochoddw, ale
rowniez dla wydatkow, co najmniej w Szczegotowosci zgodnej z danymi
z formularza PF-OSPR lub wynikajacej ze zrealizowanych wydatkéw na
poszczegdlnych paragrafach z lat poprzednich z ewentualnym uwzglednieniem
nowych pozycji wydatkowych.

(akta kontroli str. 895-896, 899-901, 1401-1413, 3019-3025, 3033-3088, 3139-
3145)

Sprawozdanie Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. sporzadzono
niezgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek

8 Dz.U.z2022r. poz. 144 ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. W uktadzie
podmiotowym jako naleznosci podmiotdw z grupy Il nie ujeto naleznosci
Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie oraz Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie podczas gdy, zgodnie z ww.
instrukcja, podmioty te nie zostaty wytaczone z tej grupy.

Dyrektor BDP wyjasnita, Ze podmioty te zostaty omytkowo ujete w uktadzie
podmiotowym kol. 12 pkt 5 — przedsiebiorstwa niefinansowe. Przy przygotowaniu
danych do sprawozdania korzystano z ,Wykazu uczelni publicznych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego”, ktdry nie
zawierat wszystkich uczelni publicznych. W dniu 27 marca 2024 r. pracownik
Dziatu Ksiegowosci ztozyt korekte sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r.

(akta kontroli str. 722-725, 752-755, 3139-3145)

Terminowo sporzadzono i przekazano sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych, a dane byly zgodne z ewidencja, ksiegowa.,
Stwierdzono nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania RDb-35 poprzez
niewykazanie danych w kolumnie ,plan” w dziale B. ,Wydatki". Natomiast
nieprawidtowos¢ stwierdzona w sprawozdaniu Rb-N nie miata wptywu na ocene
obszaru.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacych procedurach i instrukcjach, ktdre
zapewnia, ze umowy lub aneksy zawierane przez NCBR oraz wnioski zakupowe,
w przypadku ktorych nie jest konieczne zawarcie umowy, beda poddawane
wstepnej kontroli przez gtéwnego ksiegowego w celu potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym przed zaciagnieciem
zobowiazania.

2. Sporzadza¢ sprawozdanie Rb-35 w zakresie planowanych wydatkéw (czes¢ B.
,Wydatki" kolumna ,plan”) w szczegGtowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu, tak
aby mozliwe bylo ustalenie poziomu wykonania poszczegolnych pozycii
wydatkow.

3. Podja¢ niezbedne dziatania zarzadcze ukierunkowane na rzetelne sporzadzanie
sprawozdania Rb-N.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

8 Dz, U.Zz2023r. poz. 652

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Stawomir Zyta

/podpisano elektronicznie/
Piotr Gtdwka
Gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
Aleksandra Gorska
Specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
Katarzyna Peikow-Mentlewicz
Gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Stawomir Zyta, p.o. Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
/poapisano elektronicznie/
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