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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa

Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 paZdziernika 2020 r.
do 27 listopada 2023 .

Pan Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Hotowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21520.

2. tukasz Salamon, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/15/2024 z dnia 9 stycznia 2024 .

3. Mateusz Seroka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/16/2024 z dnia 9 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkow europejskich w czesci
28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazarn w czesci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdari i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,
w tym:

1 Zdniem 1 stycznia 2024 r. utworzono Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w sktad ktdrego
weszty komarki organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki obstugujace sprawy
dziatu administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego
dzialu (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Dz. U. poz. 2695).

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



Zakres kontroli

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorpcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkdw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
limitow wydatkow, w tym — limitéw Srodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieri publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowiazan,

dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,

szczegGtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych
w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;

lll. Ocena ogdIna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Zaplanowane w 2023 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka (po zmianach)
wydatki budzetu panstwa w kwocie 25753 310,7 tys. zt i budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 79 349,3 tys. zt zrealizowano odpowiednio w kwotach:
25564 258,8 tys. zt (99,3%) i 67 182,5 tys. zt (84,7%). W wyniku kontroli 15,9%
wydatkow (4 064 483,9 tys. zt) z budzetu parstwa oraz budzetu Srodkow europejskich

W

czesci 28 stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad

gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w przepisach o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

niedokonaniu weryfikacji wykonawcy pod katem podstaw wykluczenia, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wsparciu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®;

przyznaniu dotacji celowych 20 podmiotom w tacznej wysokosci 1 781,4 tys. zt
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn.
,Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz Srodowiska akademickiego”,
pomimo ze zlozone przez nie oferty nie spetniaty kryterium okreslonego przez
Ministra w czesci VI pkt 3 ogtoszenia z dnia 17 lutego 2023 r. w zakresie
spetnienia wymogow formalnych;

nieprowadzeniu ksiag rejestrowych dla nadzorowanych instytucji kultury, co byto
niezgodne z § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury z dnia 26 stycznia 2012 .7,

nienaliczeniu naleznych odsetek bankowych, co bylo niezgodne z § 3 ust. 9
zawartej umowy nr 1/WBN/2023 z dnia 15 lutego 2023,

postugiwaniu sie w 2023 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta
czesci 28 nieaktualna instrukcja, obiegu i kontroli dokumentow przyjetaw 2012 r.,
co byto nierzetelne;

niepodjeciu w 2023 r. dziatari na rzecz umorzenia niesciagalnej naleznosci
w wysokosci 1 389,5 tys. zt, w przypadku ktdrej od czerwca 2021 r. istniaty
podstawy do umorzenia;

niepodjeciu dziatan w odniesieniu do naleznosci niesciagalnych w tacznej
wysokosci 1 606,1 tys. zt, w przypadku ktdrej od 21 grudnia 2022 r. istniaty
podstawy do umorzenia;

przekazaniu sprawozdari tacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-
28UE za grudzier 2023 r. dzieri po terminie przewidzianym w zataczniku nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;®.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

Dz.U. z 2023 r. poz. 1497, ze zm. dalej: ustawa w zakresie przeciwdziatania wsparciu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego.

Dz.U. poz. 189, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru instytucji kultury.

Dz. U.z 2024 r. poz. 454.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania taczne roczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 28
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
1l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzono
prawidlowo, z zachowaniem ciagtosci i kompletnosci ewidencji operacii
gospodarczych.

Dziatania ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w zakresie
przygotowania do absorpcji Srodkéw z KPO oraz realizacji inwestycji i reform
finansowanych z tego instrumentu nie wplywaja na ocene wykonania budzetu
pafistwa w 2023 r. w cz. 28.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 28 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.1% dochody budzetowe
w czesci 28 zaplanowano w kwocie 64 353 tys. zt, z tego w dziale 730 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka w wysokosci 63 300 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa —
1000 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja publiczna (urzad obstugujacy Ministra) —
53tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 228 833,7 tys. zt i byly wyzsze o 38 307,4 tys. zt od
dochoddéw wykonanych w 2022 r.11,

Zrealizowane w dziale 730 dochody wyniosty 212 791,8 tys. zt. Najwieksze dochody
zrealizowano w rozdziale 73009 - Dziatalno$¢ Narodowego Centrum Nauki
(79 857,2 tys. zt) oraz w rozdziale 73008 — Dziatalno$¢ Narodowego Centrum Badar
i Rozwoju (51 108 tys. zt). Wynikato to gtdwnie ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci oraz wptywow z pozostatych odsetek.

Zrealizowane w dziale 752 dochody wyniosty 15 503,3 tys. zt, tj. 0 14 503,3 tys. zt
wiecej niz planowano i 0 4 812,3 tys. zt mniej niz zrealizowane dochody w 2022 r.
wtym dziale. Dochody w tym dziale stanowily gtéwnie wptywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (6,8% dochodéw ogdtem).

Zrealizowane w dziale 750 dochody wyniosty 87,2 tys. zt, tj. 0 34,2 tys. zt (0 34,2%)
wiecej niz planowano i 0 58 tys. zt mniej niz zrealizowane dochody w 2022 r. w tym
dziale. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych (44,4% dochoddw tego dziatu) oraz wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych (35,5% dochoddw tego dziatu).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badari kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.

11 Dochody wykonane w 2022 r. — 190 526,3 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane w dziale 851 dochody wyniosty 422,1 tys. zt. Dochody w tym dziale
stanowity wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.

Zrealizowane w dziale 921 dochody wyniosty 29,3 tys. zt, tj. 0 58,8 tys. zt mnigj niz
zrealizowane dochody w 2022 r. Dochody w tym dziale stanowity wptywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczace dochodéw majatkowych.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 28 na koniec 2023 r. wynosit tacznie
10999,6 tys. zt, w tym 8 641,5 tys. zt zalegtosci netto, tj. naleznosci pozostate do
zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga, by¢ egzekwowane. Naleznosci wynikaty
gtéwnie z decyzji okreslajacej zwrot dotacji (wytacznie w dziale 730). Zmniejszeniu
ulegty zalegtosci netto 0 11,9% w stosunku do 2022 r.

(akta kontroli str. 73-83)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano w czesci 28 wydatki w wysokosci
25533560 tys. zt, w tym w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka -
25 050 925 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna — 90 511 tys. zt, w dziale
752 — Obrona narodowa — 300 031 tys. zt, wdziale 851 — Ochrona zdrowia —
19000 tys. zt oraz wdziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego —
73093 tys. zt.

Po nowelizacji'? w ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano w czesci 28 wydatki
w wysokosci 25 720 099 tys. zt, w tym w dziale 730 — Szkolnictwo wyZzsze i nauka —
25236 777 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna — 91 198 tys. zt, w dziale
752 — Obrona narodowa — 300 031 tys.zt, w dziale 851 — Ochrona zdrowia —
19000 tys. zt oraz w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego —
73093 tys. zt.

Plan wydatkdw w tej czesci budzetowej zostat zwiekszony Srodkami z: czesci
budzetowej 34 — Rozwdj regionalny — (73 tys. zt), z czesci 81 budzetu paristwa —
Rezerwa ogdlna (7 000 tys. zt) oraz z czesci 83 budzetu parstwa — Rezerwy celowe
(27 778,7 tys. zt) oraz zmniejszony (wskutek przeniesiern pomiedzy czesciami
budzetowymi o 1 640,1 tys. zl). W wyniku powyzszych zmian wydatki zaplanowano
w wysokosci 25 753 310,7 tys. zt.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki wyniosty 25564 258,8 tys. zt (99,3% planu po
zmianach) i byly wyzsze 01915774,1tys. zt od wydatkéw zrealizowanych
w2022 1.1,

Srodki pochodzagce z czesci 81 budzetu paristwa — Rezerwa ogélna, w wysokosci
7 000 tys. zt, przeznaczono na zwigkszenie subwencji, w trybie okreslonym w art. 368
ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!* dla
Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie na utworzenie i realizacje dziatarn Centrum
Historii i Rozwoju Polska — Ukraina.

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu paristwa — Rezerwy celowe w wysokosci
27 778,7 tys. zt przeznaczono na:

12 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
1323648 484,7 tys. zt.
14 Dz.U.z2023r. poz. 742 ze zm.; dalej: ustawa Pswn.
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dwa programy stypendialne (poz. 31 — 20 466,5 tys. z}),

zwiekszenie subwencji dla Narodowego Instytutu Lekéw (poz. 68 -
3000 tys. zf),

Zlecenie przez Ministra Edukacji i Nauki'® podmiotom tworzacym system
szkolnictwa wyzszego 1 nauki realizacji zadania majacego na celu
wypracowanie metody budowania nowoczesnych kadr dla rozwoju polskiej
gospodarki, w tym sektora B+R w oparciu 0 kompetencje przysztosci (poz. 64
-2 000 tys. zt),

dodatki zadaniowe dla czlonkéw Kkorpusu stuzby cywilnej (poz. 44 -
2 248,81ys. Z1),

sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla czterech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych
z dniem 1 grudnia 2022 r. (poz. 20 - 59,5 tys. z4),

sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikdw
zaangazowanych w realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego
,Polska Cyfrowa na lata 2014-2020" oraz Programu Operacyjnego ,Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020” (poz. 8 — 3,9 tys. z4).

Ww. Srodki wykorzystano w wysokosci 25 416,9 tys. zH6 (w 91,5%).

Szczegbtowemu badaniu poddano Srodki przekazane z rezerw celowych w tacznej
kwocie 17 054,2 tys. zt, tj. 61,4% kwot zwiekszajacych plan finansowy.

Na realizacje Programu Stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego —
,Solidarni z Biatorusia” z poz. 31 przekazane zostaty Uniwersytetowi Warszawskiemu
Srodki w wysokosci 9 742 tys. z4. Catkowity koszt realizacji dziatarn w ramach zadania
przewidzianych na 2023 r. wyniést 9 699,1 tys. zt. Srodki wydatkowano na zadania
okreslone umowa, Niewykorzystane Srodki w wysokosci 42,8 tys. zt zostaty zwrdcone.

Srodki w tacznej kwocie 2 000 tys. zt przekazane zostaly z poz. 64 rezerw celowych
na zlecenie przez Ministra Edukacji i Nauki podmiotom tworzacym system szkolnictwa
wyzszego i nauki realizacji zadania majacego na celu wypracowanie metody
budowania nowoczesnych kadr dla rozwoju polskiej gospodarki, w tym sektora B+R
w oparciu o kompetencje przysziosci. Umowy zawarte Zzostaly z pigcioma
podmiotamil” na podstawie art. 404 ust. 1 ustawy Pwsn. Srodki zostaly wykorzystane
w catosci na realizacje zadar okreslonych w umowach.

Minister EIN przekazat Srodki w wysokosci 3 000 tys. zt Narodowemu Instytutowi
Lekow w drodze decyzji administracyjnej zwiekszajac jednorazowo wysokosc
subwencji w 2023 r. dla Instytutu z przeznaczeniem na realizacje zadan szczegoinie
istotnych dla polityki naukowej pafistwa m.in. prowadzenie badar nad mechanizmami
opornosci drobnoustrojéw!®, monitoring nowych substancji psychotropowych oraz
zanieczyszczen  wysokotoksycznych — N-nitrozowych  w substancjach — czynnych
i produktach leczniczych, opracowanie nowej strategii profilaktyki zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2. Srodki wykorzystano w catosci.

Z otrzymanych w ramach poz. 8, 20 i 44 rezerw celowych Srodkéw w tacznej
wysokosci 2312,2 tys. zt na dodatki motywacyjne dla pracownikow MEIN

15 Dalej: Minister EiN.

16 Po uwzglednieniu blokady Srodkdw.

17 Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu (50 tys. zI); Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Krakowski Instytut Technologiczny (400 tys. zf); Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — £ddzki Instytut Technologiczny (50 tys. zt); Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Poznariski
Instytut Technologiczny (400 tys. zt); Sie¢ Badawcza tukasiewicz — PORT Polski Osrodek Rozwoju
Technologii we Wroctawiu (1 100 tys. z4).

18 W zwiazku z ryzykiem jakim stata sie migracja mieszkaricéw Ukrainy na skutek wojny.
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wykorzystano kwote 2 311,8 tys. zt. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a kwota 0,4 tys. zt zostata zwrdcona do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 56-59, 363, 373-382, ptyta DVD nr 1, 1493-1554, ptyta DVD nr 3,
1608-1639)

W 2023 r. w czesci 28 dokonano, na podstawie dwdch decyzji Ministra, blokad
w tacznej wysokosci 47 745,1 tys. zt, w tym w ramach dziatéw: 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka — 2 924,7 tys. zt, 851 Ochrona zdrowia — 17 500 tys. zt, 921 Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego - 25333,8tys.zt oraz dzialu 750 (urzad
obstugujacy Ministra) — 1 986,6 tys. zt. Decyzje o dokonaniu blokad podjeto na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp z tytutu nadmiaru posiadanych Srodkdw.

W dziale 730 niewykorzystanie petnej kwoty planowanych wydatkéw wynikato
z nizszej niz zaktadano liczby beneficjentow Programu Stypendialnego im. Stefana
Banacha oraz przeznaczenia nizszych $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych
przez Narodowa, Agencje Wymiany Akademickiej™® (nierozstrzygniete postepowanie
przetargowe na zakup specjalistycznych serwerow imacierzy dyskowej oraz
rezygnacja z planowanego zakupu sprzetu skanujacego wraz z oprogramowaniem
w zwiazku z brakiem nowelizacji ustawy o jezyku polskim, w ktorej planowane byto
wprowadzenie przepisu dotyczacego centralnego sprawdzania egzaminow).

Blokada w dziale 851 byta wynikiem wytaczenia w 2023 r. obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ze Srodkow budzetu panstwa za studentow
i doktorantow.

Blokada Srodkow w dziale 921 wynikata z decyzji o braku realizacji Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Programu Budowy Matych Centréw Nauki — Stref Odkrywania
Wyobrazni i Aktywnosci, ustanowionego uchwata nr 169/2022 Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2022 r.

Srodki zablokowane w dziale 750 dotyczyly zaplanowanych wydatkéw m.in. na
wynagrodzenia bezosobowe, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, na
ustugi remontowe, optaty i sktadki, wyjazdy stuzbowe krajowe, na zakupy
inwestycyjne oraz wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

W 2023 r. Minister w ramach czesci 28 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wptat Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz
Pomocowy. Dysponent nie otwierat rachunkéw bankowych dla tych funduszy
w ramach cz. 28.

(akta kontroli str. 16-17, 57-59, 87-106, 154, 158, 364, 383-384, plyta DVD nr 1,
1493-1554)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano tacznie 58 436,7 tys. zt.
W dziale 730 wydatkowano 58 176,7 tys. zt, a najwieksze wydatki (51 000,9 tys. z})
poniesiono na stypendia rozne (8 325 w rozdziale 73016 — Pomoc materialna dla
studentéw i doktorantow) oraz w kwocie 6 884,5 tys. zt na nagrody Ministra dla
nauczycieli akademickich za osiagniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne
albo za catoksztalt dorobku (8 304 w rozdziale 73014 - Dziatalnos¢ dydaktyczna
i badawcza). W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatki na Swiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych wyniosty 260 tys. z20.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesSci 28 budzetu parstwa
wydatkowano 1 114 887,1 tys. z#?* (95,8% planu po zmianach), w tym w dziale 730 -
1034 257,3 tys. zI*?, w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) — 79 495,2 tys. z3,

19 Dalej: NAWA.

2 Wtym 0,5 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze $rodkéw budzetu UE.

2L W tym 48 432,8 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
2 Wtym 51 811,1 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze Srodkdéw budzetu UE.
23 W tym 355,8 tys. zt stanowita kwota na wspéifinansowanie projektow ze srodkéw budzetu UE.

8



w dziale 851 — 1 107,6 tys. zt oraz w dziale 752 - 27 tys. z4, tj. odpowiednio 97,6%,
93,3%, 5,8% i 87% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w dziale 851 wynikato
z wytaczenia w 2023 r. obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ze
Srodkdw budzetu panstwa za studentow i doktorantow.

Zgodnie ze sprawozdaniem tacznym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
paistwa oraz Rb-Z o stanie zobowiazari wg tytutdw diuznych oraz poreczen
igwarancji za IV kwartat 2023 r. w czesSci 28 nie odnotowano zobowigzan
wymagalnych zaréwno na koniec, jak iw ciagu roku 2023. W tacznym rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa wykazano
zobowiazania w kwocie 5 205,1 tys. zt gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i zwigzane z tym sktadek na ubezpieczenia spoteczne (94,2% kwoty
przypadato na dysponenta Il stopnia). Zobowiazania wykazane przez dysponenta lll
stopnia byly zgodne z ewidencjg, ksiggowa, U dysponenta gtdwnego i dysponenta Il
stopnia nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Na podstawie wylosowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra), z zastosowaniem metody
MUS?* oraz doboru celowego, zbadano 43 wydatki biezace pozaptacowe i majatkowe
z budzetu panistwa na kwote 12 424,5 tys. zt, w tym na wydatki majatkowe kwote
6 369,9 tys. zt i 6 054,6 tys. zt na wydatki biezace (w tym 29,3 tys. zt na wydatki ze
Srodkéw europejskich). taczna préba badawcza stanowita 16,6% wydatkow
zrealizowanych przez urzad obstugujacy Ministra. Objete badaniem wydatki zostaty
sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 224-314, ptyta DVD nr 2, 1555-1607)

Wydatki na subwencje i dotacje w tacznej wysokosci 23 584 978,8 tys. zt stanowity
najwieksza grupe zrealizowanych wydatkdw w czesci 28, z czego w formie:

dotacji podmiotowej — 2003 391 tys. z}, z czego dla jednostek systemu
szkolnictwa vwzszego i nauki niezaliczanych do sektora finansow pubhcznych
509 328,3 tys. zt, dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
zaliczanych do sektora finanséw publicznych 1414 626,9 tys. zi, dla
samorzadowej instytucji kultury 11 399 tys. z4, dla panistwowej instytucji kultury
92718 tys. zl, dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
56 915 tys. zt i dla jednostek niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych
1850 tys. zk;

subwencji dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki -
18 411 544 tys. zk, w tym dla niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
1161 325,6 tys. zt i podmiotdw zaliczanych do sektora finansow publicznych
17 250 218,4 tys. zt;

dotacji celowej — 3 170 043,7 tys. zt, z czego Fundusz Kredytow Studenckich
32 495,8 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora
finanséw publicznych 14 804 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych 8 654,2 tys. zt, dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych 2 977 144,4 tys. zt, na

2 Z ang. Monetary Unit Sampling — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
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finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji fundacjom
16 405,4 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom 774,5 tys. zt i na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych 119518,9tys. zi, na finansowanie Ilub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych,
przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych
246,5 tys. zt.

W ramach umow koordynowanych przez Departament Nauki MEIN badaniem objeto
dwie dotacje celowe, na ktére przeznaczono facznie kwote 236 462,9 tys. I,
zczego w 2023 r. wydatkowano tacznie 212 443,3 tys. zt, co stanowito 89,8 %
przekazanych srodkow finansowych. W ramach zawartej umowy nr 1/WBN/2023
z15lutego 2023 r., w ramach ktérej wydatkowano kwote 209 565,1tys. zt
stwierdzono, ze Departament nie dokonat weryfikacji zwrotu naleznych odsetek
ztytulu odsetek bankowych narostych od otrzymanych S$rodkéw finansowych
gromadzonych przez Uczelnie na wyodrebnionym rachunku bankowym, o czym
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach umow koordynowanych przez Departament Innowacji i Rozwoju MEIN
badaniem objeto dwie dotacje celowe, na ktore przeznaczono tacznie kwote
383 625 tys. z?%, z czego w 2023 r. wydatkowano tacznie 338 625 tys. z?7, co
stanowito 88,3% przekazanych Srodkow finansowych.

W ramach umow koordynowanych przez Departament Programdéw Naukowych
i Inwestycji (DPI) MEIN badaniem objeto trzynascie dotacji celowych, na ktdre
przeznaczono tacznie kwote 104 782 tys. zt, z czego w 2023 r. wydatkowano tacznie
104 782 tys. zt, co stanowito 100% przekazanych srodkow finansowych. W ramach
ww. dotacji 1028 z 67 umdw zawartych w ramach realizacji zadania publicznego pn.
,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska akademickiego w 2023 r.”
na faczna kwote 963,8 tys. zt stanowito 15% przekazanych srodkow w ramach ww.
zadania. DPI w czterech?® przypadkach pomimo stwierdzenia btedéw rachunkowych
w kalkulacji przewidzianych kosztow realizacji zadania przekazat oferty do dalszego
procedowania co byto niezgodne z przyjetym przez Ministra ogtoszeniem zadania
publicznego — o czym szerze] w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Najwieksze
Srodki sposrod podmiotdw objetych badaniem w DPI wykorzystat Uniwersytet
Warszawski w ramach realizacji inwestycji pn. ,Budowa budynku naukowo-
dydaktycznego na Kampusie Ochota (psychologia, kognitywistyka, psychofizjologia)”
w kwocie 49 227,8 tys. zt. Kolejnym najwiekszym beneficjentem Srodkow byta

% Umowa nr 1/WBN/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. zawarta z Uniwersytetem Warszawskim na kwote:
232 391,5 tys. zt oraz umowa nr 7459/IA/SN/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. zawarta z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawita Il na kwote: 40714 tys. zl, z czego na 2023 r. -
2878,2tys. .z 2024 r. — 1 193,2 tys. zt.

% Umowa nr 1/OPI-PIB/DC/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r. zawarta z OPI-PIB na kwote 83 625 tys. zt
oraz umowa nr 1/NCBR/DC/2023 z dnia 20 stycznia 2023 r. zawarta z NCBR na kwote
1235222 tys. zt.

2 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — 255 000 tys. zh, Osrodek Przetwarzania Informacji —
Paristwowy Instytut Badawczy — 83 625 tys. zt.

% Dotyczy uméw nr: MEiN/2023/DP1/2229 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote 100 tys. zt;
MEIN/2023/DP1/2531 z dnia 2 sierpnia 2023 r. na kwote 100 tys. zt; MEiIN/2023/DPI/2470 z dnia
19 lipca 2023 r. na kwote 100 tys. zt; MEiIN/2023/DPI/2305 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote
99,9 tys. zt; MEIN/2023/DPI/2306 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote 99,9 tys. z;
MEIiN/2023/DP1/2230 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote 99,7 tys. zt; MEiN/2023/DP1/2223 z dnia
23 czerwca 2023 r. na kwote 98,1 tys. zi; MEiN/2023/DP1/2224 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote
91,8 tys. zk MEIN/2023/DP1/2263 z dnia 3 lipca 2023 r. na kwote 90,1 tys. zt oraz
MEIN/2023/DPI/2266 z dnia 3 lipca 2023 r. na kwote 84,3 tys. zt.

2 Dotyczy uméw nr: MEIN/2023/DPI/2306 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote 99,9 tys. zt;
MEiN/2023/DP1/2305 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote 99,9 tys. zt; MEiN/2023/DPI/2531 z dnia
2 sierpnia 2023 r. na kwote 100 tys. zt; MEiN/2023/DP1/2224 z dnia 23 czerwca 2023 r. na kwote
91,8 tys. zt.
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Politechnika todzka, ktorej Minister Edukacji i Nauki przekazat w 2023 r. Srodki
finansowe w kwocie 28 100 tys. zt.

W ramach umdw koordynowanych przez Departament Analiz Strategicznych
i Popularyzacji Nauki®® badaniem objeto cztery3! dotacje celowe, na ktére
przeznaczono tacznie kwote 25 563,3 tys. zt, z czego w 2023 r. wydatkowano tacznie
236228tys. zt, co stanowito 92,4 % przekazanych Srodkéw finansowych.
Najwieksze Srodki sposrod podmiotéw objetych badaniem w DAP wykorzystato
Centrum Nauki Kopernik w ramach inicjatywy SOWA32 tj. — ,Stref Odkrywania,
Wyobrazni i Aktywnosci — SOWA” w kwocie 13 318,9 tys. zt. Kolejnym najwiekszym
beneficientem sSrodkéw byta Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG, ktdrej Minister Edukacji i Nauki przekazat Srodki na wsparcie
technologiczne w celu ograniczenia wykluczenia edukacyjnego cudzoziemcow (ze
szczegllnym uwzglednieniem) oraz instytucji systemu edukacji w kontekscie
mozliwosci realizacji szybszej adaptacji 0sob przyjezdnych - w kwocie:
8812,7 tys. zk. Instytut wykorzystat w 2023 r. na realizacje ww. zadania kwote
7187,7 tys. zt.

Badaniem objeto rowniez umowe koordynowana, przez Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej, ktdra dotyczyta realizacji przez NAWA zadari wynikajacych z art. 2
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej®®
o0 wartosci 160 000 tys. zt. W 2023 r. NAWA w ramach otrzymanej dotacji wykonata
m.in takie zadania jak: inicjowanie i realizowanie dziatan wspierajacych
miedzynarodowa, wymiane akademicka; upowszechnianie informacji 0 polskim
systemie szkolnictwa wyzszego i nauki; upowszechnianie jezyka polskiego poza
granicami RP oraz zapewnienie obstugi administracyjnej i finansowej Panstwowe;
Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego. NAWA
w 2023 r. wydatkowata w ramach otrzymanej dotacji kwote 159 785,7 tys. z}, co
stanowito 99,9% przekazanych przez Ministra srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 385-406, 1353-1410, 1444-1492, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

Minister w 2023 r. na podstawie art. 8 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 paZzdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej** utworzyt dwie
panstwowe instytucje kultury pod nazwa; Centrum GovTech oraz Instytut Badan nad
Renesansem i Barokiem im. Jana i Piotra Kochanowskich. Minister odpowiednio
13 czerwca 2023 r. i 7 listopada 2023 r. dokonat wpisu ww. instytucji do rejestru
instytucji kultury. Minister przekazat tacznie 6 115 tys. zt, z czego 5 915 tys. zF*° dla
Centrum GovTech dotacji podmiotowej oraz 200 tys. zt dotacji podmiotowej dla ww.
Instytutu. W 2023 r. ww. instytucje dokonaty zwrotu srodkéw finansowych o tacznej
wartosci: 175,8 tys. zt w ramach udzielonej dotacji celowej.

(akta kontroli str. 1030-1031)

Minister decyzja nr 2/CGT/2023 z dnia 23 listopada 2023 r. dziatajac na podstawie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej udzielit Centrum dotacji
celowej w tacznej wys]okosci 85 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie w roku 2023

% Owczesny Departament Programéw Naukowych i Inwestycji.

31 Dotyczy umowy nr MEiN/2022/DPI1/3503 z dnia 29 grudnia 2022 r. na taczna kwote 13 839,6 tys. i,
z czego w 2023 r. — 2 449 4 tys. zk, umowa nr MEiN/2023/DP1/1869 z dnia 18 kwietnia 2023 r. na
taczna kwote 15000 tys., z czego na 2023 r. — 7 187,7 tys. zt MEiIN/2021/DPI/178 z dnia
29 wrzesnia 2021 r. na taczna kwote 5 000 tys. zl, z czego na 2023 r. — 969 212 tys. zt; umowa
nr 1/CNK-SOWA/2021 z dnia 2 marca 2021 r. na faczna kwote 147 755,9 tys. zt z czego 2023 r. -
13 332 tys. zt.

3 Aneksem nr 5 z dnia 13 listopada 2023 r. Minister EiN zwigkszyt finansowanie SOWY do
147 755,9 tys. zt na lata 2021-2028.

8 Dz. U.2023r. poz. 843.

% Dz.U.z2024r. poz. 87.

% Decyzja nr 1/CGT/2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r. na kwote: 3000 tys. zt oraz decyzja
nr 1/CGT/2023-1 z dnia 23 listopada 2023 r. na kwote: 2 915 tys. zt.
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wydatkdw inwestycyjnych zwiazanych z obstuga, realizacji zadari Centrum GovTech.
Centrum w ramach otrzymanej dotacji celowej zakupito m.in. sprzet komputerowy do
pracowni ,Laboratoria Przysziosci” oraz dokonato zakupu kompleksowej realizacii
strony internetowej Centrum. Centrum dokonato zwrotu niewykorzystanej dotacii
celowej w kwocie 46 tys. zt, co stanowito 54,2% udzielonej dotacji.

(akta kontroli str. 929-1051)

Na realizacje zadan na podstawie art. 404 ust. 1-5 ustawy Pswn, ktéry nie przewiduje
trybu konkursowego, Minister wydatkowat Srodki w tacznej wysokosci 179 236 tys. zi,
co stanowito 0,7% wydatkow poniesionych w cz. 28. Lacznie realizowano 234 umowy
(z tego w 2023 r. AWF w Warszawie wydatkowat Srodki w wysokosci 34 214,7 tys. zi,
tj. 19,1% poniesionych ogétem wydatkow na zadania zlecone).

Wskutek zawartych od 2019 r. umow na zadania zlecone w okresie od 2024 r. do
2029 r. Minister powinien zagwarantowac $rodki finansowe w tacznej wysokosci
335 311,6 tys. zt, z tego:

320 643,2 tys. zt — w odniesieniu do umdw koordynowanych przez 6wczesny
Departament Programow Naukowych i Inwestycji (m.in. 9-letnia umowa
z Akademia, Pomorska w Stupsku na kwote 20 017,6 tys. zk;, osiem uméw
z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim na taczna kwote 47 375,5 tys. zt; szes¢
umoéw z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie na
taczna, kwote 37 417,8 tys. zh cztery umowy z Akademia Wychowania
Fizycznego J6zefa Pitsudskiego w Warszawie na taczna kwote 64 877,5 tys. zt;
sze$¢ umow z Politechnika, Lubelska na taczna kwote 28 532,7 tys. zt),

14 668,4 tys. zt — w odniesieniu do uméw koordynowanych przez Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej (siedem umow z Uniwersytetem Warszawskim
na faczna kwote 33 640,8 tys. zt; umowa z Politechnika Warszawska na kwote
479,7 tys. zt, umowa ze Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego na kwote
92 tys. zt; umowa z Uniwersytetem Jagielloriskim na kwote 116,1 tys. zk
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na kwote 234 tys. z}).

(akta kontroli str. 31-37, 904-924)

Minister Edukacji i Nauki wydatkowat w 2023 r. na Programy i przedsiewziecia
ustanawiane przez Ministra srodki w tacznej wysokosci 471 421,9 tys. zt. W ramach
rozdziatu 73018 § 4300 wydatkowano tacznie kwote 449 640,4 tys. z*6, a w ramach
rozdziatu 92114 88 2840 i 6220 wydatkowano tacznie kwote 21 781,5tys. zF'.
Sposrod wszystkich programow najwieksze wydatki zostaty poniesione na ,Doktorat
Wdrozeniowy”. W 2023 r. wydatki na ten cel wyniosty ogotem 110 741,2 tys. zt (24,6%
wydatkow na programy w rozdziale 73018).

W ramach powyzszego programu Minister Edukacji i Nauki w 2023 roku przekazat
srodki finansowe dla 72 podmiotow tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki,
wtym m.in. dla Politechniki Slaskiej®®, Politechniki Warszawskiej®, Politechniki

% Programy Ministra: Diamentowy Grant (4 083 tys. zt); Doskonata Nauka (43 490,1 tys. z4); Doktorat
Wdrozeniowy (110 741,2 tys. zI); Reaktor jadrowy chtodzony gazem (32 300 tys. zt); Nauka dla
Spoteczeristwa (89 434,8 tys. zt); Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (30 066,4 tys. zf);
Polska Metrologia (10 726,2 tys. zt); Perly Nauki (4 646,5 tys. zt); Rozwdj Czasopism Naukowych
(13 847,8 tys. zl); Studenckie Kota Naukowe Tworza, Innowacje (8 898,5 tys. zl); Wsparcie
prowadzenia badari naukowych i prac rozwojowych z wykorzystaniem infrastruktury badawcze;
NPCS SOLARIS (32 987,1 tys. zt); Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki (68 287,3 tys. zt); Szlakami
Polski Niepodlegtej (131,5 tys. zi).

87 Mate Centra Nauki SOWA - Strefy Odkrywania, WyobraZni i Aktywnosci - 13 174,1 tys. zt (§ 6220
—9537,3tys. zti § 2840 — 3 636,8 tys. zt); Nauka dla Ciebie ,Naukobus” — 8 607,4 tys. zt (§ 6220
—-3589,9tys. zti § 2840 - 50175 tys. zt).

% Dofinansowano 151 projektéw o tacznej wartosci 19 196,7 tys. zt.

3 Dofinansowano 117 projektéw o tacznej wartosci 11 571,3 tys. zt.
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Wroctawskiej*® oraz Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie*!,

Ogdlna liczba doktorantéw ksztatcacych sie w szkotach doktorskich na dzien
2 kwietnia 2024 r. wynosi 17 201 oséb. Stopien naukowy uzyskato 535 0s6b, ktore
ukonczyly ksztatcenie w szkotach doktorskich.

(akta kontroli str. 29-37, 925-928)

Stosownie do art. 365 pkt 6 ustawy Pwsn Minister przekazuje Srodki
Z przeznaczeniem na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatalnosci naukowej. W 2023 r. na Fundusz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych
przekazano tacznie 55 751,3 tys. zt, z czego:

w ramach dotacji podmiotowej z budzetu dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego | nauki zaliczanych do sektora finansow publicznych -
36 372,9 tys. zt (91 uczelni, z tego m.in. dla Uniwersytetu Jagielloriskiego —
2 468,6 tys. zt, dla Uniwersytetu Warszawskiego — 2 066,3 tys. z});

w ramach dotacji podmiotowej z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych — 1 378,3 tys. zt (173 uczelnie, z tego m.in. dla
Uniwersytetu SWPS -1 120,5tys. zt, dla Uniwersytetu WSB Merito w Poznaniu
-1023,51ys. z).

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202342 uczelniom publicznym lub
uczelniom uprawnionym do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni
publicznej na dziatania zwiazane z utrzymaniem irozwojem potencjatu
dydaktycznego lub badawczego lub Centrum tukasiewicz dziatajacemu na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz*® minister wtasciwy
do spraw budzetu mdgt przekaza¢ — na wniosek Ministra EiN — skarbowe papiery
wartosciowe. Warto$¢ nominalna zobowiazan z tytulu wyemitowanych papierdw nie
mogta przekroczy¢ kwoty 1 090 000 tys. zt.

We wniosku do Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2023 r. Minister EiN zwrocit sie
0 przekazanie 10 uczelniom publicznym, bedacym laureatami konkursu w ramach
programu Inicjatywa doskonafosci — uczelnia badawcza, skarbowych papierow
wartosciowych o mozliwie najkrotszym akceptowalnym, z punktu widzenia
zarzadzania diugiem Skarbu Paristwa, terminie zapadalnosci o tacznej wartosci
nominalnej 496 733 tys. zt.

Whioski o przekazanie Srodkow w formie skarbowych papieréw wartosciowych ztozyto
19 uczelni i Centrum tukasiewicz.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. Minister EIN zatwierdzit zarekomendowany przez
Departament Budzetu i Finansow MEIN wariant podziatu skarbowych papieréw
wartosciowych w kwocie 503 267 tys. zt, tj. podzielenie obligacji pomiedzy 98 uczelni*
w oparciu 0 udziat danej uczelni w facznej kwocie subwencji wynikajacej
z algorytmicznego podziatu w 2022 r. (ze zwiekszeniem do 102% subwencji z 2021 r.
w warunkach poréwnywalnych) dla tej grupy podmiotéw; minimalna wartosc obligacii
przyznanych jednostce nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. zh; maksymalna, granice
wartosci obligacji wyznaczaja uczelnie, dla ktdrych udziat w tacznej kwocie subwencii

40 Dofinansowano 96 projektéw o tacznej wartosci 8 559,7 tys. zt.

41 Dofinansowano 89 projektdw o tacznej wartosci 13 629,7 tys. zt.

42 Dz. U. 2666, ze zm.

4 Dz. U.z2020r. poz. 2098, ze zm.

492 uczelnie publiczne nadzorowane przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz szes$¢ uczelni koscielnych uprawnionych do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznych.
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na 2022 r. (wraz z ww. zwiekszeniem) jest wiekszy lub réwny 6% — warto$¢ obligacii
dla takiego podmiotu nie moze przekraczac¢ 5% tacznej kwoty obligacii.

Jednoczesnie w dniu 24 kwietnia 2023 r. Minister EiN zatwierdzit wysokos¢ Srodkéw
dla siedmiu uczelni, tj. dla: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta I
- 150000 tys. zt i Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawfa Il w Krakowie -
50 000 tys. z*> oraz Politechniki Bydgoskiej — 11 000 tys. zt; Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy — 6 000 tys. zt; Uniwersytetu w Biatymstoku — 50 000 tys. zt;
Politechniki £ 6dzkiej — 50 000 tys. zt; Uniwersytetu £ddzkiego — 25 000 tys. z4S,

Minister EiN nie w kazdym przypadku wnioskowat do Ministra Finanséw o przyznanie
skarbowych papierow wartosciowych. Gtéwnymi przyczynami byt przede wszystkim
fakt przekazywania przez uczelnie wnioskéw réwniez bezposrednio do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, wnoszac o przyznanie skarbowych papierow wartosciowych
w oparciu o art. 8 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia
2022 r. W ocenie Departamentu Budzetu i Finansow przyznanie srodkow w ramach
obu wnioskéw stanowitoby podwdijne finansowanie. Uczelnie wystepowaty rowniez do
MEIN w trybie art. 368 ust. 8 ustawy Pwsn o przyznanie zwiekszenia wysokosci
subwencji na wnioskowane cele, jak rowniez wystepowano o Srodki w wysokosci
wyczerpujacej pozostata do dyspozycji Ministra pule srodkow. Ponadto uczelnie nie
wskazywaly  Zrodet finansowania  pozostatych  kosztdw  przedsiewziecia,
w szczegolnosci nie potwierdzaly ich zabezpieczenia ze Srodkow pozostajacych w ich
dyspozyciji. Pozyskanie przez uczelnie srodkdw na rozpoczecie kosztochtonnych
przedsiewziec inwestycyjnych, jakimi sa budowy nowych obiektéw, mogtoby w ocenie
MEIN zrodzié roszczenia o dalsze finansowanie inwestycji ze Srodkdw budzetu
panistwa.

Lacznie na wniosek Ministra EiN przekazane zostaty skarbowe papiery wartosciowe
o wartosci nominalnej 1 090 000 tys. zt, z tego: 10 uczelniom publicznym bedacym
laureatami konkursu w ramach programu Inicjatywa doskonatosci — uczelnia
badawcza — 496 733 tys. zI*’; 23 uczelniom publicznym nadzorowanym przez Ministra
EiN — 381 000 tys. z, dwém uczelniom niepublicznym — 200 000 tys. zt, Centrum
Lukasiewicz — 12 267 tys. zt.

(akta kontroli str. 45, 49-50, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

Na wydatki majatkowe w czesci 28 budzetu parstwa wydatkowano 805 956,1 tys. zt
(89% planu po zmianach), w tym 781 210,5 tys. zt w dziale 730 (91,4% planu po
zmianach), wdziale 921 - 17 466,2 tys. zt (98,6% planu po zmianach po
uwzglednieniu Srodkow zablokowanych w § 606) oraz 7 279,4 tys. zt w dziale 750
(98,9% planu po zmianach po uwzglednieniu srodkow zablokowanych w § 6060 na
kwote 363,7 tys. zi).

W dziale 750 zrealizowano szes$¢ zadan*®, zrezygnowano z realizacji jednego zadania
na kwote 100 tys. zI°. Wydatki realizowane byly zgodnie z rzeczowym planem
zakupow majatkowych oraz wydatkow inwestycyjnych w 2023 r.

(akta kontroli str. 365, 1411-1443)

Minister sporzadzit ,Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w MEIN na
rok 2023” i zamiescit go na stronie internetowej Ministerstwa oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 7 marca 2023 r. (pod nr 2023/BZP 00124787/01/P),

4 KUL i UJP wnioskowaty odpowiednio o: 500 000 tys. zti 50 000 tys. zt.

46 Ww. piec uczelni nie sktadato pisemnych wnioskdw o przekazanie Srodkéw w formie obligacii.

47 W tym dziewie¢ uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra EiN — 481 040 tys. zt i jedna
uczelnia publiczna nadzorowana przez Ministra Zdrowia — 15 693 tys. zt.

48 Modernizacja sali nr 117 (19,7 tys. z}); zakup sprzetu informatycznego (3 997,5 tys. z4); zakup
oprogramowania informatycznego (417,4 tys. zt); zakup systeméw multimedialnych sali nr 117
(1000,4 tys. zt); zakup sprzetu wielofunkcyjnego (159,6 tys. zt); wymiana dzwigéw osobowych
(1684,8tys. z1).

49 Kabina dla osdb palacych.
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a nastepnie dokonywat jego aktualizacji i publikacji, co byto zgodne z art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. Stosownie do
zawartego porozumienia z dnia 29 grudnia 2023 r. miedzy Ministrem Edukacji
a Ministrem Nauki w dniu 9 lutego 2024 r. w nastepstwie zawarto pomiedzy
Dyrektorami Generalnymi Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego porozumienie okreslajace szczegdtowe zasady wspotpracy
majace na celu zapewnienie ciagtosci realizacji zadar Ministerstw oraz sprawnej
obstugi Ministerstw w zakresie spraw wspélnych prowadzonych dotychczas w ramach
Ministerstwa Edukacji i Nauki, niezakoriczonych do dnia 1 stycznia 2024 r. Strony
porozumienia W zakresie zamowien publicznych postanowity m.in., ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej sporzadzi i przekaze do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
roczne sprawozdanie o zamowieniach za 2023 r. udzielonych przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki.

(akta kontroli str. 18-28, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

Ministerstwo w 2023 r. w ramach czesci 28 budzetu parstwa przeprowadzito ogétem
17 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym cztery sfinansowane
z czesci 28 budzetu paristwa i czesci 30 budzetu paristwa. Uniewazniono dwa
postepowania. taczna kwota udzielonych zamowien w ramach czesci 28 budzetu
panstwa wyniosta 20 679,0 tys. zt brutto, z czego wspdlnie z czescig 30 budzetu
panstwa udzielono zamowien na 6 927,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 315-360, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

Badaniem szczeg6towym objeto szeS¢ postepowari 0 udzielenie zamowienia
publicznego na taczna kwote 4 821,2 tys. ! brutto (z czego w 2023 r. wydatkowano
4 711,7 tys. zt brutto), w tym: trzy zamdwienia, do ktdrych nie zastosowano przepisow
Pzp (zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp — warto$¢ ponizej 130 tys. zt),
dwa zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp) oraz jedno
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji (art. 275 ust. 1 Pzp). W ramach
powyzszego badania w jednym przypadku Biuro Ministra nie dokonato weryfikacji
wykonawcy pod katem podstaw wykluczenia z postepowania, 0 czym szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostalym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie stosowania zasad i trybu udzielania zamdwien
publicznych.

(akta kontroli str. 1640-1642, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

W Ministerstwie w 2023 r. obowiazywaty dwa>? zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa w sprawie organizacji udzielania zamowieni publicznych i dokonywania
zakupow w Ministerstwie. Na podstawie powyzszych zarzadzen Dyrektor Generalny
w 2023 r. wyrazit zgode na dokonanie zakupdw bez przeprowadzenia rozeznania
rynku na faczna kwote 6 128,2 tys. zt°3, co stanowito 53,8 % og6tu dokonanych
zakupdw przez Ministerstwo. (akta kontroli str. ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

5 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.

51 Umowa nr MEiIN/2023/BDG/2001 z dnia 28 kwietnia 2023 r. na kwote: 2 113,5 tys. zt; umowa
nr MEIN/2023/DIR/2363 z dnia 25 lipca 2023 r. na kwote: 12450 tys. zh umowa
nr MEIN/2023/DIR/2379 zdnia 24 lipca 2023 r. na kwote: 898,0 tys. z umowa
nr MEiN/2023/BM/2863 z dnia 10 paZdziernika 2023 r. na kwote: 237,2 tys. zt; umowa
nr MEiIN/2023/BM/35 z dnia 7 lutego 2023 r. na kwote: 158,7 tys. zt; umowa nr MEiN/2023/BM/2525
z dnia 7 sierpnia 2023 r. na kwote: 156,3 tys. zt oraz otwarty wniosek zakupowy nr 541/WZz/2023
na kwote: 12,3 tys. zt.

52 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 5 lutego 2021 r.
w sprawie organizacji udzielania zamdéwieni i dokonywania zakupdw w Ministerstwie Edukacii
i Nauki oraz Zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia
20 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji udzielania zamdwieri publicznych i dokonywania
zakupdw w Ministerstwie Edukacji i Nauki.

53 Dotyczy m.in. wnioskéw otwartych, zgdd Dyrektora Generalnego na odstapienie od procedury
rozeznania rynku.
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W 2023 r. w Ministerstwie przecietne zatrudnienie - w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wyniosto 405 osdb i byto o siedem 0sob nizsze niz przecietne
zatrudnienie w 2022 r. Na koniec 2023 r. zatrudnionych byto 431 oséb, tj. 0 21 0s6b
wiecej niz na koniec 2022 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad obstugujacy
Ministra) wydatkowano tacznie 53 049,3 tys. zt, tj. 0 7 876,9 tys. zt wiecej nizw 2022 r.
Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2023 r. wyniosto 10,9 tys. zt i bylo
0 1,8 tys. zt wyzsze nizw 2022 .

Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w MEIN od poczatku roku do korica
kwartatu IV 2023 r. (Rb-70) sporzadzono w dniu 29 stycznia 2024 r. W sprawozdaniu
dla formy organizacyjno-prawnej 050 rodzaj zadania B wykazano wykonanie wyzsze
niz plan wynagrodzen. Ww. sprawozdanie zostato skorygowane w zakresie planu po
zmianach w dniu 29 lutego 2024 r.

W 2023 r. 28 0s6b wykonywato zadania na podstawie umow zlecenia, z tego 21 0s6b
wykonywato zadania podstawowe, a siedem 0sob wykonywato zadania pomocnicze.
Wydatki na ten cel wyniosty tacznie 1101,9 tys. zt, z tego osobom wykonujacym
zadania podstawowe wyptacono tacznie 752 tys. zt, a 0sobom wykonujacym zadania
pomocnicze 349,9 tys. zt.

Badaniem objeto osiem umoéw zlecenia. MEIN wydatkowato na realizacje zadan
objetych tymi umowami 244,6 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4-14, 38-44, 51-55, 366-372, 407)

Zgodnie z § 32 ust. 1 i 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki
za prowadzenie spraw z zakresu ksztalcenia polityki informacyjnej i promocyjnej,
w tym medialnej Ministra i Ministerstwa, odpowiadato Biuro Ministra. Ww. jednostka
organizacyjna w swoim zakresie dziatania ma m.in. sprawy z zakresu ksztattowania
polityki informacyjnej i promocyjnej Ministra i Ministerstwa, w tym medialne;.

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w czesci 28 Szkolnictwo wyzsze
I nauka w 2023 r. wyniosty 5 812,6 tys. zt, co byto wyzsze o 28,5% w stosunku do
roku poprzedniego. MEIN w 2023 r. realizowato gtéwnie kampanie informacyjno-
promocyjne dotyczace organizacji i obstugi stoisk z udzialem Ministra i Ministerstwa
oraz dziatarn promocyjnych w prasie i Internecie. Czes¢ Srodkow wydatkowano na
organizacje stoisk ministra r6znego rodzaju wydarzeri (np. Lato z radiem, EuroSkills
2023) i organizacje wydarzeri skierowanych do srodowiska naukowego takich jak np.
Gala Nauki Polskiej. Ministerstwo 25,8% Srodkow przeznaczonych na kampanie
reklamowo-promocyjne wydatkowato w stacjach telewizyjnych (sposrod tego 96%
w Telewizji Polskiej S.A.). Szczegdtowym badaniem objeto wydatki promocyjne
w tacznej wysokosci 3 531,9 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanej
prébie.

(akta kontroli str. 1341-1352, ptyta DVD nr 1, 1493-1554, 1652-1727)

W obszarze wydatkdw przeprowadzano okresowe analizy, o ktorych mowa w art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp w cyklu miesiecznym w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

W 2023 r. Departament Kontroli i Audytu MEIN realizowat 13 kontroli, z tego szes¢
kontroli zostato wszczetych przed 2023 r. (pie¢ zakoriczono), osiem kontroli byto
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w toku. W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne cztery jednostki poinformowaty
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych lub podjeciu dziatari w celu realizacji zalecen®*.

(akta kontroli str. 166-169, ptyta DVD nr 1, 1493-1554)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Biuro Ministra nie dokonato weryfikacji wykonawcy w zakresie podstaw
wykluczenia, co byto niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy w zakresie przeciwdziatania
wsparciu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

Art. 7 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze z postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych wyklucza sie wykonawcow wymienionych
w pkt od 1 do 3%. Przepisy ust. 1-8 stosuje sie do postepowania zmierzajacego do
udzielenia zamowienia publicznego oraz konkurséw o wartosci mniejszej niz kwoty
okre$lone w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp lub z wytaczeniem stosowania tej ustawy.

Biuro Ministra w dniu 8 listopada 2023 r. ztozyto wniosek zakupowy otwarty na zakup
| dostarczenie do miejsca wskazanego przez Zamawiajacego ksigzek pt. ,State
Liability and the Law: A Historical and Comparative Analysis” autorstwa Barttomieja
Wrdblewskiego.

Jak wskazat pan Rafat Tomasik — Dyrektor Biura Ministra — Ministerstwo Nauki
I SzkolInictwa Wyzszego nie posiada zadnych informacji, czy wytoniony wykonawca
zostat zweryfikowany pod katem podstaw wykluczenia.

Jednoczes$nie pani Michalina Majewska — Naczelnik Wydziatu Zamdwien Publicznych
MNiISW - wskazata, ze przedmiotowy wniosek (tj. 541/WZ/2023) stanowit wniosek
otwarty, co oznacza ze na etapie wniosku Wydziat Zamowieri Publicznych nie zna
potencjalnych wykonawcow, zas weryfikacja w zakresie podstaw wykluczenia
z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy w zakresie przeciwdziatania
wsparciu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego
powinna nastepowac kazdorazowo przed wyborem wykonawcy i dokonaniem zakupu
przez BM i nie stanowi kompetencji WZP BDG.

Zdaniem NIK Biuro Ministra nie dotozytlo nalezytych starai w celu dokonania
weryfikacji wykonawcy pod katem podstaw wykluczenia.
(akta kontroli str. 361-362, 1728-1735)

2. Minister Edukacji i Nauki w maju 2023 r., w ramach otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego pn. Organizowanie i animowanie dziatar na rzecz

5 W jednym przypadku nie sformutowano zaleceri (ocena kontroli — pozytywna).
% Jtak:

1) wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na podstawie
decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka, 0 ktérym mowa w art.
1pkt3;

2) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z pdzZn. zm.7) jest osoba wymieniona w wykazach
okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisana na liste lub
bedaca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostata wpisana na
liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu Srodka,
0 ktdrym mowa w art. 1 pkt 3;

3) wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktdrego jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
i 295) jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006
i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub bedacy taka jednostka dominujaca od
dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na
liste rozstrzygajacej o zastosowaniu Srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3.
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Srodowiska akademickiego, przyznat dotacje celowe 20 podmiotom w tacznej
wysokosci 1 781,4 tys. zt, pomimo ze zlozone przez nie oferty nie spetniaty
kryterium okreslonego przez Ministra w czesci VI pkt 3 ogtoszenia z dnia 17 lutego
2023 r. w zakresie spetnienia wymogow formalnych.

W ogtoszeniu Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 17 lutego 2023 r. o otwartym konkursie
ofert na realizacje w 2023 r. zadania publicznego pn. Organizowanie i animowanie
dziatani na rzecz Srodowiska akademickiego w cz.VI pkt 3 wskazano, ze oferty, ktére
nie spetniaty wymagar formalnych, nie mogty byc¢ kierowane do oceny merytoryczne.

W dniu 23 maja 2023 r. Komisja konkursowa — powotana na podstawie zarzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej do spraw opiniowania ztozonych ofert na realizacje zadania publicznego
pod nazwa ,Organizowanie | animowanie dzialan na rzecz Srodowiska
akademickiego” — sporzadzita dla Ministra rekomendacje zawierajaca 69 ofert na
taczna kwote 5 999,3 tys. zt, z czego 20 ofert zawierato btedy rachunkowe w Kalkulacji
przewidzianych kosztéw. Minister w dniu 31 maja 2023r. podjat decyzje
0 zatwierdzeniu zarekomendowanych przez komisje konkursowa ofert.

Pan Grzegorz Kusy — Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Naukowych
i Inwestycji - wskazat, ze Owczesny Dyrektor Departamentu zdecydowat
0 skierowaniu do oceny merytorycznej rowniez tych ofert, w przypadku ktorych
stwierdzono btedy rachunkowe w Kalkulacji przewidzianych kosztéw. Dodat réwniez,
ze ustalenia te zostaty poczynione z Ministrem ustnie.

W ocenie NIK wszyscy wnioskodawcy powinni by¢ oceniani wedtug tych samych
kryteriow. NIK nie kwestionuje faktu, ze ostateczna decyzje o przyznaniu dotacii
podejmuje Minister. Tym niemniej nalezy jednak podkresli¢, ze przy przyznawaniu
dotacji powinny by¢ uwzgledniane kryteria okreslone przez Ministra w ogtoszeniu
z dnia 17 lutego 2023 r., w tym kryterium wskazane w czes¢ VI pkt 7 ww. ogtoszeniu,
tj. brak w ofercie btedéw rachunkowych w kalkulacji przewidzianych kosztéw realizacji
zadania.

(akta kontroli str. 408-726, 1737-1739)

3. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie prowadzit ksiag
rejestrowych dla nadzorowanych przez siebie instytucji kultury, co byto niezgodne
zZ rozporzadzeniem w sprawie rejestru instytucji kultury.

Minister Edukacji i Nauki w 2023 r. utworzyt dwie instytucje kultury, ktére zostaty
wpisane do Rejestru Instytucji Kultury (dalej: RIK) odpowiednio: 13 czerwca 2023 r. —
Centrum GovTech z siedziba w Warszawie oraz 7 listopada 2023 r. — Instytut Badan
nad Renesansem i Barokiem im. Jana i Piotra Kochanowskiego z siedziba
W Zamosciu.

Zgodnie z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucji kultury niezaleznie
od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaktada sie
I prowadzi oddzielnie elektroniczna ksiege rejestrowa, ktorej wzdr, zgodnie z ust. 2,
okresla zatacznik do rozporzadzenia. Ponadto zgodnie z § 10 ust. 4 kazdy ma prawo
przegladac w godzinach urzedowych akta rejestrowe oraz ksiegi rejestrowe instytucji
kultury.

Jak wskazat pan Rafat Tomasik — Dyrektor Biura Ministra — Biuro Ministra nie posiada
dokumentacji dotyczacej utworzenia nadzorowanych przez Ministra instytucji kultury.
Ponadto wskazat rowniez, ze nie posiada informacji o przyczynach braku ksiegi
rejestrowej nadzorowanych przez Ministra instytucji. Wskazat, ze zaréwno Centrum
GovTech, jak i Instytut Badan na Renesansem iBarokiem im. Jana i Piotra
Kochanowskich zostaty utworzone przez Ministra Edukacji i Nauki, a zgodnie
z dwczesnym Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Edukacji i Nauki za
prowadzenie i udostepniania rejestru instytucji kultury byto odpowiedzialne Centrum
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Transformacji Cyfrowej. Dodatkowo pan Tomasz Kulasa®® - Zastepca Dyrektora
Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Transformacji Cyfrowej — poinformowat, ze
w 6wczesnym Centrum Transformacji Cyfrowej nie prowadzono ksiag rejestrowych
dla nadzorowanych przez Ministra Edukacji i Nauki instytucji kultury.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowiazek zatozenia ksiegi rejestrowej wynika
wprost z przepis6w rozporzadzenia w sprawie rejestru instytucji kultury z chwila
wpisania instytucji do rejestru. NIK zauwaza rowniez, ze Minister Nauki do dnia
zakorczenia czynnosci kontrolnych nie podjat skutecznych dziatan w celu realizacji
obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie rejestru instytuciji kultury.

(akta kontroli str. 929-1051)

4. Departament Nauki obstugujacy umowe nr 1/WBN/2023 nie naliczyt naleznych
odsetek bankowych, co byto niezgodne z § 3 ust. 9 zawartej z Uniwersytetem
Warszawskim umowy nr 1/WBN/2023 z dnia 15 lutego 2023 .

W dniu 15 lutego 2023 r. Minister zawart umowe nr 1/WBN/2023 na realizacje zadania
polegajacego na zapewnieniu podmiotom, tworzacym system szkolnictwa wyzszego
I nauki oraz dziatajacym na jego rzecz zgodnie z art. 7 ustawy Pswn dostepu do
zagranicznych baz czasopism naukowych i baz bibliometrycznych o najwiekszym
zasiegu miedzynarodowym w 2023 r. Lacznie Minister na realizacje ww. zadania
przeznaczyt 232 391,5 tys. zk. Ministerstwo zrealizowato ptatnos¢ w dwoch transzach
tj. odpowiednio 20 lutego 2023 r. przekazujac kwote 220 921,4 tys. zt oraz 23 marca
2023 r. przekazujac Uczelni kwote w wysokosci: 11 470,1 tys. zt.

W dniu 24 stycznia 2024 r. Uczelnia ztozyta do Ministerstwa raport z realizacji umowy
nr 1/WBN/2023 za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. wskazujac w nim
m.in., Ze w 2023 r. zostaly zakupione i udostepnione wszystkie licencje krajowe objete
zadaniami 1 i 2 ww. umowy, a w zataczniku do ww. raportu (str. 4 zatacznika)
wykazata tacznie kwote: 22 826,4 tys. zt do zwrotu tytutem niewykorzystanych
Srodkdw finansowych.

Uczelnia dokonata w dniu 9 stycznia 2024 r. zwrotu odsetek bankowych
zgromadzonych na rachunku na dzie 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 014 tys. zt.
Kolejny zwrot odsetek nastapit dopiero w dniu 1 marca 2023 .

Jak wyjasnita p. Izabela Stepieri — Dyrektor Departamentu Nauki — Uniwersytet
Warszawski zwrdcit odsetki za okres od 1 stycznia 2024 r. do 9 stycznia 2024 r.
w kwocie 461,13 zt w dniu 1 marca 2024 .

W ocenie NIK Departament nie prowadzit nalezytego nadzoru nad realizacja
warunkdéw wynikajacych z umowy w zakresie ustalenia naleznych odsetek bankowych
podlegajacych zwrotowi. Dziatania w tym zakresie zostaty podjete dopiero w wyniku
kontroli NIK w dniu 30 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 727-880)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2023 r. budzet Srodkéw europejskich w czesci 28 obejmowat Srodki na
finansowanie projektow w ramach: Programu Operacyjnego ,Inteligentny Rozwoj
2014-2020" (POIR), Programu Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020"
(POWER), Programu Operacyjnego ,Polska Cyfrowa na lata 2014-2020" (POPC)
oraz Perspektywy Finansowej UE 2021-2027.

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci
28 w wysokosci 67 267 tys. zt. Kwota ta zostata zwiekszona $rodkami z rezerwy
celowej budzetu Srodkdw europejskich (poz. 99) z przeznaczeniem na sfinansowanie

5 Owczesny Dyrektor Centrum Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Edukacji i Nauki.
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specjalnego dodatku motywacyjnego w wysokosci 40,2 tys. zt do kwoty
67 307,2 tys. zt.

W 2023 r. Minister Edukacji i Nauki zwrdcit sie z dwoma wnioskami o wyrazenie zgody
na dokonanie przeniesienia Srodkow miedzy dwoma czesciami budzetu paristwa®’
oraz dwoma dziatami budzetu parstwa® w facznej wysokosci 20 079,9 tys. zt.
Minister Finanséw decyzjami w sprawie zmian w budzecie Srodkow europejskich na
2023 r. odpowiednio z dnia 6 paZdziernika 2023 r. oraz 28 listopada 2023 r. dokonat
przesuniecia wydatkow pomiedzy dwoma czesciami budzetu paristwa oraz dwoma
dziatami budzetu panstwa na tacza kwote 18 439,8 tys. zt.

Plan po zmianach wynidst 79 349,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu Srodkow
europejskich wyniosty 67 182,5 tys. zi, . 84,7% planu po zmianach, z czego
63 652,4tys. zt, t. 37,9% tacznych wydatkow, dotyczyto realizacji projektow
wramach POIR. Na realizacje pozostalych projektow wydatkowano facznie
41 681,5 tys. zt, z tego w ramach: POWER - 41 443,1 tys. zt, POPC - 238,4 tys. zt.

Najwieksze wydatki w ramach budzetu Srodkéw europejskich poniesiono w dziale 730
— Szkolnictwo wyzsze i nauka — 63 652,4 tys. zt. za$ w dziale 750 — Administracja
publiczna - 3 530,1 tys. zt.

W Urzedzie obstugujacym Ministra zrealizowano wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich na kwote 3530,1 tys. zt (65,4% z zaplanowanych po zmianach —
5400,2 tys. zt), w tym w ramach: POIR - 1 564,0 tys. zt, POWER - 1 728,0 tys. zi,
POPC - 238 tys. zt (dziat 750).

(akta kontroli str. 881-903)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa i budzetu
Srodkdow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢€ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

57 Tj. 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka i 30 — O$wiata i wychowanie.
% Tj. 730 — Nauka i 801 — Oswiata i wychowanie.
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Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczerii gwarancji (Rb-
Z) i sprawozdania za Ill i IV kwartat 2023 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N).

Sprawozdania faczne roczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 28
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
Il stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 159-162, 166-192, ptyta DVD nr 2, 1555-1607)

Zgodnie z zatacznikiem 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej termin sktadania sprawozdan tacznych dysponenta
czesci za grudzieri 2023 r. mijat 28 stycznia 2024 r., tymczasem ww. sprawozdania
zostaty ztozone w dniu 30 stycznia 2024 r. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Sprawozdanie Rb-N zostato sporzadzone na podstawie danych znajdujacych sie
w ksiegach rachunkowych. Jednak na podstawie badania dobranych celowo czterech
rozrachunkow konta 221 shuzacych do sporzadzenia  sprawozdania
Rb-N za Il 1V kwartat 2023 r. stwierdzono, ze w dwdch przypadkach na koncie
zaksiegowane byly naleznosci niesciagalne, wobec ktorych istniaty podstawy do
umorzenia.

(akta kontroli str. 1266-1267, 1325-1335, ptyta DVD nr 2, 1555-1607)

W pierwszym przypadku Departament Nauki miat podstawy do umorzenia tacznie
1606126 zt od 21 grudnia 2022 r. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W drugim przypadku uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-N niesciagalne w wyniku
prawomocnego wyroku sadu naleznosci Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie
w tacznej wysokosci 1 389 509,33 zt. Byt to wynik braku dziatania Departamentu
Nauki (DN), ktory — stosownie do zapiséw rozdziatu VI.D. Windykacja naleznosci,
pkt 1 Zasad obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie dysponenta Srodkdw budzetu paristwa pierwszego stopnia — odpowiadat
za windykacje naleznosci i wspdtprace w tym zakresie z Departamentem Budzetu
i Finanséw (DBF). Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 60-152, ptyta DVD nr 2, 1555-1607)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28UE za
grudzien 2023 r. zostaly przekazane dzien po terminie przewidzianym
w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W 2024 r. termin ztozenia sprawozdan tacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy i Rb-28UE za grudzien 2023 r. przypadat na 28 stycznia 2024 r. Ww.
sprawozdania zostaly ztozone w dniu 30 stycznia 2024 r. Jak wyjasnita pani
Agnieszka Dalba, Gtowny Ksiegowy Resortu, sprawozdania zostaly przekazane
w dniu 30 stycznia 2024 r. (tj. jeden dzieni po terminie) z powodu spietrzenia sie prac
w wydziatach ksiegowosci.

Zdaniem NIK na podstawie dostarczonych dokumentdw nalezy uznac, iz mozliwe byto
wczesniejsze sporzadzenie sprawozdan tacznych, gdyz np. sprawozdania budzetowe
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dysponenta gtéwnego za grudzien 2023 r. sporzadzone zostaty w dniu 18 stycznia
2024 r. Nie istnialy zatem przestanki do przedtuzania momentu sporzadzenia
sprawozdan tacznych do ostatniego dnia wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

(akta kontroli str. 156-157)

2. Departament Nauki przez 14 miesiecy nie prowadzit dziatan na rzecz
umorzenia niesciagalnej naleznosci spotki Rodan Systems S.A. w upadiosci
likwidacyjnej z siedziba w Warszawie, co bylto dziataniem nierzetelnym.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Departament Prawny MEIN (DP) poinformowat DN, ze
istnieja, podstawy do podijecia dziatari na rzecz umorzenia naleznosci spotki Rodan
Systems SA w likwidacji w wysokosci 1 606 126 zt.

O przekazanie informacji w sprawie czynnosci podjetych przez DN w 2023 .
w stosunku do spdtki zwrdcit sie takze w dniu 30 listopada 2023 r. DBF. Departament
Nauki potwierdzit otrzymanie ww. pism, ale nie prowadzit dalszej korespondencji w tej
sprawie.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DN ziozony charakter sprawy oraz problemy
kadrowe znaczaco wydtuzylty czas potrzebny do kompleksowego przeanalizowania
danego przypadku. W rezultacie pierwsze dziatania w celu umorzenia naleznosci
zostaly podjete w potowie lutego 2024 r., po stwierdzeniu braku wpisu spétki do
rejestru podatnikow VAT.

Zdaniem NIK DN przez ponad rok pozostawat bezczynny w tej sprawie, pomimo
posiadania informacji ze strony Departamentu Prawnego oraz nie podja} dziatai po
monicie ze strony DBF i podtrzymaniu stanowiska przez DP. Nie mozna réwniez
zgodzi¢ sie z argumentacja, 0 ztozonosci sprawy. Jak wynika z rejestru podatnikdw
VAT wykreslenie rejestracji spotki nastapito w dniu 6 kwietnia 2017 r., a informacje te
byly dostepne w dokumentacji zgromadzonej w DP.

Konsekwencja braku dziatar ze strony DN byto wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2023 r. naleznosci ww. spotki, ktore powinny zosta¢ umorzone w 2023 r.

(akta kontroli str. 1255-1280, 1286-1295, 1301-1324)

3. Departament Nauki nie podejmowat dziatan na rzecz umorzenia naleznosci
Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie w tacznej kwocie 1 389 509,33 zt,
co bylo dziataniem nierzetelnym.

W latach 2018-2021 Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie] prowadzita
sprawe 0 zasadzenie od Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie kwoty
1255 218,17 zt (oraz 134 291,16 zt odsetek) na rzecz Skarbu Paristwa (ministra
wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki). Sad Apelacyjny w Warszawie,
wyrokiem z dnia 21 stycznia 2021 r., oddalit powddztwo Skarbu Paristwa w catosci.
Informacja w tym zakresie wptyneta do Ministerstwa 29 marca 2021 r. Nastepnie,
20 kwietnia 2021 r., Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie] wydata opinie
0 niezasadnosci wnoszenia skargi kasacyjnej.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DN wraz z uprawomocnieniem sie wyroku w tej
sprawie brak bylo podstaw prawnych do podjecia dalszych dziatarn wzgledem
podmiotu, w tym do przygotowania do Ministra wniosku o umorzenie naleznosci.

Jak wyjasnit Dyrektor DBF, Jarostaw Oliwa, zgodnie z obowiazujacymi zasadami
obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych dziatania dotyczace
windykacji naleznosci sa prowadzone przez departament merytoryczny we
wspotpracy z DBF, a w razie potrzeby rowniez z DP. W dniu 15 listopada 2023 r. DP
poinformowat, ze naleznos¢ kwalifikuje sie do umorzenia. Tego samego dnia DBF
skierowat pismo do DN z prosha o przedstawienie jakie czynnosci zostaty podjete
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w ww. sprawie. Do dnia zakoriczenia kontroli DN nie przedstawit projektu dokumentu
W sprawie umorzenia naleznosci.

Zdaniem NIK DN w 2023 r. pozostawat bezczynny w sprawie naleznosci Uniwersytetu
Jagielloriskiego w Krakowie, pomimo posiadania informacji ze strony Departamentu
Prawnego od czerwca 2021 r. oraz nie podja} dziatari rowniez po monicie ze strony
DBF i podtrzymaniu stanowiska przez DP.

Konsekwencjg braku dziatan ze strony DN byto wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2023 r. nalezno$ci Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.

(akta kontroli str. 1218-1254, 1259-1261, 1265-1271, 1277-1284, 1296-1300)
3.2 Ksiegi rachunkowe

Minister Edukacji i Nauki, zarzadzeniem z dnia 4 grudnia 2023 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji
I Nauki, wprowadzit korekte do obowiazujacych w MEIN Zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Ministerstwie. Wg wyjasnieri gtdwnego ksiegowego resortu, pani
Agnieszki Dalby, nowelizacja dokumentu byta wynikiem zmian wewnetrznych
zwiazanych z uruchomieniem od dnia 1 stycznia 2023 r. w zakresie ksiegowosci
czesci 30 Oswiata i wychowanie programu ksiegowego QUORUM w miejsce systemu
Enova. Zmiana systemu pozwolita na dostosowanie prezentacji danych w sposéb
ciagy w kolejnych latach obrotowych, jednakowe grupowanie operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalanie wyniku finansowego i sporzadzanie
sprawozdari finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne.

Zgodnie z dziatem 4. System informatyczny, ust. 1 Zasad (polityki) rachunkowosci
w MEIN ksiegi rachunkowe zaréwno dla dysponenta 28 czesci budzetu parnstwa, jak
i dla dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie, prowadzone byly elektronicznie
przy uzyciu programu komputerowego System Quorum — Zintegrowany System
Informatyczny — wersja Quorum 2023/3, opracowanego przez QNT Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. w Zabrzu. Program ten uzywany jest od 2005 r. Zgodnie
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci (dziat 4, ust. 3) ksiegi rachunkowe
obejmuja, zhiory zapisdw ksiegowych, obrotéw i sald i prowadzone sa odrebnie dla
dysponenta czesci budzetu paristwa i dysponenta trzeciego stopnia.

W dziale 2 ,Ksiegi rachunkowe” zasad (polityki) rachunkowos$ci wskazano, ze ksiegi
rachunkowe obejmuja, zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktdre tworza m.in.:
dziennik, sktadajacy sie z dziennikéw czesciowych, a takze zestawienia: obrotéw
i sald ksiegi gtownej oraz obrotow i sald ksiag pomocniczych. System umozliwia
definiowanie schematdw automatycznych ksiegowan, a opis ich tworzenia znajduje
sie w dokumentacji eksploatacyjnej.

Zgodnie z dziatem 4, ust. 6 zasad (polityki) rachunkowosci, szczegdtowy opis systemu
informatycznego wraz z wykazem funkcji dla poszczegdlnych modutdw, opisem
algorytmow i parametrow, systemu ich przetwarzania oraz systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbioréw stanowi, opracowany przez firme QNT Systemy
Informatyczne sp. z 0.0., odrebny dokument ,Wktad do polityki rachunkowosci opis
systemu informatycznego QNT.pdf’, dostepny w budynku Ministerstwa przy
ul. Wspdlnej 1/3.

W 2023 r. w Ministerstwie Edukaciji i Nauki zasady obiegu i kontroli dokumentéw
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych dla czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka, na mocy zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacii
i Nauki z dnia 27 stycznia 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wyjatkow od
podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania irozstrzygania
spraw w Ministerstwie Edukacji i Nauki, byly wytaczone z EZD.
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W Ministerstwie w 2023 r. nadal obowiazywato zarzadzenie nr 7/2012 Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji kasowej, zasad
obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych. Szerzej na ten temat
w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych funkcjonowat tez wewnetrzny dokument dotyczacy obiegu i kontroli
dokumentow pochodzacy z 2019r.

Salda kont ksiegi gtdwnej na dzieri 31 grudnia 2022 r. (bilans zamkniecia) i salda na
dzien 1 stycznia 2023 r. (bilans otwarcia) wykazywaty rdznice na koncie 800.
W bilansie zamkniecia po stronie Wn konta 800 figurowata kwota 9 481,06 zi, ktéra
zwiekszata saldo jednostki po stronie Ma do kwoty 1 095 449 836,24 zt. W bilansie
otwarcia saldo jednostki po stronie Ma konta 800 wynosito 1 095 440 355,18 z,
a strona Wn konta nie wykazywata salda. Wedtug wyjasnieri pani Agnieszki Dalby
Gtéwnej Ksiegowej Resortu likwidacja salda po stronie Wn konta 800 wynikata
z wyodrebnienia z poczatkiem 2023 r. czesci 30 budzetu do odrebnej bazy ksiegowej,
w wyniku czego saldo konta 800 stato sie jednostronne.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 28 przeprowadzono
na probie 94 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 3173 237,1tys. zi,
wylosowanych metoda monetarna, ktdra zostata uzupetniona o 41 zapisow o tacznej
wartosci 7 021,1 tys. zt, wyselekcjonowanych na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego obejmujacego 83291 zapisow ksiegowych oraz
pochodzacych z rejestréw naleznosci i zobowiazan). Stwierdzono, Zze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkdw oraz zwiazanych z nimi
naleznosci i zobowigzari, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdari dysponenta czesci 28 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 163-165, 193-223, 1052-1217, ptyta DVD nr 2, 1555-1607)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W 2023 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta czesci 28 postugiwano sie
nieaktualna instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw przyjeta w 2012 r. dla
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co byto nierzetelne.

Instrukcja pn. Zasady obiegu dokumentdw i dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie dysponenta Srodkow budzetu paristwa pierwszego stopnia byta zawarta
w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 7/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji kasowej, zasad obiegu dokumentow
I dokumentowania operacji gospodarczych. W okresie objetym kontrolg instrukcja
byta nieaktualna od trzech lat. Dotyczyto to w szczegdlnosci zapisow odnoszacych
sie do obstugi dokumentacji dla nieistniejacej juz czesci 38 budzetu panstwa —
Szkolnictwo wyzsze oraz nieaktualnych systemow informatycznych i struktury
wewnetrznej Departamentu Budzetu i Finanséw.

NIK po raz pierwszy uznata wskazany wyzej stan za nieprawidtowy podczas kontroli
wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Utrzymywanie sie tej nieprawidtowosci
w 2023 r. wskazuje na niezrealizowanie wniosku pokontrolnego sformutowanego
w wystapieniach pokontrolnych NIK z dnia 12 kwietnia 2022 r. i z dnia 24 kwietnia
2023 r. dotyczacego opracowania nowych zasad obiegu ikontroli dokumentow
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowe;.

Pani Agnieszka Dalba, Gtdwny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze w zwiazku
Z ponownym podziatem resortu na dwa oddzielne podmioty przedtozenie projektu
dokumentu w przygotowanym ksztatcie budzito szereg watpliwosci.
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Zdaniem NIK powyzsze wskazuje na nie w petni skuteczne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 1336-1340)
4. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego pomiedzy
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (instytucja koordynujaca) a Ministrem
Edukacji i Nauki (instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy/instytucja
odpowiedzialna za realizacje inwestycji) podpisane zostato przez Ministra EIN w dniu
10 sierpnia 2022.

Zgodnie z 8 1 ust. 2 Porozumienia, Minister EiN odpowiadat za prawidtowa, realizacje
reformy A2.4. Wzmocnienie mechanizmow wspétpracy pomiedzy sektorem nauki
oraz przemystem.

Kamieniem milowym reformy A2.4. bylo wejScie w Zycie nowelizacji ustawy
0 szkolnictwie wyzszym i nauce w odniesieniu do katalogu podmiotow, ktore moga,
tworzy¢ spotki celowe wraz z uczelniami (A38G). Oswiadczenie o osiagnieciu
kamienia milowego ztozone zostato w dniu 6 grudnia 2022 r., a sprawozdanie
z utrzymania kamienia milowego sporzadzono 21 lipca 2023 r.

Zgodnie z 8 1 ust. 3 Porozumienia, Minister EiN bylo odpowiedzialne realizacje
inwestycji A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego.

Maksymalna wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje inwestycji wynosita
tacznie 3546 088 226 PLN (w przeliczeniu: 791 201 996 EUR, wg kursu 4,4819),
w tym wysokosS¢ Srodkow przeznaczonych na wydatki ponoszone na realizacje
dziatari wykonywanych bezposSrednio przez instytucje odpowiedzialna za realizacje
inwestycji wynosita facznie 73 390 014 PLN (§ 2 ust. 1 Porozumienia).

W dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem EiN a Osrodkiem Przetwarzania
Informacji — Paristwowym Instytutem Badawczym zawarta zostata umowa w sprawie
powierzenia czesci zadan zwiazanych z realizacja inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Maksymalna  wysokos¢ Srodkéw na finansowanie inwestycji  wynosita
1680 337 845 zt, w tym na przedsiewziecia z Polskiej Mapy Infrastruktury Badawcze;
w kwocie — 784 157 661 zt oraz na przedsiewziecia przez podmioty dziatajace
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz oraz inne podmioty wspétrealizujace z nimi
w kwocie — 896 180 184 zi. W umowie wskazano, ze realizacje inwestycji, w tym
osiagniecie wskaznikow, nalezy zakoriczy¢ nie péZniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

W Konkursie na realizacje przedsiewzie¢ w ramach Inwestycji A2.4.1 ztozono:
w naborze | — tacznie 18 wnioskdw,
w naborze Il - facznie 9 wnioskow.

Zakonczono ocene kryteriow formalnych w zakresie dwdch naboréw. Po zakoriczeniu
oceny kryteriow horyzontalnych i szczegétowych | naboru (marzec 2024 r.) dokonana
zostanie ocena wnioskow ztozonych w naborze zakoriczonym w dniu 31 stycznia
2024 r. Wnioski zostana, takze przekazane do oceny ekspertom po powotaniu Panelu
Ekspertw.

(akta kontroli str. 1643-1651, ptyta DVD nr 1, 1494-1554)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

Zapewnienie rzetelnego weryfikowania wykonawcow przy dokonywaniu
zakupow w ramach wnioskow otwartych.

2. Rzetelne ocenianie wnioskéw ztozonych w ramach realizacji cyklicznego
zadania publicznego pn. Organizowanie ianimowanie dzialan na rzecz
srodowiska akademickiego tj. w odniesieniu do wszystkich kryteridw wskazanych
przez Ministra w ogtoszeniu konkursu zadania publicznego.

3. Zalozenie ksiag rejestrowych dla nadzorowanych przez Ministra Nauki instytucji
kultury.

4. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu dochodzenia naleznych
odsetek bankowych od udzielnych dotacji celowych zgodnie z warunkami
zawartych umaow.

5. Niezwlocznie zrealizowaé¢ wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2022 r. dotyczacy opracowania aktualnych
zasad obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie obstugi finansowo-ksiegowe;
dysponenta.

6. Zwiekszenie nadzoru nad wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa
w zakresie przygotowywania projektow decyzji umarzajacych niesciagalne
naleznosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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