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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
kontrolowana  00.071 Warszawa

Kierownik jednostki Barttomiej Sienkiewicz, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia 13 grudnia
kontrolowanej 2023 r.; wezesniej Ministrami® byli: Dominika Chorosifiska (od dnia 27 listopada 2023 r.
do dnia 13 grudnia 2023 r.) oraz Piotr Gliski (od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia

27 listopada 2023 r.)

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

pfzepfowalfgr?ti%ﬁg Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523.

Iwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KNO/10/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.

3. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/11/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.

4. Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KNO/20/2024 z dnia 4 marca 2024 r.

N =

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
oraz ocena wykonania w 2023 r. planu finansowego Funduszu Promociji Kultury®, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan;

— nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafistwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

— planowanie i realizacja przychodow FPK;

— planowanie i wykonanie kosztéw FPK oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopieri ich realizacji;

Dalej: MKIiDN, Ministerstwo.

Dalej: Minister.

Dalej: 6wczesny Minister.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dalej: FPK, Fundusz.

Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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Zakres kontroli

gospodarowanie wolnymi srodkami FPK.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorbcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci’.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych, w tym stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 24 w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 24 limitow wydatkow, w tym —
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,
kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieri publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowiazan,

szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych,

analiza wykonania planu przychoddw FPK, w tym stanu naleznosci pozostatych
do zapfaty,

analiza kosztow FPK,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkdw FPK,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji ze Srodkdéw
FPK,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Dalej: KPO.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. budzetu parstwa
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury.

W toku wymienionych powyzej dziata kontrolnych stwierdzono, ze wydatki byty
ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, nie majace wptywu na ocene ogdlng
wykonania budzetu paristwa w czesci 24, polegaly na:

— podaniu przez dysponenta czesci 24 do publicznej wiadomosci — w zwiazku
z realizacja, obowiazku wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych® — danych i informacji nieodpowiadajacych faktycznym planowanym
wielkosciom i celowi przeznaczenia srodkéw publicznych w formie dotacji, co
Swiadczy o nieprawidtowej realizacji zasady jawnosci gospodarowania srodkami
publicznymi, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp w zwiazku z art. 33 ust. 1
ufp?o:

— opieszalych dziataniach dwczesnego Ministra w celu ustalenia wysokosci
niewykorzystanych w 2023 r. Srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje
programéw wieloletnich! i dokonaniu dopiero pod koniec Ill kwartatu i w IV
kwartale 2023 r. blokady planowanych wydatkdw, podczas gdy juz w | pdtroczu
2023 r. zachodzity przestanki (tj. opdZnienia w realizacji programéw wieloletnich)
zablokowania czesci wydatkow na te cele w tacznej kwocie co najmnigj
125000 tys. zt?;

— niezawnioskowaniu przez 6wczesnego Ministra o korekte zarzadzen Prezesa
Rady Ministrow, przyznajacych Srodki rezerwy ogdlnej budzetu paristwa, jak
rdwniez na niepodjeciu przez niego decyzji o blokadzie wydatkow, mimo ze dwa
zadania finansowane ze srodkow rezerwy ogoinej zostaly zrealizowane w catosci,
a niewykorzystane srodki w tacznej kwocie 528,3 tys. zt zostaty zwrdcone na
rachunek Ministerstwa'?,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wysokos¢ zaplanowanych
a niewykorzystanych $rodkéw budzetowych w czesci 24 w facznej kwocie
480 675,5 tys. zt (tj. 6,8% planu po zmianach), z czego 277 145,1 tys. zi** zostato
zablokowanych na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra oraz Ministra.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

9 Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czesci budzetowej, w ktorej
zaplanowane zostaly dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom. Wedtug ust. 3 art. 122 ufp, w przypadku gdy
z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, Ze nie jest mozliwe ujecie
jednostki w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i taczna kwote
dotacji.

10 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ufp, gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi jest realizowana przez podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych
z budzetu paristwa (art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp).

11 Tj.: program wieloletni pn. ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE”,
ustanowiony uchwata nr 133/2020 Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2020 r., zmieniony uchwata, nr 81/2022
Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg, nr 244 Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2023 r.
(https:/Ibip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-siedziby-
europejskiego-centrum-filmowego-camerimage.php), a takze program wieloletni pn. ,Budowa kampusu
Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”, ustanowiony uchwatg nr 79 Rady
Ministréw z dnia 17 czerwca 2020 r., zmieniony uchwata, nr 201 Rady Ministréw z dnia 10 paZdziernika 2022 r.
(M. P.z2023r. poz. 1277).

12 W tym: 75000 tys. zt z tytutu planowanych wydatkéw na program wieloletni pn. ,Budowa siedziby
Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE" oraz 50 000 tys. zt z tytutu planowanych wydatkéw na
program wieloletni pn. ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy”.

13 Odpowiednio w dniu: 15 maja 2023 r. i 25 pazdziernika 2023 r.

14 W tym kwota 268 496,3 tys. zt dotyczyta wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej, a 8 648,8 tys. zt — Srodkéw
pochodzacych z rezerw budzetu paristwa.


https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-siedziby-europejskiego-centrum-filmowego-camerimage.php
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-siedziby-europejskiego-centrum-filmowego-camerimage.php

Przedmiotowa uwaga dotyczy réwniez planu finansowego dysponenta trzeciego
stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra), ktéry nie wydatkowat srodkéw w tacznej
kwocie 21 291,9 tys. z*%, stanowiacej ponad 12% pierwotnie planowanych wydatkow.

Zwazywszy na fakt, ze na etapie prac planistycznych, rozpoczetych w 2022 r.,
a dotyczacych budzetu roku 2023, dwczesny Minister byt inicjatorem zwigkszenia
Srodkow finansowych w czesci 24, niewykorzystanie ww. srodkéw moze Swiadczy¢
0 niewtasciwym rozpoznaniu faktycznych potrzeb, jak réwniez o niewlasciwym
nadzorze nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek oraz
wykorzystaniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa w czesci 24.

W konteksScie wysokosci niewykorzystanych w 2023 r. srodkéw budzetowych NIK
zwraca uwage na skale wystapient owczesnego Ministra do Prezesa Rady Ministrow
0 zwiekszenie budzetu czesci 24 ze Srodkdw rezerwy ogolnej budzetu paristwa, w tym
na zadanie, ktdre nie wymagato niezwlocznego wsparcia finansowego®. Nalezy
podkresli¢, ze we wnioskach o przyznanie Srodkow rezerwy ogoinej budzetu parstwa
owczesny Minister kazdorazowo oSwiadczal, iz z przeprowadzonej analizy mozliwosci
zwiekszenia wydatkow bedacych aktualnie w dyspozycji MKiDN wynika, Zze bez
dodatkowych Srodkow z rezerwy ogdlnej nie bedzie mozliwe sfinansowanie zadania
wskazanego we wniosku.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe, z wykonania planu finansowego Funduszu oraz
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 24 na podstawie sprawozdar jednostkowych (wiasnych
| jednostek podlegtych oraz nadzorowanych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent gtéwny oraz dysponent trzeciego
stopnia) oraz w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowos¢  sporzadzonych
sprawozdari. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dziatania Owczesnego Ministra/Ministra w zakresie przygotowania do absorhcji
Srodkdw z KPO oraz realizacji reformy i inwestycji finansowanych z tego instrumentu
nie wplywaja, na ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 24 - Kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego.

Stwierdzono, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. m.in. osiagnieto kamien milowy reformy
A2.5 ,Wzmacnianie potencjatu sektora kultury i przemystow kreatywnych na rzecz
rozwoju gospodarczego” poprzez przyjecie w IV kwartale 2022 r. dokumentu
pt. ,Ramy wsparcia sektoréw kultury i kreatywnych w Polsce”, identyfikowano ryzyka
w zakresie realizacji KPO oraz — w ramach inwestycji B1.1.4 ,Zwiekszenie
efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosSci spotecznej” — podpisano
obustronnie umowy o wartosci 3 473 tys. zt. W latach 2022-2023 nie wydatkowano
Srodkdw w ramach KPO, a na koniec 2023 r. nie osiagnieto planowanych
wskaznikdw!’ inwestycji A2.5.1 ,Program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora
kultury i przemystow kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju”.

NIK zwraca uwage, ze — wedtug stanu na dzienl zakoriczenia czynnosci kontrolnych?®
— istnieje ryzyko niewydatkowania Srodkéw oraz nieosiagniecia wskazZnikow
realizowanej w ramach KPO inwestycji A2.5.1 ,Program wspierania dziatalnosci

15 W tym Srodki: zmniejszajace plan wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia na podstawie decyzji éwczesnego
Ministra — 70638 tys. zt oraz niewydatkowane — 14228,1 tys. zt (pomniejszone 0 przyznane
a niewykorzystane srodki rezerw celowych budzetu paristwa)

16 Ze $rodkdéw rezerwy ogdlnej budzetu paristwa uzyskano facznie 99 047,1 tys. zt, w tym 10 000 tys. zt na
zadanie, ktére nie wymagato niezwlocznego wsparcia finansowego (Srodki nie zostaty wykorzystane
w zwiazku z nieprzygotowaniem do realizacji zadania pn. ,Przygotowanie, produkcja i emisje filmu
dokumentalnego o odbudowie Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej
w Warszawie”). Z uzyskanych srodkéw w tacznej kwocie 99 047,1 tys. zt wydatkowano 85 996,6 tys. zt
(tj. 86,8%).

17 Zaplanowano podpisanie 110 uméw z beneficjentami (dot. projektéw) oraz 35 uméw stypendialnych.

18 Tj. 8 kwietnia 2024 r.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podmiotow sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich
rozwoju”, zwazywszy na zwiekszona, alokacje Srodkéw na ten cel'® oraz wzrost
wskaznikéw do osiagniecia®?, przy planowanym na Il kwartat 2024 r. rozpoczeciu
naboréw oraz planowanym na IV kwartat 2025 r. terminie zakoriczenia inwestycji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?! kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 .
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 24 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 202322 dochody budzetowe w czesci 24 zaplanowano
w kwocie 7 071 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 21 007,6 tys. zt i byty wyzsze
0 3096 tys. zt od dochodéw wykonanych w 2022 r. (tj. 17 911,6 tys. z1).

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (16 757,7 tys. zt) i wynikaty one gtéwnie z wptywow ze zwrotéw dotacii
pobranych w nadmiernej wysokosci, a takze niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
(11 259,9 tys. zt)%,

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent trzeciego stopnia) dochody budzetowe
na 2023 r. zaplanowano w kwocie 563 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
980,7 tys. zi, tj. 0 417,7 tys. zt (74,2%) wiecej niz planowano i 0 383,4 tys. zt wiece]
niz zrealizowano w 2022 r.

Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych (394 tys. zt, tj. 40,2% ogdtu dochoddw).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 24 na koniec 2023 r. wynosit tacznie
13963,9 tys. zt, w tym 13 194,8 tys. zt stanowily zalegtosci netto. Najwyzsze
naleznosci, w tym zalegtosci, wystapity w dziale 801 — Oswiata i wychowanie
i wyniosty odpowiednio: 8 435,7 tys. zti 7 909,6 tys. zt (m.in. z tytutu naliczonych kar
i odsetek oraz odszkodowan w ramach zadan inwestycyjnych realizowanych
w szkolnictwie artystycznym). W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost
kwoty naleznosci o 29,8% (z 9808,6 tys. zl), w tym zaleglosci o 33,5%
(z8772,31ys. Z).

Na koniec 2023 r. w Urzedzie obstugujacym Ministra stan naleznosci pozostatych do
zaptaty wynidst 657,5 tys. zt (m.in. z tytutu wyptaconych a nierozliczonych stypendiow

19 7 kwoty 201 685,5 tys. zt do 425 780,5 tys. zt (tj. wzrost 0 224 095 tys. z1).

20 Wzrostz 2710 umdw do 4324 umdw (dot. wskaznika A3L - Liczba podpisanych uméw na projekty realizowane
przez instytucje kultury, organizacje pozarzadowe (NGO's), mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz
mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sektorze kultury i przemystow kreatywnych) oraz wzrost z 746 stypendiow
do 1438 stypendiéw (dot. wskaZnika A4L - Liczba stypendiow przyznanych w sektorze kultury i przemystow
kreatywnych). W dacie zakoriczenia czynnosci kontrolnych prowadzone byly dziatania na rzecz zmniejszenia
wskaznika A3L - z 4324 umdw do 2876 umdw. Wedtug harmonogramu konsultacji i rewizji KPO, formalny
whniosek o rewizje KPO zostanie przekazany do Komisji Europejskiej do dnia 30 kwietnia 2024 r., a na 16 lipca
2024 r. planowane jest przyjecie zmienionej decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej
(https:/www.gov.pl/web/planodbudowy/materialy).

2L Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa na rok 2023.

2 Wplywy sklasyfikowane w 88: 291 — Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; 295 — Wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci;
669 — Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczace dochodéw majatkowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

oraz z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych), w tym zalegtosci netto —
4825 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2022 naleznosci byly nizsze o 95,9 tys. z,
a zalegtosci — 0 60,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-13; 1379-1382; 1422-1443; 2476-2477; 2551-2552)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 24 zaplanowano wydatki w wysokosci
6911 842 tys. zI*. Plan wydatkéw zostat zwiekszony Srodkami rezerwy ogdlnej
budzetu paristwa (99 047,1 tys. zt) oraz rezerw celowych (100 952,1 tys. zf). Plan po
zmianach wyniost 7 111 841,2 tys. zt. Zrealizowane w 2023 r. wydatki wyniosty
6 631 165,7 tys. zt (93,2% planu po zmianach) i byly wyzsze o 1 486 959,3 tys. zt od
wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (tj. 5 144 206,4 tys. z}).

(akta kontroli str. 14-25; 1383-1388; 1445-1479; 1481-1499)

NIK zwraca uwage na wysokos¢ zaplanowanych a niewykorzystanych srodkdw
budzetowych w czesci 24 w tacznej kwocie 480 675,5 tys. zt (tj. 6,8% planu po
zmianach), z czego 277 145,1 tys. z?> zostato zablokowanych na podstawie decyzji
dwczesnego Ministra oraz Ministra.

Na etapie prac planistycznych, rozpoczetych w 2022 r., a dotyczacych budzetu roku
2023, dwczesny Minister byt inicjatorem zwiekszenia srodkéw finansowych w czesci
24. W pismie z dnia 25 lipca 2022 r., skierowanym do Prezesa Rady Ministrow
i Ministra Finansow, dwczesny Minister poinformowat, ze wstepny limit wydatkéw na
rok 2023 w kwocie 5 187 592 tys. z{?6 jest niewystarczajacy i nie zabezpiecza pokrycia
koniecznych wydatkow dla jednostek oraz instytuciji podlegtych i nadzorowanych oraz
zawnioskowat 0 kwote 2 097 339 tys. z?’ (ponad przyznany limit na rok 2023)
i zabezpieczenie dodatkowych Srodkéw w rezerwach celowych w  kwocie
240 080 tys. zt. Pismem z dnia 16 wrzesnia 2022 r. dwczesny Minister zawnioskowat
0 przyznanie: 36 115 tys. zt na odbudowe Patacu Saskiego, 1 100 000 tys. zt na
realizacje zadan wynikajacych z procedowanego projektu ustawy o uprawnieniach
artysty zawodowego, 50000 tys. zt na sfinansowanie skutkdw podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej. Zgtoszone
przez Owczesnego Ministra potrzeby zostaly uwzglednione na kwote
1540 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 869-910)

Srodki rezerwy ogdlnej budzetu paristwa zostaly przyznane w wysokosci
99 047,1 tys. zt (po korektach) dla 15 podmiot6w realizujacych, tj.:
1) Zamku Krolewskiego w Warszawie na dofinansowanie trzech zadan w tacznej
kwocie 28 685 tys. zI8, w tym:
— zakup obrazu ,Madonna z Dzieciatkiem” — 9 900 tys. zt (wydatkowano 100%);
— zakup dziet sztuki m.in.: obrazu ,Forum Nerwy w Rzymie”, szesciu popiersi
cesarzy rzymskich oraz porcelany — 9 900 tys. zt (wydatkowano 9 780 tys. zt*°);
— zakup dziet sztuki — dwach rysunkow: , Triumf Polski — Projekt todzi paradnej
dla Fryderyka Krystiana Wettyna” Giovanni Battista Tiepolo oraz ,Posta¢

2 Przed nowelizacja ustawy budzetowej — 6 882 601 tys. zt.

% W tym kwota: 268 496,3 tys. zt dotyczyta wydatkdw ujetych w ustawie budzetowej, a 8 648,8 tys. zt — Srodkow
pochodzacych z rezerw budzetu paristwa.

% Kwota nie uwzgledniata planowanych wydatkéw na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej (72 043 tys. zt). W toku dalszych prac planistycznych wydatki na ten cel zostaty zwiekszone do
kwoty 75 569 tys. zt.

27 W tym w zakresie: wydatkow biezacych — 1 016 779 tys. zt, wydatkéw inwestycyjnych — 1 080 560 tys. zt.

28 7 kwoty tej wydatkowano 27 483,2 tys. zt (tj. 95,8%).

2 Przyczyna, niewydatkowania Srodkéw i czesciowego niezrealizowania zadania byt zly stan zachowania
rysunku ,Widok ruin term Tytusa”, w zwiazku z czym zrezygnowano z jego zakupu.
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2)

3)

4)

zolnierza w zbroi all'antica” Raphaello Sanzio (Rafael) — 8885 tys. zt
(wydatkowano 7 803,2 tys. zt*0);

Patacu Saskiego sp. z 0.0.3! na dofinansowanie zadania pn. ,Przygotowanie,

produkcja i emisje filmu dokumentalnego o odbudowie Patacu Saskiego, Patacu

Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie” — 10 000 tys. zt (Srodki

nie zostaty wykorzystane®);

Zamku Krolewskiego na Wawelu na sfinansowanie zakupu obrazu ,Madonna

z Dzieciatkiem” (olej na drewnie) — 9 900 tys. zt (wydatkowano 9 694,7 tys. z#%3);

Zgromadzenia Siostr Szkolnych de Notre Dame, Dom Zakonny we Wroctawiu na

realizacje zadania pn. ,Zabezpieczenia reliktdw murdw Zamku Piastow Slaskich

oraz ich ekspozycja z tarasem widokowym i infrastrukturg” — 8 947 tys. zi

(wydatkowano 8 926,5 tys. z*);

Muzeum Narodowego w Krakowie na sfinansowanie zakupu do zbioréw

siedemnastu projektow wykonawczych do witrazy w katedrze swietego Mikotaja

we Fryburgu, autorstwa Jozefa Mehoffera — 8850 tys. zt (wydatkowano

8 278,7 tys. zI¥%);

Muzeum Sztuki w todzi na dofinansowanie o$miu zadan w tacznej kwocie

8 746,9 tys. zI6, w tym:

— pn. ,Przebudowa budynku H Muzeum Sztuki w todzi przy ul. Wieckowskiego
36" -3992,1 tys. zt (wydatkowano 100%);

— pn. ,Zakup dziet sztuki — rzezb Grzegorza Gwiazdy i archiwum tworczego
Zygmunta Krauze” — 2 650 tys. zt (wydatkowano 2 601,8 tys. zt);

— pn. ,Jubileuszowa (100-lecie urodzin) wystawa malarstwa, obiektow
przestrzennych i projektéw architektonicznych Stefana Krygiera (1923-1997),
towarzyszaca Biennale Architektury w Wenecji od 18 maja do 31 lipca” -
1 200 tys. zt (wydatkowano 877 tys. z*7);

— pn. ,Rozbudowa budynku H Muzeum Sztuki w todzi przy ul. Wieckowskiego
36 — przygotowanie dokumentacji technicznej do budowy magazynu dziet
sztuki taczacego sie z budynkiem H” — 234,8 tys. zt (wydatkowano 100%);

— pn. ,Publikacja i organizacja wystawy pn. Artur Nacht-Samborski. Maski Czasu
(tytut roboczy)” - 200 tys. zt (wydatkowano 184,7 tys. z1);

— pn. ,Publikacja i organizacja wystawy pn. Nowosielski w todz" — 200 tys. zt
(wydatkowano 178,3 tys. zt%);

— pn. ,Organizacja wystawy pn. Andrzej tobodziriski — przestrzenie malarskie
i dZwiekowe (tytut roboczy)” — 150 tys. zt (wydatkowano 100 tys. zF°);

— pn. ,Przebudowa budynku H Muzeum Sztuki w todzi przy ul. Wieckowskiego
36 — zakup wyposazenia” — 120 tys. zt (wydatkowano 119,9 tys. z);

Muzeum Narodowego w Lublinie na sfinansowanie zakupu 18 obiektow autorstwa

Tamary tempickiej z kolekcji Victora Manuela Contrerasa — 8 658,3 tys. zi

(wydatkowano 100%);

30

31
32

33
34
35

36
37

38
39

Przyczyna, niewydatkowania $rodkdw, mimo realizacji zadania, byly rdznice kursowe oraz wynegocjowanie
nizszej ceny jednego z rysunkow.

Dalej: Spétka Patac Saski.

Pismem z dnia 29 grudnia 2023 r. Minister poinformowat Prezesa Rady Ministrow o niewykorzystaniu Srodkow
rezerwy i zwrdcit sie z prosha, o zmiane zarzadzenia nr 477 Prezesa Rady Ministréw z 3 paZdziernika 2023 r.
Przyczyna, niewydatkowania srodkéw byto nieprzygotowanie zadania do realizacji.

Przyczyna niewydatkowania srodkéw, mimo realizacji zadania, byty réznice kursowe.

Tj. kwota uznana przez MKIDN jako wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Przyczyna niewydatkowania srodkéw, mimo realizacji zadania, byly oszczednosci wynikajace m.in. ze
zwolnienia z optat celnych, budowy we wlasnym zakresie systemu magazynowego, nizszych kosztéw
transportu.

Z kwoty tej wydatkowano 8 288,6 tys. zt.

Przyczyna, niewydatkowania $rodkéw, mimo realizacji zadania, bylo wynegocjowanie nizszej kwoty
wynagrodzenia za licencje oraz brak kosztéw z tytutu ubezpieczenia muzealidw, ktdre zostaly zastapione
kopiami ekspozycyjnymi.

Tj. kwota uznana przez MKIDN jako wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Przyczyna niewydatkowania Srodkéw, mimo realizacji zadania, byty powstate oszczednosci w zwiazku m.in.
z wynegocjowaniem nieodptatnego uzyczenia dziet na wystawe.
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8) Muzeum Narodowego w Poznaniu na sfinansowanie zadania pn. ,Zakup obrazu
Jozefa Chetmorniskiego Wieczor letni (Wieczor, Lato) 1875" — 4320 tys. zk
(wydatkowano 100%);

9) Bieckiego Domu Kultury w Bieczu na dofinansowanie zadania pn. ,Kromer Festival
Biecz 2023" - 3 500 tys. zt (wydatkowano 3 193,3 tys. z*%);

10)  Fundacji - Zaktad Narodowy im. Ossolinskich we Wroctawiu na
dofinansowanie zadania pn. ,Wspdlne dziedzictwo w zagrozeniu. Zabezpieczenie
i systematyzacja cyfrowych kopii historycznych kolekcji Ossolineum” -
3000 tys. zt (wydatkowano 2 734,6 tys. zi*1);

11)  Osrodka ,Pamiec i Przysztos¢” we Wroctawiu na dofinansowanie zadania pn.
,Zagospodarowanie terenu skweru przy zbiegu ulic Glinianej, Borowskiej
i Dyrekcyjnej wraz z wykonaniem fundamentu pod Pomnik Zotnierzy Nieztomnych”
- 1800 tys. zt (wydatkowano 100%); )

12)  Parafii Rzymskokatolickie] pw. Wszystkich Swietych w Warszawie na
dofinansowanie prac w ramach zadania ,Warszawa, kosciot pw. Wszystkich
Swietych (XIX w.): remont ratunkowy elewacji kosciota — etap IV (elewacja
frontowa bez arkad i podcieni)” - 1 650,1 tys. zt (wydatkowano 100%);

13)  Muzeum Slaskiego w Katowicach na realizacje zadania pn. ,Organizacja
wystawy Nasza Kopalnia. 200 lat kopalni Katowice” — 400 tys. zt (wydatkowano
100%);

14) Powiatu Nyskiego na dofinansowanie zadania pn. ,Roboty zabezpieczajace
Dawny Dom Zdrojowy Aleksandrowka zlokalizowany w Jarnottowku” -
389,8 tys. z*2 (wydatkowano 368,6 tys. zi*3);

15)  Klasztoru Ojcow Dominikanow w Krakowie na dofinansowanie zadania pn.
,Utworzenie Muzeum Polskiej Prowincji Dominikanéw w czesci Sredniowiecznych
I nowozytnych zabudowan klasztornych — zakup profesjonalnego oswietlenia
i systemu rezerwacji biletow — ostatni etap prac” — 200 tys. zt (wydatkowano
199,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 26-30; 1396-1399; 1852-1860)

Srodki rezerw celowych budzetu paristwa w wysokosci 100 952,1 tys. zt (po kor.)

zostaty wykorzystane w 91,2%, tj. w kwocie 92 100,9 tys. z*4, w tym m.in. na:

— realizacje Programu ,Kultura” w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021%° (poz. 8) — z przyznanych sSrodkéw
w wysokosci 2 662,4 tys. zt wydatkowano 2 637,3 tys. z;

— na realizacie projektow w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020"6 (poz. 8) — z przyznanych Srodkdéw w wysokosci
2 297,5 tys. zt wydatkowano 78,8 tys. zt (zablokowano 2 218,7 tys. zb);

— realizacje zadan (zakup nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych) w ramach
Priorytetu 3 programu wieloletniego pn. ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025™7, wyposazenie szkdt artystycznych
w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe oraz na realizacje innych
zadan (poz. 26) — z przyznanych Srodkéw w wysokosci 1104,5 tys. zk
wydatkowano 1 071 tys. zt;

— sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzeri nauczycieli (poz. 29) - z przyznanych
Srodkow w wysokosci 78 036,3 tys. zt wydatkowano 71 608,3 tys. zt (tj. 91,8%
przyznanych srodkow), a kwote 6 325 tys. zt zablokowano;

40 Do dnia 8 kwietnia 2024 r. rozliczenie zadania nie zostato zaakceptowane.

41 Przyczyna nizszego wykorzystania srodkéw byta gtéwnie niemoznos¢ rozliczenia — w ramach dotacji celowej
na wydatki inwestycyjne — kosztéw zakupionego sprzetu komputerowego ze wzgledu na fakt, ze wartos¢
poczatkowa pojedynczego zestawu nie przekraczata kwoty uprawniajacej do dokonania jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego.

42 Srodki w kwocie 2,6 tys. zt zostaly zablokowane na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra z dnia 5 grudnia
2023r.

43 Tj. kwota uznana przez MKIiDN jako wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem (wydatki kwalifikowane).

4 Wydatki na faczna kwote 8646,2 tys. zt zostaly zablokowane na podstawie decyzji éwczesnego
Ministra/Ministra (z poz. 8 — 2 218,7 tys. zt, z poz. 29 - 6 325 tys. zt oraz z poz. 73 - 102,5 tys. z}).

4 Dalej: MFEOG.

46 Dalej: POIiS.

47 Dalej: NPRCz 2.0.



— wypfate nagrody specjalnej z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji
Narodowej (poz. 73) — z przyznanych Srodkéw w wysokosci 13 180,9 tys. zt
wykorzystano 13 071,3 tys. zt (zablokowano 90 tys. z1);

— zwigkszenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz
sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (poz. 73) — z przyznanych Srodkéw
w wysokosSci 3047,6 tys. zt wykorzystano 3018,4tys.zt (zablokowano
12,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 31-34; 362-450; 1373-1374)

W 2023 r. dwczesny Minister/Minister dokonat blokad planowanych wydatkdw
w czesci 24 na taczna kwote 277 145,1 tys. zt, w tym:
1) na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp* w tacznej kwocie

879,1 tys. z*;

2) na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w tacznej kwocie

276 266 tys. zt, w tym:

— trzy decyzje na faczna kwote 118 694,2 tys. zt wydane w dniu: 23 sierpnia
2023 1.59, 29 wrzesnia 2023 r.%1, 29 listopada 2023 r.52 w zakresie wydatkéw
inwestycyjnych;

— siedem decyzji na taczna kwote 13 216,4 tys. zt wydanych w dniu 6 grudnia
202313 oraz jedna decyzja z dnia 8 grudnia 2023 r. na kwote
74 4452 tys. zI%

— 14 decyzji na taczna kwote 69 910,2 tys. zt wydanych w dniach 27-29 grudnia
2023 1.5

(akta kontroli str. 472-478; 487-567; 568-589; 590-612)

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano tacznie
4 027 185,7 tys. z4(tj. 91,4% planu po zmianach), na o$wiate i wychowanie (dziat 801)
—1455790,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach), zas na szkolnictwo wyzsze i nauke
(dziat 730) — 963 173,4 tys. zt (92,7% planu po zmianach). Wydatki w pozostatych
dziatach ksztattowaly sie nastepujaco: 750 - Administracja publiczna -
126 279,8tys. zt (90,8% planu po zmianach), 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza — 58 506,5 tys. zt (99,9%), 752 — Obrona narodowa — 131,4 tys. zt

48 Zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp, w przypadku stwierdzenia opéZnieri w realizacji zadar (pkt 2), nadmiaru
posiadanych srodkdw (pkt 3) moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Wedtug art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw, w przypadkach okreslonych
w ust. 1, podejmuja, dysponenci czesci budzetowych — w zakresie ich czesci budzetu paristwa.

49 Dwie decyzje z 29 grudnia 2023 r. dotyczace wydatkéw inwestycyjnych (118,7 tys. z}) oraz biezacych
(760,4 tys. zI) archiwéw paristwowych; przyczyna, blokady wydatkéw byly oszczednosci przy prowadzeniu
inwestycji budowlanych oraz niezrealizowanie zadan, co wynikato z trudnosci zwiazanych z zachwianiem
taricucha dostaw i $wiadczonych ustug przez kontrahentéw w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

5 Dot. $rodkéw przyznanych Instytutowi Ksiazki na dotacje celowa, na wydatki inwestycyjne na dofinansowanie
dla bibliotek publicznych w ramach NPRCz 2.0. - 10 000,2 tys. zk.

51 Dot. Srodkdw przyznanych na realizacje programu wieloletniego pn. ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum
Filmowego CAMERIMAGE" — 95 667 tys. zt.

5 Jw., kwota 13 027 tys. zt.

5 W tym: z poz. 29 rezerw celowych — 6 325 tys. zt, z poz. 73 rezerw celowych — 102,5 tys. zt, z rezerwy ogdinej
— 2,6 tys. zk niewykorzystane Srodki przez dysponenta trzeciego stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) na:
wydatki biezace — 5972,2 tys. zt oraz inwestycyjne — 214 tys. zi, Pomoc techniczng w ramach POIiS -
542 tys. 74, a takze na wydatki zwigzane z realizacjg, Programu ,Kultura” w ramach MFEOG - 58 tys. zt.

5 Dot. srodkéw przyznanych na realizacje programu wieloletniego pn. ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej
imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy".

55 W tym niewykorzystane $rodki: na wydatki inwestycyjne (rozdziat 92195) — 38 109,2 tys. zk przez instytucje
kultury na dziatalnos¢ hiezaca oraz realizacje projektéw, a takze na zadania objete mecenatem paristwa oraz
realizacje Programu ,Ochrona zabytkéw — 18 871,4 tys. zt, przez Instytut Adama Mickiewicza na dziatalnos¢
biezaca, oraz realizacje projektéw — 2 143,1 tys. zt; przez Instytut Ksiazki na dofinansowanie dla bibliotek
publicznych (wydatki inwestycyjne) w ramach NPRCz 2.0. — 1 667,9 tys. zt oraz przez Instytut Ksigzki
i Biblioteke Narodowa, na obstuge NPRCz.2.0. i na zakup nowosci wydawniczych — 34,5 tys. zt; przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej (PISF) na realizacje postanowieri w ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 198) — 1 083,9 tys. zt; przez dysponenta trzeciego
stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) na wydatki biezace i inwestycyjne — 2 079,3 tys. zt (w tym wydatki
inwestycyjne - 87 tys. zt), a takze na wydatki zwiazane z realizacjg, Programu ,Kultura” w ramach MFEOG -
797,9 tys. zk na realizacje projektéw w ramach POIiS - 3 460,7 tys. zt (w tym: 2 218,7 tys. zt z poz. 8 rezerw
celowych); na realizacje projektéw w ramach wspdtfinansowania MFEOG — 1 483,9 tys. zt;, na realizacje
Programu Interreg IV C przez Instytut Adama Mickiewicza — 178,4 tys. zt.
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(63,5%), 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 98,7 tys. zt
(70,5%).

Najwieksza grupe zrealizowanych wydatkdw w czesci 24 stanowity wydatki na

subwencje i dotacje (podmiotowe oraz celowe na wydatki biezace®®) w tacznej

Wysok050| 3571 329,1tys. z*7, tj. 98,7% planu po zmianach, z czego w formie:
dotacji podmiotowej — 2 003 336,5 tys. zt, z czego dla: 130 instytucji kultury oraz
pieciu paristwowych os6b prawnych® — 1855283,7 tys. z, 141 szkét
artystycznych — 108 532,8 tys. zt oraz 19 uczelni artystycznych — 39 520 tys. z;

- subwencji dla 19 uczelni artystycznych — 839 070,9 tys. zt;

- dotacji celowej na wydatki biezace — 728 921,7 tys. zt, w tym: w ramach
programéw Ministra — 250 763,9 tys. zI°; dla podlegtych i nadzorowanych
instytucji kultury na realizacje projektéw — 219 612,9 tys. zt%; dla paristwowych
instytucji kultury na dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem
paristwa — 119 503,2 tys. zi%%; dla PISF na udzielenie wsparcia finansowego
okreslonego w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej —
104 310,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1360-1364; 1368-1369)

Na wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano 1 667 442 tys. zi, a po
zmianach — 1 752 284,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1 729 628 tys. z12,
tj. 98,7% wydatkdw po zmianach. Najwieksze wydatki biezace zostaly poniesione
przez szkoty artystyczne (1 288 011,8 tys. zt), archiwa (249 706,2 tys. zt) oraz Urzad
obstugujacy Ministra (136 788,5 tys. zi, w tym 124 027,6 tys. zt w dziale 750 -
Administracja publiczna). Srodki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci: dwéch
dysponentéw drugiego stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej i Naczelnej Dyrekc;i
Archiwow Paristwowych) oraz 301 dysponentdw trzeciego stopnia (w tym 266 szkot
i placowek artystycznych).

(akta kontroli str. 11; 1390)

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, w 2023 r. wyniosto
20 150 0s6b® i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 .
0 251 0s6h%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® w 2023 r. wynosito
7176,9 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. bylo wyzsze
0 655,171, tj. 0 10%.

5 W obwieszczeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie wykazu
jednostek wraz z kwotami subwencji, dotacji podmiotowej i celowej na wydatki biezace przyznanych
poszczegdlnym jednostkom na 2023 r. (Dz. Urz. MKIiDN poz. 16) wykazano planowane wydatki na te cele
w facznej kwocie 3593 209 tys. zt dalej: obwieszczenie w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami
subwencji, dotacji podmiotowej i celowej na wydatki biezace przyznanych poszczegéinym jednostkom na
2023r.

5 W tym 14 099 tys. z} (dotacje) stanowita kwota na wspdifinansowanie projektéw ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej (UE).

% Tj.: PISF, Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polskiej Agencji Prasowej S.A., Instytutu
Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego (dalej: Instytut Pileckiego), Fundacji — Zaktad Narodowy im.
Ossoliriskich we Wroctawiu.

5 Wydatki poniesione w ramach programéw: ,Ochrona zabytkéw" — 219 817,1 tys. zt, ,Wspieranie archiwdw,
bibliotek i muzedw poza krajem” — 9 532,4 tys. zt, ,Teatr" — 6 842,2 tys. zt, ,Kultura ludowa i tradycyjna” —
3797,2 tys. zt, Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mtodziezy” — 3 426 tys. z}, ,Muzyka” — 3 193,3 tys. i,
,Promocja kultury polskiej za granica” — 2 894,7 tys. zt, ,Infrastruktura kultury” — 656 tys. zt, ,Edukacja
artystyczna” — 605 tys. zt.

60 Wydatki sklasyfikowane w § 2800 — Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych.

61 Wydatki sklasyfikowane w § 2240 — Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa dla paristwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem paristwa, wykonywanych w ramach
programéw ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez samorzadowe
instytucje kultury oraz w § 2250 — Dotacja celowa przekazana z budzetu paistwa dla paristwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem paristwa, wykonywanych w ramach
programéw ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

62 W tym 14 623,8 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze Srodkéw budzetu UE.

63 Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKIiDN oraz w instytucjach podleglych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach paristwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).

64 Najwyzszy wzrost zatrudnienia (202 osoby) odnotowano w dziale 801 — O$wiata i wychowanie.

8} acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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(akta kontroli str. 1391-1395; 1566-1573)

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dziat 750 i 801) przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na petne etaty wyniosto w 2023 r. 524 osoby, tj. 0 37 0s6b% wiecej niz
w 2022 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 i 801 wydatkowano 74 808,5tys. zt,
t.011831,1 tys. zt wiecej w poréwnaniu do 2022 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w MKIiDN wyniosto 11 907,2 zt
i w porownaniu do 2022 r. byto wyzsze o 1 108 z, tj. 0 10,4%.

(akta kontroli str. 2084-2087)

W 2023 r. zawarto 45 umow zlecenia na taczna kwote 650,8 tys. zt, w tym na: zadania
podstawowe — 37 umoéw na taczna kwote 505,6 tys. zt, zadania pomocnicze — osiem
umow na taczna kwote 145,2 tys. zt oraz jedna umowe o dzieto na kwote 44,5 tys. zt.
W poréwnaniu do 2022 r. poniesiono nizsze wydatki na umowy zlecenia o 35,3 tys. z,
ktdre byty wykonywane przez siedem osob mniej.

(akta kontroli str. 2079-2082)

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 30 742,1 tys. zI¥7, tj. 98,9%
planu po zmianach, z czego na stypendia — 15 829,9 tys. z{% (tj. 51,5% wydatkdéw
ogdtem na Swiadczenia).

(akta kontroli str. 1390)

Na wydatki majatkowe zaplanowano 1572118 tys. zt% a po zmianach -

1708 369,1 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1299 466,4 tys. zt7°, tj. 76,1%

pIanu po zmianach’, w formie:
dotacji celowej dla jednostek sektora finanséw publicznych (88 622, 656) -
928 537,3 tys. zt7?, z czego dla muzedw — 687 247,2 tys. zt;

- dotacji celowej dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(8§ 623) — 153 368,1 tys. zI"3;

- dotacji celowej dla pafstwowej instytucji kultury na dofinansowanie zadari
inwestycyjnych objetych mecenatem paristwa (88 654, 655) — 76 243,9 tys. zt;

- dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkdw
europejskich (§ 620) — 45 677,3 tys. zt

oraz na wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych (88 605, 606, 658) — 95 639,8 tys. zt.

Owczesny Minister, przed dokonaniem zmian w planie wydatkow majatkowych,
wystepowat do Ministra Finanséw — na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp — 0 wyrazenie
zgody.

(akta kontroli str. 1171-1173)

Zobowiazania w czesci 24 na koniec 2023 r. wyniosty 103 900 tys. zI™ (w tym
zobowiazania Urzedu obstugujacego Ministra — 6 677,3 tys. zt) i wynikaty gtownie
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Nie
wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 1445-1479; 1501-1511; 2462-2473)

66 Wzrost wynikat z koniecznosci zatrudnienia pracownikéw m.in. do obstugi KPO.

67 W tym 0,3 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze $rodkéw budzetu UE.

8 Wydatki sklasyfikowane w §8: 324 — Stypendia dla uczniéw i 325 - Stypendia rézne.

69 Wtym: 34 118 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze Srodkéw budzetu UE. Zaplanowane
wydatki na faczna kwote 1 457 774 tys. zt ujeto w obwieszczeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji celowych na wydatki inwestycyjne
przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2023 . (Dz. Urz. MKIDN poz. 17); dalej: obwieszczenie w sprawie
wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji celowych na wydatki inwestycyjne przyznanych poszczegdlnym
jednostkom na 2023 r.

0 W tym 54 564,8 tys. zt stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze Srodkéw budzetu UE.

1 Gléwna, przyczyna, niepetnego wydatkowania Srodkéw byly opdZnienia w realizacji programéw wieloletnich
pn. ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE" oraz pn. ,Budowa kampusu
Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”.

72 W tym w ramach Programu Ministra ,0Ochrona zabytkéw” — 10 059,9 tys. zt.

3 W tym w ramach Programu Ministra ,Infrastruktura kultury” — 10 268,8 tys. zt.

W tym 99,9% kwoty zobowiazan, tj. 103 813,8 tys. z4, dotyczyto wydatkéw biezacych.
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Szczegbtowemu badaniu poddano 100% wydatkéw finansowanych ze Srodkéw

rezerwy ogolnej budzetu paristwa, w wyniku czego stwierdzono, ze:

1) we wnioskach o przyznanie Srodkéw rezerwy ogolnej budzetu pafistwa dwczesny
Minister kazdorazowo oswiadczat, iz z przeprowadzonej analizy mozliwosci
zwiekszenia wydatkow bedacych aktualnie w dyspozycji MKIDN wynika, ze bez
dodatkowych Srodkow z rezerwy ogolnej budzetu paristwa nie bedzie mozliwe
sfinansowanie zadania wskazanego we wniosku;

2) wnioski do Ministra Finansdw o rozdysponowanie rezerwy ogoinej budzetu
paristwa kierowano w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw
w sprawie przyznania Srodkéw za posrednictwem oOwczesnego Ministra dla
konkretnej jednostki;

3) w czterech przypadkach”™ Prezes Rady Ministréw — w trybie § la ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwa 0goIna budzetu paristwa’® — wystapit do 6wczesnego Ministra o ztozenie
whniosku o zwiekszenie z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatkow czesci 24,
z czego w jednym przypadku owczesny Minister pisemnie zawiadomit Prezesa
Rady Ministréw o braku zasadnosci ztozenia wniosku’’;

4) Srodki rezerwy ogolnej budzetu panstwa zostaly wykorzystane w kwocie
85 996,6 tys. zt@ (tj. 86,8% przyznanych po zmianach); jedna z gtéwnych przyczyn
niewydatkowania srodkow byty oszczednosci powstate w trakcie realizacji zadan;

5) ze Srodkow rezerwy ogolnej sfinansowano zadania, na realizacje ktdrych nie
zaplanowano S$rodkdw w ustawie budzetowe] (bezposrednio w budzecie
dysponenta czesci 24), poniewaz wystapienia o dodatkowe srodki byty kierowane
do 6wczesnego Ministra, w tym za posrednictwem Prezesa Rady Ministréw, po
zakonczeniu prac nad ustawa budzetowa na 2023 r.; w jednym przypadku
stwierdzono, ze zadanie nie wymagato niezwtocznego wsparcia finansowego?®.

(akta kontroli str. 40-51; 52-79; 80-171; 172-177; 178-184; 185-190; 191-201; 202-
237; 238-246; 247-272; 273-283; 284-296; 297-316; 317-325; 326-333; 334-342;
343-355; 356-361; 1882-1891)

SzczegGtowemu badaniu poddano wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw poz. 29
rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczonych na sfinansowanie podwyzszenia
wynagrodzen nauczycieli. Z przyznanych Srodkéw w wysokosci 78 036,3 tys. zt
wydatkowano 71 608,3 tys. zt (tj. 91,8% przyznanych Srodkdw); kwota 6 325 tys. zt
zostata zablokowana na podstawie decyzji dwczesnego Ministra. Srodki rezerwy
celowej zostaty przeznaczone na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w 286 jednostkach szkolnictwa artystycznego.

Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkdw byly m.in.: mniejsza liczba
zrealizowanych godzin ponadwymiarowych; zwiekszona liczba zwolnien lekarskich;
mniejsza — od zaplanowanej - liczba przeszeregowan ptacowych zwiazanych
z uzyskaniem przez nauczycieli wyzszego stopnia awansu zawodowego; utrudnienia
w realizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli przebywajacych na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich.

(akta kontroli str. 439-450)

W tym w trzech przypadkach pozytywnie zaopiniowanych przez éwczesnego Ministra, a dot. Srodkéw
przyznanych dla: Muzeum Sztuki w todzi na faczna kwote (po kor.) — 8 746,9 tys. zt (osiem zarzadzeri Prezesa
Rady Ministrow przyznajacych srodki rezerwy ogdlnej budzetu paristwa), Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Wszystkich Swietych w Warszawie — 1 650,1 tys. zt oraz Powiatu Nyskiego — 389,8 tys. zt.

6 Dz.U.z2023r. poz. 473.

7 Przy pi$mie z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przekazat do MKIiDN proshe
Parafii Dzieciatka Jezus w Warszawie 0 przyznanie Srodkéw w kwocie 400 tys. zt z rezerwy ogdinej budzetu
paristwa na przeprowadzenie prac remontowych kosciota. W odpowiedzi z dnia 19 paZzdziernika 2023 r.
owczesny Minister poinformowat KPRM o braku mozliwosci udzielenia wsparcia ze wzgledu na fakt, ze koscict
nie jest wpisany do rejestru zabytkdw, a dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane moze zosta¢ udzielona wylacznie na prace przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

8 Do dnia 8 kwietnia 2024 r. nie zostato zaakceptowane rozliczenie zadania realizowanego przez Biecki Dom
Kultury w Bieczu (wydatkowano 3 193,3 tys. z1).

9 Dot. zadania pn. ,Przygotowanie, produkcja i emisje filmu dokumentalnego o odbudowie Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie” — srodki w kwocie 10 000 tys. zt nie zostaty
wykorzystane.
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Badaniem szczegG6towym objeto wykorzystanie w 2023 r. Srodkow na dotacje celowe

i podmiotowe w facznej kwocie 742080,3 tys. z*°, z czego wydatkowano

669 021,1 tys. z#81, a kwota 1 086,5 tys. zt zostata zablokowana na podstawie decyzji

owczesnego Ministra/Ministra. W wyniku powyzszego badania stwierdzono m.in., ze:

1) trzy instytucje®? z tacznej kwoty dotacji celowych na wydatki inwestycyjne
w wysokosci 536 275,3 tys. zt wydatkowaly zgodnie z przeznaczeniem
477 792,5 tys. zk;

2) PISF wydatkowat na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji
audiowizualnej 104 310,9 tys. zt (98,8% przyznanej dotacji hiezacej®),
przekazujac Srodki na rachunki powiernicze na podstawie 34 umow zawartych
z przedsiebiorcami®*; drodki w kwocie 1083,9 tys. zt zostaly zablokowane na
podstawie decyzji Ministra z dnia 29 grudnia 2023,

3) cztery instytucje kultury® na obstuge administracyjna inwestycji A2.5.1 ,Program
wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystow kreatywnych na
rzecz stymulowania ich rozwoju” w ramach KPO z kwoty tacznej dotacji
w wysokosci 1 174,6 tys. zt wydatkowaty 921,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1030-1075; 1125-1220; 1237-1312; 1396-1399)

Wydatki Urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta trzeciego stopnia),

zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 174 423 tys. zt, w trakcie roku:

— zostaly zwiekszone o kwote taczna 622,9 tys. zt z rezerw celowych budzetu
panstwa (poz. 8 20);

— zostaly zmniejszone o kwote taczna 7 063,8 tys. zt w wyniku przeniesieri
wewnetrznych na podstawie decyzji dwczesnego Ministra.

Plan wydatkow dysponenta trzeciego stopnia po zmianach  wynosit
167 982,1 tys. z1%. Zrealizowane wydatki wyniosty 153 747 tys. zt i stanowity 91,5%
planu po zmianach (tj. nie wydatkowano 14 235,1 tys. zt, wtym 7 tys. zt pochodzacych
ze Srodkow rezerw celowych budzetu paristwa).

NIK zauwaza, ze wysokosc srodkow pomniejszajaca plan wydatkow (7 063,8 tys. zt)
oraz Srodkéw niewydatkowanych (14 228,1 tys. zt¥) stanowita 12,2% pierwotnie
planowanych wydatkow.

80 Wielkos$¢ proby do szczegdtowego badania, obejmujaca réwniez wydatkowanie Srodkéw z rezerwy ogéinej
budzetu paristwa, stanowita 16,9% planowanych (po zmianach) wydatkéw na dotacje oraz 17%
zrealizowanych wydatkéw na ten cel.

81 W kwocie tej — dotacja w wysokosci 3 193,3 tys. zt dla Bieckiego Domu Kultury w Bieczu.

8 Tj.: 1) Muzeum Historii Polski na realizacje czterech zadari, w tym przede wszystkim na budowe siedziby
Muzeum — 371 249,5 tys. zl, z czego wykorzystano 340 192,2 tys. zt; gtdwnymi przyczynami niewydatkowania
srodkdw byto odrzucenie niektérych roszczeri Generalnego wykonawcy zwiazanych z robotami dodatkowymi
i zamiennymi, pézniejsze rozpoczecie prac polegajacych na budowie wystawy statej, a takze oszczednosci
powstate w zwiazku z otrzymaniem nizszej oferty na zakup systemu bezpieczenstwa antyterrorystycznego;
2) Instytut Pileckiego na realizacje szesciu zadan — 128 910,8 tys. zt, z czego wykorzystano 108 552,7 tys. zt;
najwyzsze niewykonanie wydatkdéw (20 036,3 tys. z}) dot. zadania ,Przebudowa i rozbudowa budynku przy
ul. Siennej 82 na potrzeby siedziby Instytutu” ze wzgledu na trudnosci zwiazane z kwestiami technicznymi
w zwiazku z przebudowa, budynku z lat 50. XX w.; 3) Spdtka Patac Saski na realizacje zadari w ramach
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ul. Krdlewskiej — 36 115 tys. zt, z czego
wykorzystano 29 047,6 tys. zt; najwyzsze niewykonanie wydatkéw (5642,5 tys. zf) dot. kosztéw
przygotowania i realizacji inwestycji (koszty podstawowe), co wynikato m.in. z przedtuzajacych sie uzgodnien,
procedur administracyjnych i przetargowych.

8 Na podstawie umowy nr 1/DPAiF/2023 z dnia 16 lutego 2023 r. dotyczacej udzielenia dotacji celowej ze
srodkdw budzetu paristwa na wparcie finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej na kwote 108 000 tys. zl, ktéra zostata zmniejszona do 105 583,3 tys. zt
na podstawie aneksu nr 1 z dnia 28 grudnia 2023 r. Niewykorzystana kwota w wysokosci 1 272,4 tys. zt zostata
zwrdcona na rachunek Ministerstwa w dniu 30 stycznia 2024 r.; zwrot niewykorzystanych srodkdéw ,wynikat
z braku zawarcia uméw dla poprawnych wnioskdw, ktdre wptynety do PISF w roku 2023" [dot. produkcji filméw
i seriali animowanych].

84 W 2023 r. PISF przekazat na rachunki powiernicze srodki w tacznej kwocie 126 881,2 tys. zt na podstawie
40 umdw zawartych z przedsiebiorcami, przy czym w szesciu przypadkach Zrédiem wsparcia byly zwroty
srodkdw z rachunkéw powierniczych, a w jednym przypadku — zaréwno srodki dotacii, jak i zwroty Srodkéw.

8 Tzw. Jednostki Wspierajage, tj.. Narodowy Instytut Muzyki i Tarica, Instytut Teatralny im. Z. Raszewskiego,
Centrum Sztuki Wspdtczesnej — Zamek Ujazdowski, Narodowy Instytut Muzedw (d. Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw).

8  Plan po zmianach nie uwzgledniat blokad wydatkéw dokonanych, na wniosek dysponenta trzeciego stopnia,
przez Gwczesnego Ministra/Ministra na taczna kwote 9 663,5 tys. z4.

87 Srodki niewydatkowane pomniejszone o przyznane a niewykorzystane Srodki rezerw celowych budzetu
paristwa.
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Srodki rezerw celowych zostaly wydatkowane przez dysponenta trzeciego stopnia

zgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie 615,8 tys. zt (98,9% przyznanych) na:

— sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego oraz wynagrodzer
pracownikow (poz. 8) — z przyznanych srodkéw w wysokosci 528,8 tys. zt
wydatkowano 528 tys. zt (tj. 99,9%);

— sfinansowanie w 2023 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (poz. 20) — z przyznanych Srodkdow
w wysokosci 94,1 tys. zt wydatkowano 87,8 tys. zt (tj. 93,3%).

(akta kontroli str. 2013-2058)

Wydatki majatkowe Urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 2 215,4 tys. z4, tj. 86,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze 0 325,9 tys. zt. W planie
rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie siedem zadan na kwote 2 380 tys. zt.
W trakcie roku wprowadzono sze$¢ nowych zadar oraz zrezygnowano z dwoch.
W 2023 r. zrealizowano w catosci 11 zadan®.

(akta kontroli str. 2118-2123)

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 14 986,9 tys. zt wylosowane z systemu
ksiegowego zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (Urzedu obstugujacego
Ministra), z zastosowaniem metody MUS®? oraz dobranych celowo, co stanowito 9,8%
wydatkow dysponenta trzeciego stopnia. Objete badaniem wydatki zostaty
sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2205-2217)

Badaniem objeto wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w wysokosci
2091,2 tys. zh, tj. 36,7% wydatkdw wykazanych na te dziatania, ktore w 2023 r.
wyniosty 5 699,4 tys. zt*. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2067-2075; 2214-2215; 2328-2397)

Badaniem szczegdtowym objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na taczna, kwote 2 186,7 tys. zP' (z czego w 2023 r. wydatkowano
2 091,2 tys. zb), w tym dwa zamdwienia do ktorych nie zastosowano przepisow ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych®? (zwolnienie na podstawie
art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp) oraz zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp). W ramach powyzszego badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

,Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych MKIiDN na rok 2023" zostat
opublikowany na stronie internetowe] Ministerstwa w dniu 2 stycznia 2023 r. (pod nr
2023/BZP 00000120/01/P), a nastepnie byt aktualizowany i publikowany.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach z 2023 r. zostato przekazane do
Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82
ust. 2 Pzp. (akta kontroli str. 2218-2327)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawuja nadzor
oraz kontrole: nad catoscia gospodarki finansowej podlegtych im jednostek

8 W tym m.in.; zakupiono i zamontowano kompensatory mocy biernej, co pozwolito zniwelowaé nadprodukcje
energii biernej pojemnosciowej; zwigkszono poziom ochrony budynkéw poprzez realizacje zadania pn.
,Budowa instalacji technicznych systemu bezpieczeristwa w budynkach MKiDN"; zakupiono i zamontowano
automatyczne stupki hydrauliczne (zapory drogowe) w bramach gtéwnych Ministerstwa, blokujac wjazd na
dziedziniec wewnetrzy pojazdom nieupowaznionym; zakupiono urzadzenia sieciowe — wyposazenia
pomieszczen serwerowni znajdujacych sie w nowej lokalizacji Ministerstwa, efektem czego bylo podiaczenie
wszystkich uzytkownikdw i urzadzen do sieci MKIDN; zakupiono serwery i urzadzenia bezpieczenstwa celem
archiwizacji danych i tworzenia kopii zapasowych.

8 Z ang. Monetary Unit Sampling — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierfistwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji.

9 Wydatki na ten cel byly w 2023 . blisko dwukrotnie wyzsze niz w 2022 r. (2 724,9 tys. zf). Znaczacy wplyw na
wzrost kosztow miata rosnaca inflacja i ogdlny wzrost cen towardw i ustug, jak rdwniez inny zakres
promowania wydarzeri oraz realizacja nowych kampanii promocyjnych (np.: Polonezem na liste UNESCO).

9 Umowa nr 206/2023/ZP z dnia 12 czerwca 2023 r. na kwote 147,6 tys. zt brutto, umowa nr 403/2023/ZP z dnia
13 pazdziernika 2023 r. na kwote 39,1 tys. zt brutto, umowa nr 209/2023/ZP na kwote 2 000 tys. zt brutto.

92 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci  poniesionych wydatkow oraz realizacja, wilasciwych procedur;
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu paristwa; realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie
zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celw.

W 2023 r. obowiazywato — wydane w celu realizacji dziatart nadzorczych i kontrolnych
w zakresie planu finansowego, w tym w uktadzie zadaniowym — zarzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 paZdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa®.

W dniu 11 stycznia 2024 r. Minister wydat nowe zarzadzenie w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu pafstwa®. O dokonanie
aktualizacji zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r. NIK wnioskowata
(wniosek nr 4) po kontroli wykonania w 2021 r. budzetu paristwa®.

W obszarze wydatkéw byly przeprowadzane okresowe analizy, o ktorych mowa
w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, w wyniku ktdrych zostato sporzadzone ,Sprawozdanie
z wykonania budzetu czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” za
| potrocze i 11l kwartaty 2023 ., informacja z wykonania budzetu paristwa w zakresie
wydatkow inwestycyjnych za | potrocze, lll kwartaly oraz caly rok 2023, a takze
,O0cena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w zakresie czesci 24 budzetu paristwa” za | potrocze, Il kwartaty oraz caty rok 2023.

(akta kontroli str. 663-810; 1803-1824)

W 2023 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w MKIiDN przeprowadzito
23 kontrole, z czego 13 — ktorych przedmiotem byta prawidtowos¢ wykorzystania
udzielonych dotacji. Sposrdd 13 ww. kontroli — 11 zostatlo przeprowadzonych
w podlegtych/nadzorowanych instytucjach (w 10 prowadzonych i wspdtprowadzonych
instytucjach kultury oraz w jednej uczelni), a dwie — u beneficjentéw Srodkéw
publicznych. Pozostate kontrole przeprowadzono m.in. w czterech panstwowych
instytucjach kultury (przedmiotem kontroli byto opracowanie i stosowanie procedury
korzystania z systemu informatycznego Arachne w procesach zwiazanych
z wdrazaniem KPO), w dwdch uczelniach artystycznych (przedmiotem kontroli byto
bezpieczenistwo teleinformatyczne) oraz w jednym wojewddzkim urzedzie ochrony
zabytkow (w zakresie prowadzenia nadzoru konserwatorskiego).

(akta kontroli str. 1315-1317; 1334-1346; 1350-1354; 1825-1848)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci 24, formalnie realizujac obowiazek wynikajacy z art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych®, podat do publicznej wiadomosci — w drodze
obwieszczen - dane i informacje nieodpowiadajace faktycznym planowanym
wielkosciom i celowi przeznaczenia Srodkdw publicznych w formie dotacji.

1) W obwieszczeniu w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami subwencji,
dotacji podmiotowej i celowej na wydatki biezace przyznanych poszczegoéinym
jednostkom na 2023 r. wykazano kwote taczna 778 869 tys. zP’ na zadania

9 Dz. Urz. MKIDN poz. 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r.

% Dz. Urz. MKIiDN poz. 4.

% Wystapienie pokontrolne z dnia 12 kwietnia 2022 r., skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
po  kontroli nr  P/22/001  pn.  ,Wykonanie  budzetu  pafstva w 2021 r”
(https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNOJ).

% Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czesci budzetowej, w ktorej
zaplanowane zostaly dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélinym jednostkom. Wedtug ust. 3 art. 122 ufp, w przypadku gdy
z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, Ze nie jest mozliwe ujecie
jednostki w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i faczna kwote
dotacji.

9 Wydatki zaplanowane w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 281 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom — 1 500 tys. zt; § 282 Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji stowarzyszeniom —
1500 tys. zk; § 283 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
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z zakresu mecenatu paristwa (dotacje celowe biezace), mimo ze z zatozenia
czesS¢ ww. kwoty byla przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci
podlegtych i nadzorowanych instytuc;i®®.

Wedtug planu po zmianach, wydatki na zadania z zakresu mecenatu paristwa
(dotacje celowe biezace) zmniejszono do kwoty 259 384 tys. zt (w tym
5150,1tys. zt stanowity Srodki pochodzace z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa), z czego wydatkowano 251 740,2 tys. zt.

2) W obwieszczeniu w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
celowych na wydatki inwestycyjne przyznanych poszczegéinym jednostkom na
2023 r. wykazano kwote taczna 230000 tys. zt na dotacje celowe na
inwestycyjne wydatki budowlane i zakupy inwestycyjne®® (rozdziat 92195 -
Pozostata dziatalnosc¢), mimo ze przedmiotowe Srodki z zatozenia byly
przeznaczone na zwiekszenia planowanych wydatkow na zadania
inwestycyjne realizowane przez podlegte i nadzorowane podmioty,

Wedtug planu po zmianach, wydatki w rozdziale 92195, § 6220 stanowity kwote
38 109,2 tys. zi, ktéra w catosci zostata zablokowana na podstawie decyzji
Ministra z dnia 28 grudnia 2023 .

Dyrektor Departamentu Finansowego (DF), Pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit
m.in., Ze otrzymanych na etapie prac planistycznych dodatkowych Srodkdow
w tacznej kwocie 1 540 000 tys. zt nie mozna byto szybko i szczeg6towo podzielic,
a—w wyniku tzw. roboczych uzgodnieri z Ministerstwem Finanséw — Ministerstwo
,miato wprowadzi¢ jak najmniej zmian do projektu ustawy [budzetowe]],
zapewniajac MF techniczna, mozliwos¢ wprowadzenia tych zmian”. Ponadto
Dyrektor DF wyjasnit, ze szczegotowy podziat dodatkowych srodkéw, na polecenie
Kierownictwa resortu, uzalezniono od przeprowadzonej ponownej analizy
wystapieri instytucji podlegtych i wspotprowadzonych, w tym instytucii
zarzadzajacych programami z zakresu mecenatu parstwa po zakoriczeniu
naboréw wnioskOw na rok przysziy.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje
jednakze, iz tzw. robocze ustalenia z Ministerstwem Finansow na etapie prac
planistycznych dotyczacych ustawy budzetowej nie moga wptywaé na rzetelna,
realizacje przez dysponenta czesci budzetowe] obowiazku wynikajacego z art. 122
ust. 4 ufp. Zdaniem NIK, podanie do publicznej wiadomosci nieodpowiadajacych
faktycznym planowanym wielkosciom i celowi przeznaczenia srodkow publicznych
danych i informacji $wiadczy o nieprawidiowe] realizacji zasady jawnosci
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realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 10 775 tys. zt; § 284
Dotacja celowa z budzetu pafistwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
hiezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych — 576 999 tys. zt; § 272
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych -
102 095 tys. zt; § 273 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 86 000 tys. zt.

Wedtug wyjasniert Dyrektora Departamentu Finansowego w MKIiDN, w ramach zaplanowanych srodkéw
w kwocie 778 869 tys. zt ujeto réwniez te, ktdre byly rezultatem pozytywnego czesciowo rozpatrzenia przez
Ministra Finanséw wnioskéw éwczesnego Ministra o zwiekszenie srodkdw finansowych w czesci 24 (pisma
zdni: 25lipca 2022 r. i 16 wrzesnia 2022 r., w wyniku czego budzet czesci 24 zostat zwigkszony
01540000 tys. zl), z przeznaczeniem m.in. na dofinansowanie dziatainosci podlegtych i nadzorowanych
instytucji.

Wydatki sklasyfikowane w § 622 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.

W Informacjach z wykonania budzetu paristwa za | péirocze 2023 r. oraz za Il kwartaly 2023 r. w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych wskazano, ze ,z uwagi na fakt, ze programy Ministra w zakresie wydatkow
inwestycyjnych realizowane sa ze $rodkéw Funduszu Promocji Kultury powyzsza planowana kwota
[tj. 230 000 tys. zf] jest przeznaczana na zwiekszenia dla instytucji kultury na zadania inwestycyjne, ktdrych
realizacja jest niezbedna w trakcie roku budzetowego. W zwiazku z powyzszym nastepuje zwiekszenie
budzetéw instytucji, natomiast kwota w przedmiotowym rozdziale ulega zmniejszeniu”.
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gospodarowania srodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a
ufp w zwiazku z art. 33 ust. 1 ufploL,

(akta kontroli str. 816-818; 869-910; 913-914)

. Owczesny Minister opieszale podejmowat dziatania w celu ustalenia wysokosci

niewykorzystanych Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programoéw wieloletnich'%2 i dokonat dopiero pod koniec Il kwartatu i w IV kwartale
2023 r. blokad planowanych wydatkow na te cele, podczas gdy juz w | pétroczu
2023 r. zachodzity przestanki (fj. op6Znienia w realizacji zadan) zablokowania
czesci wydatkow na te inwestycje w tacznej kwocie co najmniej 125 000 tys. zt.

1) W dniu 11 kwietnia 2023 r. Dyrektor Europejskiego Centrum Filmowego
CAMERIMAGE (ECF) poinformowat Ministerstwo, ze z planu finansowego
programu wieloletniego pn. ,Budowa Europejskiego Centrum Filmowego
CAMERIMAGE w Toruniu” na rok 2023 w wysokosci 112 min zt nalezy
przesunac 87 min zt na 2024 rok. Nastepnie, pismem z dnia 19 kwietnia 2023 .,
owczesny Minister poinformowat Ministra Finansow, ze MKIiDN na rok 2023
planuje oszczednosci dotyczace tej inwestycji na kwote 75 min z4%,

Wedtug rozliczenia dotacji za | pétrocze 2023 r., zaakceptowanego w MKiDN
w dniu 4 sierpnia 2023 r., z przyznanej kwoty dotacji w wysokosci
112 000 tys. zt uruchomiono 1736,1 tys. zt (f. 1,5%), z czego ECF
wydatkowato 1 524,2 tys. zi04,

W pismie z dnia 7 wrzesnia 2023 r. ECF poinformowato 6wczesnego
Sekretarza Stanu w MKIiDN, ze w 2023 r. ze Srodkéw dotacji zostanie
wydatkowana kwota 16 333 tys. zt. Pismem z dnia 21 wrzesnia 2023 r.
Zastepca dyrektora DF zwrdcit sie do 6wczesnego Ministra o wyrazenie zgody
na zablokowanie planowanych wydatkdw w kwocie 95 667 tys. zt. Decyzja w te
sprawie zostata podjeta w dniu 29 wrzesnia 2023 r.

Nastepnie w dniu 14 listopada 2023 r. ECF poinformowato Owczesnego
Ministra, ze w 2023 r. ze srodk6w dotacji zostanie wydatkowana jedynie kwota
3305,8 tys. zt. Pismem z dnia 21 listopada 2023 r. Zastepca dyrektora DF
zwrocit sie do dwczesnego Ministra 0 wyrazenie zgody na zablokowanie
planowanych wydatkow w kwocie 13 207 tys. zt. Decyzja w tej sprawie zostata
podjeta w dniu 29 listopada 2023 r. taczna kwota zablokowanych wydatkéw
(108 694 tys. zt) stanowita 97% planowanych wydatkéw na ten cel na 2023 .

2) Do korca Il kwartatu 2023 r. nie zostata uruchomiona dotacja w kwocie
87 742 tys. z'% na realizacje programu wieloletniego pn. ,Budowa kampusu
Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”, ze
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 ufp, gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi jest realizowana przez podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotaciji udzielanych
z budzetu paristwa (art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp).

Tj. programdw wieloletnich pn.: ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE" oraz
,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”.

Pismem z dnia 2 grudnia 2022 r. Minister Finanséw zwrdcit sie¢ m.in. do ministrow z prosha o przedstawienie
propozycji 5% zmniejszen wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023. W odpowiedzi,
pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r., 6wczesny Minister poinformowat Ministra Finanséw, Ze resort kultury na
rok 2023 planuje oszczednosci wynoszace 75 min zt i dotyczace inwestycji pn. ,Budowa Europejskiego
Centrum Filmowego CAMERIMAGE”. W pisSmie tym O6wczesny Minister wskazal, ze — z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od ECFC, a zwiazanych z przediuzajacym sie procesem projektowym i wyborem
wykonawcy robdt budowlanych — poziom wydatkowania przyznanej w roku 2023 dotacji celowej nie zostanie
zrealizowany w catosci.

W ,Informacji z wykonania budzetu pafistwa za | pétrocze 2023 r. w zakresie wydatkdw inwestycyjnych”
odnotowano, ze wydatki dotyczyly realizacji uméw juz podpisanych (na wykonanie dokumentacji projektowej
i Swiadczenia ustug nadzoru autorskiego, na petnienie funkcji inzyniera kontraktu wraz z ustuga, odbioru
i weryfikacji dokumentacji projektowej, obstugi prawnej oraz dziatai zwiazanych z usuwaniem Kolizji
instalacji). Zawarcie umdw inwestycyjnych planowane byto dopiero na IV kwartat 2023 r.

Rozliczenie dotacji za | pétrocze 2023 r. zostato zaakceptowane w MKIDN w dniu 11 sierpnia 2023 r.,
natomiast rozliczenie za Il kwartaty 2023 r. — w dniu 10 listopada 2023 r.
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wzgledu na fakt, ze Akademia Muzyczna w Bydgoszczy (AM) w pierwszej
kolejnosci wydatkowata Srodki i realizowata zakres rzeczowy z roku 202210,

W rozliczeniu dotacji za | pétrocze 2023 r. AM oszacowata niewykorzystanie
Srodkow dotacji przyznanej na 2023 r. na ok. 50 min zt.

Dopiero pismem z dnia 14 listopada 2023 r. Departament Finansowy w MKIiDN
zwrocit sie do Dyrektora Departamentu Szkolnictwa Artystycznego (DSA)
z prosha, 0 analize i wskazanie ostatecznej niewykorzystanej dotacji w terminie
do dnia 24 listopada 2024 r. AM, pismem z dnia 23 listopada 2023 r.,
poinformowata DSA, ze wartos¢ niewykorzystanej dotacji wyniesie
74 4452 tys. zt.

Dyrektor DSA, pismem z dnia 24 listopada 2023 r., poinformowat DF
0 niewykorzystaniu przez AM kwoty 59 322 tys. zt, a w dniu 4 grudnia 2023 .
przekazat korekte ww. informacji, wskazujac, ze niewydatkowana bedzie
dotacja w wysokosci 74 445,2 tys. zt. Pismem z dnia 5 grudnia 2023 r. Zastepca
dyrektora DF zwrdcit sie do dwczesnego Ministra o wyrazenie zgody na
zablokowanie planowanych wydatkow w kwocie 74 445,2 tys. zt (tj. 84,8%
planowanych wydatkéw na ten cel). Decyzja w tej sprawie zostata podjeta
w dniu 8 grudnia 2023 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego, Pan Wojciech Kwiatkowski oraz Zastepca
dyrektora DF, Pan Kazimierz Prusinski wyjasnili m.in., ze uzyskane w | pétroczu
2023 r. dane dotyczace niewydatkowanych w ramach ww. zadan Srodkéw miaty
charakter szacunkow. Zatozono, ze koszty inwestycji moga, ulec zmianie i —w celu
zapewnienia finansowania — nie podjeto krokdw w zakresie ustalenia ostatecznej
kwoty mozliwej do wykorzystania z dotacji roku 2023. Ponadto wyjasniono, ze
prowadzone byly prace nad zmiang uchwaly Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Budowa siedziby Europejskiego
Centrum Filmowego CAMERIMAGE” i wobec tego ostateczna decyzje o blokadzie
srodkow mozna byto podja¢ dopiero po przygotowaniu stosownych dokumentow
do uchwaty RM.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnieri i wskazuje, ze
prowadzone prace nad zmiana uchwaly w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego nie wykluczaja podjecia decyzji o blokadzie wydatkow. Zdaniem NIK,
w | pétroczu 2023 r. istniatly przestanki do zablokowania czesci planowanych
wydatkdw — ze wzgledu na opoOznienia w realizacji zadan — na taczng, kwote co
najmniej 125 000 tys. zt, w tym: 75 000 tys. zt z tytutu planowanych wydatkéw na
program wieloletni pn. ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego
CAMERIMAGE"7 oraz 50 000 tys. zt z tytutu planowanych wydatkéw na program
wieloletni pn. ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy™, Nalezy podkresli¢, ze o koniecznosci
niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych w przypadku
stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp przypominat
Minister Finansow w pismie z dnia 26 paZdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 479-486; 568-589; 590-612; 615-655; 815-822)

. Owczesny Minister nie zawnioskowat o korekte zarzadzeri Prezesa Rady

Ministrow, przyznajacych srodki rezerwy ogdlnej budzetu paristwa, jak rdwniez nie
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W ,Informacji z wykonania budzetu paristwa za | pétrocze 2023 r. w zakresie wydatkdw inwestycyjnych”
wskazano m.in., ze AM w okresie | pdtrocza 2023 r. z przekazanej dotacji w roku 2022 w wysokosci
53 473 tys. zt wydatkowata 23 509,6 tys. zt (tj. niespelna 44%) oraz ze — w zwiazku z wydatkowaniem
w 2023 r. w pierwszej kolejnosci dotacji roku 2022 oraz aktualizacja, szacunkowych przerobdw budowlanych
w 2023 r. przedstawiona, przez Generalnego Wykonawce — roboty zostang zafakturowane na kwote
ok. 80-90 min z}, co skutkowaé bedzie brakiem wydatkowania catej kwoty dotacji przyznanej na rok 2023
w terminie do 31 grudnia 2023 r., koniecznoscia, przesuniecia niewykorzystanych srodkéw na kolejne lata
i aktualizacjg, programu wieloletniego.

Zgodnie m.in. z informacjami przekazanymi przez dwczesnego Ministra do Ministra Finanséw pismem z dnia
19 kwietnia 2023 r.

Zgodnie m.in. z informacjami Akademii Muzycznej w Bydgoszczy przekazanymi do MKIiDN w rozliczeniu
dotacji za | pétrocze 2023 r.
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podjat decyzji o blokadzie wydatkéw, mimo ze dwa zadania finansowane ze
Srodkow rezerwy ogolnej zostaty zrealizowane w catosci, a niewykorzystane srodki
w facznej kwocie 528,3 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek Ministerstwa.

Dotyczyto to zadar realizowanych przez:

1) Zamek Krélewski na Wawelu, ktory rozliczyt w dniu 18 lipca 2023 r. otrzymane
na podstawie umowy z dnia 27 kwietnia 2023 r. Srodki dotacji celowej w kwocie
9900 tys. z1%, a w dniu 15 maja 2023 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji w wysokosci 205,3 tys. zt rozliczenie zostato zaakceptowane
w MKIDN w dniu 3 sierpnia 2023 r.;

2) Muzeum Sztuki w £odzi, ktore rozliczyto w dniu 24 listopada 2023 r. otrzymane
na podstawie umowy z dnia 16 maja 2023 r. Srodki dotacji celowej w kwocie
1200 tys. z'0 a w dniu 25 pazdziernika 2023 r. dokonato zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 323 tys. zt rozliczenie zostato
zaakceptowane w MKiDN w dniu 30 listopada 2023 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego, Pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit, ze
m.in. ze wzgledu na nieznaczne, w stosunku do Srodkéw przyznanych,
niewykorzystanie ww. dotacji, DF nie uznat za zasadne wystepowanie z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrow o korekte zarzadzenia przyznajacego srodki rezerwy
ogolnej oraz dokonania blokady na podstawie decyzji 6wczesnego Ministra.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien i wskazuje, ze
wysokosé kwot niewykorzystanych srodkéw, pochodzacych z rezerwy ogdinej
budzetu paristwa, nie jest przestanka do odstapienia od podjecia ww. dziata!!,
Rozliczenia zadan zostaly zaakceptowane, a nadmiernie pobrane Srodki —
zwrocone, co uzasadniato zablokowanie tych wydatkow przez 6wczesnego
Ministra badZ wystapienie 0 zmniejszenie o ww. kwote planu wydatkéw
dysponenta czesci 24 — po uprzednim zawnioskowaniu o korekte zarzadzeri
Prezesa Rady Ministréw, przyznajacych srodki rezerwy ogoinej budzetu paristwa.
Nalezy podkreslic, ze w piSmie z dnia 17 lipca 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wskazat, ze przyznane, lecz niewykorzystane dotacje powinny
zostac zwrdcone do budzetu panstwa. Poinstruowat ponadto, ze w tym celu,
w trakcie trwania roku budzetowego, tj. do 30 listopada, nalezy ztozy¢ stosowne
pismo z prosba o wydanie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w zakresie
wydatkowanej kwoty wraz ze stosownym uzasadnieniem, a po tym terminie nalezy
korzystac z blokady, ktora umozliwia art. 177 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 36-39; 52-79; 80-112; 822-823)

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2023 r. budzet Srodkéw europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na
finansowanie projektow w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura
I Srodowisko na lata 2014-2020" (POIiS), Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020" (POWER), Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP), Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa (MFEOG) oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa (NMF), a takze
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
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Srodki pochodzace z rezerwy ogélnej budzetu paristwa w wysokosci 9 900 tys. z}, przyznane na podstawie
zarzadzenia Nr 93 Prezesa Rady Ministréw z 25 kwietnia 2023 r., na sfinansowanie zakupu obrazu Madonna
z Dzieciatkiem (olej na drewnie).

Srodki pochodzace z rezerwy ogélnej budzetu pafistwa w wysokosci 1 200 tys. zt, przyznane na podstawie
zarzadzenia Nr 103 Prezesa Rady Ministrdw z 28 kwietnia 2023 r., na dofinansowanie zadania
pn. ,Jubileuszowa (100-lecie urodzin) wystawa malarstwa, obiektdw przestrzennych i projektow
architektonicznych Stefana Krygiera (1923-1997), towarzyszaca Biennale Architektury w Wenecji od 18 maja
do 31 lipca”.

Nalezy zauwazyc, ze w 2023 r. dwczesny Minister zawnioskowat o zmiane czterech zarzadzeri Prezesa Rady
Ministra, przyznajacych srodki rezerwy ogdinej, na taczna kwote 3 074,8 tys. zt, a w dniu 6 grudnia 2023 r.
podjat decyzje o blokadzie wydatkdw, ktdrych Zrédiem sfinansowania byta rezerwa ogdlna, na kwote
2,6 tys. zt.
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(FERS) oraz Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FENIKS).

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano wydatki budzetu Srodkow
europejskich w czesci 24 w wysokosci 273 672 tys. zt. Kwota ta zostata zwiekszona
Srodkami z rezerw celowych (poz. 98) w wysokosci 88 801,2 tys. zt*2 do kwoty
362 473,2tys. zt.  Srodki rezerw celowych (poz. 98) zostaly wykorzystane
w wysokosci 43 643,8 tys. zt (tj. w 49,1%), a kwota 45 007 tys. zt zostata zablokowana
na podstawie decyzji Ministra z dnia 29 grudnia 2023 r.113

Przyczynami niewydatkowania $rodkéw w ramach POIS byly m.in. bledy i braki
w dokumentacji do wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow, co
uniemoZliwiato ich zatwierdzenie, a takze zmiana terminéw ztoZenia wnioskéw
0 ptatnosc koricowa, i przeprowadzenia kontroli na miejscu na zakoriczenie realizacji
projektu.

Zrealizowane wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 283 750,1 tys. zt,
tj. 78,3% planu po zmianach, z czego 159 376,7 tys. zt (56,2% tacznych wydatkow)
dotyczyto realizacji projektow w ramach MFEOG, a 123 454,9 tys. zt (43,5% tacznych
wydatkéw) — POIIS. Na realizacje pozostatych projektéw wydatkowano facznie
917,7 tys. zt, z tego w ramach: NMF — 640,5 tys. zt, POWER - 258,1 tys. zt, RPOWP
- 19,9 tys. zt. Nie wydatkowano Srodkéw w ramach FERS oraz w ramach FEnIKS.
W poréwnaniu z 2022 r. wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich byty wyzsze
063 045,3 tys. zl, tj. 0 28,6%.

Najwieksze wydatki w ramach budzetu Srodkdw europejskich poniesiono w dziale 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 254 795,7 tys. zt. Wydatki w dziale 730
— Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty 8 208,3 tys. zt, w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie — 20487,9 tys. zt, za$ w dziale 750 — Administracja publiczna —
258,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 35; 451-471; 476-478; 656-662; 1389; 1513-1526)

W Urzedzie obstugujacym Ministra zrealizowano wydatki z budzetu Srodkdw
europejskich na kwote 1094 tys. zt (98,2% z zaplanowanych po zmianach -
1113,8tys. zh), w tym w ramach: POIiS - 835,9 tys. zt (dziat 801), POWER -
258,1 tys. zt (dziat 750).

Badaniem objeto wydatki dysponenta trzeciego stopnia o tacznej wartosci 52,2 tys. z4,
co stanowito 4,8% wydatkow budzetu Srodkow europejskich poniesionych w 2023 .
przez Urzad obstugujacy Ministral!4, Poddane kontroli wydatki zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalnosci*®, byly zgodne z przeznaczeniem i prawidiowo
udokumentowane.

(akta kontroli str. 2398-2424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w czesci 24.
Wydatki byly ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene wykonania budzetu parstwa
w czesci 24.

112 7wiekszenia dokonano w zwiazku z realizacja, projektéw przez: 16 beneficientéw w ramach POIIS
(69 039,3 tys. zf) oraz szesciu jednostek realizujacych w ramach MFEOG (19 761,9 tys. z).

113 aczna kwota blokady — 64 390,2 tys. zi.

114 W tym 95% wydatkow, tj. 1 039,3 tys. zt, stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz wydatki na
pracownicze plany kapitatowe.

115 Koricowa, data, kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektow realizowanych w perspektywie 2014-2020 byt
31 grudnia 2023 r.
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3. Sprawozdawczo$¢

Kontrola, objeto prawidtowosc sporzadzania tacznych sprawozdar za 2023 r. przez
dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtownego oraz dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu
obstugujacego Ministra):

— 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych
(whasnych i jednostek podlegtych oraz nadzorowanych). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta gtownego
oraz dysponenta trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdari. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1402-1573; 1861; 2462-2498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4, Stan przygotowania do absorbcji srodkéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Porozumienie z dnia 15 listopada 2022 r. o realizacji reform/inwestycji w ramach planu
rozwojowego pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja
Koordynujaca — IK) a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Instytucja
odpowiedzialna za realizacje reformy — IOR / Instytucja odpowiedzialna za realizacje
inwestycji — 101) zostato podpisane przez 6wczesnego Ministra w dniu 3 marca 2023 r.

Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich, Pani Monika Smolen-
Bromska wyjasnita m.in., Ze podpisanie ww. Porozumienia przez déwczesnego
Ministra uwarunkowane bylo zidentyfikowanymi kwestiami  problemowymi,
zwigzanymi z rozpoczeciem realizacji KPO, tj. wystapienie obiektywnych okolicznosci
uniemozliwiajacych osiagniecie wskaznikow dla inwestycji A2.5.2 ,Inwestycje na
rzecz utworzenia modelowego centrum wspierania przemystow kreatywnych16 oraz
brak zasobow kadrowych do wdrazania KPO (gotowos¢ etatowa MKiDN moZzliwa byta

116 Konieczno$¢ przygotowania konkursu architektonicznego (w celu utworzenia Muzeum Przemystéw
Kreatywnych w Krakowie) uniemozliwiata realizacje inwestycji zgodnie z zadeklarowanym harmonogramem
i w ramach czasowych KPO, w tym osiagniecie kamienia milowego.
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do osiagniecia dopiero po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2023 r., w ktorej
zabezpieczono Srodki na wynagrodzenia dla szesciu etatow).

(akta kontroli str. 944-955; 959-963)

MKIiDN, jako IOR odpowiadato za prawidlowa realizacje reformy A2.5
,Wzmacnianie potencjatu sektora kultury i przemystow kreatywnych na rzecz rozwoju
gospodarczego”.

Kamieniem milowym reformy A2.5 bylo przyjecie w IV kwartale 2022 r. dokumentu
kierunkowego (policy paper) wspierajacego zielong i cyfrowa transformacje
w sektorze kultury i przemystow kreatywnych. W grudniu 2022 r. zostat przyjety
dokument pt. ,Ramy wsparcia sektoréw kultury i kreatywnych w Polsce™!8.

MKIDN, jako I0I, odpowiadato za prawidtowa, realizacje dwéch inwestycjitl®:

1) A2.5.1 ,Program wspierania dziatalnosci podmiotow sektora kultury i przemystow
kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju™?’;

2) B1.1.4 ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektdw lokalnej aktywnosci
spotecznej™?L,

Dyrektor DFE, Pani Monika Smoleri-Bromska wyjasnita m.in., Zze zidentyfikowano
nastepujace ryzyka w zakresie realizacji KPO: ryzyko braku mozliwosci realizacji
inwestycji A2.5.2 w okresie kwalifikowalnosci KPO i tym samym ryzyko nieosiagniecia
wskaznika A5L122 | wskaZnika A6L1%3; ryzyko nieosiagniecia w terminie wskaznikéw
dla inwestycji A2.5.1 (z uwagi na brak uruchomienia KPO i w zwigzku z tym brak
mozliwosci utworzenia rezerwy celowej w budzecie paristwa, o ktorej mowa w art. 14l
ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju?*) —
ogtoszenie naboréw wnioskow zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji
inwestycji nie byto mozliwe. Z uwagi na obiektywny (niezalezny od MKiDN) charakter
problemow, nie przygotowywano plandéw naprawczych. Zmiany usprawniajace
osiagniecie celéw zostaly wprowadzone w trybie rewizji KPO, tj. zrezygnowano
z realizacji inwestycji A2.5.2, a w odniesieniu do inwestycji A.2.5.1 zwigkszono
alokacje (z 45 min euro do 95 min euro) oraz wskaZzniki?® i termin ich realizacji
(grudzien 2025 .).

(akta kontroli str. 959-962)

Do Porozumienia z dnia 15 listopada 2022 r., w zwiazku z rewizja, KPO i m.in.
usunieciem inwestycji A2.5.2, nie zostat podpisany aneks.

Dyrektor DFE, Pani Monika Smoleri-Bromska wyjasnita m.in., ze ww. Porozumienia
nie aneksowano w zwiazku z oczekiwaniem na przyjecie przez Rade UE rewizji KPO.
Instytucja Koordynujaca w pismie z dnia 16 stycznia 2024 r. poinformowata, ze
propozycje tresci aneksu przygotuje Departament Strategii w MFiPR (od 1 lutego br.
— Departament Koordynacji KPO), a — jako termin zakoriczenia procesu aneksowania
porozumien — wskazano koniec | kwartatu 2024 r. Do dnia 8 kwietnia 2024 r. nie zostat
podpisany aneks do Porozumienia.

(akta kontroli str. 960; 973-976; 1876-1880)

17 Zadania IOR w zakresie reformy A2.5 realizowat Departament Mediow i Sektoréw Kreatywnych.

118 https://www.gov.pliweb/kultura/krajowy-plan-odbudowy.

119 Trzecia inwestycja — A2.5.2 Inwestycje na rzecz utworzenia modelowego centrum wspierania przemystow
kreatywnych” — zostata usunieta w wyniku rewizji KPO (dalej: rewizja KPO z 2023 r.); zaktualizowany KPO
zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska w dniu 21 listopada 2023 r.

120 Zadania IOl w zakresie inwestycji A2.5.1 realizowat Departament Narodowych Instytucji Kultury (DIK) przy
wspdtpracy z Jednostkami Wspierajacymi, tj.: Narodowym Instytutem Muzyki i Tarica, Instytutem Teatralnym
im. Z. Raszewskiego, Centrum Sztuki Wspdiczesnej — Zamkiem Ujazdowskim, Narodowym Instytutem
Muzedw (d. Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbior6w).

121 7adania IOl w zakresie inwestycji B1.1.4 realizowat Departament Funduszy i Spraw Europejskich (DFE).

122 Tj, Renowacja muzeum na potrzeby modelowego centrum wspierania przemystéw kreatywnych.

123 Tj. Umowy o wspétpracy zawarte pomiedzy klientami centrum wsparcia przemystéw kreatywnych.

124 Dz.U.z2023r. poz. 1273 ze zm. .

125 Tj.. A3L - Liczba podpisanych umdéw na projekty realizowane przez instytucje kultury, NGO's, MSP
i mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sektorze kultury i przemystéw kreatywnych — wzrost z 2710 uméw do
4359 uméw; A4L - Liczba stypendiow przyznanych w sektorze kultury i przemystow kreatywnych — wzrost
z 746 stypendiéw do 1392 stypendidw.
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Maksymalna wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji wynosita
tacznie 726 007 976 PLN%, W |atach 2022-2023 MKIDN nie wydatkowato $rodkéw
w ramach KPO.

Na 2023 r. koszt planowanych zadan w ramach inwestycji A2.5.1 zostat okreslony na
9591,9 tys. z*?’. Przedmiotowe Srodki nie zostaly wydatkowane.

W ramach inwestycji A2.5.1 zaplanowano do korica 2023 r podpisanie 110 uméw
z beneficjentami (dot. projektow) oraz 35 umdéw stypendialnych. Przedmiotowe
wskazniki nie zostaty osiagniete.

Dyrektor DIK, Pani Hanna Wrdblewska wyjasnita, ze inwestycje, finansowane
w czesci pozyczkowej, nie rozpoczely sie ze wzgledu na brak uruchomienia przez
Komisje Europejska, funduszy z KPO, a tym samym rezerwy celowej. W ramach
rewizji KPO terminy realizacji wskaznikow ulegty zmianie. W zwiazku z tym ogtoszenie
pierwszego naboru zaplanowano na Il kwartat 2024 r.

(akta kontroli str. 953-954; 980-983; 988-1029)

W wyniku rewizji KPO z 2023 r., budzet na realizacje inwestycji A2.5.1 wynosit
425780,5tys. z#'%8 a — wedlug zaktualizowanego harmonogramu - termin
osiagniecia docelowych wskaznikéw w ramach inwestycji A2.5.1'2° zaplanowano na
IV kwartat 2025 .

NIK zwraca uwage na ryzyko niewydatkowania $rodkow oraz nieosiagniecia
wskaznikéw inwestycji A2.5.1 ,Program wspierania dziatalnosci podmiotow sektora
kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich rozwoju™®,

Dyrektor DIK, Pani Hanna Wrdblewska wyjasnita, ze MKIDN zgtosito propozycje
uwzglednienia inwestycji A2.5.1 do kolejnej rewizji KPO3L, Zakres zaproponowanych
przez MKIDN zmian dotyczy zmniejszenia wskaznika A3L (liczby umdw na granty)
z 4324 na 2876. Propozycja rewizji nie dotyczy stypendiow (wskaZnik A4L) oraz nie
jest uzasadniona ryzykiem nieosiagniecia wskaznika, a potrzeba zwiekszenia kosztu
jednostkowego grantu (Sredniej kwoty przypadajacej na grant).

(akta kontroli str. 985-987; 1088-1093; 1850; 1862-1874; 1876-1880)

Budzet na realizacje inwestycji B1.1.4 w ramach KPO wynosit 300 227,5 tys. z4,
finansowany w czesci grantowej. W 2023 r. na zadania w ramach inwestycji B1.1.4
nie planowano i nie poniesiono wydatkow. Wartos¢ ztozonych wnioskow na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosita kwote 46 060 tys. zt, co stanowito 15,3% budzetu na
realizacje inwestycji B1.1.4, a podpisanych obustronnie umow — 3 473 tys. zt.

Wedilug zaktualizowanego harmonogramu, termin osiagniecia docelowych
wskaznikéw w ramach inwestycji B1.1.4132 zaplanowano na IV kwartat 2026 r.

126 W przeliczeniu: 161 986 652 EUR, wg kursu 4,4819 PLN.

127 W tym: A2L — Przyjecie kryteriow wyboru projekiéw w sektorze kultury i przemystow kreatywnych —
bezkosztowo; A3L - Liczba podpisanych umdw na projekty realizowane przez instytucje kultury, NGO's, MSP
i mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sektorze kultury i przemystéw kreatywnych — 8 291,1 tys. zt; A4L - Liczba
stypendiéw przyznanych w sektorze kultury i przemystéw kreatywnych — 1 300,8 tys. zt.

128 Kwota zwiekszona z 201 685,5 tys. zt do 425 780,5 tys. zt o $rodki niewykorzystane na inwestycje A2.5.2
(224 095 tys. zt), usunieta, w wyniku rewizji KPO z 2023 r. ]

129 Tj.: A3L - Liczba podpisanych uméw na projekty realizowane przez instytucje kultury, NGO's, MSP
i mikroprzedsiebiorstwa dziatajace w sektorze kultury i przemystéw kreatywnych (4324 uméw); A4L — Liczba
stypendiéw przyznanych w sektorze kultury i przemystow kreatywnych (1438 stypendiow).

130 Nalezy podkreslic, ze w piSmie z dnia 1 wrzesnia 2023 r., skierowanym do éwczesnego Ministra, Zastepca
dyrektora DIK stwierdzit, ze ,w kontekscie planowanego blisko dwukrotnego zwiekszenia wyznaczonych do
osiagniecia wartosci wskaznikdw A3L (...) (z obecnego stanu 2710 projektdw do 4359) i A4L (...) (z obecnego
stanu 746 stypendiéw do 1392) odraczanie terminu ogtoszenia pierwszego naboru z uwagi na brak srodkdw,
spowoduje wzrost ryzyka nieosiagniecia zwiekszonych wskaznikéw do korica 2025 r. do poziomu wysokiego”.

131 Wedtug harmonogramu konsultacii i rewizji KPO, od 15 marca do dnia 15 kwietnia 2024 r. trwajg konsultacje
publiczne, na 23 kwietnia 2024 r. planowane jest zatwierdzenie zmian przez Rade Ministréw, a do 30 kwietnia
2024 r. - przekazanie do Komisji Europejskiej formalnego wniosku o rewizje KPO. Do korica czerwca 2024 r.
planowana jest ocena propozycji rewizji przez KE, a na 16 lipca 2024 r. — przyjecie zmienionej decyzji
wykonawczej Rady UE (https://www.gov.pl/web/planodbudowy/materialy).

132 Tj.: B14G - Obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej, w ktdrych wymieniono nieefektywne Zrddta ciepta na
paliwo statle na nowoczesne Zrddta ciepta zgodne z zasada DNSH (21 obiektow); B15G -

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1079-1082; 1084-1085)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. m.in. osiagnieto
kamien milowy reformy A2.5, identyfikowano ryzyka w zakresie realizacji KPO oraz
podpisano obustronnie umowy o wartosci 3 473 tys. zt w ramach inwestycji B1.1.4.
W latach 2022-2023 nie wydatkowano srodkow w ramach KPO, a na koniec 2023 .
nie osiagnieto planowanych wskaznikdw inwestycji A2.5.1. NIK zwraca uwage, ze —
wedlug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych — istnieje ryzyko
niewydatkowania srodkéw oraz nieosiagniecia wskaznikow realizowanej w ramach
KPO inwestycji A2.5.1, zwazywszy na zwiekszong, alokacje Srodkow na ten cel oraz
wzrost wskaznikow do osiagniecia, przy planowanym na Il kwartat 2024 r. rozpoczeciu
nabordw oraz planowanym na IV kwartat 2025 r. terminie zakoriczenia inwestycji.

Termomodernizowane obiekty dziatalnosci spotecznej (85 obiekty, w tym 21 obiektéw, w ktdrych wymieniono
nieefektywne Zrddia ciepta na paliwo stale na nowoczesne Zrédta ciepta zgodne z zasada DNSH).
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Fundusz Promocji Kultury

1. Wykonanie planu finansowego

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody FPK!33 w 2023 r. wyniosty 303 126,6 tys. zt i byly wyzsze
017% od planu wedtug ustawy budzetowej (259 000 tys. zb). Gtownym Zrddiem
wykonanych przychodéw FPK (295 461,3 tys. zt) byly przychody z doptat do stawek
w grach losowych stanowiacych monopol Paristwa.

W 2023 r. przychody FPK wzrosty w stosunku do 2022 r.1% o 36 864,9 tys. zt,
tj. 0 13,8%. Wzrost przychodéw Funduszu — rok do roku — odnotowano takze w latach
wczesniejszych (w 2020 r. przychody wyniosty 222 695,7 tys. zt, a w 2021 r. —
244 266,3 tys. z1).

Naleznosci netto Funduszu na koniec IV kwartatu 2023 r. wyniosty 560 tys. zt i byly
wyzsze od naleznosci na koniec 2022 r. o kwote 300,2 tys. zt.

W 2023 r. bwczesny Minister wydat jedna decyzje umarzajaca naleznos¢ w wysokosci
70,6 tys. zt (wraz z odsetkami) oraz jedna decyzje rozktadajaca naleznosc¢ na raty
i umarzajaca, odsetki. Kwota naleznosci roztozonych na raty z FPK na koniec 2023 r.
wynosita 8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1630-1632; 1658-1693)

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty realizacji zadan FPK w 2023 r. wyniosty 276 499,9 tys. zt i stanowity 94,8%
planu po zmianach oraz 106,8% w porownaniu do planu wedtug ustawy budzetowe;.

Wykonanie kosztéw FPK w 2023 r. w stosunku do roku 20221% hyto wyzsze
017 090,6 tys. zt, tj. 0 6,6%. Wzrost kosztow Funduszu — rok do roku — odnotowano
takze w latach wczesniejszych (w 2020 r. koszty wyniosty 228 782,4 tys. z,
aw 2021 r. -243 353,6 tys. zi).

W latach 2020-2023 zakres realizowanych zadar Funduszu nie ulegt zmianie.

W 2023 r. srodki FPK przeznaczono przede wszystkim na dotacje na realizacje zadan
biezacych (167 129,1 tys. z}) oraz na dotacje inwestycyjne (88 227,8 tys. zb).

W 2023 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw
finansdéw publicznych i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, dokonat trzykrotnie!3® zmiany w planie finansowym FPK.

W pismach, skierowanych do Przewodniczacego Komisji Finansdw Publicznych
Sejmu RP¥ oraz do Ministra Finanséw!%®, éwczesny Minister wskazat m.in., ze
zmiany w planie wynikaja, z faktu, ze wydatki z FPK dotycza, gtdwnie Programdw
Ministra, bedacych konkursami. Przygotowujac plan finansowy FPK na dany rok
budzetowy, nie mozna przewidzie¢, jaki beneficjent, na jakie zadanie, w jakim
programie ztozy wniosek. Przygotowywany plan finansowy jest wiec szacunkiem
w oparciu 0 wykonanie planu FPK z lat poprzednich.

Na koniec 2023 r. w FPK nie wystapity zobowigzania.
(akta kontroli str. 1624-1629; 1630-1650; 1694-1742)

133 parstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227).

134 Przychody zrealizowane w 2022 r. - 266 261,7 tys. L.

1% Koszty zrealizowane w 2022 r. — 259 409,3 tys. zt.

13 Pierwsza zmiana 27 marca 2023 r., druga — 2 sierpnia 2023 r., trzecia — 26 pazdziernika 2023 r.

137 Pismo DF-1.312.4.2022.AG z dnia 25 lipca 2023 r.

138 pismo DF-1.312.4.2022.AG z dnia 17 lipca 2023 r.
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1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Planowany stan FPK na poczatek 2023 r. w kwocie 1 534 tys. zt obejmowat Srodki
pieniezne w wysokosci 1 168 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 366 tys. zt.
Faktyczny stan FPK (32 811,5 tys. zi) byt wyzszy od planowanego o 31 277,5 tys. zt
i obejmowat Srodki pieniezne w wysokosci 32 567,1 tys. zt, naleznosci — 259,8 tys. zt
oraz zobowiazania - (-)15,4 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynidst 59 438,1 tys. zti bytwyzszy od planowanego
(1534 tys. zl) 0 57904,1 tys. zt. Na stan Funduszu wplywaly srodki pieniezne
w kwocie 58 878,1 tys. zt i naleznosci w wysokosci 560 tys. zt.

Dysponent FPK w trakcie 2023 r. przekazywat wolne Srodki ministrowi wiasciwemu
do spraw finansow publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysokosci 8 878,1 tys. zt
oraz w formie depozytu terminowego w wysokosci 50 000 tys. z4'%°.

(akta kontroli str. 1604-1617)

1.4. Realizacja zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie
275 987,6 tys. zt, w tym na:
1) promowanie lub wspieranie (257 624,6 tys. zi).
— ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym
0 charakterze edukacyjnym — 138 850,3 tys. zt (tj. 50,3% ogdtu wydatkdw) na
realizacje 1474 umow;
— tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury
jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych
I literatury niskonaktadowej — 21 835,7 tys. zt (tj. 7,9% ogotu wydatkow) na
realizacje 695 umow;
— dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego -
61 787,8 tys. zt (tj. 22,4% ogdtu wydatkow) na realizacje 635 umow;
— miodych twércow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej— 6 737,1tys. zt
(t. 2,4% ogotu wydatkow) na realizacje 875 umow;
— zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektow inwestycyjnych
oraz  projektow  wspoffinansowanych  z  funduszy  europejskich
I miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego —
28 413,7 tys. zt (tj. 10,3% ogdtu wydatkdw) na realizacje 93 umow;

2) zadania realizowane przez PISF — 13 893,6 tys. zt (tj. 5% og6tu wydatkdw), w tym
13 093,6 tys. zt na podstawie art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych40;

3) realizacje wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych — 4 469,4 tys. zt
(t). 1,6% ogdtu wydatkow).

(akta kontroli str. 1593-1603; 1633-1650; 1618-1629; 1795)

Szczegotowym badaniem objeto dofinansowanie i rozliczenie 32 zadari na kwote
taczna 33 848,4 tys. zt14!, z czego wydatkowano 32 799,6 tys. z*?, w tym na zadania:
biezace — 22 726,2 tys. 13, inwestycyjne — 10 073,4 tys. z{44. W badanej prébie nie

139 Srednia miesigczna kwota przekazana w zarzadzanie (overnight) wyniosta 301 143,9 tys. zi, a w formie
depozytu terminowego — 44 708,3 tys. zt. Dziesie¢ depozytdw przekazano w zarzadzanie do 30 dni, trzy — od
31 do 40 dni, 25 — od 41 do 50 dni, pie¢ — od 51 do 60 dni oraz trzy — powyzej 61 dni.

140 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych, dysponent Funduszu Promocji Kultury przekazuje
corocznie, w terminie do dnia 30 marca nastepnego roku kalendarzowego, nie mniej niz 5% przychodu,
0 ktérym mowa w ust. 3, do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na realizacje zadari tego Instytutu.

141 W tym: 10 353,9 tys. zt na realizacje uméw dotacyjnych na zadania biezace; 10 400,9 tys. zt na realizacje
umdw dotacyjnych na zadania inwestycyjne; 13 093,6 tys. zt na zadania realizowane przez PISF.

142 Nizsze wykorzystanie $rodkéw wynikato z rozwigzania jednej umowy o wartosci 719,8 tys. zt oraz zwrotéw
czesci przyznanych Srodkéw przez czterech beneficjentow na faczna kwote 328,8 tys. zt.

143 Wartos¢ badanej proby stanowita 11,9% wydatkéw biezacych, obejmujacych: dotacje na realizacje zadan
hiezacych (167 129,1 tys. zt), srodki na realizacje zadan hiezacych przekazane innym podmiotom, tj. PISF,
(13 893,6 tys. zt) oraz transfery na rzecz ludnosci (6 737,1 tys. zi).

144 Warto$¢ badanej préby stanowita 11,4% wydatkéw na dotacje inwestycyjne.
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Whioski

stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania i rozliczania dotacji; prawidtowo
ustalono wysoko$¢ wptaty na rzecz PISF.

(akta kontroli str. 1593-1603; 1743-1792; 1801-1802)

Zakres i tryb nadzoru oraz kontroli sprawowanej przez Ministra nad Funduszem
Promocji Kultury okreslato zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli z 2013 r.

Naczelnik Wydziatu | Planowania Budzetu Resortu w DF, Pani Anna Gajewska
wyjasnita, ze planem okreslajacym efekty rzeczowe funduszu przy udziale
okreslonych Srodkow finansowych jest plan finansowy w uktadzie zadaniowym.
Monitorowanie realizacji planu Funduszu Promocji Kultury odbywa sie na biezaco
poprzez analize zestawien sporzadzanych w oparciu o dane z ,Systemu zarzadzania
programami operacyjnymi”.

(akta kontroli str. 1574-1579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Promocji Kultury.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdan za

2023 r.:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
paristwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz

— sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1633-1657; 1793-1800)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne realizowanie obowiazku podawania do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia, wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 ufp.

2. Niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w przypadkach okreslonych w art. 177 ust. 1 ufp.

3. Niezwloczne wnioskowanie o korekte zarzadzeri Prezesa Rady Ministrow,
przyznajacych srodki rezerwy ogoinej budzetu panstwa, w przypadku zadar,
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i wykonania wnioskéw

ktérych rozliczenia zostaly zaakceptowane i nastapit zwrot niewykorzystanych
Srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismiel*® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

145 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenr opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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