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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa, powstate z dniem
1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej'. Z dniem 1 stycznia 2024 r. ponownie utworzono
Ministerstwo Edukacji Narodowej2, Al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa.

Barbara Nowacka — Minister Edukaciji® od 13 grudnia 2023 r. W kontrolowanym okresie
Ministrem Edukacji i Nauki od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r. byt Krzysztof
Szczucki, a od 19 pazdziernika 2020 r. do 27 listopada 2023 r. — Przemystaw Czarnek.
Ministrem Edukacji Narodowej od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 r. byt Dariusz
Piontkowski, a od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. — Anna Zalewska.

1. Zapewnienie odpowiednich warunkdw prawnych, organizacyjnych i finansowych w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

2. Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oSwiaty nad szkotami prowadzacymi ksztatcenie zawodowe.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Sylwia Materkowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/30/2023
z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

2. Maigorzata Kamieniecka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/31/2023
z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

3. Mateusz Seroka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/32/2023
z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

4. Dariusz Urbanski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/33/2023 z dnia
19 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 Minister podjat wtasciwe dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Minister nie przeprowadzit jednak ewaluaciji ksztatcenia w branzowych szkotach
| stopnia pozwalajacej na ocene efektdw ksztatcenia w tych szkotach, pomimo ze ich pierwsi
absolwenci ukonczyli ksztatcenie w 2020 r. Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia
w branzowych szkotach | stopnia powinien dysponowac takg ewaluacja. Ponadto standard
nr 6 — Okre$lanie celow i zadar, monitorowanie i ocena ich realizacji — kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych zawiera zalecenie przeprowadzenie oceny realizacji celéw

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki
oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz.
2334). Dalej: MEIN lub Ministerstwo.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji
Narodowej (Dz. U. poz. 2694).

3 Dalej: Minister.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
OpiSOwe.
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i zadan z uwzglednieniem m.in. kryterium efektywnosci i skuteczno$ci®. Jednoczesnie NIK
negatywnie ocenia przygotowanie zatozen utworzenia ogoinokrajowych branzowych centrow
umiejetno$ci, majacych umozliwi¢ uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Minister przygotowat wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego, szacujac koszty
wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe. Opracowat nowelizacje ustaw oraz wydat akty
wykonawcze wspotpracujac z pracodawcami i organizacjami spotecznymi oraz ekspertami.
Podejmowat takze dziatania na rzecz wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli
zawodoOw oraz wspierat dziatalnoS¢ eksperymentalng i innowacyjng w obszarze szkolnictwa
zawodowego. W Ministerstwie opracowano miernik oczekiwanego poziomu zdawalnosci
egzaminéw  potwierdzajacych  kwalifikacje w  zawodzie/legzaminéw  zawodowych
i monitorowano jego poziom. W latach 2019-2022 miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢
uczniéw szkot ksztatcacych w zawodach dotyczacy zdawalnosci egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu zawodowego’ byt corocznie osiggany®.

W latach 2019-2023 wiecej uczniéw (0 23%) rozpoczeto nauke w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe (1407,6 tys.)® niz w szkotach ogdlnoksztatcacych (1 144,7 tys.).
Przewaga liczbowa ucznidw w szkotach zawodowych nad liczbg uczniow w szkotach
ogbinoksztatcacych utrzymywata sie przez caly okres objety kontrolg. Dziatania Ministra
przyczynity sie do ustabilizowania tendencji wzrostowe;.

Subwencja o$wiatowa w latach 2019-2022 wzrosta 0 41,3%, tj. 2 486 082 tys. zt'0 i pokrywata
odpowiednio: 90,98%, 99,63%, 96,35% oraz 94,48% wydatkow poniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (jst) na ksztatcenie zawodowe. NIK pozytywnie ocenia
zréznicowanie przez Ministra wag w algorytmie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla jst (dlauczniow szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe) w zaleznosci od
kosztochtonnosci i wymogdw realizacji podstawy programowej ksztatcenia w poszczegélinych
zawodach. Ponadto od 2019 r. Minister publikuje prognozy zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego. Dla zawodow, na ktdre prognozowane jest zwiekszone
zapotrzebowanie na krajowym i wojewddzkim rynku pracy ustalono wyzsze wagi w algorytmie
podziatu subwencji.

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane byty inne wydatki na zadania z obszaru ksztatcenia
zawodowego, m.in. na finansowanie egzamindw zawodowych', tworzenie elektronicznych
materiatow do ksztatcenia zawodowego, organizacje olimpiad i turniejow, przygotowanie
rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcow w organizacje praktycznej nauki zawodu
oraz opracowanie podstaw programowych i programéw nauczania. W latach 2019-2022
wydatkowano na te cele 164 711 tys. zi'2,

Minister zatozyt, Ze ocene skutecznosci zmian w szkolnictwie zawodowym oprze na dwoch
miernikach: zwiekszenie efektywno$ci egzaminéw zawodowych (liczba absolwentéw, ktorzy
uzyskujg kwalifikacje zawodowe) oraz zbadanie sytuacji zawodowej na rynku pracy
absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe. NIK wskazuje, ze w okresie
objetym kontrolg Minister w zakresie zwiekszenia efektywno$ci egzamindw zawodowych

6 Komunikat Nr 33 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. Standard kontroli zarzadczej nr 6 ,Okreslanie celéw i zadar, monitorowanie
i ocena ich realizacji”.

7 Miernik: ,Odsetek osob, ktére zdaty egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy
w stosunku do liczby oséb przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub
egzaminu zawodowego”. W kontrolowanym okresie warto$¢ miernika okre$lano na poziomie 72%.

8 W 2019r. egzamin zdato 77,3%, w 2020 r. - 75,1%, w 2021 r. - 75,9%, w 2022 . - 78,1% przystepujacych
0sob.

9 Technikai branzowe szkoty | stopnia.

10 Subwencja o$wiatowa wynosita: 6 018 819 tys. zt w 2019 ., 7700 512 tys. zt w 2020 r., 8 019 764 tys. zt
w2021 r. oraz 8504 901tys. zt w 2022r. Natomiast na 2023 r. naliczono subwencje w wysokosci
10 078 445 tys. zt.

" Na pokrycie kosztéw przygotowania i przeprowadzenia egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie
oraz egzamindw zawodowych przeznaczono takze $rodki z Funduszu Pracy. W latach 2019-2022 wysoko$¢
wykorzystanych srodkdw wyniosta odpowiednio: 5 484 tys. zt, 15 300 tys. zt, 24 926 tys. zt oraz 36 149 tys. zt.
W 2023 r. wykorzystano 32 071 tys. zt.

2 Tj: 49767 tys.zt w2019r., 35471tys. zt w2020r., 33480 tys.zt w2021r., 45993 tys.zt w2022r.
W 2023 r. przekazano $rodki w wysokosci 33 734 tys. zt (do 10 wrzesnia 2023 r.).
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monitorowat miernik przyjety do zmierzenia osiagnie¢ ucznidw szkot ksztatcacych
w zawodach, natomiast w odniesieniu do drugiego, nieokreslonego ilosciowo miernika
realizowano projekt ,Monitorowanie loséw absolwentow szkdt zawodowych — edycja Il (2019-
2023)". W wyniku realizacji ww. projektu, w latach 2022-2023 powstaty raporty Instytutu
Badan Edukacyjnych®® (IBE) zawierajace informacje dotyczace loséw absolwentéw
w zakresie ich sytuacji edukacyjnej i zawodowej. Raporty zawieraty statystyki dotyczace
sytuacji edukacyjnej i zawodowej absolwentéw w podziale na typ szkoly, pte¢ oraz zawdd.
Minister nie wykorzystat danych z ww. raportéw do oceny efektow ksztatcenia w branzowych
szkotach | stopnia. Minister wskazat, ze kompleksowa ocena efektow reformy ksztatcenia
zawodowego bedzie mozliwa nie wczesniej niz w 2024 r.4,

NIK wskazuje, ze pierwsi absolwenci branzowych szkét | stopnia ukoriczyli ksztatcenie
w 2020 r., natomiast Minister nie przeprowadzit ewaluacji ksztatcenia w tych szkotach's.
Nie przeprowadzit réwniez audytu ksztatcenia zawodowego zaplanowanego na 2020r.
Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia w branzowych szkotach | stopnia powinien
dysponowa¢ ewaluacjq ksztatcenia w tych szkotach. Niezaleznie od zaktadanej oceny
efektow reformy ksztatcenia zawodowego, ktdra ma by¢ przeprowadzona w odniesieniu do
wszystkich typow szkét dopiero po 2024 r., wyniki dostepnych raportéw IBE powinny zosta¢
juz wykorzystane przez Ministra do przeprowadzenia ewaluacji ksztatcenia w branzowych
szkotach | stopnia.

Minister nierzetelnie przygotowat zatozenia konkursu pn. ,Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania 120 branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujgcych koncepcje
centréw doskonatosci zawodowej (CoVEs)”, poniewaz zaniechat rozpoznania wptywu
powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego w regionach iryzyka
zwigzanego z ich dziatalnoscia. Minister nie przygotowat analiz dotyczacych lokalizacji sieci
120 ogoinokrajowych BCU w kontekscie potrzeb regionalnych w zakresie wsparcia dla
réznych branz zawodowych. Spowodowato to uzaleznienie lokalizacji centréw w gtéwnej
mierze od podmiotéw, ktére ztozg wnioski w konkursie organizowanym przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukaciji (FRSE).

NIK zwraca rowniez uwage na wysokie koszty utworzenia BCU', ktére zaplanowano na
poziomie 1,4 mid z{'” oraz krétkg trwato$¢ tego przedsiewziecia®. Nalezy takze podkreslic,
ze koszty funkcjonowania BCU po zakoriczeniu Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO)'® obcigzg budzet panstwa?0.

Minister zaplanowat sposdb finansowania BCU po zakonczeniu ich finansowania z KPO,
jednak nie podjat dziatan w zakresie regulacji kwestii kosztow zwigzanych z odbywaniem
stacjonarnych form ksztatcenia, szkolen i egzaminowania w BCU, ktére bedg ponosi¢
uczniowie i nauczyciele szkdt zawodowych. Pojawia sie zatem ryzyko ograniczonej
dostepnosci BCU dla 0séb z odlegtych miejscowosci, ktdre majg mniejsze zasoby finansowe.
W sytuacji braku rozwigzan finansowych wyréwnujacych szanse szkét na terenie catego
kraju, rozktad BCU wedtug branz moze takze wptyna¢ na decyzje dotyczace wyboru
kierunkow ksztatcenia, niezaleznie od prognoz zapotrzebowania na krajowym i wojewodzkim
rynku pracy.

8 Raporty analityczne zostaty wydane przez IBE. Za realizacje zadania monitoringu karier absolwentéw
odpowiedzialne sg IBE oraz Informatyczne Centrum Edukacji i Nauki.

4 W 2024 r. ukoncza szkoty pierwsi absolwenci 5-letniego technikum, ktérzy stanowig najwiekszy odsetek
uczniow szkét zawodowych (62%).

5 Ewaluacja byta moZliwa w oparciu o wyniki raportéw IBE, dane z monitorowania wynikéw egzaminéw
w branzowych szkotach |stopnia oraz audyt w obszarze ksztatcenia zawodowego (Minister planowat
przeprowadzenie audytu w 2020 r.).

6 W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (KPO) Minister w latach 2022 i 2023 ogtosit
konkurs pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centréw doskonatosci zawodowej (CoVEs)” (konkurs) przeprowadzany przez FRSE.

7 Dla poréwnania: w kontrolowanych latach 2019-2022 faczna kwota na wydatki inwestycyjne szkot
zawodowych prowadzonych przez jst wyniosta 823 635 tys. zt.

18 Zgodnie z regulaminem konkursu opublikowanym na stronie FRSE okres trwatosci bedzie wynosit trzy lata.

9 BCU bedq finansowane ze $rodkéw konkursu organizowanego w ramach KPO, do dnia 30 wrzesnia 2025 .
(BCU zatozone przed 1 stycznia 2024 r.) lub do 30 czerwca 2026 r. (BCU zatozone w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.), wg regulaminu konkursu opublikowanego na stronie FRSE.

20 W ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, dotacji oraz budzetow ministréw.

3



Ponadto istnieje ryzyko powielania przez BCU zadan statutowych innych jednostek
funkcjonujacych w systemie o$wiaty?'. Watpliwosci NIK budzi takze zasadno$¢ finansowania
budowy nowej infrastruktury dla BCU2 wobec juz istniejacej, wymagajacej dofinansowania,
infrastruktury szkot zawodowych.

Minister, zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe, sprawowat nadzér nad
nadzorem pedagogicznym petionym przez kuratordw o$wiaty, w ramach ktérego ustalat
kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa z uwzglednieniem kwestii dotyczacych
ksztatcenia zawodowego, m.in. w roku szkolnym 2019/2020 uwzgledniono , Tworzenie oferty
programowej w ksztatceniu zawodowym. Wdrazanie nowych podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego”, a w kolejnych latach wdrazania reformy
odpowiednio: ,Wdrazanie zmian w ksztatceniu zawodowym, ze szczeg6inym uwzglednieniem
ksztatcenia oséb dorostych”, ,Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci — rozwoj
umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej”, ,Doskonalenie systemu
ksztatcenia zawodowego we wspdipracy zpracodawcami - wdraZzanie Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030” oraz ,Rozwoj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie w miejscu
pracy w partnerstwie z przedstawicielami branz”. Minister wydawat na pi$mie kuratorom
o$wiaty wigzace ich wytyczne i polecenia dotyczace spraw zwigzanych ze szkolnictwem
zawodowym, a takze zadat od kuratorow o$wiaty informaciji, dokumentoéw i sprawozdan
okresowych dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Ponadto w latach 2019-2021 Minister
zorganizowat facznie 14 wydarzen (spotkan, wideokonferencii i posiedzen) dla kuratoréw
o$wiaty oraz dla koordynatoréw ds. ksztatcenia zawodowego powotanych w kuratoriach
o$wiaty i cztonkdw Rady Dyrektoréw Szkot.

W okresie objetym kontrolg Minister okre$lit zadania dotyczace ksztatcenia zawodowego
obejmujace zadania kontrolne z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw oswiaty oraz
monitorowanie wdrazania nowych podstaw programowych i organizacji ksztatcenia
w branzowej szkole Il stopnia. Kuratorzy oswiaty przeprowadzili kontrole planowe w zakresie
ksztatcenia zawodowego w 2 988 szkotach iobjeli monitorowaniem 676 szkdt. Ponadto
z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty wynika, ze w ramach sprawowanego przez
kuratorow nadzoru pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2023/2024 (do
30 wrzesnia 2023 r.) kuratorzy oswiaty przeprowadzili tacznie 3 398 kontroli doraznych
w szkotach zawodowych. W ich wyniku dyrektorom szkét wydano facznie 5096 zalecen.
Zalecenia dotyczyly m.in. realizacji podstawy programowej, kwalifikacji nauczycieli,
przeprowadzania egzamindw, prowadzenia szkolnej dokumentacji oraz przestrzegania
postanowien statutu szkoty.

Ponadto NIK podkresla, ze nie w peti zrealizowano wniosek sformutowany po kontroli
System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) w zakresie dotyczacym monitorowania
efektywno$ci i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego?,
w szczegdlnoSci w zwigzku ze zmianami w szkolnictwie zawodowym, wprowadzajacymi
do systemu edukacji branzowe szkoty I i Il stopnia.

2t M.in. centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego lub centréw doskonalenia nauczycieli, zaktady
doskonalenia zawodowego.

22 Zgodnie z zapisami regulaminu konkursu opublikowanym na stronie FRSE.

2 |nformacja o wynikach kontroli — System szkolnictwa zawodowego, Nr ewid. 15/2016/P/15/029/KNO, str. 13,
https://www.nik.gov.pl/plik/id, 11897 vp,14269.pdf (dostep: 28.12.2023).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie odpowiednich warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych w  szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

1. W latach 2019-2023%* funkcjonowato 8,6 tys. szkét zawodowych w roku szkolnym
2018/2019, 5,1 tys. w roku szkolnym 2019/2020 oraz 5 tys. w latach szkolnych 2020/2021-
2023/2024%5, w tym od 5,9 tys. do 3,6 tys. szkét publicznych i od 2,7 tys. do 1,5 tys. szkét
niepublicznych®. Liczba szkoét publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego?” spadta w kontrolowanym okresie o 2,3 tys. (41,7%), tj. z 5,6 tys. wroku
szkolnym 2018/2019 do 3,3 tys. w roku szkolnym 2023/2024, do szkél tych uczeszczato
$rednio 788,6 tys. uczniow i zatrudniaty Srednio 120,3 tys. nauczycieli. Pomimo spadku liczby
szkot, w kontrolowanym okresie, nastapit wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli o 12,7 tys.
(11%) i przedstawiat sie nastepujaco: 116,5 tys. w roku szkolnym 2018/2019, 116,6 tys.
w roku szkolnym 2019/2020, 16,6 tys. w roku szkolnym 2020/2021, 119 tys. w roku szkolnym
2021/2022, 124,1 tys. w roku szkolnym 2022/2023 i 129,2 tys. nauczycieli w roku szkolnym
2023/2024. Ponadto wzrosta takze liczba ucznidw uczeszczajacych do szkét publicznych
prowadzonych przez jst 0 285,5 tys. (46,4%)2.

Liczba szkdt publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i podmioty inne niz jst2%, w tym
ministrow3® spadta w kontrolowanym okresie o 83 (22,2%), tj. z 374 w roku szkolnym
2018/2019 do 291 w roku szkolnym 2023/2024. Do szkél tych uczeszczato $rednio 39,5 tys.
uczniéw i zatrudniaty one $rednio 6,5 tys. nauczycieli. Pomimo spadku liczby szkdt,
w kontrolowanym okresie nastapit wzrost o 2 tys. (34,8%) liczby nauczycieli zatrudnionych
w szkotach publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jst. W latach szkolnych
2018/2019-2023/2024. liczba ta przedstawiata sie nastepujaco (odpowiednio): 5,7 tys.,
5,6 tys., 6,2 tys., 6,6 tys., 7,1 tys. i 7,7 tys. nauczycieli. Ponadto ponad dwukrotnie wzrosta
takze liczba uczniéw ksztatcacych sie w tych szkotach (wzrost 0 29 tys., tj. 113,2%)3".

W latach szkolnych 2018/2019-2022/2023 spadta o 1,2 tys. (45,2%) liczba szkét
niepublicznych. Wynosita ona 2,6 tys. w roku szkolnym 2018/2019, 1,7 tys. — 2019/2020,
1,6 tys. — 2020/2021, 1,5 tys. — 2021/2022, 1,5 tys. — 2022/2023 i 1,4 tys. — 2023/2024.

Minister stworzyt strukture umozliwiajacg kontynuacje nauki przez absolwentéw branzowych
szkét | stopnia, tj. uczen, ktdry ukonczyt szkote ponadpodstawowg przed ukofczeniem
18 roku zycia, obowigzek nauki moze spetnia¢ na kwalifikacyjnym kursie zawodowym32.
Ponadto, osoba, ktéra ukoriczyta branzowa szkote |stopnia oraz najpdzniej w dniu

2 Dane z lat 2018-2023 wg stanu na 30 wrze$nia danego roku obejmujace lata szkolne 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024.

% Tj. zasadnicze szkoty zawodowe, branzowe szkoly | stopnia, branzowe szkoty Il stopnia, technika i szkoty
policealne.

% Tj. 8,6 tys. wtym: 5,8 tys. publicznych i 2,7 tys. niepublicznych w roku szkolnym 2018/2019; 5,1 tys. w tym:
3,5 tys. i 1,7 tys. w roku szkolnym 2019/2020; 5 tys. w tym: 3,4 tys. i 1,6 tys. w roku szkolnym 2020/2021,
5tys. wtym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym 2021/2022, 5 tys. w tym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym
2022/2023, 5 tys. w tym: 3,6 tys. i 1,4 tys. w roku szkolnym 2023/2024.

21 Tj. gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie, samorzady wojewddztwa.

2 Tj. w roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato 5,6 tys. szkét prowadzonych przez jst, ktdre ksztatcity 614,9
tys. uczniow i zatrudniaty 116,5 tys. nauczycieli, w roku szkolnym 2019/2020: 3,2 tys., 787,3 tys. i 116,6 tys.;
w roku szkolnym 2020/2021: 3,2 tys., 787 tys. i 116,5 tys.; w roku szkolnym 2021/2022: 3,2 tys., 799,2 tys.
i 119 tys.; w roku szkolnym 2022/2023: 3,2 tys., 842,6 tys. i 124,1 tys.; w roku szkolnym 2023/2024: 3,2 tys.,
900,3 tys. i 129,2 tys.

2 Tj. przez stowarzyszenia, samorzady gospodarcze i zawodowe, organizacie wyznaniowe, uczelnie
niepubliczne, spotki prawa handlowego, fundacje, osoby fizyczne.

30 QOdpowiednio w kontrolowanych latach: Ministra ds. gospodarki morskiej i zeglugi $rodladowej, Ministra ds.
rolnictwa i rozwoju wsi, Ministra ds. sprawiedliwo$ci, Ministra ds. $rodowiska, Ministra ds.. wewnetrznych,
Ministra ds. o$wiaty i wychowania, Ministra ds. wewnetrznych i administracji.

3 Tj. w roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato 374 szkdt prowadzonych przez podmioty inne niz jst, ktore
ksztafcity 25,7 tys. uczniow i zatrudniaty 5,7 tys. nauczycieli, w roku szkolnym 2019/2020: 234, 33,6 tys. i 5,6
tys.; w roku szkolnym 2020/2021: 252, 35,6 tys. i 6,2 tys.; w roku szkolnym 2021/2022: 266, 40,2 tys. i 6,6
tys.; w roku szkolnym 2022/2023: 283, 47,3 tys. i 7,1 tys.; w roku szkolnym 2023/2024: 291, 54,7 tys. i 7,7 tys.

32 Art. 36 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe.
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rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ukoriczyta 16 lat moze by¢ przyjeta do
publicznego lub niepublicznego liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych33. Absolwent liceum
ogbinoksztatcacego, ktory potwierdzi wszystkie kwalifikacie wyodrebnione w danym
zawodzie nauczanym na poziomie technika, bedzie mogt uzyskac dyplom zawodowy.

(akta kontroli str. 4079-4112)

2. Podczas prac nad zmiang ustawy Prawo o$wiatowe i ustawy o systemie o$wiaty
w Ministerstwie powotano Zespdt do spraw wspierania zmian w szkolnictwie zawodowym3,
ktdrego zadaniem byto m.in. ustalenie wyzwan stojacych przed edukacjg zawodowa
w kontekscie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Efekty prac Zespotu zostaty
przedstawione na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. Zespdt zwrdcit
uwage m.in. na brak uzaleznienia wysokosci dotacji od efektow ksztatcenia, zwiekszanie sie
liczby technikéw, a nie uczniow szkdt technicznych, brak rzetelnej diagnozy potrzeb lokalnych
rynkdw pracy i wysoki poziom bezrobocia wérdd absolwentéw szkét zawodowych i technikdw.

W przygotowanej przez Ministerstwo ocenie skutkow regulacji zaktadano, ze taczne wydatki
na sfinansowanie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego, w ciggu dziesieciu lat od ich
wprowadzenia, wyniosg 664,1 min zt, z czego 95,9% kosztéw zostanie poniesionych ze
srodkow Funduszu Pracy. Koszty w ramach Funduszu Pracy dotyczyty wprowadzenia
obowigzkowego egzaminu zawodowego (418,4 min zt) oraz podwyzszenia dofinansowania
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktory zdat egzamin zawodowy
lub czeladniczy (218,5 min z).

Ministerstwo, w zwigzku z ujednoliceniem pensum dla nauczycieli praktycznej nauki
zawodu3s, przewidywato, ze wygenerowane zostang 192 etaty. Ich koszt dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w okresie od 2019 do 2029 r., wyniesie 193,4 min zt. Ponadto
Ministerstwo szacowato, ze konieczne bedzie wprowadzenie obowigzkowych szkolen
branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach zwigzanych
z nauczanym zawodem. Przewidywane, w dziewiecioletnim okresie po wprowadzeniu
reformy, koszty ww. rozwigzania szacowano na 343,7 min zt. Miaty by¢ one sfinansowane ze
$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, $rodkéw wyodrebnionych w budzetach
organdw prowadzacych szkoty oraz z programéw UE.

Na zamdwienie MEIN Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) przeprowadzit badanie dotyczace
kosztochtonno$ci ksztatcenia w zawodach szkolnictwa zawodowego. Oparto sie¢ w nim na
ankietach dotyczacych wydatkdéw poniesionych w 2016 r. w obszarze branzy goérmiczo-
hutniczej, medyczno-spotecznej i pozostatych zawodow (tacznie 214 zawoddw). Wyniki
zostaly oparte na badaniu proby 730 placowek sposrdd 1226, ktdre udzielity odpowiedzi na
ankiety. Na tej podstawie, we wrze$niu 2018 r., powstato opracowanie pt. Kosztochtonno$c
ksztatcenia w zawodach. Opracowanie wynikow badar.

Potrzeby rzeczowe szkolnictwa zawodowego wynikajg z podstawy programowej ksztatcenia
w danym zawodzie. Decyzje o uruchomieniu ksztatcenia w zawodzie podejmuje organ
prowadzacy szkote, ktéry ma wiedze dotyczacq wyposazenia, jakim dysponuje dana szkota3s.

(akta kontroli str. 8-14, 668-684, 827-897)

3. Projekt zmian w ustawach Prawo o$wiatowe i ustawa o systemie o$wiaty zostat skierowany
do konsultacji spotecznych z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, organizacjami
pracodawcow, nauczycieli, reprezentantami placowek oswiatowych i uczelni wyzszych,
a takze jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach przygotowania do wydania rozporzadzen wdrazajacych zmiany w systemie
szkolnictwa zawodowego Minister zlecit przygotowanie podstaw programowych ksztatcenia

33 Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
przypadkéw, w ktdrych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktora
ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkéw, w ktorych osoba, ktdra ukoriczyta o$mioletnig szkote podstawowa,
moze spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1190 ze zm.).

3 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 20 marca 2017 r.

% Z21-22 godzin do 20 godzin tygodniowo.

% Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.EM7 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
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w zawodach Osrodkowi Rozwoju Edukacji (ORE). Opracowane projekty skierowano do
konsultacji spotecznych, w ktorych wzieli udziat przedstawiciele organizacji pracodawcow
oraz do ekspertéw zewnetrznych, ktdrzy mieli za zadanie zaréwno wprowadzenie zmian
merytorycznych jak i redakcyjnych do udostepnionego im materiatu.

(akta kontroli str. 15-667, 804-812, 827-831, 906-921, 929-937, ptyta CD1)

4. Obszar szkolnictwa zawodowego nie byt przedmiotem audytu w latach 2019-2023.
Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne zostato umieszczone w Planie audytu wewnetrznego
Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2019 jako obszar dziatalnosci, ktéry wstepnie
powinien zostac objety audytem wewnetrznym w 2020 r. Nastepnie w Planie audytu
wewnetrznego Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2020 Ksztatcenie zawodowe
i uczenie sie przez cate zycie wskazano do audytu w 2022 r. Jednak w modyfikacji ww. planu,
potencjalny audyt ww. obszaru zostat przesunigty na 2025 r. Jak wyjasnita Monika Bukowska-
Lo$, Kierownik komérki audytu wewnetrznego MEIN, obszary do rocznego planu audytu
wewnetrznego wybierane byty z uwzglednieniem analizy ryzyka opracowywanej na potrzeby
sporzadzenia ww. planu. Przy wyborze zadan, ktore znajdowaty sie w planie na dany rok
uwzgledniano réwniez m.in. dostepne zasoby osobowe komorki audytu wewnetrznego.
W okresie 2019-2020 komérka audytu wewnetrznego MEIN doswiadczata fluktuacji kadr,
przez co w 2020 r. zaplanowano realizacje dwéch zadan i dokonano aktualizaciji kierunkéw
dziatania audytu wewnetrznego na kolejne lata. W konsekwencji planowana na 2020 r.
realizacja zadania audytowego w obszarze Ksztatcenie zawodowe i uczenie sie przez cate
Zycie zostata przesunieta na 2025 r.

W Planach kontroli dia dziatu Oswiata i wychowanie z lat 2019-2023 nie zaplanowano kontroli
w obszarze ksztatcenia zawodowego, w tym dotyczacej realizacji zatozen reformy systemu
szkolnictwa zawodowego. Wg wyjasnien Stawomira Wiatrowskiego, Dyrektora Departamentu
Audytu i Kontroli MEIN, odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu kontroli byty
poszczegolne komorki organizacyjne MEIN. Wg wyjasnien Piotra Bartosiaka, Dyrektora
Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego (DSKKZ), w okresie objetym
kontrolg przeprowadzano kontrole dotyczace organizacii turniejéw i olimpiad tematycznych,
ktore obejmowaty m.in. tematyke zwigzang z ksztatceniem zawodowym. Natomiast kontrole
w zakresie wdrazania realizacji zatozen reformy systemu szkolnictwa zawodowego, ktdra
weszta w zycie od 1 wrzesnia 2019 r. prowadzone byty przez kuratoria oswiaty.

Minister pozyskiwat informacje dotyczace przygotowania i mozliwosci wdrozenia zmian
w obszarze ksztatcenia zawodowego w procesie monitorowania i kontroli prowadzonego
przez Kuratoria O$wiaty. Ponadto w okresie marzec-kwiecien 2019 r. Kuratorzy O$wiaty we
wspdtpracy z MEN organizowali spotkania wojewodzkie pod nazwg ,Regionalne Kongresy
Zawodowe”, zwigzane z procesem wdrazania zmian w ksztatceniu zawodowym. Dziatanie to
byto skierowane m.in. do lokalnych i regionalnych pracodawcdw, dyrektorow szkét, organdw
prowadzacych szkoly, urzedéw pracy. W roku szkolnym 2019/2020 Kuratorzy O$wiaty
przeprowadzili tez monitorowanie wdrazania podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego w zakresie warunkéw realizaciji ksztatcenia w zawodzie
oraz kontrole zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego z nowa klasyfikacjg zawodow
szkolnictwa branzowego.

Minister zlecit ORE tacznie siedem zadan, wérdd ktérych znalazto sie: opracowanie projektow
podstaw programowych ksztatcenia dla szeregu kwalifikacji niezbednych dla 19 zawodoéw
szkolnictwa branzowego, opracowanie 40 programéw nauczania dla 37 zawoddw?
uwzgledniajgcych  podstawy programowe ksztatcenia w zawodach  okreSlone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego3,
wykonanie korekty jezykowej, redakcyjnej i technicznej tekstu podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach ujetych w zatgcznikach nr 3-34 do projektu rozporzadzenia Ministra

37 Programy nauczania byt zamieszczane na stronie ORE w okresie od 21 sierpnia do 6 wrzesnia 2019 .
% Dz. U. poz. 991.
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Edukacji Narodowej w sprawie zawoddéw szkolnictwa branzowego. ORE wywigzat sie
z realizacji powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 685-785, 792-803)

5. W toku przygotowania do reformy szkolnictwa zawodowego Ministerstwo zajmowato sie
rowniez kwestig doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych nauczycieli.
W rezultacie nauczyciele zostali zobowigzani do doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacii
zawodowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach branzowych u pracodawcow,
realizowanych w trzyletnich cyklach, w tagcznym wymiarze 40 godzin w cyklu®,

Wg danych z systemu SIO w latach 2019-2023 dziatania na rzecz doskonalenia zawodowego
podjeto 25,9 tys. nauczycieli uczacych zawodu. Najpopularniejszg formg doskonalenia
zawodowego byly kursy aktualizujace wiedze nauczyciela trwajgce do 20 godzin, ktére
wybierano 54,6 tys. razy, a nastepnie kursy trwajace do 60 godzin (5,6 tys. razy) oraz studia
podyplomowe (wybrane w 1,7 tys. przypadkow)*.

Wg danych z systemu SIO na doskonalenie zawodowe nauczycieli technikéw i branzowych
szkét | i Il stopnia prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w latach 2019-
2022, wydatkowano tgcznie 198 089,9 tys. z*1.

(akta kontroli str. 786-788, 922-928, 942-962, 969-972, ptyta CD1)

6. W kontrolowanym okresie do Ministerstwa wptynely 34 skargi*2 i osiem wnioskow, f].
odpowiednio: dziewie¢ skarg i jeden wniosek w 2019 r., 10 i sze$¢ w 2020 r., sze$¢ i jeden
w 2021 r., sze$¢ i zero w 2022 r. oraz trzy skargi w 2023 r.

Badaniem kontrolnym objeto po trzy sprawy, ktore wptynety do Ministerstwa w kazdym roku
objetym kontrolg. W wyniku badanie stwierdzono, ze zostaty one rozpatrzone i udzielono na
nie odpowiedzi w terminie wynikajagcym z art. 237 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego* lub przekazano wg wtasciwosci.

Skargi uznane za bezzasadne stanowity 22% skarg w 2019 r., 10% w 2020 r., 33,3%
w 2021 r., 50% w 2022 r. tj. odpowiednio dwie z dziewieciu, jedna z dziesieciu, dwie z szesciu,
trzy z szesciu. Skargi, ktore wptynety do Ministerstwa w 2023 r. przekazano zgodnie
z wtasciwoscig do kuratorow owiaty.

Do Ministerstwa wptyneto tacznie 149 wystapien parlamentarzystow w zakresie ksztatcenia
zawodowego: 34 w 2019 ., 31w 2020 r.,, 19 w 2021 r., 49 w 2022 r. i 16 w 2023 r. Na 140
interpelaciji* udzielono odpowiedzi, natomiast dziewie¢ przekazano wg. wiasciwosci®.

(akta kontroli str. 3447-4078, ptyta CD2 i CD3)

7. Minister podjat dziatania zwigzane z diagnozg potrzeb w zakresie zmian w obszarze
systemu ksztatcenia zawodowego. MEIN zainaugurowato m.in. cykl debat regionalnych
0 ksztatceniu zawodowym w systemie oswiaty*6. Wnioski i rekomendacje z przedmiotowych
debat nie zostaty jednak udokumentowane.

Dyrektor DSKKZ Piotr Bartosiak wyjasnit, ze wnioski i rekomendacje z debaty ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel — Dobra Zmiana” m.in. w zakresie koniecznosci zmiany struktury szkolnictwa

39 Art. 6 pkt 20 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2244).

40 Najmniej popularne byty kursy doskonalace w wymiarze co najmniej 100 godzin (wybrane tacznie 461 razy)
i kursy doskonalace w wymiarze 60-100 godzin (wybrane tacznie 646 razy).

41 Stan na 21 listopada 2023 r. W 2023 r., wg danych czastkowych za dwa pierwsze kwartaty roku, wydatkowano
15736, 9 tys. zt.

42 Skargi dotyczyly m.in. dziatar kuratoréw oéwiaty oraz indywidualnych spraw uczniowskich w zakresie
dziatania szkoty.

4 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

44 Parlamentarzy$ci zwracali uwage na m.in. kwestie 17-letnich absolwentéw branzowych szkét | stopnia
i mozliwo$ci kontynuowania przez nich nauki, zmiane pensum dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych, wpis
nowych zawodéw do klasyfikacji zawodow.

45 Tj. w 2020 r. przekazano dwie interpelacje do Ministra Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu, w 2021 r.
trzy do Ministra Zdrowia, w 2022 r. dwie do Ministra Zdrowia i jedng do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w 2023 r. jedna do Ministra Zdrowia.

4 Debaty odbywaty sie w okresie od marca do czerwca 2016 r. Na cykl sktadaly sie konferencje oraz spotkania.
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zawodowego, okreslenia tresci programowych z zakresu doradztwa zawodowego, warunkow
i sposobu realizacji doradztwa zawodowego w szkotach i placéwkach, zmniejszenia liczby
kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach szkolnictwa zawodowego oraz zwigkszenia
wydajnosci  systemu zewnetrznych egzamindw zawodowych zostaty wykorzystane
w rozwigzaniach wprowadzonych ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe*’ oraz
aktach wykonawczymi do tej ustawy.

Analizujac potrzeby gospodarki w reformie szkolnictwa zawodowego zastosowano podejscie
branzowe*. W ramach prowadzonego przez ORE projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia
zawodowego” zorganizowano 12 seminariéw branzowych* dla przedstawicieli 25 branz50.
W seminariach  uczestniczyli przedstawiciele MEIN, aefekty tych spotkan byly
wykorzystywane w planowanych zmianach prawnych w szkolnictwie zawodowym3!.

W 2018 r. Minister powotata Rade Dyrektoréw Szkét Zawodowych’2. Rada przygotowata trzy
rekomendacje w zakresie zmiany przepisow prawa o$wiatowego dotyczace: utrzymania
dotychczasowych wymagan egzaminacyjnych oraz progu zdawalnosci na egzaminie
zawodowym i egzaminie potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe’3, zwiekszenia
w branzowych szkotach | stopnia wymiaru dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych
oraz zwolnienia z obowigzku odbywania szkolen branzowych u pracodawcéw nauczyciel,
ktdrzy uczg wytacznie jezyka obcego zawodowego

W badanym okresie w obszarze ksztatcenia zawodowego obowigzywato sze$¢ dokumentdw
o charakterze strategicznym®. Zawieraly one konkretne, mierzalne, osiagalne, istotne
i okreslone w czasie cele, w tym cele szczegdtowe i planowane dziatania zmierzajgce do ich
osiagniecia. Cztery dokumenty strategiczne zostaty opracowane poza MEiN%, Natomiast

47 Dz.U.z2023r. poz. 900 ze zm.

4 Podejscie branzowe bylo efektem licznych spotkan z przedstawicielami branz, podczas ktdrych
sygnalizowano potrzeby w zakresie przygotowania kadr dla poszczegélnych branz.

49 W okresie od 9 pazdziernika 2017 r. do 24 stycznia 2018 r.

% Branze: fryzjersko-kosmetyczna, artystyczno-medialna, skorzano-obuwnicza, wiokienniczo-odziezowa,
transportowo-spedycyjno-logistyczna, ekonomiczno-administracyjno-biurowa, poligraficzno-fotograficzno-
reklamowa, le$no-ogrodnicza, rolno-hodowlana, drzewno-meblarska, chemiczno-ceramiczno-szklarska,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ochrony i bezpieczenstwa, hotelarsko-gastronomiczno-turystyczna,
spozywcza, teleinformatyczna, elektryczno-elektroniczna i energetyczna, mechaniczna — budowa maszyn,
obrébki metali i tworzyw sztucznych, mechaniczna — mechaniki precyzyjnej, motoryzacyjna, gérniczo-
wiertnicza, hutniczo-odlewnicza, drogowa, inzynieryjno-instalacyjna, budowlana.

51 Ministerstwo wykorzystato rekomendacje, wytyczne i wnioski z przeprowadzonych seminariéw m.in. poprzez
dziatania: w branzy fryzjersko-kosmetycznej zawdd asystent fryzjera zastgpiono zawodem pracownik
pomocniczy fryzjera, wprowadzono mozliwosci odbywania przez uczniéw stazu uczniowskiego w okresie
nauki, wprowadzono mozliwosci przekazywania szkotom darowizn rzeczowych lub finansowych na cele
ksztatcenia zawodowego odliczanych od dochodu; w branzy chemiczno-ceramiczno-szklarskiej zwigkszono
wymiar praktyk zawodowych do 8 tygodni, w branzy teleinformatycznej do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego wprowadzono zawdd technik programista.

52 Na podstawie Zarzadzenia Nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 2018 r., dalej: Rada. W latach
2018-2022 cztonkowie Rady spotykali sie na posiedzeniach, podczas ktorych prowadzili dyskusje na temat
planowanych zmian w szkolnictwie branzowym i technicznym. Zposiedzern Rady nie sporzadzano
protokotéw. Do dnia 6 pazdziernika 2023 r. Rada nie podejmowata uchwat.

5 Rekomendacje Rady zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 26 stycznia
2022r. wsprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 186) oraz w ustawie z dnia
12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116).

5% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) przyjeta uchwatg
Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 przyjeta uchwata,
Nr 184/2020 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r., Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢
ogolna przyjeta uchwatg Nr 12/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r., cze$¢ szczegdtowa przyjeta uchwatg Nr
195/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.), Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zatwierdzony Decyzjg
Wykonawczg Rady Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2022 r., Plan dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2022-2025 przyjety przez Rade Ministrow w dniu 2 sierpnia 2022 r., Strategia
Produktywnosci 2030 przyjeta uchwatg Nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r.

5  Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030) zostata opracowana
w trybie uzgodnien miedzyresortowych przy koordynacji Ministerstwa Rozwoju, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zostata opracowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci opracowywano w trybie uzgodnien miedzyresortowych, a prace
koordynowato Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na dalszym etapie Komisja
Europejska, Strategia Produktywnosci 2030 zostata opracowana w Ministerstwie Rozwoju.

9



Ministerstwo stworzyto dwa dokumenty - Zintegrowang Strategie Umigjetnosci 2030 oraz Plan
dziatan w zakresie ksztafcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025.

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.)
okreslono cele stawiane szkolnictwu zawodowemu w postaci m.in. wdrozenia nowego modelu
szkolnictwa zawodowego poprzez zaangazowanie w jego realizacje rowniez przedsigbiorcoéw
oraz organizacji ich zrzeszajgcych, zmiany struktury szkolnictwa z okresleniem docelowej
struktury®®, jej uelastycznienie. W dokumencie tym przewidziano realizacje trzech projektéw
strategicznych dotyczacych szkolnictwa zawodowego, {j.:

—  Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) - realizacja w latach 2016-2023,

— Inicjatywy na rzecz umiejetnosci — realizacja w latach 2017-2023,

— Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) - realizacja
w latach 2017-2023.

Do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 nawigzywata Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktéra ktadta nacisk na zwigkszenie wspdtpracy w zakresie
szkolnictwa zawodowego z firmami i przesunigcie nauczania zawoddw do przedsiebiorstw.
Wtym celu wdokumencie strategicznym zaplanowano dziatanie polegajace m.in. na
uelastycznieniu struktury szkolnictwa branzowego i zapewnieniu dostepu do dalszego
ksztatcenia.

KPO przewidywat realizacje inwestycji A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztafcenia
zawodowego, szkolnictwa wyZszego oraz uczenia Sie przez cate zycie. Zgodnie z zapisami
KPO inwestycja miata objagé m.in. utworzenie sieci 120 funkcjonujacych BCUY
zapewniajacych ukierunkowane podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie oraz
zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatah na rzecz ksztatcenia
zawodowego.

W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 przedstawiono zatozenia polityki na rzecz
rozwoju umiejetnosci. W zakresie szkolnictwa zawodowego strategia przewidywata m.in.
rozwijanie  zaplecza technicznego, dydaktycznego iinstytucjonalnego ksztatcenia
zawodowego uwzgledniajacego rzeczywiste warunki pracy poprzez wspieranie rozwoju
zaplecza instytucjonalnego dla celéw badawczych i rozwojowych ksztatcenia zawodowego,
doposazenie lub wyposazenie, we wspotpracy z pracodawcami, pracowni iwarsztatow
ksztatcenia zawodowego oraz tworzenie irozwdj centrdw ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego.

W celu realizacji zatozen zawartych w ww. strategii zaplanowano i zorganizowano branzowe
fora edukacyjne®. Ponadto ogtoszono konkursy na utworzenie branzowych centréw
umiejetnosci i wdrozenie koordynacii polityki umiejetnosci w regionach.

Wypetniajac rekomendacje wynikajace z zalecenia Rady Unii Europejskiej®® Minister
opracowat Plan dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025.
Plan okre$la wyzwania i cele gtdwne®0. Gtownym celem dziatann zawartych w Planie bylo
przygotowanie kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki poprzez rozwdj wysokiej jakosci,
trafnego, skutecznego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ksztatcenia zawodowego na

%  Strategia przewidywata strukture obejmujaca; 5-letnie technikum, 3-letnig branzowa szkote | stopnia, 2-letnig,
branzowg szkote Il stopnia.

5 BCU majq dziata¢ przy szkotach zawodowych Iub centrach ksztatcenia zawodowego, a ich celem ma by¢
upowszechnianie uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy i analiza zapotrzebowania na zawody
i umiejetnosci w danej branzy.

% Tj. forum branzowe dla dziedzin ogrodnictwo i architektura krajobrazu (23 wrze$nia 2022 r.), forum branzowe
dla dziedzin informatyka i programowanie (13 pazdziernika 2022 r.), forum branzowe dla dziedzin: mechanika
i elektroautomatyka okretowa (27 pazdziernika 2022 r.), forum branzowe dla dziedzin przemyst meblarski,
papiernictwo, przemyst drzewny, wikliniarstwo (17 listopada 2022 r.), forum branzowe dla dziedzin $lusarstwo,
mechanika i obrébka skrawaniem, spawalnictwo (30 listopada 2022r.), forum branzowe dla dziedzin
warsztaty (ogrodnictwo i architektura krajobrazu, 7 grudnia 2022 r.).

5  Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odporno$ci (2020/C 417/01).

60 Jeden z celow wskazywat, ze ksztatcenie zawodowe powinno stac¢ sie narzedziem do reagowania na skutki
pandemii COVID-19 oraz mierzenia sig z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie.

10



wszystkich poziomach. Plan zaktadat, Ze cel ten bedzie realizowany przy pomocy pieciu
celow szczegotowych®?, dla ktorych okreslono zadania gtowne.

(akta kontroli str. 976-2207)

8. W okresie objetym kontrolg Minister opracowywat plany dziatalno$ci na poszczegéine lata
kalendarzowe®2. Plany dziafalnoSci uwzgledniaty cele zwigzane ze szkolnictwem zawodowym
i byty one spéjne z ww. dokumentami strategicznymif3. Cele zawarte w planach dziatalnosci
wprost odnosity sie do konkretnych strategii, sformutowano dla nich mierniki i planowane do
osiggniecia warto$ci referencyjne oraz najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu. Zatozone
w planach dziatalnosci mierniki zostaty wykonane®.,

6 Cele szczegdtowe: 1. Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci poprzez rozwéj umiejetnosci
zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej, w tym umiejetnosci zwigzanych z zielong i cyfrowg
transformacja; 2. Zapewnienie i rozwoj kadr dla ksztatcenia zawodowego; 3. Rozwoj doradztwa zawodowego
i promocja ksztatcenia zawodowego; 4. Wdrazanie innowacyjnych i trwatych mechanizméw wspétpracy na
gruncie krajowym i miedzynarodowym w zakresie ksztatcenia zawodowego, sprzyjajacych adekwatnosci
i jakosci ksztatcenia oraz odpornosci i doskonatosci zawodowej; 5. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego iuczenia sie przez cate zycie w regionach we wspétpracy z samorzadami
wojewodzkimi i partnerami spotecznymi.

62 Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2019 dla dzialu administracji rzadowej o$wiata
i wychowanie zaktualizowany 26 wrzesnia 2019 r., Plan dziataino$ci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2020
dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie przyjety 28 listopada 2019 r., zaktualizowany
29 wrze$nia 2020 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2021 dla dziatu administracji rzagdowej
o$wiata i wychowanie przyjety 27 listopada 2020 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2022
dla dziatow administracji rzadowej oSwiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze inauka przyjety
27 pazdziernika 2021 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2023 dla dziatéw administracji
rzadowej o$wiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka przyjety 25 pazdziernika 2022 r.

63 W planie dziatalnosci na rok 2018 (czgs¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju byto: przygotowanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia. W planie
dziatalno$ci na rok 2019 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju byto: zwiekszenie wptywu pracodawcéw, firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na
funkcjonowanie ksztatcenia zawodowego i promocja szkolnictwa branzowego wéréd uczniéw, ich rodzicow
i innych osdb dorostych. W planie dziatalnosci na rok 2020 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byto: dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej
gospodarki poprzez upowszechnianie i promowanie zmian w ksztatceniu zawodowym oraz rozwéj wspotpracy
z pracodawcami w zakresie podnoszenia adekwatno$ci, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego.
W planie dziatainosci na rok 2021 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju byto: dopasowanie szkolnictwa branzowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki
poprzez upowszechnianie ipromowanie zmian w ksztalceniu zawodowym oraz rozwdj wspotpracy
z pracodawcami w zakresie podnoszenia adekwatno$ci, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego.
W planie dziatalnosci na rok 2022 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Zintegrowang Strategiq Umiejetnosci byto: wdrazanie Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci — rozwdj umiejetnosci zawodowych w edukaciji formalnej i pozaformalnej, w tym uczenie sie
dorostych, we wspétpracy z organizacjami branzowymi i samorzadami wojewddzkimi. W planie dziatalnosci
na rok 2023 (czes¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
Zintegrowana, Strategia Umiejetnosci oraz KPO byto: doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego, we
wspétpracy z organizacjami branzowymi oraz rozwo¢j umiejetnosci zawodowych w edukacji formainej
i pozaformalne;.

6 W Planie dziatalno$ci na rok 2019: planowana wartos¢ miernika: ,Wejscie w zycie (1 wrze$nia 2019r.)
przepisow ustawy wprowadzajacej zmiany w ksztatceniu zawodowym oraz pigciu istotnych dla realizacji celu
rozporzadzen wykonawczych” wyniosta 6. Warto$¢ ta zostata osiggnieta. Osiggnigto réwniez miernik:
,Ogtoszenie konkursu na opracowanie we wspdtpracy z pracodawcami i udostepnienie na domenie publicznej
informacji o zawodach, wspierajacych proces doradztwa zawodowego oraz promujacych zawody szkolnictwa
branzowego wsrdd uczniow, ich rodzicéw i innych oséb dorostych”.

W Planie dziatalnosci na rok 2020: planowana warto$¢ miernika ,Liczba zorganizowanych branzowych forow
edukacyjnych (spotkan z branzami), upowszechniajacych zmiany w ksztatceniu zawodowym oraz mozliwosci
wspétpracy pracodawcow ze szkotami” wyniosta 4 i zostata zrealizowana na poziomie 6. Planowana warto$¢
miernika: ,Liczba ogtoszonych lub rozstrzygnietych konkurséw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, stuzacych podnoszeniu adekwatnosci i jakoSci ksztatcenia zawodowego, przygotowanych
i/lub realizowanych we wspdtpracy z pracodawcami” wyniosta 2 i zostata zrealizowana na poziomie 2.
Planowana warto$¢ miernika: ,Liczba zawodow, dla ktdrych we wspdtpracy z pracodawcami przygotowano
i udostepniono informacje edukacyjno-zawodowe upowszechniajace wiedze o zawodach, w tym o zawodach
szkolnictwa branzowego” wyniosta 115 i zostata zrealizowana na poziomie 120.

W Planie dziatalno$ci na rok 2021: planowana warto$¢ miernika: ,Liczba zaplanowanych i zorganizowanych
branzowych forow edukacyjnych” wyniosta 5 i zostata wykonana na tym poziomie. Wykonany zostat miernik:
Wejscie w 2zycie rozwigzan prawnych w zakresie monitorowania karier absolwentow szkoét
ponadpodstawowych”



(akta kontroli str. 2208--2411)

9. W latach 2019-2023 do Ministerstwa wptynety 54 wnioski®® o wyrazenie zgody na
rozpoczecie eksperymentu pedagogicznego® w obszarze ksztatcenia zawodowego.
Dotyczyly one gtéwnie prowadzenia ksztatcenia w ,zawodach eksperymentalnych”, czyli
nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego (20 zawoddw). Minister wyrazit
zgode na prowadzenie 37 eksperymentdw pedagogicznych i uznat jedng szkote niepubliczng
za eksperymentalna. Spo$rod zatwierdzonych wnioskow, 34 (92%) weszty w faze realizacii.

Wg danych z systemu SIO w latach 2019-2023 dziatalno$¢ eksperymentalna w zakresie
szkolnictwa zawodowego (zawody eksperymentalne) byta prowadzona w 221 oddziatach na
terenie kraju, w ktérych uczyto sie 4,2 tys. oséb. Najwiecej zawoddw eksperymentalnych (15)
nauczano w technikach®”. W branzowych szkotach | stopnia ksztatcono w trzech zawodach
eksperymentalnych®.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski 0 zgode na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego
dotyczyly gtéwnies® prowadzenia ksztatcenia w ,zawodach eksperymentalnych’, tj. zawodach
nieujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego, okreslonej w rozporzadzeniu
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogélnych
celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego™.

Celem wsparcia dziatalnosci eksperymentalnej i innowacyjnej Ministerstwo od 2021 r.
organizowany jest konkurs ,Kierunek — innowacja’, w ktérym braly tez udziat szkoly
ksztatcace w zawodach. Koszty konkursu zwigzane z udziatem w nim szkét ksztatcacych
w zawodach wyniosty w latach 2021-2023 31,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 786-788, 819-826, 938-941, ptyta CD1)

10. Lacznie w latach 2019-2023"" nauke w szkotach ksztatcacych w zawodach (technika
i branzowe szkoty | stopnia) rozpoczeto 1 407,6 tys. ucznidw wobec 1 144,7 tys. w szkotach
ogdinoksztatcgcych™. Przewaga liczbowa ucznidbw w szkotach zawodowych nad liczbg
uczniéw w szkotach ogdlnoksztatcacych utrzymywata sie przez caty okres objety kontrola.

Wg danych z systemu SIO w latach 2019-202373 ksztatcenie zawodowe w technikach oraz
branzowych szkotach | i Il stopnia ukonczyto tacznie 670,9 tys. ucznidw™. Najwiecej

W Planie dziatalnosci na rok 2022: planowana warto$¢ miernika: ,Liczba zaplanowanych i zorganizowanych
branzowych foréw edukacyjnych” wyniosta 5 i zostata zrealizowana na poziomie 6. Ponadto zostat
zrealizowany miernik: ,Ogtoszenie konkursu na utworzenie branzowych centrow umiejetnosci’.

8 W 2019 r. — 22 wnioski, w 2020 r. — osiem, w 2021 r. — siedem, w 2022 r. — dziewie¢, w 2023 r. (do 30
pazdziernika) — osiem.

8  Zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o$wiatowe eksperyment pedagogiczny, polega na modyfikacji istniejacych
lub wdrozeniu nowych dziatan w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu nowatorskich rozwigzan
programowych, organizacyjnych, metodycznych lub wychowawczych, w ramach ktérych sa modyfikowane
warunki, organizacja zaje¢ edukacyjnych lub zakres tresci nauczania.

67 W roku szkolnym 2019/2020 dziatalno$¢ eksperymentalna w technikach byta prowadzona pod ogdlna nazwa,
,zawdd eksperymentalny”, a od roku szkolnego 2020/2021 byly to: technik obstugi pasazeréw w przewozach
lotniczych, morskich i ladowych, technik jezdziectwa, technik kontroli jakosci i bezpieczenstwa zywnosci,
technik spawalnictwa, technik stylista, technik programista, technik naprawy nadwozi pojazdow
samochodowych, technik mechatronik pojazdéw samochodowych, technik aranzacji wnetrz, technik
elektromobilnosci, technik automatyki i robotyki, technik robotyki, technik projektant tekstyliow, technik
tekstronik.

8 W roku szkolnym 2019/2020 dziatalno$¢ eksperymentalna w branzowych szkotach | stopnia byta prowadzona
pod ogdlna nazwg ,zawod eksperymentalny”, a od roku szkolnego 2020/2021 byly to zdobnik ceramiki
i mechanik pojazdéw kolejowych.

69 Whnioski dotyczyly rowniez ksztatcenia eksperymentalnego w zakresie ,innowacji w zawodzie technik lesnik”
i projektowania bizuterii i zdobienia odziezy”, uznania szkoty niepublicznej za szkote eksperymentalng
ksztatcaca w ,zawodzie eksperymentalnym” - technik automatyki i robotyki, jeden wniosek dotyczyt rozwigzan
programowo-organizacyjno-metodyczno-wychowawczych majacych znamiona innowacyjnosci
i interdyscyplinarnosci dia réznych zawodow.

0 Dz. U. poz. 316, ze zm.).

™ Tj. lata szkolne 2019/2020-2023/2024.

2 Wg stanu bazy SIO na dzien 30 pazdziernika 2023 r.

8 Tj. lata szkolne 2019/2020-2022/2023.

™ Ponadto, w okresie objetym kontrola, byto tez 237,2 tys. absolwentéw zawodowych szkét policealnych. Stan
bazy SIO na 17 pazdziernika 2023 r.
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absolwentéw miaty technika (459,7 tys.). Branzowe szkoty | stopnia, w okresie objetym
kontrola, ukoriczyto 209 tys. uczniéw. Pierwsi absolwenci branzowych szkét Il stopnia pojawili
sie w roku szkolnym 2021/2022, a ich taczna liczba do pazdziernika 2023 r. wyniosta
2,2 tys. 0s6b.

W latach 2019-2023 do egzaminu maturalnego przystapito 404,3 tys. uczniow technikéw i 964
uczniéw branzowych szkét Il stopnia (od roku szkolnego 2021/2022). Egzamin zdato 274 tys.
(67,8%) ucznidw technikow i 243 ucznidw branzowych szkét Il stopnia (25,2%).

Kompleksowa ocena efektow reformy ksztatcenia zawodowego nie zostata przeprowadzona
w okresie objetym kontrolg’™. Jednak w latach 2020-2021 resort edukacji przygotowat
i wdrozyt rozwigzanie, ktdre pozwolito na biezacg analize skutecznosci szkolnictwa
zawodowego. Publikacja raportu dotyczacego przebiegu karier absolwentéw branzowych
szkét | stopnia zostata zaplanowana na 2024 r. W przypadku absolwentow 5-letniego
technikum przeprowadzenie monitoringu pozwalajacego na zbadanie karier zostato
zaplanowane na 2025 r.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej miernikébw oceny skuteczno$ci nowego systemu
szkolnictwa zawodowego, wyjadniono’: ,Jednym z miernikdw, ktére bedg brane pod uwage
bedzie zwigkszenie efektywnosci egzamindw zawodowych. Skuteczno$¢ ksztatcenia
powinna by¢ mierzona liczbg absolwentow, ktdrzy uzyskujg kwalifikacje zawodowe, bowiem
egzamin zawodowy jest formg oceny poziomu opanowania przez zdajgcego wiedzy
i umiejetnosci z zakresu danej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie. Drugim z miernikow
bedzie zbadanie sytuacji zawodowej absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe na rynku pracy.”

W okresie objetym kontrolg Minister w zakresie zwiekszenia efektywnosci egzamindw
zawodowych monitorowat miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢ ucznidw szkot
ksztatcacych w zawodach, natomiast w odniesieniu do drugiego nieokreslonego ilosciowo
miernika, przeprowadzono projekt o nazwie ,Monitorowanie loséw absolwentow szkot
zawodowych — edycja Il (2019-2023)" 77. W efekcie realizacji tego projektu, w latach 2022-
2023 powstaty dwa raporty analityczne. IBE, pod nadzorem Ministerstwa, w okresie czerwiec
2019 r. — pazdziernik 2023 r. realizowat ww. projekt. W 2021 r. uruchomiono tez monitoring
karier absolwentéw szk& ponadpodstawowych. Powyzsze raporty monitoringu Kkarier
absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych’® zawieraty statystyki
dotyczace sytuacji edukacyjnej i zawodowej absolwentéw w podziale na typ szkoty, pte¢ oraz
zawod, stuzgce m.in. szkotom i ich organom prowadzacym w dostosowaniu ksztatcenia do
wymogow rynku pracy. Celem monitoringu, wskazanym w raportach, bylo zapewnienie
informacji na temat przebiegu karier absolwentéw na potrzeby prowadzenia polityki
oSwiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym ilokalnym. W raportach
podkreslono takze, ze wiedza na temat przebiegu karier absolwentéw oraz informacje na
temat spodziewanego zapotrzebowania na zawody™ stanowig istotne wsparcie
w dostosowywaniu kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz
w przygotowywaniu uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia®,

5 Zaplanowano jg na 2024 r.

6 Zgodnie z pismem znak DSKKZ-WMRP.0911.1.2023.JP z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

7 Projekt wspoffinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020
wramach Il Osi priorytetowej: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki iedukacji
(POWR.02.15.00-1P.02-00-002/19). Projekt realizuje 4 cel Dziatania 2.15 ,Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
dostosowane do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki’, ktérym jest ,zapewnienie informacji zwrotnej dla
systemu ksztatcenia zawodowego na temat loséw absolwentow szkét zawodowych”.

8 Raport analityczny. Wyniki  monitoringu  karier ~ absolwentow  szkét  ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020” oraz ,Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier
absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2020 i 2021”.

9 Tj. publikowane od 2019 r. prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojewodzkim rynku pracy.

8  Raport analityczny. Wyniki  monitoringu  karier ~ absolwentow  szkét  ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020” str. 6 oraz ,Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier
absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2020 i 2021” str. 6.
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Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej®! paristwa cztonkowskie powinny podjaé
dziatania, by zapewni¢ terminowe, regularne i szerokie rozpowszechnianie i wykorzystywanie
wynikéw analizy monitorowania losow absolwentdéw. Celem tych dziatah jest m.in.:
udoskonalenie poradnictwa zawodowego dla przysztych i obecnych studentow oraz
absolwentéw, wspieranie projektowania i aktualizowania programéw nauczania (w celu
udoskonalenia nabywania odpowiednich umiejetnosci i zwiekszenia zatrudnienia), lepsze
dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy (majace na celu wsparcie
konkurencyjnosci i innowacji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz zaradzenie
niedoborowi “kwalifikowanej sity roboczej”), planowanie uwzgledniajace i wyprzedzajace
zmieniajgce sie potrzeby w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz potrzeby spoteczne, a takze
przyczynianie sie do ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.

Zdaniem NIK sformutowanie przez Ministra wnioskéw, na podstawie wynikéw monitoringu
karier absolwentow, mogtyby przyczyni¢ sie do usprawnienia ksztatcenia lub rozwoju systemu
szkolnictwa zawodowego.

(akta kontroli str. 786-788, 898-905, 963-968, ptyta CD1)

11. W ramach opracowywanych w latach 2019-2023 zestawien celéw i miernikéw w budzecie
zadaniowym cze$ci 30 dla poddziatania Funkcjonowanie egzamindéw zewnetrznych okre$lono
cel ,Diagnoza osiggnie¢ edukacyjnych oséb przystepujacych do egzaminu zawodowego lub
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacie w zawodzie”. Miernikiem przyjetym do zmierzenia
osiagnie¢ uczniow szkdt ksztatcacych w zawodach byt ,Odsetek oséb, ktére zdaty egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy w stosunku do liczby oséb
przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacie w zawodzie lub egzaminu
zawodowego”. Jego wartos¢ okreslono na poziomie 72%.

Do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie przystepowali uczniowie/stuchacze
w réznych latach nauki (nie zawsze byt to ostatni rok). Ponadto, uczniowie/stuchacze mogli
wielokrotnie podchodzi¢ do egzaminu w trakcie nauki. Wg danych z systemu SIO w latach
2019-202282 do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacie w zawodzie przystapito facznie
1459,1 tys. oso6b, z czego zdato go 1 119,5 tys. 0sdb (76,7%). W 2019 r. egzamin zdato
77,3%, w2020 r. 75,1%, w 2021 r. 75,9%, a w 2022 r. 78,1% przystepujacych oséb. W latach
2019-2022 osiggnieto zaktadany poziom zdawalno$ci egzamindwes,

W okresie objetym kontrolg Minister nie przeprowadzat ewaluacji ksztatcenia w branzowych
szkotach | stopnia, pomimo iz pierwsi absolwenci tych szkét ukonczyli ksztatcenie w 2020 .

(akta kontroli str. 786, 789-791, 942-945, 973-975, plyta CD1)

12. Minister wspotpracowat z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie rozwigzan
dotyczacych przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw oraz dofinansowania
egzaminéw zawodowych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania opiniowat przekazywane przez ministra wtasciwego do spraw pracy materiaty
dotyczace propozycji zmian w klasyfikacjach zawodéw szkolnictwa zawodowego/
branzowego.

Minister realizowat zadania dotyczace organizacji ksztatcenia zawodowego we wspotpracy
z innymi resortami, w tym:

— we wspdipracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w podstawach programowych
ksztatcenia w zawodach przyporzadkowanych do branzy rolno-hodowlanej oraz

81 Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace monitorowania loséw absolwentow (Dz. Urz. UE z dnia
9.12.2017 C 423/1).

82 Ministerstwo nie dysponowato danymi za 2023 .

8 W przypadku absolwentow technikéw z poszczegdlnych lat do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie przystapito: 107 tys. z 2019 r., 110,1 tys. z 2020 r., 112,1 tys. z 2021 r. i 116,6 tys. z 2022 .
Egzamin zdato odpowiednio: 75,2 tys. w 2019 r. (70,3%), 79,5 tys. w 2020 r. (72,3%), 77,2 tys. w 2021 r.
(68,9%) i 83,7 tys. w 2022 1. (71,8%). Z kolei w przypadku absolwentow branzowych szkét | stopnia: 15,8 tys.
z2019r., 14,9 tys. 22020 r., 14,9 tys. z 2021 r. i 30,9 tys. z 2022 r. Egzamin zdato odpowiednio: 8,5 tys.
w 2019r.(55,4%), 8 tys. w2020 . (51,8%), 8 tys. w 2021 r. (60,6%) i 20,1 tys. w 2022 . (67,8%). Wg informacji
Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym dane za 2023 r. nie zostaty opracowane do dnia
zakoniczenia kontroli.
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ogrodniczej obowigzujacych od 1 wrzesnia 2019 r. rozszerzono tre$ci nauczania
o0 zagadnienia dotyczace $rodkéw ochrony roslin, w rezultacie absolwenci szkoét
branzowych zostali zwolnieni z obowigzku ukonczenia dodatkowego szkolenia
dotyczacego stosowania Srodkow ochrony roslin;

— we wspdipracy z Ministrem Infrastruktury umozliwiono uczniom ksztatcacym sie
w zawodach, w zakresie ktérych przewidziano przygotowanie do uzyskania prawa
jazdy, rozpoczecie szkolenia wraz z rozpoczeciem nauki®, a treSci nauczania
w zawodach przyporzadkowanych do branzy transportu kolejowego rozszerzono
0 zagadnienia niezbedne do uzyskania licencji maszynisty;

— na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska we wspotpracy z Sektorowg Radg ds.
Kompetenciji Sektora Odzysku Materiatowego Surowcow od roku szkolnego 2023/2024
wprowadzono trzy nowe zawody, a takze opracowano podstawy programowe
odpowiadajgce potrzebom rynku pracy obiegu zamknietego;

— na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego we wspétpracy z Polska Izbg
Ksigzki oraz we wspdtpracy z Krajowg Izbg Producentéw Audiowizualnych od roku
szkolnego 2023/2024 wprowadzono trzy nowe zawody. Przedstawiciele ww. organizacii
pracodawcow uczestniczyli w opracowaniu podstaw programowych odpowiadajgcych
potrzebom odpowiednio rynku ksigzki oraz rynku filmowego.

W zakresie przygotowania propozycji dodatkowych umiejetnosci zawodowych, w 2019 r.
zostat ogtoszony konkurs pn. ,Opracowanie programéw nauczania do umiejetnosci
dodatkowych dla zawodéw" skierowany m.in. do organizacji pracodawcdw, samorzaddw
gospodarczych, stowarzyszenn zawodowych lub pracodawcéw, uczelni prowadzacych
ksztatcenie na kierunkach studiow odpowiadajacych zawodom szkolnictwa branzowego.

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania wspétpracowat z organami administracii,
w tym z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, wojewddzkimi urzedami pracy, wojewodzkimi
radami rynku pracy i wojewodzkimi radami dialogu spotecznego w zakresie analiz potrzeb
i oczekiwan rynku pracy i pracodawcow w ramach corocznie?® przygotowywanej ,Prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewodzkim rynku pracy”. W ramach wspotpracy, w wyniku konsultacji z Ministrem i IBE,
GUS zaplanowat i przeprowadzit w koricu Il kwartatu 2018 r. badanie eksperymentalne pt.
,Zapotrzebowanie rynku pracy na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego”, ktore
nastepnie weszto do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej jako badanie pn.
,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikoéw wedtug zawoddw”. W 2021 r. badanie zostato
przeprowadzone przez O$rodek Badan i Analiz Rynku Pracy w Urzedzie Statystycznym
w Bydgoszczy we wspétpracy z IBE. Kolejna edycja po konsultacji Ministra, IBE i GUS jest
planowana na 2024 r. W latach 2018-2023 IBE rokrocznie prowadzit, badania majgce na celu
ocene sytuacji oraz zmian, jakie zajdq w zapotrzebowaniu na pracownikow zawodach
szkolnictwa branzowego w perspektywie trzech do pieciu lat. W badaniu uczestniczyli
eksperci regionalni z wojewodzkich urzedow pracy, wojewodzkich rad rynku pracy
i wojewddzkich rad dialogu spotecznego, a takze eksperci branzowi m.in. z Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Rady Programowej ds. Kompetencji, a takze organizacji
bedacych przedstawicielami sektoréw niereprezentowanych przez sektorowe rady ds.
kompetenciji.

Rezultatem badan bylo coroczne obwieszczenie Ministra w sprawie prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewodzkim rynku pracy. Wstepna prognoza byta rokrocznie przedstawiana PARP,
a nastepnie przesytana do opiniowania przez Rade Programowa ds. Kompetencji i sektorowe
rady ds. kompetenciji.

(akta kontroli str. 2571-2682)

84 Weczes$niej niz na trzy miesigce przed ukonczeniem 18 roku zycia.
8 Wspdtfinansowany przez UE w ramach programu Wiedza Edukacja Rozwo;.
8 Od 2019 roku.

15



13. W latach 2019-2022 subwencja o$wiatowa dla uczniow szkdt zawodowych8” wzrosta
02486 082 tys. zh, tj. 0 41,3% i wynosita odpowiednio: 6 018 819 tys. zt, 7 700 512 tys. zt,
8019764 tys. zt oraz 8504 901 tys. zt. Na 2023 r. naliczono subwencje w wysokosci
10 078 445 tys. zt (wzrost 0 18,5% w stosunku do roku poprzedniego).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej po odliczeniu rezerwy dzieli sie miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug zasad okreslonych corocznie w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu podziatu czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego®® wydanym przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania®
(rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu subwencji o$wiatowe;).

W 2018 r. w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu subwencji oswiatowej wprowadzono
po raz pierwszy zréznicowanie finansowania ze wzgledu na koszt ksztatcenia w zawodach
w szkotach  ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe na zawody o niskim, $rednim, wyzszym i najdrozszym koszcie ksztatcenia.
W wyniku wprowadzenia powyzszego zroznicowania poziom finansowania ksztatcenia
zawodowego nie ulegt obnizeniu dla zadnego zawodu, natomiast w przypadku wiekszosci
zawodow ulegt podwyzszeniu. Przed wprowadzaniem ww. wag dla wiekszo$ci uczniow szkot
zawodowych byta naliczana waga dotyczaca ksztatcenia zawodowego wynoszaca w 2017 r.
0,23. W 2017 r. wagq tg naliczono kwote 914 127 tys. zt dla 740 611 ucznidéw co daje kwote
na ucznia 1 234 z. Natomiast w 2018 r. naliczono Srodki w subwencji w podziale na cztery
grupy kosztochtonnosci, w efekcie w zalezno$ci od przypisanej grupy naliczono $rodki
w wysokosci od 1 266 z1*' do 2 200 z1% w przeliczeniu na jednego ucznia.

W kolejnych latach przy podziale subwencji utrzymywano dotychczasowy mechanizm
zréznicowania finansowania ze wzgledu na koszt ksztatcenia w zawodach, dokonywano
natomiast przesunie¢ zawodow miedzy grupami kosztochtonnos$ci. W 2023 r. w zaleznosSci od
przypisanej grupy dodatkowe Srodki na ksztatcenie zawodowe zostaty naliczone w wysokosci
od 1615 zt do 2 806 zt w przeliczeniu na jednego ucznia.

Zrbznicowanie wag w algorytmie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jst
(dla ucznidw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe) uwzgledniato réznice zwigzane
z kosztochtonnoscig i wymogami realizacji podstawy programowej ksztatcenia
w poszczegdlnych zawodach. W pracach nad tym zréznicowaniem wykorzystano
rekomendowane wyposazenie pracowni i warsztatbw szkolnych, opracowane przez
owczesny Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU)
na potrzeby projektow realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014 — 2020. Zr6znicowanie finasowania ze wzgledu na koszt ksztatcenia w zawodach
dokonywano tez m.n. z uwzglednieniem analizy wynikéw ankiet dotyczacych
kosztochtonnosci. Badanie ankietowe szkot zawodowych zostato przeprowadzone w 2018 r.
i dotyczylo wydatkow za 2016 r%. W rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu
subwencji o$wiatowej w latach 2019-2023 wprowadzano korekty dotyczace przesunieé
zawodow pomigdzy poszczegoinymi grupami kosztochtonno$ci lub w  przypadku
wprowadzania nowych zawoddw. Korekt dokonywano w oparciu 0 wymagania podstaw
programowych.

Dodatkowo w algorytmie uwzgledniono zwiekszone wagi na finansowanie ksztatcenia
w zawodach na ktore prognozowane jest zwiekszone zapotrzebowanie na krajowym

87 Branzowe szkoty | i Il stopnia technika oraz oddziaty dotychczasowych zasadniczych szkét zawodowych.

8 Dz.U.z 2022 r. poz. 2820, Dz.U. 2021 poz. 2453 ze zm., Dz.U. 2020 poz. 2384, Dz.U. 2019 poz. 2446 ze
zm., Dz.U. 2018 poz. 2446 ze zm.

89 Zgodnie z art. 28 ust. 2, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)

% Wstepne wprowadzenie zréznicowania wag ze wzgledu na kosztochtonno$¢ ksztatcenia w zawodach polegato
na wyodrebnieniu nowych wag ze zréznicowaniem ze wzgledu na koszt ksztatcenia w zawodach w szkotach
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe (z wytgczeniem szkot
policealnych): na zawody o niskim koszcie ksztatcenia waga o wartosci 0,23, na zawody o $rednim koszcie
ksztatcenia waga 0,29, na zawody o wyzszym koszcie waga 0,35 a na zawody o najdrozszym koszcie
ksztatcenia 0,4.

9 Dla najnizszej wagi wynoszacej 0,23.

92 Dla najwyzszej wagi wynoszacej 0,4.

9 Ankiety dotyczace wydatkow szkét zostaty rozestane do 1561 szkét zawodowych i dotyczyty 158 zawoddw.
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i wojewddzkim rynku pracy. Prognozy zapotrzebowania sg ogtaszane od 2019 r. w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
w terminie do dnia 1 lutego danego roku®.

Na ucznia, ktory ksztatcit sie¢ w zawodzie uwzglednionym w prognozie zawodéw na ktore
prognozowane jest zwiekszone zapotrzebowanie na krajowym i wojewddzkim rynku pracy
naliczane byly $rodki w subwenciji z zastosowaniem wag dotyczacych kosztochtonnosci oraz
rowniez wagi dotyczacej zawodéw prognozowanych. Oprocz wag z tytutu ksztatcenia
zawodowego na ucznia moga by¢ naliczane tez inne wagi.

Dodatkowe wagi dla zawoddéw rekomendowanych wyniosty 0,08 dla mtodocianych
pracownikdéw oraz 0,2 dla pozostatych ucznidw. W 2019r. odpowiadato to naliczeniu
dodatkowej subwencji odpowiednio w kwocie 464 zt oraz 1 155 zt w przeliczeniu na jednego
ucznia. W 2023 r. wysokos¢ naliczonych srodkow wynosita odpowiednio 564 zt oraz 1 406 zt
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Wydatki biezgce samorzadow na szkolnictwo zawodowe® w latach 2019-2022 wyniosty
odpowiednio: 6615409 tys. zt, 7729 098 tys. zt, 8 323 868 tys. zt oraz 9 001 920 tys. zt.
W kontrolowanym okresie wydatki te wzrosty o 36,1%, tj. 02386 511 tys. zt. Wykonanie
wydatkow biezacych w dwadch pierwszych kwartatach 2023 r. wyniosto 5 272 652 tys. zI%.
W latach 2019-2022 subwencja o$wiatowa pokrywata odpowiednio: 90,98%, 99,63%,
96,35% oraz 94,48% wydatkow poniesionych przez jst na ksztatcenie zawodowe.

W zwigzku z prowadzeniem szkét zawodowych w latach 2019-2022 jst wykazywaty
dodatkowe dochody, w tym dotacje biezace, pozostate dochody biezace (np. wptywy z opfat,
najmu, itp.) oraz srodki biezace pochodzace z UEY. Z uwzglednieniem tych srodkow oraz
Srodkéw subwenciji oswiatowej jst uzyskaty w ww. okresie dochody w tgcznej wysokosci
31862461tys.zt, .. 6615409tys.zt w2019r, 7921264tys.zt w2020r.,
8 323 868 tys. zt w 2021 r., oraz 9 001 920 tys. zt w 2022 r.%,

W kontrolowanym okresie wydatki biezace poniesione przez jst w zwigzku z prowadzeniem
szkét zawodowych wyniosty facznie 31 670 295 tys. zt, tj. wzrosty na przestrzeni czterech lat
02 386 511 tys. z(36,1%): w 2019 r. wyniosty 6 615 409 tys. zt, w 2020 r. - 7 729 098 tys. z,
w2021 r. - 8 323 868 tys. zt oraz 9 001 920 tys. zt w 2022 r.

Sredni koszt ksztalcenia ucznia w szkotach zawodowych w latach 2019-2022 wzrést
00,85tys. z, tj. 8,6% i wyniost: 9,91 tys. zt w2019 ., 10,24 tys. zt w 2020 r., 10,01 tys. zt
w 2021 r. oraz 10,76 tys. zt w 2022 r.

Wydatki inwestycyjne szkét zawodowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio: 230 825 tys. zt, 186 391 tys. #t,
162 042 tys. zt. oraz 244 377 tys. zt. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych w szkotach
zawodowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w dwach pierwszych
kwartatach 2023 r. wyniosto 126 794 tys. zt.

Natomiast wydatki inwestycyjne z budzetu EU szkdt zawodowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio:
251454 tys. zt, 150 164 tys. zt, 131 508 tys. zt. oraz 150 938 tys. zt. Wykonanie wydatkdw
inwestycyjnych z budzetu EU w szkotach zawodowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w dwoch pierwszych kwartatach 2023 r. wyniosto 39 535 tys. zt.

Dodatkowo jst otrzymywaty Srodki z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej, dzielonej
zgodnie z kryteriami podziatu tej rezerwy na dany rok budzetowy. Kryteria podziatu rezerwy

% Na podstawie art. 46b ust. 1i 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

9 Technika, szkoly branzowe oraz zasadnicze szkoty zawodowe.

% Dane pochodzg ze sprawozdar budzetowych Rb-28S sporzadzanych na poziomie jst.

9 Wydatki UE na szkolnictwo zawodowe dla szk&t prowadzonych przez jst wyniosty w latach 2019-2022
odpowiednio: 197 311tys. zt, 95 908 tys. zt, 179 901 tys. zt oraz 201 749 tys. zt.

9% Dane pochodzg ze sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzanych na poziomie jst.

99 Wydatki wykazane przez technika, szkoty branzowe i zasadnicze szkoty zawodowe w rozdziatach 80151,
80117, 80130. SIO nie dysponuje petnymi danymi o wydatkach inwestycyjnych szkét prowadzonych przez
inne podmioty niz jst. Natomiast wydatki ponoszone przez jst na dotacje dla szkét prowadzonych przez inne
podmioty niz jst majq charakter wytacznie biezacy.
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czesci o$wiatowej subwencji ogdinej sg corocznie opracowywane przez Ministerstwo
Edukaciji i Nauki oraz opiniowane przez Zesp6t ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po zaopiniowaniu przez Zespdt, kryteria podziatu rezerwy
sg publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki w zaktadce
finansowanie edukacji - subwencja ogdina dla jst.

W ramach ww. kryteriow w latach 2019-2023 jednostki samorzadu terytorialnego
(w szczegdlnosci dotyczyto to powiatdw) miaty mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie
doposazenia szk&t i placowek w zakresie pomieszczen dla szkét rozpoczynajgcych
ksztatcenie w nowych zawodach. Ze Srodkow ww. rezerwy subwencji jednostki samorzadu
terytoriainego miaty mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie zakupu wyposazenia
publicznych szkét i placéwek prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach, nowych
pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacii.

Srodki przeznaczone z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na szkolnictwo
zawodowe w latach 2019-2023 wyniosty odpowiednio: 13900 tys. zt, 7236 tys. z,
23504 tys. zt oraz 42 437tys. z. W roku 2023 do 2 pazdziernika przekazano S$rodki
w wysokosci 1 272 tys. zt.

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane byty inne wydatki na zadania z obszaru ksztatcenia
zawodowego, m.in. na finansowanie egzaminéw zawodowych, tworzenie elektronicznych
materiatow do ksztatcenia zawodowego, organizacje olimpiad i turniejow, przygotowanie
rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcow w organizacje praktycznej nauki zawodu
oraz opracowanie podstaw programowych i programéw nauczania. W latach 2019-2022
wydatkowano na te cele odpowiednio: 49767 tys.zl, 35471 tys. zt, 33480 tys. z,
45993 tys. zt. W roku 2023 do 10 wrzenia 2023 r. przekazano $rodki w wysokoSci
33 734 tys. zt.

Ponadto na pokrycie kosztow przygotowania i przeprowadzenia egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminéw zawodowych przeznaczono
$rodki z Funduszu Pracy'. W latach 2019-2022 wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw
wyniosta odpowiednio: 5 484 tys. zt, 15 300 tys. zt, 24 926 tys. zt oraz 36 149 tys. zt. W 2023 r.
do 25 pazdziernika wykorzystano 32 071 tys. z01,

W latach 2019-2022 zrealizowano tacznie 93 projekty finansowane ze $rodkéw UE!02
z perspektywy finansowej 2014-2020 na taczna kwote 236 232,8 tys. z103, W wyniku realizacji
projektow unijnych m.in. rozwijano banki zadan do egzaminu zawodowego, wypracowane
rozwigzania organizacyjne w zakresie praktycznej nauki zawodu dla 131 zawodéw,
wypracowano przyktadowe rozwigzania w zakresie wspotpracy szk&t zawodowych
zwyzszymi dla 12 zawoddw, we wspotpracy z pracodawcami opracowano programy
nauczania do umiejetnosci dodatkowych dla 179 zawodow, przygotowano materialy do
ksztatcenia zawodowego.

Na 17 pazdziernika 2023 r. projekty ze Srodkéw z perspektywy finansowej 2021-2027 sq
w trakcie realizacji. Instytucja Po$redniczaca dla Dziatan 1.04, 1.06 oraz 1.08 Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS) w Ministerstwie Edukaciji i Nauki zawarta
dotychczas, w obszarze szkolnictwa zawodowego, jedng umowe o dofinansowanie w formie
decyzji powierzajacej realizacje projektu niekonkurencyjnego pn. ,Rozwijanie egzamindw
zawodowych w zakresie weryfikacji kompetencji kluczowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompetencji cyfrowych” Centralnej Komisji Egzaminacyjnej na kwote
50 000 tys. zt. Ponadto zatwierdzone do realizacji w ramach FERS, w obszarze ksztatcenia
zawodowego, zostaly wnioski o dofinansowanie  dwoch  kolejnych  projektéw

100 Na podstawie umowy zawartej 12 marca 2019 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
a Ministrem Edukacji Narodowej.

101 Wedtug danych zebranych z okregowych komisji egzaminacyjnych.

102 Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji i Nauki, realizowat zadania Instytucji
Posredniczacej (IP) dla Dziatan 2.10, 2.11, 2.13, 2.14 i 2.15 w ramach Osi Priorytetowej Il Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

103 \Wydatki zatwierdzone i rozliczone w latach 2018-2023 (do 9 pazdziernika) wyniosty 171 504,7 tys. z,
w kolejnych latach odpowiednio: 37,8 tys. zt, 5 447,6 tys. zt, 12 786,0 tys. zt, 43 379,1 tys. zt, 75 938,7 tys. zt
oraz 33 9154 tys. zt.
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niekonkurencyjnych, tj. projektu pn. ,Przygotowanie rozwigzah wspierajacych proces
ksztatcenia przysztych i doskonalenia obecnych nauczycieli zawodu”, ktérego realizatorem
bedzie Instytut Badan Edukacyjnych o warto$ci 4 982,2 tys. zt oraz projektu pn. ,Utworzenie
i upowszechnienie portalu infozawodowe.mein.gov.pl”, ktérego realizatorem bedzie O$rodek
Rozwoju Edukacji o wartosci 7 500 tys. zt. Obecnie'™ trwa proces przygotowania umoéw
o dofinansowanie dla przedmiotowych projektow. Ocenie merytorycznej podlegajg wnioski
o dofinansowanie trzech kolejnych projektéw niekonkurencyjnych z obszaru szkolnictwa
zawodowego, ktérych taczna alokacja wynosi 60 438,2 tys. zt. Jednoczesnie na etapie
planowania badz przygotowywania znajduja sie fiszki czterech projektdw niekonkurencyjnych
oraz dwach konkurséw z obszaru szkolnictwa zawodowego tacznej wartosci alokacji rownej
301 000 tys. zt.

W ramach konkursu zrealizowano trzy nabory wnioskéw'® na utworzenie BCU. W ramach
ww. naboréw ostatecznym odbiorcom wsparcia przekazano $rodki na taczng kwote
409 563 tys. zt"%, Koszty utworzenia 120 BCU okreslono na poziomie 1,4 mid z}, a okres
trwatosci przedsiewziecia przewidziano na trzy lata.

W ramach utworzenia BCU ze $rodkéw KPO w regulaminie konkursu przewidziano
finansowanie dziatan inwestycyjnych tj.: budowe nowej infrastruktury BCU albo
rozbudowe/przebudowe/remont (adaptacje) istniejacej infrastruktury na potrzeby BCU.
Dyrektor DSKKZ, Piotr Bartosiak o$wiadczyt, ze po zakonczeniu realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw KPO przewiduje sie docelowo, finansowanie BCU w ramach
cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej, dotacji oraz budzetéw ministréw. Finansowanie BCU
w ramach subwencji o$wiatowej bedzie od 2027 r. odbywac sie dwutorowo, tj. finansowanie
naliczane na ucznia objetego branzowym szkoleniem zawodowym w BCU oraz finansowanie
placowki BCU. W okresie przejsciowym' w przypadku samorzadéw planowane jest
finansowanie hybrydowe, tj. finansowanie wramach dotacji celowej'®® udzielanej jst na
funkcjonowanie publicznych i niepublicznych BCU oraz mechanizm podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. BCU prowadzone przez ministrdw bedg finansowane
z budzetdw tych ministrow.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych Marek Lewiniski potwierdzit'®®, ze Minister
nie stworzyt opracowania, na potrzeby konkursu, ze wskazaniem regionéw, ktdre potrzebujq
wsparcia w okre$lonej dziedzinie. Lokalizacja BCU zalezy od podmiotow'0, ktdre przystapity
do konkursu i ztozyty wnioski. W regulaminie konkursu zawarto natomiast kryterium
premiujace dotyczace lokalizacji'!!.

Minister nie zaplanowat szczegdlnych regulacji dotyczacych kosztéw zwigzanych
z odbywaniem stacjonarnych form ksztatcenia, szkolenr i egzaminowania w BCU"12, Dyrektor
DSKKZ Piotr Bartosiak o$wiadczyt, ze zastosowane bedg te same rozwigzania co
w przypadku ucznidw odbywajacych turnusy doksztatcania teoretycznego mitodocianych
pracownikow lub zajecia praktyczne w centrach ksztatcenia zawodowego albo
przystepujacych do egzamindw w takich centrach's. W perspektywie kolejnych lat oznacza
to zwiekszenie wydatkdw ponoszonych przez jst na ksztatcenie zawodowe.

104 Odpowiedzi udzielono 17 pazdziernika 2023 r.

105 Tj. | nabor zakofczony 15 grudnia 2022 r., Il nabor zakofczony 3 kwietnia 2023 r. oraz nabér w konkursie
uzupetniajacym zakonczony 25 wrze$nia 2023 r.

106 Wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2023 r.

107 W latach 2025 i 2026.

108 Ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

109 Pismo znak DFS-ZKP0.633.7.2023.KK z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

10 Tj. organow prowadzacych szkote prowadzaca ksztatcenie zawodowe lub centrum ksztatcenia zawodowego
oraz podmiotéw branzowych oraz spotek skarbu panstwa lub przedsiebiorstw panstwowych.

" Tj.. Lokalizacja BCU bedzie uwzgledniata strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne inteligentne
specjalizacje” za ktére wniosek moze otrzyma¢ dodatkowy 1 pkt przy ocenie (kryteria premiujace (17) majq
przyznane punkty od 1 do 10). Zgodnie z zapisami regulaminu konkursu: ,dodatkowe punkty premiujace bedg
uwzgledniane po uzyskaniu przez wnioskodawce minimum 60 punktdéw z oceny merytorycznej. Oznacza to,
ze wniosek o objecie wsparciem, ktdry nie uzyska pozytywnej oceny merytorycznej nie bedzie miat
doliczonych punktéw za kryteria premiujace.” Za spetnienie 17 kryteriéw premiujacych wnioskodawca moze
otrzyma¢ maksymainie 40 punktow.

"2 Dojazdy, noclegi, wyzywienie.

13 Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.EM.8 z dnia 1 grudnia 2023 r.
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Srodki na ksztalcenie zawodowe znajdujg sie réwniez w budzetach innych ministrow
prowadzacych szkoty zawodowe, jednakze Minister Edukacji i Nauki nie dysponuje informacjg
dotyczaca wysokosci tych srodkéw oraz ich wydatkowania. Z przedstawionych danych
wynika, iz w statystycznym ujeciu szkoty zawodowe dysponujg Srodkami w wysoko$ciach
wystarczajacych do realizacji ich zadan statutowych. Natomiast Minister nie przedstawit
danych wskazujacych, ze $rodki bedace w dyspozycji organéw prowadzacych sq
wystarczajgce w odniesieniu do potrzeb w zakresie poszczegoinych zawodow. Wynikato to
zfaktu, iz MEIN nie dysponuje danymi dotyczacymi faktycznie poniesionych wydatkow
w poszczegdlnych zawodach. Szkoty zawodowe czesto funkcjonujg w zespotach szkét (czesé
wydatkéw wspoinych jest ponoszona w ramach zespotu szkét). Nauczyciele sg zatrudniani
w zespole szkot wiec tez czesto trudno ich wynagrodzenia przypisa¢ do typu szkoty. Inne
czynniki, ktore utrudniajg oszacowanie kosztow ksztatcenia w zawodach to m.in.: ksztatcenie
w tzw. oddziatach wielozawodowych, realizacja ksztatcenia praktycznego u pracodawcéw,
realizacja ksztatcenia teoretycznego zawodowego na turnusach doksztatcajacych lub
centrach ksztatcenia zawodowego, koszty wyposazenia pracowni do nauki zawoddw (wydatki
wieloletnie i niektdre pracownie stuza do nauki kilku zawodow).

(akta kontroli str. 2412-2570, 3249-3274, 4117-4125)

14. W wystapieniu pokontrolnym NIK skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej po
kontroli — System szkolnictwa zawodowego P/15/029 (tekst ujednolicony z dnia 23 marca
2016 r.) oraz w informaciji 0 wynikach tej kontroli skierowano do Ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania dwa wnioski pokontrolne:

1) monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego
w kontekscie dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej szkét do jej wymagan oraz
efektywno$ci i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego;

2) podjecie dziatan w celu ograniczenia réznic w kosztach ustug edukacyjnych tego samego
rodzaju zamawianych u poszczegolnych oferentdw w ramach projektéw finansowanych ze
$rodkow UE.

W odniesieniu do realizacji pierwszego wniosku na podstawie danych i informacii
pozyskanych w toku kontroli NIK stwierdza, ze w okresie objetym kontrolg Minister
monitorowat wdrazanie nowej] podstawy programowej ksztalcenia zawodowego
(obowiazujacej od 2019r.) w szczegdlnosci poprzez ustalenie i realizacje podstawowych
kierunkow polityki oSwiatowej panstwa, poprzez realizacje prowadzonego przez ORE projektu
,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego”. Przeprowadzono proces uzaleznienia
finansowania poszczegolnych grup zawodow od ich kosztochtonnosci.

W latach 2020-2021 resort edukacji przygotowat i wdrozyt rozwigzanie, ktdre pozwala na
biezacq analize skutecznosci szkolnictwa zawodowego poprzez monitorowanie Kkarier
absolwentdw publicznych i niepublicznych szkoét zawodowych 4, Wedtug o$wiadczenia Piotra
Bartosiaka, Dyrektora DSKKZ sformutowanie wnioskéw dotyczacych —efektywnosci
i skuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego oraz przeprowadzenia
analizy poréwnawczej efektywno$ci i skutecznosci modelu ksztatcenia dualnego
z efektywnoscig i skuteczno$cig dominujacego modelu ksztatcenia tradycyjnego, bedzie
mozliwe nie wczesniej niz w 2024 r. NIK zwraca uwage, ze pierwsi absolwenci branzowych
szkét | stopnia zakonczyli edukacje w 2020 r., zatem nie byto przeszkod, aby dokonac¢ analizy
efektywno$ci i skutecznoci ksztatcenia w systemie dualnym i tradycyjnym w oparciu o wyniki

"4 Tj. rozwigzanie prawne pozwalajgce na prowadzenie monitoringu karier absolwentéw publicznych
i niepublicznych szkét ponadpodstawowych wprowadzone ustawa z dnia 25 lutego 2021 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 619). Pismo znak DSKKZ-
WMRP.0911.1.2023.JP z dnia 27 pazdziernika 2023 r. oraz pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.EM.8
z dnia 1 grudnia 2023 r. Zgodnie z art. 26b ustawy Prawo o$wiatowe monitoring karier absolwentéw ma na
celu zapewnienie informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych na potrzeby
prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
dostosowywania kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz przygotowywania uczniéw do
wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia. Monitoring karier absolwentéw jest prowadzony na podstawie danych
gromadzonych w systemie SIO, Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-
on oraz akumulowanych przez okregowe komisje egzaminacyjne i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

monitorowania karier absolwentéw branzowych szkét | stopnia. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze przedmiotowy wniosek NIK nie zostat w petni zrealizowany.

Drugi z ww. wnioskow zostat zrealizowany poprzez opracowanie przez Ministerstwo, jako IP
zestawienia standardu i cen rynkowych w zakresie najczesciej finansowanych''® wydatkow.
Przedmiotowe zestawienia, zawierajace w szczegdlnosci opis towaru lub ustugi, standard?16
oraz maksymalng cene rynkowg zostaly opracowane odrebnie dla kazdego konkursu
i wprowadzone jako zatgcznik do regulaminéw konkurséw oraz wezwan do ztozenia
whioskéw w naborach pozakonkursowych.

(akta kontroli str. 3249-3296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. Minister nierzetelnie przygotowat zatozenia konkursu pn. ,Utworzenie iwsparcie
funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcie
centréw doskonato$ci zawodowej (CoVEs)”, poniewaz zaniechat rozpoznania wptywu
powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego w regionach iryzyka
zwigzanego z ich dziatalnoscia.

Minister nie przygotowat analiz dotyczacych lokalizacii sieci 120 ogdlnokrajowych BCU
w kontek$cie potrzeb regionalnych w zakresie wsparcia dla réznych branz zawodowych.
Spowodowato to uzaleznienie lokalizacji centréw w gtownej mierze od decyzji
podmiotow, ktore zlozg wnioski w konkursie organizowanym przez Fundacje Rozwoju
Systemu Edukaciji.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych Marek Lewiniski potwierdzit, ze Minister
nie stworzyt opracowania, na potrzeby konkursu, ze wskazaniem regiondw, ktére
potrzebujg wsparcia w okreslonej dziedzinie. Wyjasnit, ze lokalizacja BCU w gtowne;j
mierze zalezy od podmiotow, ktére ztozyty wnioski w konkursie organizowanym przez
FRSE. Podkreslit natomiast, ze w regulaminie konkursu zawarto kryterium premiujace
odnoszace sie do lokalizacji BCU, tj. przy ocenie wnioskow uwzgledniane sg strategie
rozwoju regionalnego oraz regionalne inteligentne specjalizacje.

NIK zauwaza, ze ustalenie niskiej wagi dla kryterium ,Lokalizacja BCU bedzie
uwzgledniata strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne inteligentne specjalizacje”
przy ocenie wnioskdw, dopuszcza powstawanie BCU niezaleznie od potrzeb regionu.
NIK szczegdlnie podkresla, ze lokalizacja BCU bedzie znaczaco wptywata na ksztatt
szkolnictwa zawodowego w regionach, a rolg Ministra jest koordynowanie i realizowanie
polityki oSwiatowej panstwa. Z tego wzgledu Minister powinien wykorzysta¢ posiadane
narzedzia''?, aby moc jg $wiadomie ksztattowac.

Zdaniem NIK przygotowujac zatozenia do KPO w zakresie utworzenia 120 BCU,
po jednym BCU o zasiegu ogoinokrajowym dla danej branzy, Minister powinien
opracowac analizy i przygotowa¢ wstepne zatozenia odno$nie ich lokalizacji, szczegoinie
majac na uwadze znaczne $rodki''8, jakie sg przeznaczone na to przedsiewziecie.

Ponadto NIK zwraca uwage na wysokie koszty utworzenia BCU, ktére zaplanowano na
poziomie 1,4 mid zt'"® oraz krétkg trwato$¢ przedsiewzigcia. Nalezy takze podkreslic,
ze koszty funkcjonowania BCU po zakoriczeniu KPO obcigzg budzet pafstwa. Ponadto
istnieje ryzyko powielania przez BCU zadahn statutowych innych jednostek
funkcjonujacych w systemie o$wiaty. Watpliwosci NIK budzi takze zasadnos$¢

"5 W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

16 Np. wymagane wyksztatcenie oraz do$wiadczenie osoby, z ktéra zawierana jest umowa.

"7 M.in. opracowywane corocznie prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy.

18 Kwota przeznaczona na dofinansowanie przedsiewzie¢ w konkursie wynosi 1,4 mld zt, w podziale na 120
dziedzin, z ktérych kazda moze otrzymac¢ $rodki na utworzenie BCU w wysokosci od 9 min zt do 16 min zt.

19 Dla poréwnania: w latach 2019-2022 taczna kwota na wydatki inwestycyjne szkét zawodowych prowadzonych
przez jst wyniosta 823 635 tys. zt.
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finansowania budowy nowej infrastruktury dla BCU, wobec juz istniejacej, wymagajacej
dofinansowania, infrastruktury szkét zawodowych. Minister zaplanowat sposob
finansowania BCU po zakoriczeniu ich finansowania z KPO, jednak nie podjat dziatan
w zakresie regulacji kwestii kosztéw zwigzanych z odbywaniem stacjonamnych form
ksztatcenia, szkolen i egzaminowania w BCU, ktére beda ponosi¢ uczniowie
i nauczyciele szkét zawodowych. Pojawia sie zatem ryzyko ograniczonej dostepnosci
BCU dla os6b z odlegtych miejscowosci, ktdre majg mniejsze zasoby finansowe.
W sytuaciji braku rozwigzan finansowych wyréwnujacych szanse szkdt na terenie catego
kraju, rozktad BCU wedtug branz moze takze wptyna¢ na decyzje dotyczace wyboru
kierunkéw ksztatcenia, niezaleznie od prognoz zapotrzebowania na krajowym
i wojewodzkim rynku pracy.

(akta kontroli str. 3267-3268, 4122-4123; 4307-4334, 4335-4471)

2. Minister nie przeprowadzit ewaluacji ksztatcenia w branzowych szkotach | stopnia
pozwalajacej na ocene efektow ksztatcenia w tych szkotach, pomimo ze pierwsi
absolwenci tych szkét ukonczyli ksztatcenie w 2020 r. Zdaniem NIK Minister po pieciu
latach ksztalcenia w branzowych szkotach | stopnia powinien dysponowa¢ takg
ewaluacja. Ponadto standard nr 6 — Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji — kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawiera zalecenie
przeprowadzenia oceny realizacji celow i zadan z uwzglednieniem m.in. kryterium
efektywnosci i skuteczno$ci'®. Minister nie przeprowadzit rowniez audytu ksztatcenia
zawodowego zaplanowanego na 2020 r.

Dyrektor DSKKZ, Piotr Bartosiak oswiadczyt, ze w latach 2020-2021 resort edukacii
przygotowat i wdrozyt rozwigzanie, ktdre pozwala na biezacq analize skutecznosci
szkolnictwa zawodowego. Wskazat, ze wdrazanie reformy systemu edukacji w obszarze
ksztatcenia zawodowego zostato zaplanowane na lata 2019-2024. Pierwsi absolwenci 5-
letnich technikow, w ktorych ksztatci sie najwiekszy odsetek uczniow szkdt prowadzacych
ksztatcenie zawodowe (61,8%), ukoricza nauke w roku szkolnym 2023/2024. W zwigzku
z powyzszym kompleksowa ocena efektdw reformy bedzie mozliwa nie wczesniej niz
w 2024 r. Ponadto w 2024 r. zostanie opublikowany raport dotyczacy przebiegu karier
absolwentéw branzowych szkét | stopnia, ktdrzy rozpoczeli ksztatcenie od roku
szkolnego 2019/2020, a w 2025 r. bedzie przeprowadzony monitoring pozwalajacy na
zbadanie karier absolwentéw nowego 5-letniego technikum.

NIK zauwaza, Ze w latach 2022-2023, w ramach realizacji projektu ,Monitorowanie loséw
absolwentéw szkét zawodowych — edycja Il (2019-2023)" powstaty raporty dotyczace
monitoringu loséw absolwentdw Raport analityczny. Wyniki monitoringu  karier
absolwentow szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i
2020 oraz Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentow szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2020 i 2021. Celem ww.
raportéw byto przedstawienie informacji dotyczacych sytuacji edukacyjnej i zawodowe;j
absolwentdw szkét zawodowych, w podziale na typ szkoty, pte¢ oraz zawdd. W raportach
zawarto analize danych dotyczacych m.in. poziomu uzyskiwania dyplomow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, $wiadectw czeladniczych i $wiadectw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz kontynuowania nauki przez absolwentéw
branzowych szkét | stopnia’!, a takze stopnia bezrobocia (w tym m.in. w podziale na
zawody o najwiekszej liczbie absolwentéw w badanych latach oraz na absolwentéw
bedacych lub nie bedacych pracownikami miodocianymi w trakcie ksztatcenia
w branzowej szkole | stopnia). Niezaleznie od zaktadanej oceny efektow reformy
ksztatcenia zawodowego, ktbéra ma by¢ przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich
typdw szkét dopiero po 2024 r., wyniki dostepnych raportow IBE powinny zosta¢ juz
wykorzystane przez Ministra do przeprowadzenia ewaluacji ksztatcenia w branzowych
szkotach | stopnia.

120 Komunikat Nr 33 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. Standard kontroli zarzadczej nr 6 ,Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji”.

121 W liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkotach Il stopnia, na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych.
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Ponadto NIK podkre$la, Zze nie w petni zrealizowano wniosek sformutowany po kontroli
System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) w zakresie dotyczacym monitorowania
efektywnos$ci i skuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego,
w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami w szkolnictwie zawodowym, wprowadzajacymi
do systemu edukacji branzowe szkoty | i Il stopnia. Majac na uwadze, ze pierwsi
absolwenci branzowych szkét | stopnia zakonczyli edukacje w 2020 r., zatem nie byto
przeszkod, aby dokona¢ analizy efektywnosci i skuteczno$ci ksztatcenia w systemie
dualnym i tradycyjnym m.in. w oparciu o wyniki monitorowania karier absolwentéw
branZzowych szkét | stopnia.

(akta kontroli str. 792-795, 3272-3273, 3297-3298)

W latach 2019-2023 Minister podjat wiasciwe dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Minister nie przeprowadzit jednak ewaluaciji ksztatcenia w branzowych szkotach
| stopnia pozwalajacej na ocene efektdw ksztatcenia w tych szkotach, pomimo ze ich pierwsi
absolwenci ukonczyli ksztatcenie w 2020 r. Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia
w branzowych szkotach | stopnia powinien dysponowac takg ewaluacjg. Ponadto standard
nr 6 — Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji — kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych zawiera zalecenie przeprowadzenia oceny realizacji celéw
i zadan z uwzglednieniem m.in. kryterium efektywnos$ci i skutecznosci. Jednoczesnie NIK
negatywnie ocenia przygotowanie zatozen utworzenia ogoinokrajowych branzowych centrow
umiejetnosci, majacych umozliwi¢ uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Minister przygotowat wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego, szacujac koszty
wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe. Opracowat nowelizacje ustaw oraz wydat akty
wykonawcze wspotpracujac z pracodawcami i organizacjami spotecznymi oraz ekspertami.
Podejmowat takze dziatania na rzecz wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli
zawodow oraz wspierat dziatalno$¢ eksperymentalng i innowacyjng w obszarze szkolnictwa
zawodowego. W Ministerstwie opracowano miernik oczekiwanego poziomu zdawalnosci
egzaminéw  potwierdzajacych  kwalifikacje ~ w zawodzie/legzaminéw  zawodowych
i monitorowano jego poziom. W latach 2019-2022 miernik przyjety do zmierzenia osiagnie¢
uczniéw szkot ksztatcacych w zawodach dotyczacy zdawalnosci egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu zawodowego'?? byt corocznie osiggany'?.

Minister zatozyt, Zze ocene skutecznosci zmian w szkolnictwie zawodowym oprze na dwoch
miernikach: zwiekszenie efektywno$ci egzaminéw zawodowych (liczba absolwentéw, ktorzy
uzyskujg kwalifikacje zawodowe) oraz zbadanie sytuacji zawodowej na rynku pracy
absolwentéw szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe. NIK wskazuje, ze w okresie
objetym kontrolg Minister w zakresie zwigkszenia efektywnosci egzaminéw zawodowych
monitorowat miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢ ucznidw szkot ksztatcacych
w zawodach, natomiast w odniesieniu do drugiego, nieokres$lonego ilosciowo miernika
realizowano projekt ,Monitorowanie loséw absolwentow szkét zawodowych — edycja Il (2019-
2023)". W wyniku realizacji ww. projektu, w latach 2022-2023 powstaty raporty Instytutu
Badan Edukacyjnych zawierajace informacje dotyczace loséw absolwentow w zakresie ich
sytuacji edukacyjnej izawodowej. Raporty zawieraty statystyki dotyczace sytuacii
edukacyjnej i zawodowej absolwentéw w podziale na typ szkoty, pte¢ oraz zawod. Minister
nie wykorzystat danych z ww. raportéw do oceny efektéw ksztatcenia w branzowych szkotach
| stopnia. Minister wskazat, ze kompleksowa ocena efektow reformy ksztatcenia zawodowego
bedzie mozliwa nie wcze$niej niz w 2024 r.1%4,

122 Miernik: ,Odsetek 0sob, ktore zdaty egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy
w stosunku do liczby oséb przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub
egzaminu zawodowego”. W kontrolowanym okresie warto$¢ miernika okre$lano na poziomie 72%.

123 W 2019 r. egzamin zdato 77,3%, w 2020 r. - 75,1%, w 2021 r. - 75,9%, w 2022 r. - 78,1% przystepujacych
0sob.

124\ 2024 r. ukoncza szkoty pierwsi absolwenci 5-letniego technikum, ktorzy stanowig najwigkszy odsetek
uczniow szkét zawodowych (62%).
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Subwencja oSwiatowa w latach 2019-2022 wzrosta o 41,3%, tj. 2486 082 tys. zt'®
i pokrywata odpowiednio: 90,98%, 99,63%, 96,35% oraz 94,48% wydatkéw poniesionych
przez jst na ksztatcenie zawodowe. NIK pozytywnie ocenia zréznicowanie przez Ministra wag
w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jst (dla uczniow szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe) w zaleznosci od kosztochtonno$ci i wymogdw
realizacji podstawy programowej ksztatcenia w poszczegoinych zawodach'?, Ponadto od
2019r. Minister publikuje prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego. Dla zawoddéw, na ktére prognozowane jest zwiekszone
zapotrzebowanie na krajowym i wojewddzkim rynku pracy ustalono wyzsze wagi w algorytmie
podziatu subwencji.

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane byty inne wydatki na zadania z obszaru ksztatcenia
zawodowego, m.in. na finansowanie egzaminéw zawodowych'?, tworzenie elektronicznych
materiatow do ksztatcenia zawodowego, organizacje olimpiad i turniejow, przygotowanie
rozwigzan w zakresie angazowania pracodawcow w organizacje praktycznej nauki zawodu
oraz opracowanie podstaw programowych i programéw nauczania. W latach 2019-2022
wydatkowano na te cele 164 711 tys. zt'28,

Minister nierzetelnie przygotowat zatozenia konkursu pn. ,Utworzenie iwsparcie
funkcjonowania 120 branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujgcych koncepcie
centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs)’, poniewaz zaniechat rozpoznania wptywu
powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego w regionach iryzyka
zwigzanego z ich dziatalnoscia. Minister nie przygotowat analiz dotyczacych lokalizacji sieci
120 ogoinokrajowych BCU w kontekscie potrzeb regionalnych w zakresie wsparcia dla
réznych branz zawodowych. Spowodowato to uzaleznienie lokalizacji centréw w gtownej
mierze od podmiotéw, ktdre ztozg wnioski w konkursie organizowanym przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacii.

Ponadto NIK podkresla, ze nie w petni zrealizowano wniosek sformutowany po kontroli
System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) w zakresie dotyczacym monitorowania
efektywno$ci i skuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu ksztatcenia zawodowego,
w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami w szkolnictwie zawodowym, wprowadzajacymi do
systemu edukaciji branzowe szkoty | i Il stopnia.

2. Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
oswiaty nad szkofami prowadzacymi ksztatcenie
zawodowe.

W podstawowych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej panfstwa ustalanych przez
Ministra'?® w latach szkolnych objetych kontrolg uwzgledniono zagadnienia dotyczace
ksztatcenia zawodowego:

1) W podstawowych kierunkach polityki oswiatowej panstwa na rok szkolny 2019/2020
uwzgledniono , Tworzenie oferty programowej w ksztatceniu zawodowym. Wdrazanie
nowych podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego”,
a w ramach nadzoru sprawowanego przez kuratora oSwiaty przyjeto przeprowadzenie

125 Subwencja o$wiatowa wynosita: 6 018 819 tys. zt w 2019 ., 7700 512 tys. zt w 2020 r., 8 019 764 tys. zt
w2021 r. oraz 8504 901tys. zt w 2022r. Natomiast na 2023 r. naliczono subwencje w wysokosci
10 078 445 tys. zt.

%6 Na co NIK zwracat uwage w informacji o wynikach kontroli pt. ,System szkolnictwa zawodowego” (nr
P/15/029).

121 Na pokrycie kosztéw przygotowania i przeprowadzenia egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie
oraz egzamindw zawodowych przeznaczono takze $rodki z Funduszu Pracy. W latach 2019-2022 wysoko$¢
wykorzystanych srodkdw wyniosta odpowiednio: 5 484 tys. zt, 15 300 tys. zt, 24 926 tys. zt oraz 36 149 tys. zt.
W 2023 r. wykorzystano 32 071 tys. zt.

128 Tj.: 49767 tys.zt w2019r., 35471tys.zt w2020r., 33480 tys.zt w2021r., 45993 tys.zt w2022r.
W 2023 r. przekazano $rodki w wysokosci 33 734 tys. zt (do 10 wrzesnia 2023 r.).

129 Ustalonych na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
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w publicznych i niepublicznych szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe
(branzowa szkota | stopnia, technikum, szkota policealna) przeprowadzenie kontroli
w zakresie zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego z nowg klasyfikacjgq zawodow
szkolnictwa branzowego oraz monitorowanie wdrazanie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego w zakresie warunkdw realizacii
ksztatcenia w zawodzie w publicznych i niepublicznych szkofach policealnych. Kontrole
planowe o wskazanej wyzej tematyce zostaty przeprowadzone przez kuratoréw oswiaty
na podstawie arkuszy kontroli opracowanych przez Ministerstwo.

2) W roku szkolnym 2020/2021 w podstawowych kierunkach polityki o$wiatowej panstwa
uwzgledniono ,Wdrazanie zmian w ksztatceniu zawodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztatcenia os6b dorostych”, natomiast w zakresie nadzoru kuratoréw
o$wiaty przyjeto do realizacji kontrole planowe dotyczace ksztatcenia zawodowego 0sob
dorostych, .. w niepublicznych szkotach policealnych prowadzacych ksztatcenie
w zawodach z branzy opieki zdrowotnej: ,Zgodno$¢ z przepisami prawa organizacii
ksztatcenia zawodowego w branzy opieki zdrowotnej”; w szkotach i placowkach
prowadzacych ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych ikursach
umiejetnodci  zawodowych: ,Zgodno$¢ z przepisami prawa ksztalcenia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych”.
Monitorowaniu podlegata natomiast ,Organizacja ksztatcenia w branzowej szkole Il
stopnia”. W dniu 1 marca 2021 roku Minister dokonat zmiany w wytycznych dotyczacych
nadzoru pedagogicznego sprawowanego W roku szkolnym 2020/2021 w zwigzku
z obowigzujacym stanem epidemii oraz czasowa zmiang organizacji pracy szkot
i placéwek i zawiesit realizacie ww. wynikajacych z plandw nadzoru pedagogicznego
kuratorow o$wiaty na rok szkolny 2020/2021.

3) W roku szkolnym 2021/2022 w podstawowych kierunkach polityki o$wiatowej parfistwa
uwzgledniono: wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci — rozwoj umiejetnosci
zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej'®0, w tym uczeniu sie dorostych,
a w ramach nadzoru sprawowanego przez kuratordw o$wiaty ponownie zaplanowano
kontrole z zakresu ksztatcenia osob dorostych, ktdre nie zostaty przeprowadzone
w poprzednim roku szkolnym ze wzgledu na pandemie Covid-19 {j. kontrole ,Zgodno$¢
Z przepisami prawa organizacji ksztatcenia zawodowego w branzy opieki zdrowotne”
w niepublicznych szkotach policealnych prowadzacych ksztatcenie w zawodach
z branzy opieki zdrowotnej oraz kontrole ,Zgodno$¢ z przepisami prawa ksztatcenia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych” w szkotach
i placéwkach prowadzacych ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
i kursach umiejetnosci zawodowych. Kontrole zostaty przeprowadzone przez kuratoréw
o$wiaty z wykorzystaniem arkuszy kontroli opracowanych przez Ministerstwo.

4) W roku szkolnym 2022/2023 w podstawowych kierunkach polityki oSwiatowej panstwa
uwzgledniono: Doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego we wspdtpracy
z pracodawcami - wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 203031,
aw zakresie nadzoru sprawowanego przez kuratorow o$wiaty w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe i w centrach ksztatcenia zawodowego
zaplanowano kontrole zgodnosci z przepisami prawa organizacji i realizacji turnuséw
doksztatcania  teoretycznego miodocianych  pracownikéw. Kontrola zostata
przeprowadzona przez kuratorow o$wiaty na podstawie arkuszy kontroli opracowanych
przez Ministerstwo.

5) W roku szkolnym 2023/2024 w podstawowych kierunkach polityki o$wiatowej parfistwa
uwzgledniono ,Rozwo¢j ksztatcenia zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy
w partnerstwie z przedstawicielami branz’, jednakze na biezacy rok szkolny nie
zaplanowano kontroli planowych dotyczacych ksztatcenia zawodowego.

W zwigzku z powyzszym, Dyrektor DSKKZ, Piotr Bartosiak wyjasnit, iz wyniki nadzoru
prowadzonego przez kuratorow o$wiaty w latach szkolnych 2019/2020- 2022/2023
potwierdzity zgodno$¢ funkcjonowania szk&t prowadzacych ksztatcenie zawodowe

130 Strategie opisano szerzej w pkt. 7 obszaru pierwszego.
131 Strategie opisano szerzej w pkt. 7 obszaru pierwszego.
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Z przepisami prawa obowigzujacymi w kontrolowanym obszarze'2. Ponadto w roku
szkolnym 2022/2023 do MEiN nie wptywaty takie informacje, skargi lub interwencje, na
podstawie ktérych mozna bytoby uznaé, ze na szerszg skale szkoty lub placowki
prowadzg ksztatcenie zawodowe niezgodnie z przepisami prawa. Natomiast w roku
szkolnym 2023/2024 Minister za jedno z najistotnigjszych zagadnien uznat ,Rozwéj
ksztatcenia zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy w partnerstwie
z przedstawicielami branz”. Przyjety kierunek realizacji polityki oSwiatowej panstwa
zwigzany byt w szczegélnosci z wprowadzeniem do systemu o$wiaty od wrze$nia
2023 r. nowej placowki, tj. BCU. Biorac pod uwage, ze BCU bedg powstawaty
sukcesywnie od roku szkolnego 2023/2024, pierwszg kontrole w tym zakresie planuje
sie przeprowadzi¢ w roku szkolnym 2024/2025.

(akta kontroli str. 2683-2711, 2784-2787)

W zakresie wspomagania w latach 2019-2021 Minister organizowat szkolenia, narady
i konferencje dla kuratoréw o$wiaty oraz dla koordynatoréw ds. ksztatcenia zawodowego
powotanych w kuratoriach oswiaty i cztonkéw Rady Dyrektoréw Szkét. W latach 2019-2020
odbyto sie tacznie siedem spotkan (w tym jedno w formie online), podczas ktorych
dominowaty zagadnienia zwigzane ze zmianami w szkolnictwie zawodowym. W 2021 r.
odbyto sie sze$¢ wideokonferencji, przy czym dominowata tematyka organizacji zaje¢
z zakresu praktycznej nauki zawodu (zajecia praktyczne i praktyki zawodowe) oraz
organizacji pracy szkdt zawodowych w czasie pandemii. W marcu 2022 r. zorganizowane
zostato IX posiedzenie Rady Dyrektorow Szkét Zawodowych oraz koordynatoréw do spraw
ksztatcenia zawodowego, ktorzy sg powotywani przez kuratorow o$wiaty. Podczas
posiedzenia, ktore odbyto sie on-line, zostaty m.in. wypracowane rekomendacje w zakresie:
zwigkszenia w branzowych szkotach | stopnia wymiaru dodatkowych dni wolnych od zaje¢
dydaktycznych z szesciu do 10 dni oraz zwolnienia z obowigzku odbywania szkolen
branZzowych u pracodawcow nauczycieli, ktorzy ucza wytacznie jezyka obcego zawodowego.
Dyrektor DSKKZ, Piotr Bartosiak oswiadczyt, iz w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
wprowadzajacej do systemu o$wiaty branzowe centra umiejetnosci, jeszcze w2023 r.
planowane jest spotkanie dla koordynatoréw ds. ksztatcenia zawodowego'33.

W okresie objetym kontrolg Minister wydawat na pi$mie kuratorom oswiaty wigzace ich
wytyczne i polecenia’ dotyczace spraw zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym, a takze
zadat od kuratoréw oswiaty informacji, dokumentow i sprawozdan okresowych dotyczacych
ksztatcenia zawodowego. Wytyczne i polecenia dotyczyly m.in. sposobu sprawowania
nadzoru podczas czasowego ograniczenia jednostek systemu oSwiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz zatozen do opracowania
planu nadzoru pedagogicznego w danym roku szkolnym. Sprawozdania ze sprawowanego
nadzoru w danym roku szkolnym kuratorzy oswiaty przedstawiali do dnia 15 pazdziernika
w kolejnym roku szkolnym. W sprawozdaniach kuratoréw oSwiaty zawarte byty wyniki
i wnioski ze sprawowanego nadzoru, w tym informacje zbiorcze z przeprowadzonych kontroli
planowych i monitorowania m.in. dotyczace szkolnictwa zawodowego.

Ponadto:

1) 31 grudnia 2019 r. Dyrektor DSKKZ zwrécit sie do kuratoréw o$wiaty z prosbg
o przekazanie informacji na temat planowanych przez kuratoréw o$wiaty na 2020 r.
dziatan na rzecz promocji szkolnictwa branzowego i upowszechniania zmian
w ksztatceniu zawodowym wraz z harmonogramem tych dziatan. Na podstawie
przekazanych informacji zostata przygotowana informacja zbiorcza dotyczaca
planowanych przez kuratoréw o$wiaty dziatan na rzecz promocji szkolnictwa
branzowego i upowszechniania zmian w ksztatceniu zawodowym.

2) 29 wrzesnia 2022 r. poproszono kuratoréw o$wiaty o udzielenie odpowiedzi na
ponizsze pytania:

132 Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.UB.4 z dnia 7 listopada 2023 r.

133 Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.UB.4 z dnia 7 listopada 2023 r.

13 W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 trzykrotnie przekazano wytyczne, czterokrotnie zatozenia
do opracowania planu nadzoru pedagogicznego oraz wydano jedno polecenie.
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lle oséb ubiegato sie w roku szkolnym 2022/23 o przyjecie do poszczegdinych
branzowych szkét Il stopnia w wojewodztwie? Prosba o podanie zawoddw oraz
liczby kandydatéw, z wyszczegdlnieniem liczby kandydatéw bedacych
absolwentami  szk6t podstawowych i kandydatow bedacych absolwentami
gimnazjum.

llu kandydatom odméwiono ksztatcenia z uwagi na niezebranie minimum 20 oséb
oraz brak zgody organu prowadzacego na utworzenie kwalifikacyjnego kursu
zawodowego dla mniejszej liczby 0sdb?

Na podstawie przekazanych informacji przygotowano uzupetnienie odpowiedzi na
interpelacje Posta Krzysztofa Pigtkowskiego w sprawie mozliwosci kontynuowania nauki
w wybranym kierunku przez absolwentow branzowych szkét | stopnia w poszczegdlnych
wojewodztwach™s,

(akta kontroli str. 2712-2775, 2784-2787)

W ramach realizacji polityki oSwiatowej paristwa w obszarze szkolnictwa zawodowego
kuratorzy oswiaty przeprowadzili:

1)

kontrole planowe:

kontrola w zakresie zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego z nowa klasyfikacjg
zawodow szkolnictwa branzowego; pazdziernik 2019 r. — marzec 2020 r. Kontrolg
objeto wszystkie zawody, w ktdrych ksztatcenie rozpoczeto od klasy pierwszej
(w przypadku szkoty policealnej — od semestru pierwszego) w roku szkolnym
2019/2020. Kontrole przeprowadzono w 1074 szkotach publicznych wszystkich
typéw, co stanowi 18% szkoét publicznych oraz w 886 szkotach niepublicznych
wszystkich typdw, co stanowi 52% szkét niepublicznych;

kontrola w zakresie zgodnosci z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych; zaplanowana na rok
szkolny 2020/2021, ale ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 przeprowadzona
zostata w roku szkolnym 2021/2022 Kontrolg objeto 472 publiczne i niepubliczne
szkoly prowadzace ksztatcenie zawodowe, placdwki ksztatcenia ustawicznego
i centra ksztatcenia zawodowego, prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe lub
kursy umiejetnosci zawodowych w roku szkolnym 2021/2022;

kontrola w zakresie zgodnoS$ci z przepisami prawa organizacji ksztatcenia
zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotnej (pazdziernik 2021r. — marzec
2022 r.) Kontrolg objeto 556 niepublicznych szkét policealnych.

monitorowanie w zakresie:

wdrazania podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego w zakresie warunkéw realizacji ksztatcenia w zawodzie (luty 2020 r.
—czerwiec 2020 r.) Monitorowaniem objeto 600 szkdt policealnych, w oddziatach
semestru pierwszego lub drugiego, w ktorych szkota rozpoczeta ksztatcenie
w zawodach szkolnictwa branzowego od 1 wrzesnia 2019r., wtym w192
publicznych szkotach policealnych oraz w 408 niepublicznych szkotach policealnych;

135 Zgodnie z art. 36 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe, uczen, ktory ukonczyt szkote ponadpodstawowa przed
ukonczeniem 18. roku zycia, obowigzek nauki moze spetnia¢ na kwalifikacyjnym kursie zawodowym (np.
w zakresie kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie nauczanym na poziomie technika). Cytowany przepis
wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r. Ponadto, od 17 marca 2020 r. osoba, ktéra ukonczyta branzowa szkote
| stopnia oraz najpézniej w dniu rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ukoriczyta 16 lat moze by¢
przyjeta do publicznego lub niepublicznego liceum ogdinoksztatcacego dla dorostych. Absolwent liceum
ogolnoksztatcacego, ktdry potwierdzi wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w danym zawodzie nauczanym na
poziomie technika, bedzie mogt uzyskaé dyplom zawodowy
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- organizacji ksztatcenia w branzowe] szkole Il stopnia (pazdziernik 2020 r. — maj
2021 r.)'%. Monitorowaniem objeto 76 szkot, w tym 60 szkét publicznych i16
niepublicznych, ktdre rozpoczety ksztatcenie od 1 wrzesnia 2020 r.

Lacznie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono kontrole planowe w zakresie ksztatcenia
zawodowego w2 988 szkotach, a monitorowaniem objeto 676 szkot. Wyniki kontroli
planowych oraz monitorowania'® nie wskazywaty na wystepowanie powazniejszych
nieprawidtowosci zwigzanych z organizacje ksztatcenia zawodowego lub realizacjg podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach.

Ponadto z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw o$wiaty, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, wynika, ze w ramach sprawowanego przez kuratoréw nadzoru
pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2023/24 (do 30 wrze$nia) byty prowadzone
kontrole dorazne w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

W ww. okresie kuratorzy przeprowadzili facznie 3 398 takich kontroli, co stanowito 40,2%
wszystkich kontroli przeprowadzonych w szkotach ponadpodstawowych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli dyrektorom szkét wydano tacznie 5096 zalecen. Zalecenia
dotyczyty m.in. realizacji podstawy programowej, kwalifikacji nauczycieli, przeprowadzania
egzaminéw, prowadzenia szkolnej dokumentacji oraz przestrzegania postanowien statutu
szkoty.

W zakresie wspomagania organizacji ksztatcenia zawodowego wszyscy kuratorzy oswiaty
organizowali narady, konferencje, wideokonferencje, webinary i szkolenia skierowane do
dyrektordw, nauczycieli oraz przedstawicieli jst. W okresie lat szkolnych 2019/2020-
2023/2024 (do 15 pazdziernika) zostato zorganizowanych tacznie 556 réznych form
wspomagania’®. W zalezno$ci od formy wspomagania, w spotkaniach uczestniczyto od
kilkudziesieciu do kilkuset osob. Na organizacje réznych form wspomagania w okresie
objetym kontrola, we wszystkich kuratoriach o$wiaty poniesiono wydatki w tacznej kwocie
77 tys. zt.

Ponadto kuratorzy o$wiaty na stronach internetowych publikowali szereg informacji
dotyczacych szkolnictwa zawodowego, m.in. komunikaty oraz materiaty rekomendowane
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz inne ministerstwa, wytyczne Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego dotyczace organizacji pracy w okresie pandemii Covid-19, a takze informacje
biezace (np. dotyczace zmian w organizacji ksztatcenia zawodowego).

(akta kontroli str. 2776-2783, 2788-3248, ptyta CD1)

W okresie objetym kontrolg Minister na stronie internetowej MEIN, zapewnit publikacje
zbiorczych informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw
o$wiaty w poprzednim roku szkolnym a takze przeprowadzat kontrole sprawnosci
i efektywnos$ci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty.

W latach 2019-2023 (do 30 wrzesnia 2023 r.) Ministerstwo Edukaciji i Nauki (wcze$niej
Ministerstwo Edukacji Narodowej) przeprowadzito 13 takich kontroli:

- w latach 2019-2022 tematem kontroli byta ,Realizacja przez kuratora o$wiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw w szkotach oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli’;

- w roku 2023 tematem kontroli byta ,Realizacja przez kuratora o$wiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeC
organizowanych przez szkote lub placéwke oraz zadan zwigzanych zawansem

1% Od 4 wrzesnia 2021 r. wprowadzono zmiane dotyczacq form nadzoru pedagogicznego — zrezygnowano
z ewaluaciji oraz monitorowania pozostawiajac kontrole i wspomaganie. Jednocze$nie rozszerzono zakres
kontroli realizowanych przez kuratoréw o$wiaty w szkotach.

137 Przedstawione w rocznych sprawozdaniach kuratoréw o$wiaty oraz w zbiorczych informacjach publikowanych
przez MEIN.

18 W zwigzku ze zréznicowang organizacjg pracy w kuratoriach, spotkania (konferencje) ktére byly
organizowane w rejonach wizytacyjnych ale byty tozsame w zakresie merytorycznym zostaty potraktowane
jako jedno spotkanie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

zawodowym nauczycieli”.

W przypadku 12 z 13 przeprowadzonych kontroli w kuratoriach o$wiaty, kontrolg zostata
objeta réwniez dokumentacja kontroli przeprowadzonych przez kuratora o$wiaty w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

(akta kontroli str. 2712-2722, 2776-2783, ptyta CD1)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister, zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe, sprawowat nadzér nad
nadzorem pedagogicznym petionym przez kuratordw o$wiaty w ramach ktorego: ustalat
kierunki realizacji polityki oSwiatowej paristwa, uwzgledniajac kwestie dotyczace ksztatcenia
zawodowego, wydawat na piSmie kuratorom o$wiaty wigzace ich wytyczne i polecenia
dotyczace spraw zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym, a takze Zadat od kuratordw
os$wiaty informacji, dokumentéw isprawozdan okresowych dotyczacych ksztatcenia
zawodowego. Ponadto w latach 2019-2021 Minister zorganizowat tacznie 14 wydarzen
(spotkan, wideokonferenciji i posiedzen) dla kuratoréw o$wiaty oraz dla koordynatoréw ds.
ksztatcenia zawodowego powotanych w kuratoriach o$wiaty i cztonkéw Rady Dyrektordw
Szkot.

W okresie objetym kontrolg Minister w podstawowych kierunkach realizacji polityki owiatowej
panstwa okreslit zadania dotyczace ksztalcenia zawodowego'®® obejmujgce zadania
kontrolne z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw o$wiaty oraz monitorowanie
wdrazania nowych podstaw programowych i organizacji ksztatcenia w branzowej szkole ||
stopnia. Kontrole planowe w zakresie ksztatcenia zawodowego przeprowadzono fgcznie
w 2 988 szkotach, a monitorowaniem objeto 676 szkét40. Ponadto z informaciji uzyskanych
od 16 kuratorow oSwiaty, wynika, ze w ramach sprawowanego przez kuratorow nadzoru
pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2023/2024 (do 30 wrze$nia) kuratorzy
oSwiaty przeprowadzili facznie 3 398 kontroli doraznych w szkotach zawodowych. W ich
wyniku dyrektorom szkdt wydano tgcznie 5 096 zalecen. Zalecenia dotyczyty m.in. realizacii
podstawy programowej, kwalifikacji nauczycieli, przeprowadzania egzaminéw, prowadzenia
szkolnej dokumentaciji oraz przestrzegania postanowieni statutu szkoty.

IV. Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie analizy wptywu na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego powstania
branzowych centréw umiejetnosci.

2. Przeprowadzenie ewaluacii jakosci i skutecznosci ksztatcenia w branzowych szkotach | |l
stopnia oraz technikach, ze szczeg6inym uwzglednieniem form ksztatcenia dualnego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,

139 Kwestie monitorowania wdrozenia reformy (wykorzystania wynikow realizacji dziatan) zostaty opisane
w obszarze pierwszym.

140 Kontrole przeprowadzone wg arkuszy przygotowanych przez Ministerstwo. Od wrze$nia 2021r.
monitorowanie przestato by¢ forma nadzoru pedagogicznego.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag iwykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 stycznia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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