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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa.

Pan Barttomiej Sienkiewicz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego od dnia
13 grudnia 2023 r., pani Dominika Chorosinska Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego od dnia 27 listopada 2023 r. do dnia 13 grudnia 2023 r., prof. dr hab.
Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 27 listopada 2023 r.3.

Realizacja zadan w ramach Funduszu Wsparcia Kultury* i sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig Instytutowd w tym zakresie.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Agnieszka Kowalska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/36/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

2. Monika tukaszewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/37/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

 Dalej: Ministerstwo lub MKiDN.

2\W okresie od dnia od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.

3 W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt pan Piotr Glinski. Dalej:
Minister.

4 Nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub taca
(Dz. U. poz. 1729), dalej: FWK, Fundusz.

5 Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Narodowy Instytut Muzyki i Tanca (wcze$niej
Instytut Muzyki i Tanca).

6 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister przekazat do upowaznionych panstwowych instytucji kultury — Instytutu
Teatralnego im. Zbigniewa Raszewskiego oraz Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca®
srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-199 oraz zapewnit finansowanie
realizowanych przez nie zadan w ramach Funduszu Wsparcia Kultury, jednakze nie
okreslit zasad gospodarowania srodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, co
byto nierzetelne, a przez co jego nadzér nad dziatalnoscig Instytutow w tym zakresie
byt ograniczony.

Minister, na podstawie art. 65 ust. 29 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19, wskazat Instytuty do realizacji zadan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Dodatkowo w upowaznieniach
wskazat imiennie Dyrektorow Instytutow do przyjmowania i oceny wnioskow
0 udzielenie przez ministra wsparcia finansowego w dziedzinie muzyki lub tanca,
podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania uméw z Beneficjentami'?,
ich rozliczania oraz kontrolowania Beneficjentéw. Jednak Minister nie wydat
upowaznien dla dwoch osdb obejmujacych stanowisko Dyrektora w NIMIT po
31 pazdziernika 2022 r., przez co osoby te dziataty bez formalnego umocowania
w kwestii dotyczacych FWK, tj. rozliczania umow z Beneficjentami oraz ich
kontrolowania. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze powyzsze dziatanie nie miato
wptywu na wykonywanie tych czynno$ci przez kolejnych Dyrektoréw Instytutow.

W latach 2020-2022 Minister dysponowat srodkami FWK, w szczegdino$ci poprzez
ich przekazywanie do upowaznionych Instytutow. Minister przekazat Instytutom Srodki
finansowe w tacznej kwocie 371 634,2 tys. zt, z czego do Instytutu Muzyki i Tanca'!
srodki w wysokosci 247 506,3 tys. zt i do Instytutu Teatralnego'2 $rodki w wysokoSci
124 1279 1ys. z, tj. zgodnie z zapotrzebowaniem na te Srodki. W przepisach
wewnetrznych  Ministerstwa  nie  okreslono  jednak procedury dotyczacej
gospodarowania  srodkami  FWK, wtym procedury zwrotdbw  Srodkow
nierozdysponowanych przez Instytuty wéréd Beneficjentdw, a takze zwrotdw $rodkow

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

8 Dalej: Instytuty.

9 Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 ze zm.) w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy sie Fundusz Przeciwdziatania COVID-
19 w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zada zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.).

10 Wnioskodawca, ktéremu przyznano wsparcie finansowe w ramach FWK i z ktérym zawarto umowe
o dofinansowanie.

" Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 11 maja 2021 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu Instytutowi Muzyki i Tanca
w Warszawie oraz nazwe Instytutu Muzyki i Tarica w Warszawie dokonano zmiany nazwy Instytutu
na Narodowy Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie. Dalej: IMIT lub NIMIT.

12 Dalej: IT.



pochodzacych od Beneficientdw, w tym kar m.in. za nieterminowe ztozenie
sprawozdania z wykorzystania srodkdw, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Minister nie okreslit takze sposobu sprawozdawczosci z realizowania przez Instytuty
zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica'3 i Regulaminu wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkdw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19'4, ograniczajac swdj nadzor nad dziatalno$cig
Instytutow do obszaru finansowego, organizacyjnego oraz merytorycznego
sprawowanego w oparciu o zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czes$cig 24 budzetu panstwa®.

Minister na wniosek Instytutow, wskazat reprezentantbw MKIDN do Komisji
rekomendujacej Dyrektorom Instytutow wysoko$C wsparcia finansowego na
podstawie przedstawionych list rankingowych'®, jednakze Cztonkowie Komis;ji
wykonywali zadania w sposéb nierzetelny, gdyz nie wszyscy Cztonkowie Komisji brali
udziat w posiedzeniach Komisji i posiedzenia te nie byly dokumentowane.

Opublikowana 13 listopada 2020 r. na stronie www.gov.pl lista 2064 Beneficjentow
FWK wywotata w S$rodowisku medialnym i artystycznym wiele kontrowersji
odnoszacych sie do podmiotéw objetych wsparciem oraz wysoko$ci wsparcia.
W zwigzku z powyzszym Minister wstrzymat wyptate wsparcia finansowego w ramach
FWK oraz zlecit ponowng weryfikacje wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach
FWK, jednak nie zapewnit opublikowania — analogicznie do listy z dnia 13 listopada
2020 r. — ostatecznej listy Beneficjentow, co stanowito dziatanie nierzetelne
i niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia oraz Regulaminem wsparcia,
w ktdrych nie przewidziano i nie okreslono procedury ponownej weryfikacji wnioskow.

Minister nie sporzadzit i nie przedstawit Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentoéw'” informacji o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym
okresie sprawozdawczym, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'®, w ktérym
mowa, ze podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane do sporzgdzania takiego
sprawozdania, zawierajacego w szczegoinosci informacje o beneficjentach pomocy
oraz o rodzajach, formach, wielko$ci i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Dziatanie to

13 Dz. U. poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.
14 Dalej: Regulamin wsparcia.

15 Dz. Urz. MKIiDN poz. 43; dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli,
realizujac kontrole wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, przedstawita wniosek o dokonanie aktualizacji zarzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli. Aktualizacji ww. zarzadzenia do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 1 grudnia 2023 r. nie
wprowadzono.

16 Dalej: Komisja.
17 Dalej: Prezes UOKIK.
18 Dz. U. z 2023 r. poz. 702., dalej: ustawa o pomocy publicznej.
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Opis stanu
faktycznego

byto takze niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacii
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we
wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych'd, ktéry
stanowi, ze podmiot udzielajacy pomocy sporzadza i przekazuje sprawozdania,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1, o pomocy udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od
dnia udzielenia pomocy. Ponadto powyzsze dziatanie Ministra naruszyto takze § 8a
ust. 1 tego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w przypadku zmiany warto$ci pomocy
brutto wykazanej w sprawozdaniu, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia,
podmiot udzielajacy pomocy przekazuje zaktualizowane sprawozdanie, w terminie
7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie.

Minister udzielat Instytutom dotacji celowych na sfinansowanie zadania pn. pokrycie
kosztow zwigzanych z obstugg organizacyjno-finansowg wnioskéw w ramach FWK,
ktore w latach 2020-2022 wyniosty 4 104,5 tys. zl, jednakze przy zatwierdzaniu
rozliczenia dotacji wystapity nieprawidtowosci, ktére dotyczyty oceny realizacji zadan
przez Instytuty, w tym oceny rozliczenia dotacji, a takze przekazywania Instytutom
transzy dotacji bez przedtozenia przez Instytuty wykazu zobowigzan finansowych
okreSlonych w umowie dotacyjnej tj. bez udokumentowania przez Instytuty
wykorzystania co najmniej 70% uprzednio uruchomionej dotacji od poczatku
biezacego roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan w ramach Funduszu Wsparcia Kultury
i sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia Instytutow w tym
zakresie

1. Na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w Banku Gospodarstwa Krajowego?!
utworzony zostat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o0 ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?2,
Na podstawie art. 65 ust. 29 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

9 Dz. U.z 2016 r. poz. 1871, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.

20 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

21 Dalej: BGK.

22 Dz. U. poz. 374, ze zm., ustawa o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczeniem COVID-19.



zwigzanych z COVID-19 Rada Ministrow w dniu 30 wrzeénia 2020 r. wydata
rozporzadzenie w sprawie wsparcia. Projekt rozporzadzenia zostat opracowany we
wspdtpracy Departamentu Narodowych Instytuciji Kultury2? i Departamentu Wtasnosci
Intelektualnej i Mediow?4 oraz Podsekretarza Stanu w MKIiDN.

(akta kontroli str. 3-9, 729-742)

Wsparcie finansowe w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 miato charakter
interwencji ekonomicznej w sytuacji utrzymujacej sie utraty przychoddéw przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica
oraz podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie scenotechniki po wprowadzeniu
obostrzen sanitarnych w 2020 r.2 W dokumencie pn. Ocena Skutkéw Regulacji
do projektu rozporzadzenia w sprawie wsparcia oszacowano liczbe podmiotow26
przewidywang do udzielenia wsparcia, t.. do 150 podmiotow sposrod
samorzadowych instytucji artystycznych?’; do 1500 organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca?8; do 10 000 sposréd
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanca, w tym $wiadczacych ustugi wspierajace te dziatalnos¢ w zakresie zaplecza
technicznego?®. Na wsparcie finansowe planowano przeznaczy¢ 400 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-4, 732-756, 871-916, 1047)

Wsparciem finansowym z FWK objeto ogdtem 2 111 podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, co stanowito 18,1%
wobec ogbtu liczby podmiotéw oszacowanych do udzielenia wsparcia, w tym 144
samorzadowych instytucji artystycznych, co stanowito 96% oszacowanych
podmiotow do wsparcia w tej grupie, 305 organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki i tanca, co stanowito 20,3% wobec podmiotow
przewidywanych do udzielenia wsparcia, oraz 1 662 przedsiebiorcow prowadzacych

23 Dalej: DIK.
2 Dalej: DWiM.

25 Z uwagi na stan epidemii, w okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 5 czerwca 2020 r. obowigzywat
zakaz prowadzenia dziatalno$ci twdrczej w formach zbiorowych, 1j. z udziatem publiczno$ci, za$ od
dnia 6 czerwca 2020 r. umozliwiono prowadzenie dziatalnoSci tworczej zwigzanej z wszelkimi
zbiorowymi formami kultury i rozrywki pod warunkiem udostepnienia nie wiecej niz potowy liczby
miejsc na widowni oraz przestrzegania norm sanitarnych. Z powyzszych powodéw doszio do
znacznego obnizenia przychodéw z dziatalno$ci statutowej (sprzedaz biletéw) oraz przychoddw
dodatkowych (najmy, sprzedaz ustug). Utrzymujacy sie trend spadkowy przychodéw wiasnych
podmiotdw prowadzacych dziatalnosé artystyczna, pogorszyt w sposdb trwaly sytuacje finansowq
podmiotéw i stanowit zagrozenie dla ciggto$ci prowadzonej przez nie dziatalnosci artystycznej, dla
stabilno$ci miejsc pracy oraz dla mozliwo$ci wdrazania niezbednych dziatari w ramach zapewnienia
bezpieczenistwa pracy i udziatu publiczno$ci w wydarzeniach artystycznych w warunkach epidemii.

% Na podstawie danych statystyki publicznej Gtdwnego Urzedu Statystycznego (Dalej: GUS).
Sprawozdania statystyczne GUS pt. ,Wyniki finansowe instytucji kultury w 2019 roku” oraz
Linformacja sygnalna GUS z 14.08.2020 r. - Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajace
w obszarze kultury w | kwartale 2020 r.”.

27 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

28 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

29 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 221, ze zm.).



dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym $wiadczacych
ustugi wspierajace te dziatalno$¢ w zakresie zaplecza technicznego, co stanowito
16,6% wobec oszacowanych podmiotow do udzielenia wsparcia w tej grupie. Laczna
wartos¢ uruchomionego wsparcia na dzien 14 grudnia 2020 r. wyniosta
371634,2 tys. zt, co stanowito 93% ogotu Srodkow przeznaczonych na udzielenie
wsparcia w ramach FWK. Instytuty dokonaty zwrotow srodkow nierozdysponowanych
wsrdd Beneficjentow w wysokosci 6 771,1 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
udzielonego wsparcia ostatecznie wyniosta 364 862,9 tys. zt.

Na dzien 23 listopada 2023 r. kwota Srodkdw wykorzystanych przez Instytuty,
z uwzglednieniem $rodkéw zwréconych z rozliczen z Beneficjentamid0, wyniosta
ogotem 359 984 tys. zt31.

(akta kontroli str. 3-4, 732-756, 871-916, 1055)

2. Minister, na podstawie art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 wskazat Instytuty do
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Dodatkowo
w upowaznieniach wskazat imiennie Dyrektorow Instytutdw do przyjmowania i oceny
wnioskow o udzielenie przez ministra wsparcia finansowego w dziedzinie muzyki lub
tanca, podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania umoéw
z Beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania Beneficjentow32.

Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 11 maja
2021 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu Instytutowi
Muzyki i Tarica w Warszawie oraz nazwe Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie?3
dokonano zmiany m.in. nazwy Instytutu na Narodowy Instytutu Muzyki i Tanca
w Warszawie. Stanowisko dyrektora IMiT (a nastepnie NIMIT) petnili odpowiednio:
w okresie od dnia 9 kwietnia 2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. pani Katarzyna
Meissner; od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. obowigzki dyrektora
petnit pan Lech Dzierzanowski; od dnia 1 maja 2023 r. pani Paula Lis Sotoducha.
W zwigzku ze zmiang nazwy Instytutu oraz zmianami personalnymi na stanowisku
dyrektora Minister nie udzielit upowaznien uwzgledniajgcych zmiany formalne
w Instytucie. Szczegdtowy opis nieprawidtowos$ci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 398-408, 757-773, 917-919)

Dyrektor IT oraz Dyrektor IMIT pismem z dnia 6 pazdziernika 2020 r. zwrécity sie do
Ministra z prosba o akceptacje opracowanego przez Instytuty Regulaminu wsparcia.

30 Na dzien 23 listopada 2023 r. taczna kwota zwrotdéw Srodkow wynikajaca z rozliczen z Beneficjentami
wyniosta 4 878,9 tys. zt.

31 Obliczeri dokonano na podstawie wyciggdw bankowych z rachunku pomocniczego FWK
w Ministerstwie.

32 Upowaznienie nr 1/U/2020 r. z dnia 7 pazdziernika 2020 r. dla Instytutu Teatralnego oraz Dyrektor
Instytutu — pani Elzbiety Wrotnowskiej-Gmyz; Upowaznienie nr 2/U/2020 r. z dnia 7 pazdziernika
2020 r. dla Instytutu Muzyki i Tar\ca oraz Dyrektor Instytutu — pani Katarzyny Meissner.

33 Dz. U. MKDNIS. poz. 37, dalej: zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie zmiany utworzenia
i nadania statutu Instytutowi Muzyki i Tanca w Warszawie oraz nazwe Instytutu Muzyki i Tanca
w Warszawie.



Minister pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r. zatwierdzit przestany projekt wraz
z zatgcznikami (wzér umowy, wzér deklaracji o bezstronnosci, kryteria oceny).
Ponadto w dniu 30 listopada 2020 r. Dyrektorzy Instytutéw przestali do Ministra pismo,
do ktoérego zostaty zataczone ostateczne wzory umoéw z Beneficjentami FWK
w zalezno$ci od formy prowadzonej dziatalno$ci. Minister zaakceptowat przestane
wzory w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dyrektor DIK, pani Agnieszka Komar-Morawska, wyjasnita, ze projekty umow zostaty
przygotowane przez upowaznione instytucje kultury i zostaty przestane do akceptacii
Ministra dwukrotnie: jako projekty umow — wraz z projektem Regulaminu w dniu
6 pazdziernika 2020 r., a nastepnie wersja okreslona jako ostateczna w dniu
30 listopada 2020 .

(akta kontroli str. 3-35, 367-388)

W Regulaminie wsparcia okre$lono m.in. ogélne zasady ubiegania si¢ o0 wsparcie
finansowe, prognozowang wysokos¢ S$rodkow przeznaczonych na wsparcie
finansowe, kategorie wnioskodawcdw, procedure sktadania wnioskdw, maksymalng
wysokos¢ wsparcia finansowego, a takze procedury oceny wnioskow, informowania
0 wynikach oceny wnioskdw, zawarcia umowy, sposéb kontroli wykorzystania
srodkow przez Beneficjentow. W powyzszym Regulaminie nie okreslono zasad
informowania o wyniku naboru wnioskow.

Minister Piotr Glinski wyjasnit, Zze nie bylo potrzeby dodatkowego zabezpieczania
w aktach prawa wewnetrznego zasad informowania o wyniku naboru wnioskow.
W zakresie przedmiotowego dziatania obowigzywata zasada petnej transparencii
informacyjnej, realizowana poprzez konferencje prasowe, media spoteczno$ciowe,
tworzenie dedykowanych portali, wzmacnianie przekazu instytucji na stronie MKIiDN.
Z chwilg ogtoszenia wynikdw na stronach Instytutéw nastgpita ich réwnolegta
publikacja na stronie MKiDN34, zarzadzanej przez Centrum Informacyjne. Powyzsze
dziatanie, zdaniem Ministra, miato na celu zapewnienie petnej transparencii i szerokiej
informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 3-35, 962-964, 1030-1033)

Sposob informowania o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia w ramach FWK
zostat okreslony w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia tj. byt ogtaszany
przez Ministra lub panstwowe instytucje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] urzedu obstugujacego ministra lub panstwowych instytucji, w terminie
nie krétszym niz 14 dni przed dniem zamkniecia naboru wskazanym w ogtoszeniu.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie, pan Jarostaw Czuba wyjasnit, ze ,nabér byt
ogtoszony na stronach instytucji podlegtych, ktorym Minister powierzyt realizacje
zadania, t. IT oraz IMiT. Ministerstwo zamiesScito informacje skierowujacg do instytucji
podlegtych na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-
kultury/”.

3 Lista Beneficjentow zostata opublikowana na stronie MKIDN w dniu 13 listopada 2020 r.
https://www.gov.pl/attachment/953bf467-f820-4022-9f71-bd51551e51d0 [dostep z dnia 5.12.2023

r]



https://www.gov.pl/attachment/953bf467-f820-4022-9f71-bd51551e51d0

(akta kontroli str. 3-7)

Nabor wnioskow w ramach FWK zakonczyt sie 21 pazdziernika 2020 r. — wptyneto
2246 wnioskow, tj. 589 do IT oraz 1657 do IMiT®. Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu
wsparcia wnioski rozpatrywane byly w dwoch etapach: etapie pierwszym -
dokonywanej przez pracownikow Panstwowej instytuciji kultury, ktéra to ocena polega
na stwierdzeniu, czy dany wniosek nie zawiera wad formalnych; etapie drugim —
oceny merytorycznej, dokonywanej przez Zespot ekspertow, Komisje oraz Dyrektora.

Dyrektor DIK wyja$nita, ze w dniach 10 i 12 listopada 2020 r. odbyty sie spotkania,
zorganizowane z inicjatywy dyrektorow IT oraz IMiT, na ktérych w oparciu o listy
rankingowe, przekazane cztonkom Komisji w formie elektronicznej przeprowadzono
dyskusje i przyjeto parytet podziatu $rodkow zgodny z algorytmem wskazanym
w Regulaminie wsparcia. Dodatkowo Dyrektor DIK wyjasnita, Zze Komisja nie
dokonywata oceny merytorycznej wnioskow.

(akta kontroli str. 38-39, 244-226)

W dniu 13 listopada 2020 r. na stronie MKIiDN zamieszczono informacje
0 rozstrzygnieciu naboru wnioskow?6 o udzielenie wsparcia w ramach FWK.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze Minister obszernie informowat poprzez strong internetowg
i media spotecznos$ciowe, a takze na dedykowanych konferencjach prasowych
0 pozyskaniu $rodkéw na wsparcie finansowe tego sektora dziatalno$ci kulturalne;
z Funduszu przeciwdziatania COVID-19, a nastepnie o kazdym etapie realizacji tego
wsparcia. Dodatkowo Dyrektor wyjasnita, ze publikacja informacji o rozpatrzeniu
wnioskow o wsparcie finansowe nie wynikata z realizacji konkretnej obligacji prawnej,
a celem publikacji byto ukazanie skali pomocy panstwa dla sektora kultury.

Minister wyjaénit, ze publikacja informacji o rozstrzygnieciu naboru wnioskdw
0 udzielenie wsparcia w ramach FWK na stronie MKiDN w dniu 13 listopada 2020 r.
byta skutkiem decyzji wiasnej Ministra o podawaniu do publicznej wiadomosci
wszystkich informacji o pomocy udzielanej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
kulturalng w trakcie trwania epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 149-151, 962-964, 1030-1033)

Dyrektor DIK wyjasnita, ze w zwigzku z pojawiajacymi sie zarzutami dotyczacymi
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca, ktore miaty uzyska¢ wsparcie finansowe w ramach FWK Minister polecit
Instytutom ponowna weryfikacje wnioskéw w trakcie bezposrednich kontaktow.

Instytuty ponownie weryfikowaty wnioski i przez system fwk.witkac.pl informowaty
Beneficjentbw o nowej kwocie wsparcia. Nowa lista Beneficjentéw nie zostata
upubliczniona®. W regulacjach prawnych dot. FWK tj. rozporzadzeniu w sprawie

35 Dane opublikowane przez IT: https://www.instytut-teatralny.pl/2020/10/26/ponad-2000-podmiotow-
aplikuje-o-wsparcie-funduszu-wsparcia-kultury [dostep z dnia 10.11.2023 r.].

3 https://www.gov.pl/attachment/953bf467-f820-4022-9f71-bd51551e€51d0 [dostep z dnia 8.11.2023
r].

37 Ustalenia kontroli 1/22/004 — Funkcjonowanie samorzadowych instytucji kultury w wojewddztwie
lubelskim.



https://www.instytut-teatralny.pl/2020/10/26/ponad-2000-podmiotow-aplikuje-o-wsparcie-funduszu-wsparcia-kultury
https://www.instytut-teatralny.pl/2020/10/26/ponad-2000-podmiotow-aplikuje-o-wsparcie-funduszu-wsparcia-kultury
https://www.gov.pl/attachment/953bf467-f820-4022-9f71-bd51551e51d0

wsparcia oraz Regulaminie wsparcie nie okre$lono procedury ponownej weryfikacii
wnioskow. Szczegdtowy opis nieprawidtowo$ci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 149-151, 962-964, 1030-1033)

Od 14 listopada 2020 r. do 28 grudnia 2021 r. do Ministra wptyneto 28 wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznej zwigzanej z FWK, z czego: przedmiotem
13 wnioskow byto zapytanie o ostateczng liste Beneficjentow; dziewie¢ dotyczyto
prosby o udostepnienie ztozonych wnioskow; trzy dotyczyty prosby o wskazanie
algorytmu, na podstawie ktorego wyliczano wysoko$¢ dofinansowania; jeden prosby
0 udostepnienie umowy z Beneficjentem; jeden zawierat pytanie o to, skad Minister
czerpat wiedze o FWK oraz pytania dotyczace organizacji FWK; jeden zawierat
pytanie o tres¢ wniosku. Minister terminowo udostepniat informacje publiczna,
jednakze w 26 przypadkach odpowiedziat, Ze nie posiada informacji na temat
zadanego pytania, a w dwdch przypadkach, Zze zapytanie nie stanowi informacii
publicznej. W trzech z ww. 26 przypadkoéw Minister udzielit czeSciowej informacii
publicznej. W przypadku trzech wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej®
dotyczacych algorytmu, na podstawie ktérego przyznawane byto wsparcie w ramach
FWK Ministerstwo udzielito odpowiedzi, ze nie dysponuje informacjg publiczng
w zakresie wniosku pomimo wiedzy o algorytmie, wedtug ktorego wyliczano wysoko$¢
wsparcia dla Beneficjentow.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze w chwili wptywu trzech wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej3® Ministerstwo nie posiadato wiedzy w przedmiocie biezacych
decyzji Dyrektorow Instytutow, ktdrzy zgodnie z Regulaminem wsparcia podejmowali
ostateczng decyzje w sprawie wsparcia finansowego z FWK. W takim rozumieniu DIK
nie dysponowat algorytmem, ktory pozostawat w gestii Dyrektoréw Instytutow.

(akta kontroli str. 45-148, 222-278, 951-961)

3. Na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z COVID-19 w dniu 5 listopada 2020 r. Prezes Rady Ministréw upowaznit
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu do sktadania dyspozycji wyptat ze
$rodkéw rachunku pomocniczego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
prowadzonego w BGK. Realizujgc postanowienia art. 65 ust. 7 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
COVID-19 w dniu 1 grudnia 2020 r. zostato zawarte pomiedzy BGK a Ministrem
Porozumienie w sprawie obstugi Rachunku pomocniczego*0. W Porozumieniu
okreslono m.in. sposob i terminy przekazywania, kwestie oprocentowania, rozliczania
I zwrotu $rodkow oraz zasady sprawozdawczo$ci. Ponadto w Porozumieniu zawarto
zapis m.in. o tym, ze Bank na podstawie pisemnej dyspozycji Prezesa Rady Ministrow
dokonuje przekazania niewykorzystanych $rodkow lub ich czesci na Rachunek

38 1, Wniosek z dnia 14 listopada 2020 r.; 2. Wniosek z dnia 15 listopada 2020 r.; 3. Wniosek z dnia 16
listopada 2020 r.

39 1. Wniosek z dnia 14 listopada 2020 r.; 2. Wniosek z dnia 15 listopada 2020 r.; 3. Wniosek z dnia 16
listopada 2020 .

40 Dalej: Porozumienie w sprawie obstugi Rachunku pomocniczego.
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pomocniczy innego Dysponenta lub na Rachunek gtéwny. Minister upowaznit4!
Dyrektora Departamentu Finansowego*2 w MKIDN do sktadania dyspozycji wyptaty
ze $rodkdw rachunku pomocniczego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 3-5, 743-756, 774-776, 861-868)

Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Instytuty byty
zobowigzane do przekazania Ministrowi w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia
wszystkich wnioskow ztozonych w naborze wnioskow, informacji o kwocie wsparcia
finansowego w podziale na poszczegoine jednostki. Powyzsze informacje nie zostaty
przekazane#3. NIK w ramach kontroli pt. Wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, czesci 25 Kultura fizyczna
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, w zwigzku
z powyzszg, nieprawidtowoscig, przedstawita wniosek o niezwtoczne przekazanie do
Prezesa Rady Ministrow zbiorczej informacji o kwocie przyznanego wsparcia
finansowego, udzielonego z  Funduszu  Przeciwdziatania ~ COVID-19,
z uwzglednieniem podziatu na podmioty udzielajace tego wsparcia i kwoty wsparcia
w poszczegolnych dziedzinach. Minister wykonat ten obowigzek, przesytajac w dniu
30 kwietnia powyzszg informacje do Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 149-155)

Proces wnioskowania o przekazanie $rodkéw przez dysponentéw Funduszu zostat
okreslony w instrukcji co do zasad wnioskowania o przekazanie Srodkéw, przekazane;
do Ministerstwa przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow#4. Zgodnie z instrukcjg
w sprawie sktadania wnioskéw o zasilenie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
zasilenie rachunkéw pomocniczych odbywato sie na podstawie wnioskdw ztozonych
przez Dysponentow do KPRM. Wniosek powinien zawiera¢ m.in. uzasadnienie
merytoryczne oraz informacje niezbedne do Zztozenia przez KPRM dyspozycii
zasilenia.

W dniu 1 grudnia 2020 r. Instytuty ztozyty zapotrzebowanie na srodki finansowe
w zwigzku z realizacjg wyptat ze Srodkdéw FWK na taczng kwote 371 634,2 tys. zi5,
nastepnie Dyrektor DF przekazat do KPRM zapotrzebowanie Ministra na wyptate tych
$rodkébw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Rachunek pomocniczy
w Ministerstwie zostat zasilony wnioskowanymi przez Ministerstwo kwotami
odpowiednio: w dniu 11 grudnia 2020 r. w wysokosci 247 506,3 tys. zt i w dniu
14 grudnia 2020 r. w wysokosci 124 127,9 tys. zt. Nastepnie na podstawie § 10 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie wsparcia Ministerstwo przekazato na wskazane przez
Instytuty rachunki bankowe odpowiednio: w dniu 11 grudnia 2020 r. do IMIiT $rodki

41 Na podstawie upowaznienia udzielonego w oparciu o tre$¢ art. 65 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych COVID-19 przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
5 listopada 2020 r.

42 Dalej: DF.

43 Ustalenia kontroli P/21/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, czesci 25 Kultura fizyczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizyczne;.

4 Dalej: KPRM.
45 W tym IT na kwote 124 127,9 tys. zt, IMIT na kwote 247 506,3 tys. zt.
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w wysokos$ci 247 506,3 tys. zt i w dniu 14 grudnia 2020 r. do IT $rodki w wysokoSci
124 127 9 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-5, 743-756, 880-881, 929-933, 1015-1020)

Instytuty dokonaty zwrotéw nierozdysponowanych wsrdd Beneficjentow Srodkow
zFWK na rachunek pomocniczy Ministerstwa. IT dokonat zwrotu w kwocie
1149,8 tys. zt w dniu 26 maja 2021 r., NIMiT dokonat zwrotu w kwocie 5 621,3 tys. zt
w dniu 5 sierpnia 2021 r.

Instytuty na podstawie upowaznienia Ministra byty zobowigzane m.in. do zawierania
umoéw z Beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania beneficjentow. Wzér
umowy zawieranej pomiedzy Instytutami a Beneficjentami zostat okreslony
w Regulaminie wsparcia.

W zwigzku z §4 ust. 3 wzoru umowy zawieranej z Beneficjentami wsparcie
niewykorzystane w terminie wskazanym w ust. 1 Beneficjent byt zobowigzany zwrdci¢
bez dodatkowego wezwania w terminie do dnia 30 stycznia 2021 r. na rachunek
bankowy Instytutu. Od kwot zwrdconych do Instytutu po tym terminie, Beneficjent
zobowigzany jest bez wezwania przekaza¢ Instytutowi odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia nastepujgcego po dniu,
w ktorym uptyngt termin zwrotu $rodkéw finansowych Instytutu. Rachunek
pomocniczy FWK zostat zasilony w latach 2020-2022 fgcznie kwotg zwrotdw $rodkow
niewykorzystanych przez Beneficjentdw w wysokoSci 4 654,1 tys. z#6. W 2023 r.
do dnia 23 listopada 2023 r. taczna kwota zwrotow Srodkow niewykorzystanych
i zwroconych przez Beneficjentow wyniosta 224,7 tys. z*7. Od $rodkow
niewykorzystanych Beneficjenci przekazywali odsetki zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy,
i tak: w latach 2021-2022 Beneficjenci zwrdcili odsetki w tacznej kwocie 9,3 tys. zH8.

Rachunek pomocniczy FWK w 2021 r. zostat zasilony tacznie kwotg kar umownych
w wysoko$ci 7,5 tys. zt. W wyniku szczegdtowego badania wyciggdw bankowych4?
zestawien operacji na Rachunku pomocniczym MKIDN - FWK ustalono, ze: w dniu
S sierpnia 2021 r. NIMiT dokonat przelewu na Rachunek pomocniczy MKIDN
w kwocie 7,1 tys. zt za ,kwota kar za nieterminowe zlozenie sprawozdania”; w dniu
27 sierpnia 2021 r. IT dokonat przelewu na Rachunek pomocniczy MKIiDN w kwocie
436 zt za ,kary wptacone przez Beneficientdbw zgodnie z umowami’. Minister

46 W tym: w 2021 r. kwota zwrotow wyniosta 4 1494 tys. zt (od NIMIT 3 077,1 tys. zi, od IT
1072,3 tys. zt); w 2022 r.: kwota zwrotéw wyniosta 504,7 tys. zt (od NIMIT 419,8 tys. zt, od IT
84,9 tys. 7).

47 W tym: od NIMIT 187,5 tys. zt, od IT 37,2 tys. zt.
48 W tym: do NIMIT 5,33 zt (2021 r.), do IT 9,3 tys. zt (w tym: w 2021 r. 5,2 tys. zt, w 2022 r. 4,1 tys. Z)

49 Wyciggi  bankowe  Rachunku  pomocniczego w  walucie PLN o  numerze:
211130 0007 0080 2075 2220 0001 — Fundusz Wsparcia Kultury z dnia: 11 grudnia 2020 r.;
14 grudnia 2020 r.; 26 maja 2021 r.; 5 sierpnia 2021 r.; 27 sierpnia 2021 r.; 30 sierpnia 2021 r.;
6 wrzesnia 2021 r.; 13 pazdziernika 2021 r.; 3 listopada 2021 r.; 2 grudnia 2021 r.; 29 grudnia 2021 r.;
30 grudnia 2021 r.; 31 grudnia 2021 r.; 2 lutego 2022 r.; 11 marca 2022 r.; 5 kwietnia 2022 r.; 6 maja
2022 r.; 21 czerwca 2022 r.; 5 lipca 2022 r.; 25 sierpnia 2022 r.; 25 listopada 2022 r.; 28 listopada
2022r.; 30 grudnia 2022 r.; 10 lutego 2023 r.; 16 marca 2023 r.; 14 kwietnia 2023 r.; 15 maja 2023 r.;
15 czerwca 2023 r.; 4 lipca 2023 r,; 1 sierpnia 2023 r.; 16 sierpnia 2023 r.; 29 sierpnia 2023 r.;
2 pazdziernika 2023 r.; 11 pazdziernika 2023 r.; 12 pazdziernika 2023 r., 6 listopada 2023 r.,
16 listopada 2023 r., 18 listopada 2023 r., 23 listopada 2023 .
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przekazujac Instytutom $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie okreslit
terminow zwrotu kwot nierozdysponowanych srodkow, czy kwot niewykorzystanych
przez Beneficjentow, jak réwniez nie zobowigzat Instytutow do przekazywania
cyklicznych informacji, w celu monitorowania dysponowania ww. $rodkami.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3-5, 743-756, 869-916, 891-892, 929-933, 1055)

W wyniku szczegdtowego badania wyciggéw bankowych®0 zestawien operacji na
Rachunku pomocniczym MKIiDN — FWK ustalono, ze na dzien 31 grudnia danego
roku saldo rachunku pomocniczego FWK byto zerowe. W latach 2020-2021 Srodki
znajdujace sie na rachunku pomocniczym FWK zostaty przeksiegowane na rachunek
gtowny w BGK.

(akta kontroli str. 871-916)

Udzielenie wsparcia w ramach FWK wigzato sie z obowigzkiem sporzadzania
i przedstawiania Prezesowi UOKIK informacji o udzielonej pomocy publicznej inne;
niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie. Podmiot udzielajacy pomocy
powinien sporzadzi¢ i przekaza¢ sprawozdania o udzielonej pomocy w terminie 7 dni
od dnia jej udzielenia. W przypadku zmiany wartosci tej pomocy wykazanej
w sprawozdaniu, podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje zaktualizowane
sprawozdanie, w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie. Minister nie
dopetnit tych obowigzkdw wynikajacych z regulacji prawnych, co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1061-1065, 1068-1069, 1074-1087)

4. Na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Minister lub Instytuty
mogq powotywac¢ komisje lub zespoty eksperckie w celu oceny wnioskéw. Pismem
z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Dyrektorzy Instytutéw zwrécili sie do Ministra z prosbg
0 wskazanie reprezentantow MKIDN do Komisji, ktdra zarekomenduje Dyrektorom
Instytutow wysokos¢ wsparcia finansowego na podstawie przedstawionych list
rankingowych. Dyrektor DIK przekazata Ministrowi w dniu 6 listopada 2020 r. liste
kandydatéws! do akceptaciji. Minister zaakceptowat kandydatury w dniu 5 listopada
2020,

% Wyciagi  bankowe  Rachunku  pomocniczego  w  walucie PLN o  numerze:
211130 0007 0080 2075 2220 0001 — Fundusz Wsparcia Kultury z dnia: 11 grudnia 2020 r.; 14
grudnia 2020 r.; 26 maja 2021 r.; 5 sierpnia 2021 r.; 27 sierpnia 2021 r.; 30 sierpnia 2021 r.;
6 wrze$nia 2021 r.; 13 pazdziernika 2021 r.; 3 listopada 2021 r.; 2 grudnia 2021 r.; 29 grudnia 2021 r.;
30 grudnia 2021 r.; 31 grudnia 2021 r.; 2 lutego 2022 r.; 11 marca 2022 r.; 5 kwietnia 2022 r.; 6 maja
2022 r.; 21 czerwca 2022 r.; 5 lipca 2022 r.; 25 sierpnia 2022 r.; 25 listopada 2022 r.; 28 listopada
2022 r.; 30 grudnia 2022 r.

51 pan Jarostaw Czuba - Dyrektor Generalny MKIiDN, pani Agnieszka Komar-Morawska — Dyrektor
Departamentu Narodowych Instytucji Kultury, pani Katarzyna Falkowska-Gotebiewska — Dyrektor
Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i Mediéw, pani Katarzyna Saks — Zastepca dyrektora
Departamentu Narodowych Instytucji Kultury, pan tukasz Ciotko - Zastepca dyrektora
Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i Mediow.
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Dyrektor DIK wyjasnita, ze kryteriami przy rekomendowaniu przedstawicieli Ministra
do Komisji byty: status cztonka kierownictwa w MKIiDN, wiedza wynikajaca
z bezposredniego udziatu w realizacji zadan publicznych z zakresu wspierania
Srodowisk tworczych i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinach teatru,
muzyki i tarica oraz tzw. scenotechniki. Osoby te byty rwniez zaangazowane w prace
nad podstawg prawng tego zadania.

(akta kontroli str. 36-44, 1034-1037)

Regulamin wsparcia w § 7 ust. 1 pkt. 2 wskazuje, ze na etapie drugim — oceny
merytorycznej wnioskow dokonuje zespdt ekspertow, komisja oraz dyrektor.

(akta kontroli str. 36-38)

Do zadan Komisji ztozonej z cztonkéw wskazanych przez Ministra nalezato zgodnie
z§ 7 ust 12 Regulaminu wsparcia zarekomendowanie Dyrektorowi wysokoSci
wsparcia finansowego na podstawie list rankingowych przy uwzglednieniu wielkosci
z puli $rodkow przeznaczonych na wsparcie finansowe. W dniu 10 i 12 listopada
2020 r. odbyly sie spotkania, zorganizowane z inicjatywy dyrektoréw IT oraz IMiT, na
ktérych w oparciu o listy rankingowe, przekazane cztonkom Komisji przez Dyrektorow
Instytutow w formie elektronicznej przeprowadzono dyskusje i przyjeto parytet
podziatu Srodkéw. Spotkania Komisji, ze wzgledu na pandemie COVID-19 odbywaty
sie w formule online i poprzez prowadzenie korespondencji mailowej. W przekazane;
do Ministerstwa przez Instytuty liScie rankingowej znalazty sie 2093 wnioski, ktore
uzyskaty pozytywng ocene formalng oraz 153 wnioski, z negatywng oceng formalna.
Wszystkie wnioski, ktore uzyskaty pozytywng ocene formalng zostaty
zarekomendowane do otrzymania wsparcia finansowego. W trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych ustalono, m.in., ze prace Komisji nie byly dokumentowane,
a Srodki przeznaczone na wsparcie finansowe zostaty rozdzielone poprzez dyskusje
pomiedzy Cztonkami Komisji, dodatkowo nie wszyscy Cztonkowie Komis;ji
uczestniczyli w spotkaniach dotyczacych podziatu $rodkéw przeznaczonych na
wsparcie finansowe w ramach FWK. Powyzsze kwestie zostaty ustalone na podstawie
wyjadnien oraz zeznan Czionkow Komisji, Kontrolerom nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajacej te wyjasnienia i zeznania. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 38-39, 222-347, 357-361, 962-964, 1030-1046)

W dokumencie pod nazwg ,FWK_RAPORT_12.11.2020_DLA KOMISJI_" bedacym
plikem w formacie MS Excel, na podstawie ktdrego Komisja dokonywata
rekomendacji dla Dyrektorow Instytutow wysoko$ci wsparcia najnizszg liczbe
punktéw uzyskata Fundacja Instytut Biatowieski (10), najwyzsza liczbe punktéw (100)
uzyskato dziewie¢ podmiotow, w tym: Lubuski Teatr w Zielonej Gérze, Teatr Polski
w Poznaniu, Teatr Zagtebia, Teatr im. H. Ch. Andersena w Lublinie, Teatr Lalki
i Aktora w Lomzy, Teatr Osmego Dnia, Fundacja Artystow Niepetnosprawnych
i Petnosprawnych Jeste$ My.

Dyrektor DIK, odnoszac sie do tego jaka minimalna liczba punktéw uzyskanych
w ocenie merytorycznej wnioskow upowazniata do przyznania wsparcia finansowego
wyjasnita, ze dziatanie dotyczace udzielenia wsparcia w ramach FWK miato
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charakter tarczy antykryzysowej w sytuacji epidemii COVID-19, ustanowione;
odrebng podstawg prawna.

(akta kontroli str. 38, 222-347, 357-361)

5. W latach 2020-2022 Minister udzielat Instytutom dotacji celowych ze $rodkow
budzetu panstwa czes¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na zadania
biezace dotyczace pokrycia kosztow zwigzanych z obstugg organizacyjno-prawng
wnioskow w ramach FWK i czynno$ciami prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem
Funduszu w facznej kwocie 4 227,7 tys. zt (tj.: w 2020 r. — 1 786,6 tys. zt; 2021 r. -
20211 tys. zk;, 2022 r. — 420 tys. zt), w tym: dla IT w kwocie 1 583,5 tys. zt ({.:
w 2020 r.—767,2tys. zt; 2021 r. - 796,3 tys. z; 2022 r. — 20 tys. zt) oraz dla IMIT/NIMIT
w kwocie 2 644,2 tys. zt (tj.: w2020 r.— 1 019,4 tys. zt; 2021 r. — 1 224,8 tys. zt; 2022 r,
- 400 tys. zt).

Kwota dotacji wykorzystanej przez Instytuty na zadania biezace dotyczace pokrycia
kosztow zwigzanych z obstugg organizacyjno-prawng wnioskéw w ramach FWK
| czynnoSciami prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem Funduszu w latach 2020-2022
i rozliczonej przez Ministra wyniosta facznie 4 104,5 tys. zt tj. 97%, w tym: przez IT -
14999 tys. zt (I tak: w 2020 r. — 708,9 tys. zt; w 2021 r. — 777,5 tys. zt; w 2022 r. -
13,5 tys. zt) tj. 95%, przez IMIT/NIMIT — 2 604,6 tys. zt (I tak: w 2020 r. - 991,7 tys. zk;
w2021 r.—1215,2 tys. zt; 2022 r. — 397,7 tys. Z}) tj. 99%.

(akta kontroli str. 398-728, 774-860, 1047)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie sze$¢ umdws? zawartych z Instytutami na
zadania biezace dotyczace pokrycia kosztdw zwigzanych z obstugg organizacyjno-
prawng wnioskbw w ramach FWK i czynnoSciami prawnymi zwigzanymi
zrozliczeniem Funduszu. Stwierdzono m.in., Zze zatwierdzenie rozliczenia dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3 z uwzglednieniem art.
15zj ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19 tj. w ciggu 60 dni od dnia przekazania sprawozdania
z realizacji zadania.

DIK zgodnie z § 21 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, dokonat oceny realizacii
zadan wszystkich uméw objetych badaniem. W dwéch® z szesciu zbadanych
przypadkach DIK dochowat terminéw oceny realizacji zadania, o ktdrych mowa § 25
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Natomiast DF nie dokonat ostatecznej
akceptacji oceny realizacji zadania w terminie, o ktérym mowa § 26 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

52 Umowa: nr 177/DF-VI1/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (aneks od 1 do 2); nr 181/DF-VI1/2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. (aneks 1); nr 3/DF-VI1/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do
3); nr 17/DF-VII/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 6); nr 106/DF-VII/2022 z dnia
22 marca 2022 r.; nr 441/DF-VI1/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 .

5 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
5% Umowa nr 181/DF-VI1/2020, 17/DF-VII/2021, 3/DF-VII/2021, 106/DF-VI11/2022.
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(akta kontroli str. 398-728, 774-860, 920-926, 929-950, 965-972,1021-1029, 1047)

W latach 2021-2022 zgodnie z trecig § 2 ust. 3 umowy dotacyjnej Instytuty przed
kazdorazowym przekazaniem transzy dotacji, przedktadaty do Ministerstwa
oSwiadczenia o stopniu wydatkowania dotychczas przekazanych $rodkow®S.
W przypadku uméw dotacyjnych®6 z 2020 r. Srodki zostaty przekazane Instytutom bez
przedtozenia do Ministerstwa wykazu uregulowanych zobowigzan finansowych, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 415-728, 774-844)

W przypadku umoéw dotacji zawartych z IMIT w latach 2020-202157 na zadania
biezace dotyczace pokrycia kosztow zwigzanych z obstugg organizacyjno-prawng
wnioskow w ramach FWK i czynno$Sciami prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem
Funduszu IMIT zwrocit do Ministerstwa srodki niewykorzystane w 2020 r. w kwocie
27,7 tys. zt w dniu 25 marca 2021 r.%8 r., tj. 69 dni po terminie okre$lonym w umowie.
Od kwoty zwroconej po terminie naliczone zostaty odsetki w wysokosci 867 zt, ktore
Instytut przekazat wraz ze zwrotem Srodkéw z dotacji. W 2021 r. Instytut dokonat
zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 9,6 tys. zt w dniu 1 lutego 2022 r.r.,
tj. 17 dni po terminie okreslonym w umowie. Od kwoty zwrdconej przez NIMIT po
terminie naliczone zostaty odsetki w wysokosci 31 zt.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze zwigzku z uchybieniem terminu rozliczenia dotacji
w ramach umowy 17/DF-VI1/2021 DIK omawiat te kwestie bezposrednio z Dyrektorem
Instytucji. W ramach nadzoru DIK ztozyt takze wniosek o przeprowadzenie kontroli
przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa (dalej: BAK). Przedmiotowa
kontrola zostata przeprowadzona®0.

(akta kontroli str. 477-507, 589-659, 774-860, 1047)

Ministerstwo w latach 2020-2021 nie ponosito wydatkéw zwigzanych z FWK; ktérych
przeznaczenie obejmowato ustugi prawne, reprezentacyjne, marketingowe itp.

(akta kontroli str. 398-406)

% Umowa: nr 3/DF-VI1/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 3); nr 17/DF-VI1/2021 z dnia
29 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 6); nr 106/DF-VII/2022 z dnia 22 marca 2022 r.; nr 441/DF-
V1112022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

% Umowa: nr 177/DF-VII/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.; nr 181/DF-VII/2020 z dnia
19 pazdziernika 2020 r.

5 Umowa nr 181/DF-VII/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., Umowa nr 17/DF-VII/2021 z dnia
29 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 6).

% W wyniku kontroli NIK Wykonanie budzetu panstwa 2020 r. w cze$ci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, czesci 25 — Kultura fizyczna oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (P/21/001) ustalono, ze wydatki w kwocie 27,7 tys. zt przeznaczone na
ustugi prawne zostaty wydatkowane nieprawidtowo.

% Kwota zwrotu wynika z niewydatkowania cato$ci kwoty uruchomionej w ramach dotaciji celowe;.

60 Wystapienie pokontrolne z dnia 22.07.2022 znak BAK.0802.3.2022. W ramach kontroli ustalono
m.in., ze pochodzace z MKIiDN $rodki dotacji podmiotowej i celowych, Instytut wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem, jednakze wystapily nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
przekroczenia wysokosci kosztdw, niewtasciwego przyznania nagréd, bteddw w ksiegach
rachunkowych.
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6. W kontrolowanym okresie zakres oraz tryb nadzoru i kontroli Ministra nad
Instytutami zostat okreslony w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli. Nie
wprowadzono dodatkowych regulacji i wytycznych.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze ,MKIDN nadzoruje podlegte jednostki zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli oraz poprzez bezposrednie kontakty”.

Na podstawie § 18 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli Instytuty
przedktadaty departamentowi nadzorujgcemu (DIK) sprawozdania opracowane
wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 13 do zarzadzenia, ktore zawieraty
informacje dotyczace m.in. zrealizowanego zakresu rzeczowego zadania, kwot
dotacji planowanej i wydatkowanej oraz wskazania przyczyn ewentualnych réznic,
poréwnanie wydatkowanej dotacji ze stopniem realizacji zadania, wykaz dokumentéw
potwierdzajacych realizacie zadania. W przedkladanych do Ministerstwa
sprawozdaniach Instytuty zawieraty m.in. informacje o: dziataniach realizowanych
przez Instytuty w zakresie organizacji biura FWK, obstugi wnioskow sktadanych
w ramach FWK, o przeprowadzanych szkoleniach niezbednych do obstugi programu
FWK, prowadzeniu kampanii informacyjnych, kontrolowaniu Beneficjentow, w tym
w zakresie zwrotow.

(akta kontroli str. 149-153, 415-728, 845-847)
W latach 2020-2022 Ministerstwo przeprowadzito kontrole oraz audyty w obu
Instytutach, i tak:

— w2021 r. przeprowadzono audyt w NIMIiT w ramach czynno$ci doradczych pn.
,Efektywno$¢ struktur organizacyjnych instytucji obstugujacych Programy
Ministra.”;

— w 2022 r. przeprowadzono audyt w IT w ramach czynno$ci doradczych pn.
,Efektywno$¢ struktur organizacyjnych instytucji podlegtych realizujgcych
programy wiasne.”;

— w 2022 r. przeprowadzono kontrole w NIMIT w zakresie prawidtowo$ci
wykorzystania dotacji podmiotowej i celowych udzielonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w 2021 .

Zakres kontroli przeprowadzonej w 2022 r. w NIMIT obejmowat m.in. badanie
wykorzystania dotacji celowych udzielonych przez Ministra, w tym dotacje dla NIMIT
udzielong na podstawie umowy nr 17/DF-VII/2021 wraz z szeScioma aneksami na
pokrycie kosztébw zwigzanych z obstugg organizacyjno-finansowg wnioskow
w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na kwote 1 224,8 tys. zt.

(akta kontroli str.156-207, 589-659)

Zgodnie z § 12 pkt 13 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa ustanowionym
Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 marca 2022 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego8' oraz w zwigzku z § 5 ust. 1 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami,

61 Dz. Urz. MKIiDN. poz. 26 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskami i petycjami w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®?
rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg, wnioskow oraz petycji dotyczacych dziatalnosci
Instytutow (w tym dotyczacej FWK) nalezy do zadan DIK.

W latach 2020-2023 (do dnia 1 grudnia) do Ministerstwa nie wptynety skargi, wnioski
lub petycje zwigzane z FWK, zarejestrowano natomiast dwie skargi zwigzane
z dziafalnoscig, Instytutow w zwigzku z obstugg FWK. Skargi te dotyczyty zwioki
w zwigzku z wyptatg Srodkdw na wsparcie artystow oraz odrzucenia wniosku
o wsparcie w zwigzku z niespetnianiem wymogéw formalnych. Wszystkie skargi
zostaty rozpatrzone przez Ministra, a skarzacym udzielono odpowiedzi w terminie.
W pierwszym przypadku Ministerstwo wyja$nito, iz podmiotem wtasciwym do ztozenia
skargi sg Instytuty i przekazato do nich skarge zgodnie z wtadciwoscia, natomiast
w drugim przypadku dazyto do wyjasnienia sprawy m.in. poprzez zwrdcenie si¢ do
Instytutu Muzyki i Tanca o udzielenie wyjasnien w sprawie, a nastepnie udzielito
skarzacej odpowiedzi.

Do Ministerstwa w okresie objetym kontrolg nie wptynety petycje dotyczace
dziatalno$ci Instytutow ani FWK.

(akta kontroli str. 158, 208-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie wydat ponownych upowaznien do realizacji zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie wsparcia pomimo zmiany w dniu 11 maja 2021 r.
nazwy Instytutu na Narodowy Instytut Muzyki i Tafica oraz dokonanych zmian na
stanowisku Dyrektora NIMIT, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Minister na podstawie upowaznienia wydanego na podst. art. 65 ust. 29 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z COVID-19 dla Instytutow upowaznit Dyrektorow Instytutow do
przyjmowania i oceny wnioskow 0 udzielenie przez ministra wsparcia
finansowego w dziedzinie muzyki lub tanca, podejmowana decyzji o udzieleniu
wsparcia, zawierania uméw z Beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania
Beneficjentéwb3. Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu z dnia 11 maja 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zmiany
utworzenia i nadania statutu Instytutowi Muzyki i Tanca w Warszawie oraz nazwe
Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie dokonano zmiany m.in. nazwy Instytutu
na Narodowy Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie. W zwigzku ze zmiang
nazwy Instytutu Minister nie wydat ponownego upowaznienia dla Dyrektor NIMiT
pani Katarzyny Meissner.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze zmiana nazwy instytucji nie spowodowata zmiany jej
formy organizacyjno-prawnej ani zmiany zadan statutowych i ustawowych.

62 Dz. Urz. MKIiDN poz. 81.

63 Upowaznienie nr 1/U/2020 r. z dnia 7 pazdziernika 2020 r. dla Instytutu Teatralnego oraz Dyrektor
Instytutu — pani Elzbiety Wrotnowskiej-Gmyz; Upowaznienie nr 2/U/2020 r. z dnia 7 pazdziernika
2020 r. dla Instytutu Muzyki i Tafica oraz Dyrektor Instytutu — pani Katarzyny Meissner.
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Dodatkowo panstwowa instytucja pod nazwg Narodowy Instytut Muzyki i Tafnca
z dniem 12 maja 2021 r. weszta we wszystkie dotychczasowe prawa i obowigzki
panstwowej instytucji kultury pod nazwg Instytut Muzyki i Tanca, w zwigzku
zczym zaistniata sytuacja prawna i faktyczna nie powodowata potrzeby
sanowania wystawionych poprzednio upowaznien.

Stanowisko dyrektora IMIT (a nastepnie NIMiT) petnili odpowiednio: w okresie od
dnia 9 kwietnia 2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. pani Katarzyna Meissner;
od dnia 1 listopada 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. obowigzki Dyrektora petnit
pan Lech Dzierzanowski; od dnia 1 maja 2023 r. pani Paula Lis Sotoducha.
Minister, pomimo zmian personalnych na stanowisku dyrektora Instytutu, nie
upowaznit kolejnych oséb do przyjmowania i oceny wnioskdw o udzielenie przez
ministra wsparcia finansowego w dziedzinie muzyki lub tanca, podejmowana
decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania uméw z Beneficjentami, ich rozliczania
oraz kontrolowania Beneficjentow.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze upowaznienie imienne do dziatania byto jedynie
komplementarne w stosunku do upowaznienia wydanego do realizacji zadania
przez wskazang instytucje kultury. Z racji statutowego umocowania dyrektora
jednostki do reprezentowania jej w stosunkach prawnych upowaznienie imienne
nie byto konieczne. Wydano je tylko z ostrozno$ci proceduralnej na prosbe
zainteresowanych dyrektorow instytuciji kultury.

NIK nie podziela zlozonych wyjasnien zarowno w zwigzku ze zmiang nazwy
Instytutu jak i brakiem upowaznien dla kolejnych Dyrektoréw Instytutu. Zdaniem
NIK Minister powinien zapewni¢ spojno$¢ dokumentow regulujgcych organizacje
Instytutu, ze stosownymi upowaznieniami do wykonywania czynno$ci w ramach
petnienia funkcji dyrektora. Dodatkowo NIK zwraca uwage, Zze upowaznienie
zostato udzielone konkretnej osobie i wyszczegolnia rodzaje czynnosci jakie
mogaq by¢ na jego podstawie wykonywane. W przypadku zmiany na stanowisku
dyrektora Minister powinien udzielic upowaznienia osobie powotanej na
stanowisko dyrektora Instytutu. NIK zwraca jednak uwage, ze brak wydania
imiennych upowaznien nie wptynat negatywnie na realizowanie zadan w ramach
FWK przez osoby petnigce funkcje Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 398-408, 757-773, 917-919)

. Wregulacjach wewnetrznych Ministerstwa ani w upowaznieniach dla Dyrektorow
Instytutdw nie okreslono szczegdtowych zasad dotyczacych gospodarowania
srodkami FWK, w tym zobowigzania do zwrotu nierozdysponowanych wsrod
Beneficjentéw Srodkow, a takze zwrotdw Srodkoéw pochodzacych Beneficjentow
FWK, w tym kar, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Instytuty dokonaty zwrotow nierozdysponowanych wsrdd Beneficjentow srodkdw
na rachunek pomocniczy FWK Ministerstwa — IT dokonat zwrotu w kwocie
1149,8tys. zt w dniu 26 maja 2021 r., NIMIT dokonat zwrotu w kwocie
5621,3 tys. zt w dniu 5 sierpnia 2021 r. Ponadto Instytuty dokonywaty takze



zwrotow Srodkdw pochodzacych od Beneficjentow m.in. za nieterminowy zwrot
niewykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami oraz kar umownych.

Dyrektor DF, odnosnie zwrotow $rodkdw nierozdysponowanych przez Instytuty
wyjasnit, ze DF nie otrzymat dodatkowych wytycznych dot. zwrotoéw
niewykorzystanych $rodkow, a Minister poprzestat na procedurze zwrotow
zawartej w Porozumieniu w sprawie obstugi Rachunku pomocniczego oraz
przepisach ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19. Zwroty niewykorzystanych przez Instytuty Srodkow winny by¢
zwrdcone na rachunek, z ktorego instytucja kultury otrzymata $rodki. Nie istniata
potrzeba dodatkowego zobowigzania instytucji do zwrotu $rodkoéw. Dodatkowo
Dyrektor DF wyja$nit, ze nadzor nad rachunkiem pomocniczym FWK odbywa sie
poprzez monitorowanie salda, ktére co miesigc jest podawane w sprawozdaniu
Rb-23.

Dyrektor DF wyjasnit, odno$nie zwrotéw Srodkdw, w tym kar od Beneficjentow,
ze kwoty gromadzone na Rachunku pomocniczym nie moga by¢ samodzielnie
zwracane przez Dysponenta, sg przeksiegowywane na rachunek gtowny
na podstawie pisemnych présb do KPRM o przeksiegowanie $rodkdw.
Dodatkowo Dyrektor DF wyjasnit, ze w lutym 2021 roku64 Dysponent zwrdcit sig
z zapytaniem do KPRM dotyczacym zwrotu odsetek oraz zwrotu $rodkdéw
z Rachunku pomocniczego na rachunek gtowny, gdyz wtedy jeszcze nie
posiadat wiedzy na ten temat, jednak nie otrzymat odpowiedzi. W sierpniu 2021 r.
Dysponent przestat informacje do KPRM na temat stanu Srodkéw na rachunku
pomocniczym informujac, ze procz kwot z zasilenia znajdujg si¢ tam réwniez
pobrane od Beneficjentow kary umowne. Kategoria ,kary” wystapita w umowach
zawieranych przez Instytuty z Beneficjentami. Dodatkowo Dyrektor DF wyjasnit,
ze odsetki sg pobierane przez BGK automatycznie na rachunek gtéwny.
Dysponent nie moze samodzielnie zwrdci¢ kwot gromadzonych na rachunkach
pomocniczych.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnie, Ze sposodb realizacji zwrotow
niewykorzystanych przez Dysponenta $rodkow z FWK zostat okre$lony w § 6
Porozumienia w sprawie obstugi Rachunku pomocniczego oraz art. 65 ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
Przepisy te nie regulowaty m.in. kwestii terminu zwrotow $rodkow
nierozdysponowanych przez Instytuty. Zdaniem NIK to do ministra kierujgcego
dzialem administracji rzadowej, bedacego jednocze$nie Dysponentem
Rachunku pomocniczego, nalezato zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, do ktérej standardéw nalezy m.in.
rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez
kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podziat kluczowych
obowigzkow, weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po

64 Pismo Dyrektora DF, pana Wojciecha Kwiatkowskiego z dnia 19 lutego 2021 r. skierowane do KPRM
w sprawie wytycznych co do postepowania z $rodkami z FWK m.in. zwrotami, odsetkami, karami
umownymi.
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realizacji - powinien uregulowa¢ te kwestie np. zawierajgc stosowne
porozumienie z Instytutami.

Odnosnie nieokreslenia przez Ministra procedur dotyczacych gospodarowania
srodkami z FWK Dyrektor DF wyjasnit, ze do jego obowigzkow nalezafa obstuga
pomocniczego rachunku bankowego, a nie przydzielanie zadan dla
poszczegblnych  komorek organizacyjnych. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym MKIiDN, w przypadku zadania wywotanego szczegdlnymi
okoliczno$ciami dyrektor generalny wyznacza komérke merytoryczng wtasciwg
do merytorycznego koordynowania zadania, tym samym wyznaczajac komaérke
odpowiedzialng za nadzér takiego zadania. Dyrektor DF wyjasnit, ze nie uzyskat
informacii, o ktorg wystepowat, ktéra komadrka byta lub jest koordynatorem catego
zadania. Zdaniem Dyrektora DF to koordynator powinien wyznaczy¢ ramy
w jakich funkcjonujg poszczegolne komorki biorace udziat w zadaniu i okreslic
wzajemne powigzania miedzy nimi np. w formie procedury. Dodatkowo Dyrektor
DF wyjasnit, ze Dysponent FWK nie okreslit jasno zasad gospodarowania
i rozliczenia zadania, jakie przyjat do swojego planu finansowego na rok 2020
pod poz. 1.14.1. - Fundusz Wsparcia Kultury. Takich zasad nie znajdujemy tez
w przepisach ogolnych w ustawie tworzacej Fundusz. DF nie miat jasnosci co do
formy organizacyjno-prawnej FWK. Zdaniem DF upowaznienie udzielone
Dyrektorom Instytutow byto wtasciwe i wystarczajace do dysponowania Srodkami
FWK w oparciu o ustawe o finansach publicznych.

NIK zgadza sie ze stwierdzeniem, Zze w Ministerstwie nie okreslono zasad
gospodarowania FWK, nie podziela natomiast wyjasnien, ze wydane dla
Dyrektorow Instytutdbw upowaznienia regulowaty te kwestie w sposdb
wystarczajacy. Zdaniem NIK brak okreslenia przez Ministra precyzyjnych zasad
gospodarowania Srodkami z FWK przyczynit sie do braku transparentno$ci
wydatkowania i rozliczania tych $rodkow.

(akta kontroli str. 3-5, 743-756, 869-916, 929-933, 1066-1067, 1070-1073)

. Czonkowie Komisji wykonywali swoje zadania w sposéb nierzetelny,
posiedzenia Komisji nie byty dokumentowane, nie wszyscy Cztonkowie Komisji
brali udziat w posiedzeniach Komisji, poszczegdlni Cztonkowie wyrazali swoje
opinie co do podziatu $Srodkdéw podczas dyskusji, nie sporzadzono i nie
przekazano do Dyrektordw Instytutow list z rekomendacjami wysokosci wsparcia
dla poszczegdlnych grup wnioskodawcdw. Powyzsze stanowito dziatanie
niezgodne z § 7 ust. 12 Regulaminu wsparcia, ktory stanowi, ze do zadan Komisji
ztozonej z cztonkow desygnowanych przez Ministra nalezato zarekomendowanie
Dyrektorowi wysokosci wsparcia finansowego na podstawie list rankingowych
przy uwzglednieniu wielkoSci z puli Srodkdéw przeznaczonych na wsparcie
finansowe oraz nierzetelne.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu, pani Katarzyna Falkowska-
Gotebiewska wyjasnita, ze mimo rekomendacji swojej osoby do udziatu
w pracach Komisji nie brata udzialtu w ww. pracach Komisji tj. nie zostata
oddelegowana do prowadzenia tych czynnosci, ani tez nie otrzymata wnioskdw
o wsparcie finansowe z FWK do zaopiniowania.
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Pani Katarzyna Saks8® zeznata, ze otrzymata liste rankingowa w ktdrej byto juz
okre$lone wsparcie finansowe dla Beneficientéw i ta lista miata by¢
opublikowana, jednak nie uczestniczyta w spotkaniu, na ktérym byfa ustalana
wysoko$¢ wsparcia dla poszczegdlnych Beneficjentow.

Dyrektor DIK wyjasnita, ze wysokos$¢ wsparcia finansowego byta przedmiotem
dyskusji na forum Komisji i kierownictwa MKIDN, a opinie przekazywano ustnie.
Dyrektor wyjasnita takze, ze nie posiada zapisow swoich wypowiedzi.
Dodatkowo wyjasnita, ze Komisja byta ciatem doradczym dla Dyrektoréw
Instytutow, wigc zwotywanie posiedzen oraz organizacja pracy Komisji nalezata
do kompetencji Instytutow.

Pan tukasz Ciotko8 zeznat, ze praca Komisji polegata na tym, ze Cztonkowie
Komisji zapoznawali si¢ z dokumentami udostepnionymi w formie elektronicznej,
a nastepnie na ich podstawie dyskutowali nad wysoko$cig wsparcia finansowego
na podstawie przedstawionych list rankingowych (dla poszczegdinych grup
wnioskodawcow), przygotowanych i przekazywanych komisji przy uwzglednieniu
wielko$ci z puli Srodkéw przeznaczonych na wsparcie finansowe. Cztonkowie
Komisji nie rozpatrywali wysoko$ci wsparcia dla poszczegdlnych wnioskow
sktadanych przez wnioskodawcéw. Dodatkowo pan Lukasz Ciotko odnosnie tego
w jaki sposob prace Komisji byly dokumentowane zeznat, ze nie przypomina
sobie zeby podpisywat np. notatki czy protokoty z prac Komisji, oraz ze nie
przypomina sobie Zzeby Komisja sporzadzita i przekazata listy wnioskodawcow
z rekomendacjg wysokosci wsparcia finansowego do Instytutow.

Minister wyjasnit, ze w dniu 10 listopada 2020 r. osobiscie uczestniczyt
w spotkaniu organizowanym przez dyrektorow IT oraz IMiT z udziatem doradcéw
dotyczacym podziatu $rodkéw FWK. Spotkanie miato charakter dyskusji na
podstawie informacji dotyczacej otrzymanych wnioskéw w naborze i tacznej
wysokos$ci wnioskowanych kwot w poszczegdlnych grupach Beneficjentow oraz
o mozliwych maksymalnych kwotach wsparcia. Na podstawie powyzszej debaty
IMIT i IT przygotowaty propozycje podziatu srodkdw, ktora byta przedmiotem
dyskusji z udziatem doradcow dyrektorow (Komisja) oraz doradcéw
Kierownictwa MKIDN (GPM) w dniu 12 listopada 2020 r. Po tym spotkaniu
dyrektorzy IMiT i IT zaproponowali podziat Srodkdow, ktory zostat upubliczniony
w dniu 13 listopada 2020 r. Jak wyjasnit Minister wielokrotnie kontaktowat sie
bezposrednio z dyrektorami upowaznionych instytucji oraz doradcami w trakcie
spotkan i podejmowanych dziata. Dodatkowo wyjasnit, ze proces dotacyjny
nadzorowat codziennie poprzez kontakty stuzbowe i spotkania ze wszystkimi
zaangazowanymi w to wyjatkowe, niemajace precedensu, przedsiewziecie.

Zdaniem NIK brak dokumentowania prac, niesporzadzenie list rankingowych,
wybidrcze uczestniczenie w posiedzeniach Komisji poszczegdlnych Cztonkéw

65 0d kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. wicedyrektor DIK w MKiDN.

8 QOd 5 sierpnia 2019 r. do lutego 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Wtasnosci Intelektualnej
i Mediow w MKIiDN.
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$wiadczy o nierzetelnym wykonywaniu zadan przez Czionkéw Komisji,
co skutkowato brakiem transparentnosci oceny wnioskéw w ramach FWK.

(akta kontroli str. 38-39, 222-347, 357-361, 962-964, 1030-1046)

Minister wstrzymat wyptate wsparcia finansowego w ramach FWK oraz zlecit
ponowng weryfikacje wnioskéw, a nastepnie nie zapewnit opublikowania —
analogicznie do listy z dnia 13 listopada 2020 r. — ostatecznej listy Beneficjentow,
co stanowito dziatanie nierzetelne i niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie
wsparcia oraz Regulaminem wsparcia, w ktérych to dokumentach nie
przewidziano i nie okreslono procedury ponownej weryfikacji wnioskow.

Odnosnie publikacji informacji 0 wyniku ponownego rozpatrzenia wnioskdw
0 udzielenie wsparcia w ramach FWK Dyrektor DIK wyjasnita, ze publikacja ta
nie byla przewidziana ani nakazana zadnym przepisem prawa powszechnie
obowigzujacego. Informacja o wysoko$ci udzielonego wsparcia finansowego
przekazywana byta bezposrednio podmiotowi uzyskujagcemu wsparcie.

Minister wyjasnit, ze w wyniku zastrzezen zgtoszonych do decyzji podjetych
przez dyrektoréw IT oraz IMIiT, zarzadzit ponowng weryfikacje wnioskow.
Weryfikacja miata charakter procesu, w ramach ktérego analizowano
indywidualne przypadki i maksymalny poziom wsparcia. Informacja o ostatecznie
udzielonym wsparciu finansowym zostata przekazana przez upowaznione
instytucje do rejestrow publicznych i jest obecnie dostepna w bazach UOKIK
(SUDOP).

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Zdaniem NIK, w przypadku
dysponowania przez Ministra Srodkami z FWK do zadan Ministra nalezato
przygotowanie transparentnej procedury przyznawania wsparcia Beneficjentom
oraz sposobu informowania opinii  publicznej o  rozdysponowaniu
przedmiotowych $rodkéw. Zdaniem NIK Minister powinien uwzgledni¢
zainteresowanie Srodowiska i niezwtocznie poinformowaC o ostatecznym
rozdysponowaniu srodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, albowiem informacja o udzielonym wsparciu byta dostepna w bazach UOKIK
(SUDOP) z opdznieniem wynoszacym od trzech do pieciu miesiecy. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze w przyjetych kryteriach oceny wnioskdéw nie okreslono
wptywu oceny merytorycznej sporzadzonej przez zespot ekspertow na wysoko$¢
wsparcia. Doprecyzowanie takich zasad zapewnitoby bardziej przejrzysty
podziat Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 149-151, 962-964, 1030-1033)

Minister nie wykonat obowigzku polegajacego na sporzadzaniu i przedstawianiu
Prezesowi UOKIK informacji o udzielonej pomocy publicznej, co stanowito
dziatanie nierzetelne oraz niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej Minister jako podmiot
udzielajagcy pomocy w ramach FWK zobowigzany byt do sporzadzania
i przedstawiania Prezesowi UOKIK informacji o udzielonej pomocy publicznej
innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym. Dodatkowo
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zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Minister, jako
Podmiot udzielajgcy pomocy w ramach FWK, zobowigzany byt do sporzadzenia
| przekazania sprawozdania, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia,
0 pomocy udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.
Ponadto zgodnie z § 8a ust. 1 w przypadku zmiany wartosci pomocy brutto
wykazanej w sprawozdaniu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia,
Minister jako podmiot udzielajgcy pomocy w ramach FWK zobowigzany byt
przekaza¢ zaktualizowane sprawozdanie, w terminie 7 dni od dnia uzyskania
informacji o zmianie. Minister nie dopetnit tych obowigzkéw. Informacie, o ktorych
mowa zostaty zamieszczone w bazach UOKIK (SUDOP) przez Instytuty.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie, odnosnie przekazania informacii
i sprawozdan do Prezesa Urzedu Sprawozdan wyjasnit, ze Instytuty udzielajace
wparcia w ramach FWK wystapity do Ministerstwa o przyznanie wytypowanym
przez nich pracownikom loginéw do aplikacji SHRIMP w celu realizacji ww.
czynno$ci. Do wyjasnien nie dotgczono dokumentdw ich potwierdzajacych.

Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit, Ze obowigzek
sprawozdawczosci do Prezesa UOKIK z pomocy publicznej udzielanej w ramach
FWK byt realizowany za posrednictwem Instytutdbw na podstawie wydanych
przez Ministra upowaznien.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnie. Zdaniem NIK nie odnoszg sie one
do istoty problemu tj. niewprowadzenia danych do odpowiednich baz danych
oraz nieprzekazania do Prezesa UOKIK wymaganych sprawozdan. Dyrektor
Generalny w MKIDN oraz Dyrektor DF nie podali przyczyn niedopetnienia
powyzszych obowigzkéw, a jedynie wskazali, ze Instytuty wprowadzaty dane
do aplikacji SHRIMP. Zdaniem NIK to na Ministrze spoczywat obowigzek
wykonania powyzszych czynno$ci, a ich niedopetienie stanowito dziatanie
nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1061-1065, 1068-1069, 1074-1087)

6. W Ministerstwie nie przestrzegano zasad i terminéw dokonywania oceny
realizacji oraz ostatecznej akceptacji oceny realizacji zadan biezacych
wynikajacych z zawartych z Instytutami uméw na dotacje celowe finansowane
ze srodkdw budzetu panstwa czesS¢ 24 okreslonych w zarzadzeniu w sprawie
nadzoru i kontroli w nastepujacym zakresie:

— nieterminowo dokonywano oceny realizacji zadan biezacych wynikajgcych
z zawartych z Instytutami uméw na dotacje celowe finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa czes¢ 24, a dokonane oceny nieterminowo przekazywano
do DF, co byto niezgodne z § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, ktry
stanowi, ze departament nadzorujgcy dokonuje oceny oraz przedktada jg
do Departamentu Finansowego wraz z dokumentami w terminie 14 dni od daty
wptywu dokumentacji do Ministerstwa, tj. DIK dokonat oceny realizacji zadan
biezacych dla trzech z szesciu uméw dotacyjnych z op6znieniem wynoszacym
od jednego do pieciu dni'. Dodatkowo DIK przekazat do DF oceny dla czterech
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z szeSciu uméw dotacji na realizacje zadan biezacych z opdznieniem
wynoszacym od jednego do pieciu dni 67;

— nieterminowo dokonywano oceny realizacji oraz ostatecznej akceptacji oceny
realizacji zadan biezacych wynikajacych z zawartych z Instytutami uméw na
dotacje celowe finansowane ze srodkéw budzetu panstwa cze$¢ 24, co byto
niezgodne z § 26 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, ktory stanowi,
Ze ostatecznej akceptacji oceny realizacji zadan dokonuje Departament
Finansowy przed uptywem 30 dni od daty wpltywu dokumentacii
do Ministerstwa, i tak: DF dokonat ostatecznej akceptacji realizacji zadan
biezacych dla wszystkich sze$ciu umdw dotacji celowych z opdznieniem
wynoszacym od 12 do 29 dni po terminieSe.

Dyrektor DIK wyjasnita m.in., ze pracownicy DIK sporzadzajg karty oceny
wylacznie na podstawie prawidtowo sporzadzonych sprawozdan Instytucii,
azuwagi na potrzebe korekt sprawozdan terminy przekazania do DF byly
liczone od daty wptywu korekty. Ponadto, udostepnianie karty ocen odbywato sie
po urzedowych godzinach pracy MKIiDN lub w dni wolne od pracy. Taki tryb pracy
kierownictwa DIK (naczelnicy, dyrektorzy) wynikat z liczby zadan i ilosci
obowigzkdéw natozonych na departament i z utrzymujacych sie brakéw
kadrowych.

Zdaniem NIK wskazane przyczyny, m.in. zasady obiegu dokumentéw (liczenie
terminu od daty wptywu korekty zamiast pierwotnego sprawozdania) oraz tryb
pracy w Ministerstwie nie mogq uzasadniaC nieterminowego przekazywania
ocen realizacji dotowanych zadan pomiedzy departamentami Ministerstwa.
Zdaniem NIK terminy okreslone w obowigzujgcych regulacjach wewnetrznych,
pozwalajg na weryfikacje oraz ocene realizacji dotowanych zadan,
a wypracowana w Ministerstwie procedura ma stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu
wykonywaniu obowigzkdw przez pracownikdéw Ministerstwa.

NIK zwraca uwage, ze podobna nieprawidtowos¢ dotyczaca nieterminowego
przekazywania ocen rozliczenia dotacji muzeum przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego do Departamentu Finansowego zostata rowniez stwierdzona
w dziatalnosci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (P/22/054).

W Ministerstwie nieterminowo dokonywano ostatecznej akceptacji oceny
realizacji zadan biezacych wynikajacych z zawartych z Instytutami umow
na dotacje celowe na zadania pn. pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg
organizacyjno-finansowg wnioskow w ramach FWK finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa cze$¢ 24, co byto niezgodne z § 26 zarzadzenia w sprawie

67 Umowy: nr 181/DF-VI1/2020 w dniu 15 lutego 2021 . - trzy dni po terminie; nr 17/DF-VI11/2021 w dniu
16 lutego 2022 r. - dwa dni po terminie; nr 3/DF-VI1/2021 w dniu 15 lutego 2022 r. — jeden dzien; nr
106/DF-VI1/2022 w dniu 2 sierpnia 2022 r. — pie¢ dni po terminie.

88 Umowy nr: 177/DF-VII/2020 w dniu 16 marca 2021 r. - 13 dni po terminie; 181/DF-VI1/2020 w dniu
26 marca 2021 r. - 26 dni po terminie; 17/DF-VII/2021 w dniu 30 marca 2022 r. - 29 dni po terminie;
3/DF-VI1/2021 w dniu 18 marca 2022 r. - 17 dni po terminie; 106/DF-VI1/2022 w dniu 29 sierpnia
2022 r. — 16 dni po terminie; 441/DF-VI1/2022 w dniu 15 marca 2023 r. - 12 dni po terminie.
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nadzoru i kontroli, ktory stanowi, ze ostatecznej akceptacji oceny realizacji zadan
dokonuje Departament Finansowy przed uptywem 30 dni od daty wptywu
dokumentacji do Ministerstwa, i tak: DF dokonat ostatecznej akceptacii realizacji
zadan biezacych dla wszystkich umoéw dotacji celowych zawieranych
z Instytutami z opdznieniem wynoszacym od 12 do 29 dni po terminie®.

Dyrektor DF wyjasnit m.in., Ze zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli,
w ktorym zawarto m.in. terminy ostatecznej akceptacji przez DF wykonania
zadan finansowanych z dotacji celowych na wydatki biezace, realizowanych
przez jednostki podlegte/nadzorowane przez MKIiDN, powstato m.in. w zwigzku
z art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
czego wynikiem byto oparcie zawartych w nim procedur na przepisach ww.
ustawy. W zwigzku z pandemig COVID-19 w 2022 r. obowigzywata rowniez
ustawa o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra zapisem w art. 15zj. zmieniata
(wydtuzata z 30 do 60 dni) terminy zatwierdzenia rozliczenia dotacji przez
dysponenta $rodkdw, wynikajace z ustawy o finansach publicznych. W zwigzku
z tym rozliczenia przedmiotowych umow zostaty zaakceptowane w terminie
wynikajacym z tej ustawy.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Zdaniem NIK to, ze zostaty zachowane
terminy wynikajace z ustawy o finansach publicznych, nie ma wptywu na to, ze
terminy okreslone w regulacjach wewnetrznych zostaty naruszone. Zdaniem NIK
terminy okre$lone w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych, pozwalajg na
weryfikacje oraz ocene realizacji dotowanych zadan, a wypracowana
w Ministerstwie procedura ma stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu wykonywaniu
obowigzkow przez pracownikdéw Ministerstwa.

(akta kontroli str. 920-926, 929-950, 965-972, 1021-1029, 1047)

7. Minister w sposob nierzetelny przekazat Instytutom transze dotacji wynikajgce
z umow’0 zawartych w 2020 r. na dotacje celowe, poniewaz dokonat tego bez
udokumentowania przez Instytuty wykorzystania co najmniej 70% uprzednio
uruchomionej dotacji od poczatku biezacego roku, co byto niezgodne z § 2 ust.
3 umowy dotacyjne;j.

Minister przekazat Instytutom transze dotacji wynikajace z uméw’! zawartych
w 2020 r. na dotacje celowe na zadania pn. pokrycie kosztow zwigzanych
z obstugg organizacyjno-finansowg wnioskow w ramach FWK finansowane ze
Srodkow budzetu panstwa czesS¢ 24 bez udokumentowania przez Instytuty
wykorzystania co najmniej 70% uprzednio uruchomionej dotacji od poczatku

69 Umowy nr: 177/DF-VII/2020 w dniu 16 marca 2021 r. - 13 dni po terminie; 181/DF-VI1/2020 w dniu
26 marca 2021 r. - 26 dni po terminie; 17/DF-VII/2021 w dniu 30 marca 2022 r. - 29 dni po terminie;
3/DF-VII/2021 w dniu 18 marca 2022 r. - 17 dni po terminie; 106/DF-VI1/2022 w dniu 29 sierpnia
2022 r. - 16 dni po terminie; 441/DF-VI1/2022 w dniu 15 marca 2023 r. - 12 dni po terminie.

0 Umowa: nr 177/DF-VII2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.; nr 181/DF-VII/2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 .

"Umowa: nr 177/DF-VII/2020 z dnia 12 pazdziemika 2020 r.; nr 181/DF-VII/2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
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Whioski

biezacego roku poprzez przediozenie wykazu uregulowanych zobowigzan
finansowych ze Srodkdw budzetu panstwa, co byto niezgodne z § 2 ust. 3 umowy
dotacyjnej. W przypadku dwoch umoéw transze z dnia 31 grudnia 2020 r.
w ramach umowy nr 177/DF-VII/2020 w wysoko$ci 60 tys. zt oraz w ramach
umowy nr 181/DF-VI11/2020 w wysokosci 161,9 tys. zt z uwagi na ostatni dzien
roku budzetowego zostaty uruchomione zgodnie z planem dotacji na 2020 r.,
jednak bez wykazu uregulowanych zobowigzan finansowych Instytutow.

Dyrektor DF wyja$nit, Zze dopiero po podpisaniu aneksu’2 nr 2 do umowy nr
177/DF-VI11/2020 w dniu 28 grudnia 2020 r. oraz aneksu’® nr 1 z dnia 21 grudnia
2020 r. do umowy nr 181/DF-VII/2020 mozliwe byto ztozenie przez Instytut
whniosku o przekazanie ostatniej transzy dotacji. Wnioski o przekazanie ostatnie
transzy zostaty ztozone 31 grudnia 2020 r., a w zwigzku z tym, iz czasochtonne
sporzadzenie, przestanie oraz weryfikacja wykazu uregulowanych zobowigzan
finansowych powodowatoby znaczne ryzyko zagrozenia mozliwosci
uruchomienia $rodkow ostatniej transzy w terminie obowigzywania umowy
i w danym roku budzetowym, podjeto decyzje o uruchomieniu Srodkow.

NIK nie podziela zlozonych wyjadnien. Zdaniem NIK zapisy zawarte
w obowigzujacych umowach dotacyjnych zawartych pomiedzy Instytutami
a Ministerstwem pozwalajg na weryfikacje oraz ocene realizacji dotowanych
zadan, co ma stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu rozliczaniu $rodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 415-507, 774-844)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Wydanie imiennego upowaznienia dla Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki
| Tarica w zakresie realizowania przez niego zadan zwigzanych z FWK.

2) Dokumentowanie czynno$ci, ktore majq istotny wptyw na decyzje o podziale
| przekazywaniu $rodkow publicznych.

3) Zapewnienie przedstawienia Prezesowi UOKIK aktualnych informaciji o udzielone;
pomocy publicznej w terminach okreslonych przepisami prawa.

4) Przestrzeganie ustalonych w Ministerstwie procedur i terminéw zgodnych
z zarzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli.

5) Opracowanie procedur pozwalajacych na sprawowanie nadzoru Ministra nad
gospodarowaniem przez upowaznione Instytucje srodkami przekazywanymi przez
Ministra, w celu transparentnego ich wykorzystywania.

72 Aneks nr 2 z dnia 28 grudnia 2020 r. do umowy 177/DF-VI1/2020 dotyczyt m.in. zwigkszenia srodkdw
o kwote 60 tys. zt oraz uaktualnienia planowanych efektow rzeczowych zadania.

73 Aneks nr 1 z dnia 31 grudnia 2020 r. do umowy nr 181/DF-VII/2020 dotyczyt m.in. zwiekszenia
srodkow o kwote 161,8 tys. zt oraz uaktualnienia planowanych efektdw rzeczowych zadania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

[l
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