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|. Dane identyfikacyjne

Polski Instytut Sztuki Filmowej', ul. Leona Kruczkowskiego 2, 00-412 Warszawa

Pan Radostaw Smigulski, Dyrektor PISF od dnia 8 grudnia 2017 r.2
(akta kontroli str. 4-6)

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie
kinematografii.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na dziatalnos¢ i przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii.

3. Kontrola realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii, w tym wydatkowania
srodkéw publicznych.

Lata 2018-2023 (do dnia zakoniczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 21524,

2. Piotr Gtowka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej°, upowaznienie do kontroli
nr KNO/16/2023 z dnia 8 maja 2023 .

3. Piotr Rebizant, gtowny specjalista kontroli panstwowej®, upowaznienie do
kontroli nr KNO/17/2023 z dnia 8 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) PISF finansowat przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii, realizujgc zadania okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii® oraz w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu
produkciji audiowizualnej®, a takze wynikajace z aktdw wykonawczych do ww. ustaw.
Instytut, co do zasady, zapewnit prawidiowe funkcjonowanie systemu wyboru
dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii, prawidtowo i rzetelnie
wydatkowat srodki publiczne na ten cel, a takze prowadzit prawidiowg i rzetelng
kontrole realizacji przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii, w tym wydatkowania
srodkdw publicznych.

T Dalej: PISF lub Instytut.

2 Data powotania na pierwszq piecioletnig kadencje. Od dnia 8 grudnia 2022 r. Dyrektor PISF zostat powotany

przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister) na drugg kadencje, do dnia 7 grudnia 2027 .

Tj. do dnia 14 lipca 2023 1.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

W trakcie kontroli zmiana stanowiska ze: specjalista kontroli panstwowej.

Jw.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe].

8 Dz U.z2023r. poz. 130, dalej: ustawa o kinematografii.

9 Dz U.z2021r. poz. 198, dalej: ustawa o produkeji audiowizualnej. Ustawa weszta w Zycie z dniem 11 lutego
2019r.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Funkcjonujacy od 2005 r. system wyboru dofinansowywanych przedsigwzie¢
z zakresu kinematografii byt zgodny z przepisami ustawy o kinematografii oraz
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania
przez Polski Instytut Sztuki Filmowe] dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu
kinematografii'®. Dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii
odbywato sie w ramach corocznie ogtaszanych programéw operacyjnych i ich
priorytetow. Od 2019 r. PISF realizowat zadania z zakresu polityki panstwa
w dziedzinie kinematografii poprzez wspieranie produkcji audiowizualnej na zasadach
okreslonych w ustawie o produkcji audiowizualnej.

Instytut, co do zasady, zapewnit terminowe rozpatrywanie kompletnych
i prawidiowych wnioskéw o: udzielenie dofinansowania, wydanie certyfikatu
potwierdzajacego spetnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego oraz przyznanie
wsparcia finansowego. Dane dotyczace wydanych certyfikatow, ztozonych wnioskow
o wsparcie finansowe, aktualnego poziomu facznej wysokosci wspar¢ finansowych
przyznanych w danym roku kalendarzowym oraz wysokosci wspar¢ finansowych
przyznanych przez Instytut w latach poprzednich byty gromadzone w prowadzonych
przez Instytut rejestrach, do ktorych, co do zasady, terminowo wprowadzano ww.
dane. Stwierdzone bledy w rejestrze ztozonych wnioskéw o wsparcie finansowe
zostaty usuniete w trakcie kontroli.

Na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii PISF dysponowat
budzetem w wysokosci od 172 900 tys. zt w 2018 r. do 249 627 tys. zt w 2022 r.
Gtéwnym zrodiem przychoddw, przeznaczanych na dofinansowanie przedsigwziec,
byty wptaty, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6a i 7 ustawy o kinematografii. Koszty
dofinansowania przedsiewzie¢ wyniosty w latach 2018-2023 (I potrocze)
1 312 497 tys. z. Na udzielenie wsparcia finansowego Instytut dysponowat budzetem
w wysokosci od 36 572 tys. ztw 2019 . do 114 488 tys. zt w 2022 r. Gtdwnym zrodtem
przychodow, przeznaczanych na wsparcie finansowe, byta dotacja celowa Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego! planowana na poziomie 108 000 tys. zt w latach
2020-202312, W zwigzku z niewystarczajgcymi $rodkami — w stosunku do
zainteresowania wsparciem finansowym - PISF wystepowat do Ministra
0 zwiekszenie dotacji celowej, jednakze wnioski nie zostaly uwzglednione. Na
wsparcie finansowe Instytut wydatkowat w latach 2019-2023 (I potrocze)
383 937 tys. zt.

PISF, co do zasady, prawidtowo i rzetelnie wydatkowat Srodki publiczne na
finansowanie dziatalnosci i przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii. Instytut
finansowat przedsigwziecia w dziedzinie kinematografii na podstawie umow
o udzielenie dofinansowania oraz o udzielenie wsparcia finansowego, ktére zawieraty
elementy wymagane przepisami prawa. Jednostkowa wysoko$¢ udzielonego
dofinansowania oraz wsparcia finansowego nie przekraczata wartosci procentowych
i kwotowych okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Dofinansowane i/lub wspierane finansowo przez PISF filmy byly wy$wietlane
w kinach, odnotowujac wysoka frekwencije'?, a takze byly prezentowane, nagradzane
iwyrozniane na konkursach i festiwalach', w tym akredytowanych przez
Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Producentéw Filmowych's. Ponadto

10 Dz U.z2021r. poz. 1443, dalej: rozporzadzenie ws. dofinansowania przedsigwzig¢.
" Dalej: Minister.
12 W 2019 r. wysokos¢ dotacji celowej wyniosta 80 000 tys. z4, a po zmianach — 36 531 tys. zt.
13 W latach 2018-2023 (I péirocze) 218 filmow premierowych obejrzato 28,6 min widzow.
# W badanym okresie filmy dofinansowane i/lub wspierane  finansowo przez PISF otrzymaly lacznie
763 nagrody na konkursach i pokazach festiwalowych — miedzynarodowych i krajowych.
15 Dalej: FIAPF {fran. Fédération Internationale des Associations de Producteurs de Films).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w okresie objetym kontrolg siedem filméw otrzymato nominacje do nagrody
Amerykanskiej Akademii Sztuki i Wiedzy Filmowej (Oscar).

Instytut nierzetelnie poinformowat Ministra o wykorzystaniu w 2020 r. i 2022 r.
srodkéw dotaciji celowej przeznaczonej na wsparcie finansowe, a takze nie dokonat
korekty ww. rozliczen oraz nie dokonat zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacii,
ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci — w zwigzku z rozwigzaniem umow
o wsparcie finansowe z przedsigbiorcami. PISF w 73 na 115 przypadkoéw nie
dotrzymat terminu, okre$lonego w art. 26 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej's,
na weryfikacje raportow zlozonych przez przedsigbiorcow po zakonczeniu prac
objetych wsparciem finansowym. Ponadto Instytut wydatkowat 102,1 tys. zt z tytutu
odsetek od zwrdconej nadptaty na rzecz TVN S.A. (Spdtka), co bylo konsekwencjg
wydania dopiero w dniu 12 sierpnia 2019 r. decyzji w sprawie wniosku Spdtki
o stwierdzenie nadptaty w kwocie 9561 tys. zt na rzecz PISF oraz nieuregulowania
cato$ci naleznoéci (nadptata i odsetki) w jednym terminie.

PISF, co do zasady, prowadzit prawidtowa i rzetelng kontrole realizacji przedsiewzigé
w dziedzinie kinematografi, w tym wydatkowania $rodkoéw publicznych. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
24 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu przeprowadzania
kontroli podmiotow ofrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej'” Instytut prowadzit kontrole w swojej siedzibie oraz w siedzibach
podmiotdw, ktorym udzielit dofinansowan, przy czym drugg formg kontroli
obejmowano corocznie niespetna 7% beneficjentéw, w stosunku do udzielonych
dofinansowan w roku poprzednim. PISF nie w petni stosowat procedure okre$long
w § 7a ust. 7 rozporzadzenia ws. kontroli, j. nie sporzadzat pisemnych wystapien do
podmiotéw kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu faktycznego i jego
oceng, a takze nie podjat dziatan w stosunku do trzech podmiotow kontrolowanych,
ktore nie zrealizowaty obowigzku okreslonego w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Ponadto Instytut w ograniczonym zakresie korzystat z uprawnienia do prowadzenia
kontroli przedsigbiorcow, ktorym przyznano wsparcie finansowe, podejmujac takie
dziatania tylko raz w latach 2019-2023 (do 30 czerwca). Sprawdzenia, czy
przedstawione w raportach po zakoriczeniu prac objetych wsparciem finansowym
koszty stanowig polskie koszty kwalifikowalne, dokonywaly firmy audytorskie, przy
czym czynnosci te nie byly kontrolg w rozumieniu art. 28-30 ustawy o produkcji
audiowizualnej.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych
przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii

1. Zasady wspierania tworczosci filmowej i innej dziatalnosci w dziedzinie
kinematografii okre$la ustawa o kinematografii. Na podstawie art. 23 ust. 6 tej ustawy
Minister Kultury wydat rozporzadzenie ws. dofinansowania przedsiewziec.

Doszczegotowienie kryteriow dofinansowywania przedsigwzie¢, okreslonych w art. 22
ust. 3 ustawy o kinematografii oraz w § 4 rozporzadzenia ws. dofinansowania

16 Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy, Instytut dokonuje weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni kalendarzowych od dnia otrzymania raportu.
7 Dz. U.z 2018 . poz. 178, dalej: rozporzadzenie ws. kontroli.

18 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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przedsiewzie¢, zawieraly corocznie ogtaszane przez Dyrektora PISF Programy
operacyjne®. Okreslaly one m.in. nazwe i liczbg programéw oraz nazwe i liczbe
priorytetow poszczegdlnych programoéw; alokacie $rodkéw na poszczegdine
programy i priorytety; tryb naboru i wyboru wnioskow.

(akta kontroli str. 7-165, 677)

Na 2018 r. ogtoszono cztery Programy operacyjne o tacznej alokacji po zmianach
172 900 tys. zt: Produkcja filmowa?20 (128 880 tys. zt), Edukacja i upowszechnianie
kultury filmowej2! (25 900 tys. zI), Rozwdj kin22 (6000 tys. zt), Promocja polskiego filmu
za granica? (7370 tys. zt) oraz komponent — Nagrody, eksperci, inne (4750 tys. zi).

Na 2019 r. ogtoszono pie¢ Programoéw operacyjnych o tacznej alokacji po zmianach
164 675 tys. zt Produkcja filmowa?* (122 054,7 tys. z!), Edukacja filmowa2
(9394,7 tys. zt), Upowszechnianie kultury filmowej2s (14 924 tys. zf), Rozwdj kin?’
(6430,9 tys. zt), Promocja polskiego filmu za granica? (7770,7 tys. zt) oraz Nagrody,
eksperci, inne (4100 tys. zt).

Na 2020 r. ogtoszono pie¢ Programoéw operacyjnych o facznej alokacji po zmianach
177025 tys. zt: Produkcja filmowa?® (142625 tys. zt), Edukacja filmowa®
(8400 tys. zt), Upowszechnianie kultury filmowej3! (11100 tys. zf), Rozwdj kin32

19 https:/iwww.pisf.pliwp-
content/uploads/migrated/dokumenty/po_2019/Programy_Operacyjne PISF_2019.pdf;  https:/pisf.pliwp-
content/uploads/2021/06/PO-PISF-2020-16-czerwca-2021.pdf; hitps://pisf.pl/wp-
content/uploads/2021/11/PQ-PISF-2021.pdf;  https://pisf.pliwp-content/uploads/2022/04/PO-PISF-2022.pdf;

https://pisf.pliwp-content/uploads/2023/01/PO-PISF-2023.pdf [dostep: 23 maja 2023 r.].
2 Program obejmowat 10 priorytetow: Stypendia scenariuszowe (855 tys. zf), Rozwdj projektu (6510 tys. zf),

Produkgja filméw fabularnych (69 026 tys. zf), Produkcja filméw dokumentalnych (11 300 tys. zt), Produkcja
filmow animowanych (10 550 tys. z), Produkcja oraz rozwdj filméw dla mtodego widza lub widowni familijne]
(9650 tys. zt), Produkcja filmow fabularnych pefnometrazowych mikrobudzetowych (1709 tys. zt), Produkcja
koprodukcji mniejszosciowych (8500 tys. zt), Produkcja filmow fabularnych gatunkowych (10000 tys. z),
Polsko-Niemiecki Fundusz Filmowy (780 tys. z!).

21 Program obejmowat pigé priorytetow o facznym budzecie 25 900 tys. zt: Edukacja filmowa i ksztatcenie
profesjonalne, Festiwale filmowe, Inicjatywy filmowe, Rekonstrukcja cyfrowa, Badania i rozwdj.

2 Program obejmowat dwa priorytety o tacznym budzecie 6000 tys. z+: Modernizagja kin oraz Cyfryzacja kin.

3 Program obejmowat dwa priorytety: Promocja za granica (6805 tys. zl) i Stypendia zagraniczne (565 tys. z!).

2 Program obejmowat 10 priorytetow: Rozwdj projektu {6195 tys. zf), Produkcja filméw fabularnych
(69 111 tys. zt), Produkcja filmow dokumentalnych (10330 tys. zt), Produkcja filméw animowanych
(10 052,7 tys. zl), Produkcja filméw fabulamych pelnometrazowych — mikrobudzetowych ,Pierwszy film”
(6326 tys. z!), Produkcja koprodukcji mniejszosciowych (9000 tys. zt), Produkcja filméw nowatorskich
(1000 tys. zt), Polsko-Niemiecki Fundusz Filmowy (650 tys. z!), Produkcja oraz rozwéj projektow filmow dla
miodego widza lub widowni familijnej (8890 tys. zf), Stypendia scenariuszowe (500 tys. zf).

2% Program obejmowat trzy priorytety: Szkoly wyzsze i podyplomowe (31025 tys. z!), Szkoly Srednie | zawodowe
(495 tys. zt), Edukacja i ksztatcenie profesjonalne (5797,2 tys. zi).

% Program obejmowat cztery priorytety: Festiwale i inicjatywy filmowe (12 617,6 tys. z4), Literatura i czasopisma
o filmie (1140 tys. z¥), Rekonstrukcja cyfrowa (820 tys. zt), Badania rynku audiowizualnego (346 4 tys. z!).

7 Program obejmowat dwa priorytety: Modernizacja kin (40887 tys. zt) oraz Cyfryzacja kin (2342,2 tys. ).

% Program obejmowat trzy priorytety: Promocja polskiego filmu za granica (6540,6 tys. zi), Dystrybucja polskiego
filmu za granicg (379,1 tys. zl), Stypendia zagraniczne (851 tys. zt).

2 Program obejmowat 11 priorytetéw: Rozwoj projektu (14 1749 tys. zf), Produkcja filméw fabularnych
(75890 tys. z!), Produkcja filméw dokumentalnych (12820 tys. zf), Produkcja fimow animowanych
(14 359 tys. zl), Produkcja filmow fabulamych peinometrazowych — mikrobudzetowych ,Pierwszy film”
(4165 tys. zt), Produkcja koprodukgji mniejszosciowych (10692 tys. z!), Produkcja filmow nowatorskich
(1000 tys. zt), Polsko-Niemiecki Fundusz Filmowy (646,1 tys. !), Produkcja oraz rozwdj projektow filmow dla
miodego widza lub widowni familijnej (6750 tys. zt), Dewelopment scenariuszowy (1158 tys. zt), Stypendia
scenariuszowe (970 tys. zt).

I Program obejmowat cztery priorytety: Szkoly wyzsze i podyplomowe (2835 tys. z!), Szkoly Srednie i zawodowe
(320 tys. zt), Edukacja i ksztalcenie profesjonalne (4815 tys. zl), Edukacja w kinach studyjnych (430 tys. z4).

31 Program obejmowat pie¢ priorytetow: Festiwale filmowe (6800 tys. i), Inicjatywy filmowe (2600 tys. z4),
Literatura i czasopisma o fimie (675 tys. zt), Rekonstrukcja cyfrowa (475 tys. zt), Badania rynku
audiowizualnego (550 tys. zt).

% Program obejmowat dwa priorytety: Modernizacja kin (2093,5 tys. z{) oraz Cyfryzacja kin (24065 tys. z{).
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(4500 tys. zt), Promocja polskiego filmu za granicg® (6674,4 tys. zt) oraz Nagrody,
eksperci, inne (3725,6 tys. zi).

Na 2021 r. ogloszono pie¢ Programéw operacyjnych o tacznej alokacji po zmianach
288 175,8 tys. zt: Produkcja filmowa® (211 625,8 tys. zl), Edukacja filmowa3s
(9100 tys. zt), Upowszechnianie kultury filmowej38 (11 815 tys. zt), Rozwdj kin¥7
(44 355 tys. zI), Promocja polskiego filmu za granica®® (6280 tys. zt) oraz Nagrody,
eksperci, inne (5000 tys. zt).

Na 2022 r. ogtoszono sze$¢ Programdw operacyjnych o tacznej alokacji po zmianach
2496274 tys. zt: Produkcja filmowa® (188 311,4 tys. zl), Edukacja filmowa?*?
(10 030 tys. zt), Upowszechnianie kultury filmowej*! (19 981 tys. zi), Rozwoj kin*2
(6355 tys. zf), Promocja polskiego filmu za granicg*® (13 950 tys. zt), Polsko-
ukrainskie inicjatywy filmowe* (5000 tys. z!) oraz Nagrody, eksperci, inne
(6000 tys. z1).

% Program obejmowat trzy priorytety: Promocja polskiego filmu za granica (6165 tys. zt), Dystrybucja polskiego
filmu za granicq (240 tys. z}), Stypendia zagraniczne (269,4 tys. z!).

¥ Program obejmowal 13 priorytetow: Rozwdj projektu (8013,2 tys. zf), Produkcja filmow fabulamnych
(71439,5tys. i), Produkcja filméw dokumentalnych (11 969,2 tys. zt), Produkcja filmow animowanych
(9730,5 tys. zi), Produkcja filméw fabularnych peinometrazowych — mikrobudzetowych ,Pierwszy film’
(5645 tys. zt), Produkcja koprodukcji mniejszosciowych (9610 tys. zt), Produkcja filmow nowatorskich
(1000 tys. zt), Polsko-Niemiecki Fundusz Filmowy (0 tys. z}), Produkcja oraz rozwoj projektow filméw dla
miodego widza lub widowni familijnej (12 100 tys. zt), Dewelopment scenariuszowy (1365,4 tys. zt), Stypendia
scenariuszowe (753 tys. zt), Pozyczki nieoprocentowane na przeciwdziatanie skutkow COVID-19 w produkgii
filmowej (38 000 tys. z!), Dystrybucja filmowa (42 000 tys. z).

3% Program obejmowat pie¢ priorytetow: Szkoty wyzsze i podyplomowe (3000 tys. zt), Szkoly srednie i zawodowe
(325 tys. zf), Edukacja i ksztatcenie profesjonalne (5550 tys. zf), Profesjonalizacja szkolnictwa jezykowego
(200 tys. i), Edukacja w kinach studyjnych (25 tys. z1).

% Program obejmowat pieé priorytetow: Festiwale filmowe (6645 tys. 1), Inicjatywy filmowe (2040 tys. zi),
Literatura i czasopisma o filmie (1510 tys. zf), Rekonstrukcja cyfrowa (620 tys. zf), Badania rynku
audiowizualnego (1000 tys. zt).

37 Program obejmowat trzy priorytety: Modernizacja kin (2055 tys. zt), Cyfryzacja kin (2300 tys. zf), Wsparcie
promocji polskiego filmu (40 000 tys. z!).

% Program obejmowat trzy priorytety: Promocja polskiego filmu za granica (5580 tys. zt), Dystrybucja polskiego
filmu za granicg (400 tys. zt), Stypendia zagraniczne (300 tys. Zi).

% Program obejmowat 12 priorytetow: Rozwdj projektu (5200 tys. zf), Produkcja filméw fabularnych
(106 400 tys. zf), Produkcja filméw dokumentalnych (14350 tys. z}), Produkcja filméw animowanych
(5710 tys. zt), Rozwdj i produkcja serii animowanych (10000 tys. zl), Produkcja filméw fabularnych
pelnometrazowych - mikrobudzetowych ,Pierwszy film" (6300 tys. =), Produkcja koprodukcji
mnigjszosciowych (15 365 tys. zf), Produkcja filmdw nowatorskich (0 tys. zt), Polsko-Niemiecki Fundusz
Filmowy (O tys. i), Produkcja oraz rozwéj projektow filméw dla mtodego widza lub widowni familijnej
(23 936,4 tys. zt), Dewelopment scenariuszowy (1000 tys. zt), Stypendia scenariuszowe (50 tys. zi).

40 Program obejmowat pig¢ priorytetow: Szkoly wyzsze i podyplomowe (2945 tys. z4), Szkoly $rednie i zawodowe
(495 tys. zt), Edukacja i ksztalcenie profesjonalne (6390 tys. z!), Profesjonalizacja szkolnictwa jezykowego
(200 tys. zt), Edukacja w kinach studyjnych (0 tys. zt).

M Program obejmowat pigé priorytetow: Festiwale filmowe (8255 tys. z1), Inicjatywy filmowe (4500 tys. zt),
Literatura i czasopisma o filmie (1777 tys. zl), Rekonstrukcja cyfrowa (5010 tys. zt), Badania rynku
audiowizualnego (439 tys. zt).

% Program obejmowat dwa priorytety: Modernizacja kin (3020 tys. z!) oraz Cyfryzacja kin (3335 tys. zt).

4 Program obejmowat trzy priorytety: Promocja polskiego filmu za granicg (12 700 tys. zt), Dystrybucja polskiego
filmu za granica (500 tys. zt), Stypendia zagraniczne (750 tys. z}).

#  Program obejmowat cztery priorytety o facznym budzecie 5000 tys. zt: Rozwéj i produkcja filmow
dokumentalnych; Rozwdj i produkcja filmdéw animowanych; Dewelopment scenariuszowy, Festiwale
i inicjatywy filmowe.
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Na 2023 r. ogloszono sze$¢ Programéw operacyjnych o tacznej alokacji po zmianach
173700 tys. zt: Produkcja filmowa* (115000 tys. z), Edukacja filmowa%
(10 700 tys. zt), Upowszechnianie kultury filmowej*” (20 000 tys. zt), Rozw¢j kin*8
(5000 tys. zt), Promocja polskiego filmu za granicg*® (13000 tys. z{), Polsko-
ukrainskie inicjatywy filmowe®® (5000 tys. zf) oraz Nagrody, eksperci, inne
(5000 tys. zt).

(akta kontroli str. 666-672, 1218-1221, 3511)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wplyneto 8183 wnioskéw o udzielenie
dofinansowania przedsiewzigcia, z czego pozytywnie rozpatrzono 4327 wnioskow,
w tym:

— w2018 r. wptynety 1544 wnioski, z czego pozytywnie rozpatrzono 926;

— w2019 r. wplyneto 1530 wnioskdw, z czego pozytywnie rozpatrzono 768;

— w2020 r. wptyneto 1321 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 638;

— w2021 r. wptyneto 1609 wnioskow, z czego pozytywnie rozpatrzono 842;

— w2022 r. wptynety 1254 wnioski, z czego pozytywnie rozpatrzono 687;

— w 2023 r. (do 30 czerwca) wpltynelo 925 wnioskow, z czego pozytywnie

rozpatrzono 466.
(akta kontroli str. 665, 1222, 3510)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacje dotyczaca 14 wnioskow o udzielenie

dofinansowania przedsiewziecia! stwierdzono, ze:

1) wnioski spetnialy wymagania okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia ws.
dofinansowania przedsiewzie¢;

2) dyrektor PISF rozpatrzyt sze$¢ wnioskow w terminie 90 dni od daty zlozenia
kompletnego wnioskus?, o czym mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia ws.
dofinansowania przedsigwzie¢;

% Program obejmowat 12 priorytetow: Rozwoj projektu (6500 tys. z!), Produkcja filmow fabularnych
(45550 tys. zt), Produkcja filméw dokumentalnych {15000 fys. zf), Produkcja filméw animowanych
(9000 tys. zt), Rozwoj i produkcja serii animowanych (10000 tys. zt), Produkcja filmow fabularnych
petnometrazowych - mikrobudzetowych ,Pierwszy fim" (6300 tys. zf), Produkcja koprodukcii
mniejszosciowych (7000 tys. zf), Produkgja filméw nowatorskich (1000 tys. zt), Polsko-Niemiecki Fundusz
Filmowy (650 tys. zt), Produkcja oraz rozwdj projektow filmow dia mtodego widza lub widowni familijnej
(10 500 tys. zt), Dewelopment scenariuszowy (3000 tys. zt), Stypendia scenariuszowe (500 tys. zt).

4 Program obejmowat pieé priorytetow: Szkoly wyzsze i podyplomowe (3200 tys. zf), Szkoly Srednie i zawodowe
(500 tys. zt), Edukacja i ksztatcenie profesjonalne (6200 tys. zf), Profesjonalizacja szkolnictwa jezykowego
(400 tys. zt), Edukacja w kinach studyjnych (400 tys. z).

41 Program obejmowat szes¢ priorytetow: Festiwale filmowe (700 tys. zi), Inicjatywy filmowe (4900 tys. zt),
Literatura i czasopisma o filmie (1000 tys. z{), Rekonstrukcja cyfrowa (4100 tys. zf), Badania rynku
audiowizualnego (500 tys. zi), Rozwigzania i inicjatywy technologiczne (2500 tys. zt).

% Program obejmowat dwa priorytety: Modernizacja kin (3000 tys. zt) oraz Cyfryzacja kin (2000 tys. z!).

49 Program obejmowat trzy priorytety: Promocja polskiego filmu za granica (11 500 tys. z!), Dystrybucja polskiego
filmu za granica (500 tys. z}), Stypendia zagraniczne (1000 tys. z).

% Program obejmowat cztery priorytety o tacznym budzecie 5000 tys. zt: Rozwoj i produkcja filmow
dokumentalnych; Rozwéj i produkcja filméw animowanych; Dewelopment scenariuszowy; Festiwale
i inicjatywy filmowe.

51 Tj.: 1) w formie dotacji w ramach: PO ,Produkcja filmowa’, priorytet ,Produkcja filmow fabularnych” — wnioski
spofek: Madants Sp. z o.0. (film ,Silent Twins"), Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j. (film ,Kos"), Chtopi
sp. z 0. o. (film ,Chtopi”); PO ,Produkcja filmowa", priorytet ,Rozwdj projektu” — wnioski spotek: Aurum Film
Bodzak Hickinbotham Sp.j. (film ,Kos") oraz Chtopi Sp. z o.0. {film ,Chtopi"); PO ,Promacja polskiego filmu za
granicg’, priorytet ,Promacja polskiego filmu za granica” — wniosek Fundacji ,Wspieram®/Fundacji ,Nowa
Przestrzef®, wniosek spotki Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j., dwa wnioski spotki Mandats Sp. z 0.0.;
PO ,Upowszechnianie kultury filmowej’, priorytet ,Literatura i czasopisma o filmie” — wniosek Fundacji
,Wspieram"/Fundacji ,Nowa Przestrzen”; PO ,Upowszechnianie kultury filmowej", priorytet ,Festiwale
filmowe" — wniosek Fundacji ,Nowa Przestrzen'; PO ,Polsko-ukraifiskie inicjatywy filmowej’, priorytet
.Festiwale i inicjatywy filmowe" — wniosek Fundacji ,Wspieram'/Fundacji ,Nowa Przestrzer”; 2) w formie
pozyczki —wnioski spotek: Film Produkcja Sp. z 0.0. (film ,Obywatel Jones”) oraz Madants Sp. o.0. {film , Silent
Twins").

52 W przypadku jednego wniosku na rozwdj projektu (dot. wniosku spatki Chiopi Sp. z 0.0.) termin ten wyniost
92 dni.
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3) wnioski byly opiniowane przez ekspertéw, o czym mowa w § 12 ust. 1

rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewziec.
(akta kontroli str. 962-1034, 1035-1054, 1055-1100, 1101-1130, 1294-1298, 1561-
1564, 1565-1592, 1629-1655, 1696-1722, 1781-18041823-1867, 1915-1951, 1976-
1980, 1981-1984, 2051-2053)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii, ekspertow opiniujacych wnioski
powoluje, w liczbie co najmniej 7, minister spo$rod przedstawicieli Srodowisk
filmowych oraz $rodowisk opiniotwéorczych na okres 12 miesiecy.

W latach 2018-2023 Dyrektor PISF proponowat Ministrowi kandydatow na ekspertow,
w tym na: 2018 r. — 485 o0s6b, 2019 r. — 511 os6b, 2020 r. — 527 0sbb, 2021 r. -
572 osoby, 2022 r. — 625 0sob, 2023 r. — 621 0s6b.

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewzie¢, eksperci
mogq by¢ powolywani osobno dla filméw fabularych, animowanych lub
dokumentalnych, jak rowniez dla poszczegdélnych rodzajow przedsiewzigé, o ktdrych
mowa w § 1 pkt 1. Ekspertéw do oceny konkretnego przedsiewzigcia wyznacza
dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej lub wyznaczani sg w drodze losowania
(§ 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Sposrod ekspertow powofanych przez Ministra Dyrektor PISF wyznaczat state
komisje eksperckie®3, okreslajac w ogtaszanych corocznie programach zasady
przyjmowania wnioskowd4,
Ze wskazanych przez PISF i zaakceptowanych przez Ministra ekspertow prace
wykonywato w: 2018 r. - 65 osdb, 2019 r. - 78, 2020 r. - 68, 2021 . - 78, 2022 1. -
73,2023 r. (do 19 czerwca) — 65.

(akta kontroli str. 711)

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o kinematografii, Instytut udziela dofinansowania
przedsigwziecia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktérg w imieniu Instytutu zawiera
Dyrektor, po zasiegnieciu opinii ekspertow.

W latach 2018-2023 (do 15 maja) Dyrektor PISF udzielit w 88 przypadkach
dofinansowania®s, mimo braku rekomendacji opiniujacych ekspertdw, oraz nie udzielit
w 24 przypadkach dofinansowania, mimo rekomendacji opiniujacych ekspertow3®.

Dyrektor PISF wyjasnit, Ze ocena ekspercka ma charakter doradczy; opinie ekspertow
majg charakter rekomendacji udzielanych Dyrektorowi PISF przed podjeciem przez
niego decyzji w przedmiocie danego wniosku o dofinansowanie; opinie nie stanowig
decyzji sensu stricto. Ponadto Dyrektor PISF wyjasnit, Ze w procesie decyzyjnym brat
pod uwage posiadane $rodki oraz spodziewane przychody PISF w okresie realizacji
dofinansowywanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 678, 687-697, 1280)

5 Przyktadowo na 2023 r.: https://pisf.pliwp-content/uploads/2023/03/Sklady-stalych-komisji-eksperckich-PISF-

2023 pdf.
% Przyktadowo na 2023 r.: zgodnie z pkt 5, ppkt 1 rozdziatu 1 Program operacyjny | - Produkcja filmowa,

wnioskodawca we wniosku wskazuje komisje ekspertéw w rozumieniu art. 23 ust. 3 Ustawy (dalej ,Ekspert”)
pierwszego i drugiego wyboru, w ktorej chciatby, aby projekt byt oceniany (nie dotyczy Priorytetow V-XI). Po
wyczerpaniu limitu wnioskéw do okreslonej komisji pierwszego wyboru, projekt jest przenoszony do komisji
drugiego wyboru. JeZeli w niej limit takZe jest wyczerpany, wowczas wnioskodawca moZe zwrdcic sie z prosba,
do Dyrektora PISF o przeniesienie projektu do nastepnej wolnej komisji albo ztoZy¢ projekt w nastepnej sesiji.
W przypadku przeniesienia projekiu do nastepnej ses;ji, projekt ten znajdzie sie na poczatku listy do wybranej
uprzednio komisji pierwszego wyboru [https:/pisf.pl/wp-content/uploads/2023/01/PO-PISF-2023 pdf].

% W tym w: 2018 r. — dziewie¢ dofinansowan na gczng kwote 4119,9 tys. zl, 2019 r. odpowiednio:
161 11 256,9 tys. zt, 2020 r. odpowiednio: 30 12 711 tys. zt, 2021 r. odpowiednio: 22 17 848,8 tys. zt, 2022 .
odpowiednio: 11110 335,8 tys. zt

56 Wtymw: 2020 r. w dwoch przypadkach (kwota wnioskowana — 350 tys. zt), 2021 r. w 10 przypadkach (kwota
wnioskowana - 7809,9 tys. zi), 2022 r. w szesciu przypadkach (kwota wnioskowana — 6027 4 tys. zf}, 2023 r.
(do 15 maja) w szesciu przypadkach (kwota wnioskowana — 8279 tys. zi).




2. Zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego okresla
ustawa o produkcji audiowizualnej. Na podstawie art. 31 tej ustawy Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wydal rozporzadzenie z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowego wykazu polskich kosztéw kwalifikowalnych, parametrow utworow
audiowizualnych oraz dokumentéow zwigzanych z przyznawaniem wsparcia
finansowego na produkcje audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowejs’.

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut prowadzi
rejestr®8, w ktorym sg gromadzone dane dotyczace wydanych certyfikatow, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 ww. ustawy. Pierwsze wpisy do rejestru zostaty wprowadzone
21 marca 2019 r. i dotychczas rejestr byt 33-krotnie uzupetniany (ostatnia aktualizacja
- 23 maja 2023 r.).

Do dnia 30 czerwca 2023 r. pozytywnie rozpatrzono 35 wnioskow (sposrod 42)
o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spefnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego,
w tym: osiem w 2019 r., pie¢c w 2020 r,, 11 w 2021 r., siedem w 2022 r., cztery
w 2023 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 672, 3512)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacje dotyczacq czterech wnioskow
o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego’®
stwierdzono, ze:

1) wnioski spetnialy wymagania okreslone w art. 16 ust. 2 ustawy o produkcji
audiowizualnej;

2) Instytut rozpatrzyt wnioski w terminie nie dtuzszym niz 28 dni kalendarzowych od
dnia ich ztozenia, o czym mowa w art. 16 ust. 5 ww. ustawy;

3) wydane certyfikaty zawieraly: 1) firme przedsiebiorcy, 2) opis utworu
audiowizualnego, ktérego dotyczy¢ ma wsparcie finansowe; 3) date wydania
certyfikatu, 0 czym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy;

4) certyfikaty zostaty wydane po spefnieniu warunku uzyskania przez utwor
audiowizualny w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51% punktéw mozliwych do
uzyskania, 0 czym mowa w art. 17 ust. 3 ww. ustawy;

5) w dwoch przypadkach dane byly wprowadzane do rejestru w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym nastapita zmiana danych, o czym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy, natomiast w dwéch przypadkach opdznienie wyniosto odpowiednio: jeden
dzien i trzy dni.

(akta kontroli str. 2304-2359, 2710-2715)

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut prowadzi

rejestr, w ktorym sg gromadzone dane dotyczace: 2) ztozonych wnioskéw o wsparcie

finansowe, w tym: a) firmy oraz siedziby przedsigbiorcy, ktory ztozyt wniosek, b) tytutu

i rodzaju utworu audiowizualnego, ktérego dotyczy wniosek, ¢) terminu i sposobu

rozstrzygniecia wniosku, d) wysokosci wsparcia finansowego, o jakie wystapit

przedsigbiorca, ) wysokosci przyznanego wsparcia finansowego i terminu jego
wyptaty; 3) aktualnego poziomu facznej wysokosci wspar¢ finansowych przyznanych

w danym roku kalendarzowym; 4) wysokosci wspar¢ finansowych przyznanych przez

Instytut w latach poprzednich. Pierwsze wpisy do rejestru zostaty wprowadzone

21 marca 2019 r. i dotychczas rejestr byt 126 razy uzupetniany (ostatnia aktualizacja

- 11 lipca 2023 r.80).

51 Dz, U.z2022r. poz. 1881, dalej: rozporzadzenie ws. polskich kosztow kwalifikowalnych.
5  Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, rejestr jest jawny i jest udostgpniany na stronie
podmiotowej Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej.
5 Dot. wnioskdw: Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp,j. (film ,Magnezja"); Letko Sp. z 0.0. (serial animowany
,Odo" — dwa wnioski); Madants sp. z 0.0. (film ,Joika").
80 Patrz: hitps:/pisf.pl/bip/?page=reqister [dostep: 12 lipca 2023 r.].
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W trakcie kontroli zostaty usuniete z rejestru wsparcia finansowego8! niezgodne ze

stanem faktycznym informacje o:

— zlozeniu w 2019 r. 59 wnioskéw o wsparcie finansowe, podczas gdy wptyneto
60 wnioskow, a w 2021 r. o ztozeniu 57 wnioskow, podczas gdy wptyneto 59;

— nieprzyznaniu wsparcia finansowego na film ,Jedyny gatunek w rodzaju
cziowieka”, podczas gdy $rodki na ww. film zostaly przelane na rachunek
powierniczy w kwocie 792,7 tys. zt w dniu 8 sierpnia 2019 r.;

— przyznaniu wsparcia finansowego na film ,Friedrichstadt-Palast” w kwocie
3064,7 tys. zt, podczas gdy Srodki na ww. film zostaly przelane na rachunek
powierniczy w kwocie 3122,3 tys. zt w dniu 22 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 705-706, 729)

W latach 2019-2023 (do dnia 30 czerwca) do PISF wplynety 342 wnioski o wsparcie
finansoweb2, w tym w: 2019 r. — 60 wnioskow, 2020 r. - 72, 2021 r. - 59, 2022 r. - 98,
| potroczu 2023 r. — 53.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze w rejestrze gromadzone sg dane dot. ziozonych wnioskow
0 wsparcie finansowe oraz m.in. sposobu ich rozstrzygniecia. W przypadku ztozenia
wniosku, ktéry nie spetnia zalozen okreSlonych w art. 18 ustawy o produkcii
audiowizualnej, PISF zwraca wniosek wnioskodawcy i informuje go pisemnie

o stwierdzonych brakach oraz o mozliwosci jego ponownego ztozenia. W zwigzku

z powyzszym kazde rozpoznanie wniosku (sposob rozstrzygniecia) uwidocznione jest

w rejestrze jako osobna pozycja. Ponadto Dyrektor PISF stwierdzit, Ze rejestr nalezy

uzna¢ za czytelny. Ocena jego przystepnosci warunkowana jest zapoznaniem sie

przez zainteresowanego z regulacjami ww. ustawy.
(akta kontroli str. 704-705, 3497-3498, 3512)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacje dotyczaca pieciu wnioskow

0 przyznanie wsparcia finansowego®? stwierdzono, ze:

1) wnioski spetniaty wymagania okre$lone w art. 18 ust. 3 i ust. 4 ustawy o produkgji
audiowizualnej i zostaly zlozone w momencie, gdy wnioskodawca miat
udokumentowane finansowanie na co najmniej 75% kosztow, ktore maja zostaé
objete wsparciem finansowym, o czym mowa w art. 19 ust. 112 ww. ustawy;

2) Instytut rozpatrzyt wnioski i poinformowat pisemnie czterech wnioskodawcows
o rozstrzygnieciu w terminie 28 dni kalendarzowych od dnia zloZenia ich
poprawionych wersji, o czym mowa w art. 20 ust. 1 ww. ustawy, natomiast
w jednym przypadku® opdznienie wyniosto pie¢ dni;

3) rozpatrzenie wnioskéw nastapito po sprawdzeniu speiania warunkdw
przyznania wsparcia finansowego, w tym okre$lonych w tescie kwalifikacyjnym
(wnioski uzyskaty w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51% punktéw mozliwych
do uzyskania), o czym mowa w art. 21 ust. 112 ww. ustawy;

81 Dot. danych w rejestrze wsparcia finansowego wediug stanu na dzien 30 maja 2023 r.

62 |iczba wnioskow i ich warto$¢ obejmujg réwniez wnioski wycofane oraz ziozone ponownie.

83 Szczegdtowym badaniem objeto trzy wnioski dotyczace wsparcia finansowego kosztow realizacji produkgii
audiowizualnej: Aurum Film Bedzak Hickinbotham Sp.j. (film ,Kos"); Madants sp. z 0.0. {film ,Silent Twins");
Chiopi sp. z 0.0. (film ,Chtopi") i dwa wnioski dotyczace wsparcia finansowego $wiadczenia ustug na rzecz
produkcji audiowizualnej: Alex Stern sp. z 0.0. (film ,Motyl") i Barbarians sp. z 0.0. (serial ,Barbarians").

B Whioski dotyczace produkcji audiowizualnych ,Kos”, ,Silent Twins”, ,Chiopi” i ,Barbarians” zostaly rozpatrzone
przez Instytut odpowiednio w terminie 7, 4, 15 i 28 dni od dnia przediozenia poprawionego wniosku.

8 W przypadku wniosku dotyczacego produkcji audiowizualnej ,Motyl", wniosek zostat zaakceptowany po
33 dniach od daty przedioZenia jego poprawionej wers;ji.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

4)  dane byty wprowadzane do rejestru w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastapita
zmiana danych®, o czym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, z wyjatkiem
dwaoch przypadkows?.

(akta kontroli str. 2849-2883, 2698-2702, 3006-3018, 3124-3142, 3240-3258, 3395-
3408, 3481-3488)

Na podstawie préby obejmujacej pie¢ wnioskdwe, rozpatrzonych negatywnie przez

Instytut — ze wzgledu na braki w przedtozonych wnioskach przez przedsiebiorcow —

oraz szesciu wnioskows, ktdre nie zostaly rozpatrzone ze wzgledu na wyczerpanie

srodkow finansowych, stwierdzono, ze:

1) Instytut przekazywat informacje o nieprzyznaniu wsparcia finansowego we
wszystkich pieciu przypadkach, przy czym w dwdch przypadkach nastapito
to z opdznieniem 71 dni i 3 dni, w stosunku do terminu 28 dni kalendarzowych,
0 ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualne;;

2) nieprzyznanie wsparcia dotyczylo brakéw formalnych np. nieprzedstawienie
oryginalow zaswiadczen, nieprzedstawienie dokumentacji potwierdzajacej
finansowanie na co najmniej 75% kosztow prac czy btedéw w zatgcznikach, w tym
kosztorysach — kazdy z wnioskodawcow zostat poinformowany o mozliwosci
ponownego zlozenia wniosku;

3) na pie¢ rozpatrzonych wnioskéw, tylko w przypadku jednego testu
kwalifikacyjnego PISF zwrécit sie o uzupetnienie uzasadnienia, nie odnoszac sie
do przyznanych punktow;

4) PISF przestat pisemng informacje do wszystkich sze$ciu wnioskodawcow,
ktorych wnioski nie zostaly rozpatrzone ze wzgledu na wyczerpanie $rodkow
finansowych, oraz dokonat zwrotu optaty za rozpatrzenie ich wnioskow.

(akta kontroli str. 2103-2262, 2263-2275, 2276-2303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacy od 2005 r. system wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢
z zakresu kinematografii byt zgodny z przepisami ustawy o kinematografii oraz
rozporzadzenia  ws.  dofinansowania  przedsigwzie¢.  Dofinansowywanie
przedsiewzie¢ z zakresu kinematografi odbywato sie w ramach corocznie
ogtaszanych programéw operacyjnych i ich priorytetéw. Od 2019 r. PISF realizowat
zadania z zakresu polityki panistwa w dziedzinie kinematografii poprzez wspieranie
produkcji audiowizualnej na zasadach okreslonych w ustawie o produkcii
audiowizualne;j.

Instytut, co do zasady, zapewnit terminowe rozpatrywanie kompletnych
i prawidiowych wnioskow o: udzielenie dofinansowania, wydanie certyfikatu
potwierdzajacego spefnianie kryteriow testu kwalifikacyjnego oraz przyznanie
wsparcia finansowego. Dane dotyczace wydanych certyfikatow, ztozonych wnioskow
o wsparcie finansowe, aktualnego poziomu facznej wysokoséci wspar¢ finansowych
przyznanych w danym roku kalendarzowym oraz wysoko$ci wspar¢ finansowych

66 hitps://pisf.pl/bip/?page=register.

67 Informacja o wptywie wniosku dotyczacego produkcji audiowizualnej ,Barbarians” zostata opublikowana
w rejestrze po uptywie 24 dni, tj. w dniu 6 maja 2021 r., zamiast 26 kwietnia 2021 r., natomiast informacja
o dacie wyptaty wsparcia finansowego dla produkcji audiowizualnej ,Chtopi” zostata opublikowana w rejestrze
po uptywie 20 dni, tj. w dniu 17 czerwca 2021 r., zamiast 11 czerwca 2021 r.

6  Badaniem objeto nastepujace produkcje audiowizualne (tytut - data wniosku): ,Black Dog" — 27 stycznia
2023 r., ,Minghun’ — 1 stycznia 2023 r., ,Ro” - 20 maja 2022 r., ,Dzien Matki” — 11 lutego 2022 r., ,Pod prad”
- 30 kwietnia 2021 r.

8 Badaniem objeto nastepujace produkcje audiowizualne (tytul - data przedtozenia wniosku): ,Idz pod prad” -
21 lipca 2021 r., ,Powrdt” - 16 sierpnia 2021 r., ,Liczba doskonata’ - 11 pazdziernika 2021 r., ,RéZyczka 2’ —
22 kwietnia 2022 r., ,Informacja zwrotna’ — 29 kwietnia 2022 r., ,Furia Resurrection” - 1 lipca 2022 .
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przyznanych przez Instytut w latach poprzednich byly gromadzone w prowadzonych
przez Instytut rejestrach, do ktorych, co do zasady, terminowo wprowadzano ww.
dane. Stwierdzone btedy w rejestrze ztozonych wnioskow o wsparcie finansowe
zostaly usuniete w trakcie kontroli.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatkowanie $rodkow publicznych na dziatalnosé
i przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii

1. Zrodta przychoddw PISF zostaly okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 1-6 i 8 ustawy
0 kinematografii.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Instytut osiggnat z ww. zrédet przychody
w tacznej kwocie 1458 035 tys. zt, w tym w: 2018 r. — 212 569 tys. 20, 2019 r. -
239 969 tys. zi1, 2020 r. — 281 785 tys. zt2, 2021 r. — 324 524 tys. zi73, 2022 .
308 576 tys. zi™4, | poiroczu 2023 r. — 90 612 tys. zI75,

Koszty dziatalnosci PISF7® wyniosty w: 2018 r. — 11924 tys. zt, 2019 .
19 851 tys. z77, 2020 r. — 20 898 tys. z, 2021 r. — 22772 tys. zt, 2022 r.
25946 tys. z}, | potroczu 2023 r. - 14 425 tys. zt.

Koszty dofinansowan przedsiewzie¢ wyniosty w: 2018 r. — 199 891 tys. zt, 2019 r.
191 141 tys. zt, 2020 r. — 259 974 tys. zt, 2021 r. — 289 807 tys. zt, 2022 r.
277 070 tys. zt, | potroczu 2023 r. — 94 614 tys. zt.

(akta kontroli str. 663-664, 3507, 3509)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Dyrektor PISF zawart 3472 umowy
o dofinansowanie’®, w tym: 3462 w formie dotacji i 10 w formie pozyczki, w stosunku
do ktérych nie byly podejmowane decyzje o catkowitym lub cze$ciowym umorzeniu
na podstawie § 21 rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewzie¢. W badanym
okresie nie zawarto uméw w formie poreczenia.

(akta kontroli str. 513, 665-671, 804-805, 3499, 3510)

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o kinematografii, podmiot otrzymujacy dofinansowanie
przedsiewziecia jest zobowiazany, w przypadku osiggniecia zysku z przedsiewziecia,
do zwrotu dofinansowania przedsiewzigcia na zasadach okre$lonych w przepisach
o finansach publicznych.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) ww. zwrotu dokonato 16 beneficjentow,
realizujgcych 17 przedsiewzie¢ dofinansowanych na podstawie umoéw zawartych
w latach 2012-2021, w tacznej kwocie 12 056,1 tys. L.

|

|

(akta kontroli str. 512, 3500)

W tym z tytutu: wptat, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-5, 6a i 7 ustawy o kinematografii — 144 822 tys. z,
dotacji podmiotowej — 15 020 tys. zt

™ Jw. odpowiednic; 145 978 tys. zti 17 992 tys. zt.

2 Jw. odpowiednic: 147 230 tys. zti 61 445 tys. 24,

3 Jw. odpowiednio: 169 021 tys. zti 22 518 tys. zt.

™ Jw. odpowiednio: 189 449 tys. zti 22 555 tys. L,

5 Jw. odpowiednio: 47 947 tys. i 13 170 tys. zt.

76 Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o kinematografii, koszty dziatalnosci Instytutu pokrywane sg z przychoddw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy (fj. dotacji podmiotowej, darowizn, spadkéow i zapisow,
przychodow z majatku Instytutu).

T Nieprawidiowosé dotyczaca wydatkowania kwoty 22,4 tys. zi zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

8 Wtymw: 2018 1. — 555 umow w formie dotacji i jedna w formie pozyczki, 2019 r. - 713 uméw w formie dotacji,
2020 r.—613 umow w formie dotagji, 2021 r. — 746 umdw w formie dotacji i dziewie¢ w formie pozyczki, 2022 r.
- 627 umdw w formie dotacii, do 30 czerwca 2023 r. — 208 umow w formie dotaciji.
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Na podstawie proby obejmujacej dokumentacie dotyczacg 14 umoéw
o dofinansowanie (w tym 12 w formie dotacji’® i dwdch w formie pozyczki®0)
stwierdzono, ze:

1) umowy o udzielenie dotacji zawieraly elementy okreSlone w § 16 ust 1
rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsigwziec, a takze dodatkowe elementy
przydatne dla zwiekszenia efektywnosci udzielonego dofinansowania, jego
rzetelnego wykorzystania oraz rozliczenia, 0 czym mowa w § 16 ust. 2 ww.
rozporzadzenia,

2) w umowach o udzielenie dofinansowania w formie dotacji na produkcje filmu
okreslono okres za jaki zysk jest rozliczany - nie dluzszy niz 72 miesigce od korica
roku rozliczeniowego, w ktérym miata miejsce premiera filmu, o czym mowa w § 17
ust. 2 rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewzie¢;

3) dofinansowanie nie przekraczato wartosci procentowej i kwotowej budzetu
przedsigwziecia okreslonej w art. 23 ust. 2 ustawy o kinematografii orazw § 71 8
rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewziec,

4) przedmiot szesciu umow o udzielenie dotacji zostat zrealizowany; w pozostatych
przypadkach na dzien 30 czerwca 2023 r. umowy pozostaty w trakcie realizacii;

5) pozyczki zostaly udzielone na okres nieprzekraczajgcy 5 lat i byly
nieoprocentowane, o czym mowa w § 19 rozporzadzenia ws. dofinansowania
przedsiewziec;

6) umowy o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia w formie pozyczki zawieraly
elementy okreSlone w § 20 ust. 1 rozporzadzenia ws. dofinansowania
przedsiewzie¢, a takze dodatkowe elementy przydatne dla zwigkszenia
efektywnosci udzielonego dofinansowania, jego rzetelnego wykorzystania oraz
rozliczenia, o czym mowa w § 20 ust. 2 ww. rozporzadzenia;

7) umowy pozyczki zostaty zrealizowane; pozyczkobiorcy dokonali zwrotu pozyczek
i przedtozyli PISF raporty konicowe, ktore zostaty zaakceptowane przez Instytut.

(akta kontroli str. 806-868, 962-1034, 1035-1054, 1055-1100, 1101-1130, 1213-
1217, 1291-1293, 1294-1409, 1410-1477, 1478-1528, 1529-1564, 1565-1695, 1696-
1780, 1781-1822, 1823-1975, 1976-1980, 1981-2028, 2029-2050, 2051-2102)

Dyrektor PISF wyjasnit, ze na dtugos¢ aneksowania umoéw majg wptyw przede
wszystkim: charakter zmian, ktére maja zostac wprowadzone oraz terminowosc
beneficjenta, ktéra czgsto warunkowana jest terminowo$cia jego partnerow
(koproducentow/inwestorow itp.).

(akta kontroli str. 1280-1282)

2. Zrédta przychodéw PISF zwiazane ze wsparciem finansowym zostaly okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o produkcji audiowizualne;.

" Tj. w ramach: PO ,Produkcja filmowa’, priorytet ,Produkcja filméw fabularnych” — umowy ze spdtkami:
Madants Sp. z o. o (film ,Silent Twins", kwota dotacji — 3300 tys. zf), Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j.
(film ,Kos", kwota dotacji — 5000 tys. zi), Chiopi sp. z o. o. (film ,Chtopi®, kwota dotacji 7300 tys. zt); PO
,Produkcja filmowa”, priorytet ,Rozwaj projektu” — umowy ze spotkami: Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j.
(film ,Kos", kwota dotacji — 200 tys. zi) oraz Chiopi sp. z 0. o. (film ,Chtopi”, kwota dotacji — 250 tys. zt); PO
+Promocja polskiego filmu za granicq’, priorytet ,Promocja polskiego filmu za granica’ — umowa z Fundacjg
.Wspieram'/Fundacjg ,Nowa Przestrzer” (kwota dotacji — 1200 tys. zf), umowa ze spdtka Aurum Film Bodzak
Hickinbotham Sp.j. (kwota dotacji — 18 tys. zt), dwie umowy ze spétkg Mandats Sp. z 0.0. (kwoty dotacji —
65,2 tys. zti 218 tys. zt); PO ,Upowszechnianie kultury filmowej", priorytet ,Literatura i czasopisma o filmie" -
umowa z Fundacjq ,Wspieram'/Fundacjg ,Nowa Przestrzen" (kwota dotacji — 50 tys. zt); PO
+Upowszechnianie kultury filmowej", priorytet ,Festiwale filmowe” — umowa z Fundacjg ,Nowa Przestrzen”
(kwota dotacji — 490 tys. #t); PO ,Polsko-ukraifiskie inicjatywy filmowej", priorytet ,Festiwale i inicjatywy
filmowe” — umowa z Fundacjg ,Wspieram'/Fundacjg ,Nowa Przestrzen” (kwota dotacji — 540 tys. z{).

80 Dot. uméw zawartych: w 2018 r. ze spotka Film Produkcja Sp. z o.0. (film ,Obywatel Jones", kwota pozyczki
— 1000 tys. zt) oraz w 2021 r. ze spotka Madants Sp. z 0.0. (film ,Silent Twins", kwota pozyczki — 400 tys. zt).
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W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Instytut osiggnat z ww. zrodet przychody
w tacznej kwocie 416 409 tys. zt, w tym w: 2019 r. - 36 572 tys. zt81, 2020 r. -
80 666 tys. zi#2, 2021 r. — 102 768 tys. zI#3, 2022 r. — 114 488 tys. z1%, | pdiroczu
2023 r. — 81 915 tys. zi8.

Na wsparcie finansowe PISF wydatkowat w: 2019 r. — 36 531 tys. zt, 2020 r. -
80 623 tys. zt, 2021 r. — 102 713 tys. zt, 2022 r. - 112 398 tys. zt, | pdtroczu 2023 r. -
51672 tys. zt.

Dane dotyczace akfualnego poziomu facznej wysokosci wspar¢ finansowych
przyznanych w danym roku kalendarzowym oraz wysokosci wspar¢ finansowych
przyznanych przez Instytut w latach poprzednich byly wprowadzane do Rejestru
wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 673, 3508, 3513)

W latach 2019-2022 PISF otrzymat na podstawie umoéw zawartych z Ministrem
dotacie celowe na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkciji
audiowizualnej w tacznej kwocie 328 441 tys. zi8¢ (po zmianach), z czego wykorzystat
322 382 tys. I#7. Na 2023 r. Instytutowi przyznano na ww. cel 108 000 tys. zt, z czego
- wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. - PISF wydatkowat 51 672 tys. zt.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze gtéwne przyczyny niewykorzystania w poszczegoinych
latach okresu 2019-2022 $rodkéw na wsparcie finansowe s zwigzane
z mechanizmami przewidzianymi w ustawie o finansach publicznych®8 i konieczno$cig
zwrotu dotacji celowych, ktdra zostata przewidziana w art. 5 ust. 2 ustawy o produkcji
audiowizualnej. Przedmiotowy mechanizm nie pozwala na wydanie catosci $rodkow,
jakie Instytut mégtby wyda¢ w danym roku oraz powoduje obcigzenie Instytutu
przewidzianego na rok nastepny. Zgodnie z przepisami ustawy o produkgji
audiowizualnej Instytut przyjmuje wnioski w trybie ciggtym, co nie koreluje z okresem
zwrotu dotacji przeznaczonej na ten cel. Ww. ustawa okresla szczegotowo terminy,
w jakich Instytut rozpoznaje wniosek i zawiera umowe. Po zawarciu umowy
o wsparcie finansowe, beneficjent wsparcia zobowigzany jest zawrzeC umowe
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego celem otwarcia powierniczego rachunku
bankowego, na ktory Instytut przeleje $rodki przyznane moca umowy o wsparcie
finansowe. Wyzej wymienione czynnosci sq rozlozone w czasie, co czestokro¢
powoduje, ze $rodki przyznane przez Instytut juz we wrzesniu danego roku nie
zostang wyptacone do korica roku.

(akta kontroli str. 373-473, 681-682, 1254-1264, 3535-3536)

W ,Informacjach o wykorzystaniu dotacji celowej’, skladanych do Ministra, PISF
wskazal, ze: w 2021 r. ,21 wnioskow pozostawato ,w kolejce” z uwagi na
niewystarczajacg wysokos$¢ srodkow finansowych”, w 2022 r. ,20 wnioskow pozostato
,W kolejce” z uwagi na niewystarczajacg wysokos¢ srodkéw finansowych”. Wedtug
,Rejestru wsparcia finansowego” z dnia 11 lipca 2023 r. w przypadku siedmiu
wnioskow wskazano, ze: ,\Wniosek znajduje sie na liscie rezerwowej i zostanie
rozpatrzony w przypadku rezygnacji przez innego wnioskodawce z przyznanego mu

8 W tym z tytutu dotacji celowej — 36 531 tys. zt.

8 W tym z tytulu dotacji celowej — 79 554 tys. zt.

8 W tym z tytutu dotacji celowej — 98 539 tys. zt.

8 W tym z tytutu: dotacji celowej na 2022 r.— 98 297 tys. zt, dotacji celowej na 2021 r. ($rodki niewygasajace
z uplywem roku 2021) — 9461 tys. zt.

8 W tym z tytutu dotacji celowej — 60 000 tys. zt.

8 W 2019 r. — 36531 tys. zt, w 2020 r. — 85613 tys. zt, w 2021 r. — 108 000 tys. zt (facznie z wydatkami
niewygasajacymi z uptywem roku 2021), w 2022 r. - 98 297 tys. zt.

& W 2019 r. - 36531 tys. zt, w 2020 r. — 79554 tys. i, w 2021 r. (facznie z wydatkami niewygasajacymi
z uptywem roku 2021) — 108 000 tys. zt, w 2022 r. — 98 297 tys. zt.

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: ustawa
o finansach publicznych.
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wsparcia w danym roku kalendarzowym”, a jako aktualny poziom tacznej wysokosci
wspar¢ finansowych przyznanych w 2023 r. podano kwote 111 009,7 tys. zt.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r. Dyrektor PISF zwrdcit sie z prosbg do Ministra
o zwiekszenie dotacji celowej na wsparcie finansowe na rok 2020 o kwote
20 000 tys. z##° oraz o zwigkszenie limitu wydatkow budzetu panstwa na rok 2021 na
ww. cel do kwoty 200 000 tys. zt. W 2021 r. PISF nie wystepowat do Ministra
o zwiekszenie dotacji celowej. W dniu 20 lipca 2022 r. Instytut wystapit o zwiekszenie
dotacji celowej na 2022 r. i otrzymat w dniu 20 wrzeénia 2022 r. odpowiedz odmowna,
Ponadto w dniu 30 listopada 2022 r. PISF zawnioskowat o przesuniecie Srodkow
w kwocie 9032,3 tys. zt, przewidzianych na wsparcie animowanych utworow
audiowizualnych, na realizacje filméw fabularnych i dokumentalnych. W dniu
19 grudnia 2022 r. Ministerstwo przekazato do PISF odpowiedz odmowna, do ktore;
- na potwierdzenie — zatgczono pismo z Ministerstwa Finanséw. W 2023 r. (do dnia
19 czerwca) Instytut nie wystepowat o zwiekszenie dotacji.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze w latach 2021-2023 wielokrotnie prowadzit rozmowy
z Ministrem w sprawie zwigkszenia dotacji celowej na realizacje ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej.

(akta kontroli str. 396-401, 419-427, 441-446, 421-474, 703-704, 721-728)

Zgodnie z art. 12 ustawy o produkcji audiowizualnej, w ramach wsparcia finansowego
przewidzianego na dany rok Instytut przyznaje co najmniej 10% wsparcia na
produkcje filmdw animowanych i seriali animowanych.
W 2019 r. na ww. cel PISF wyodrebnit srodki w wysokosci 8000 tys. zi, a w latach
2020-2023 - po 10800 tys. zt, z czego w poszczegoinych latach wydatkowano:
648,3 tys. zt (8,1%), 9168,1 tys. zt (84,9%), 10 800 tys. zt (100%)%0, 1097 tys. zt (1%);
w | pétroczu 2023 r. przeznaczono na ww. cel 1189,3 tys. zt.
Dyrektor PISF wyjasnit, ze Instytut nie posiada mozliwosci w celu zapewnienia, ze
wyodrebnione w ramach wsparcia finansowego S$rodki na produkcje filméw
animowanych i seriali animowanych zostang wykorzystane. PISF nie jest
pomystodawcg mechanizmu, ktéry reguluje art. 12 ustawy o produkcji audiowizualnej;
byt przeciwnikiem wprowadzenia takiego wymogu, bez mechanizmu umozliwiajacego
przekazanie Srodkéw na inne utwory audiowizualne, w przypadku niewykorzystania
srodkdw na animacie.

(akta kontroli str. 682-683, 3513)

W latach 2019-2023 (I pbirocze) Instytut zawart umowy o wsparcie finansowe

dotyczace tacznie 152 filmow i seriali, w tym:

— w2019 r. - 15 filmow (fabularne) i pieciu seriali (trzy fabularne i dwa animowane);

—w 2020 r. - 26 filméw (18 fabularnych, pieciu dokumentalnych, trzech
animowanych) i 19 seriali (12 fabularnych, dwoch dokumentalnych, pieciu
animowanych);

— w 2021 r. — 14 filméw (12 fabularnych i dwoch animowanych) i 18 seriali
(13 fabularnych, jednego dokumentalnego i czterech animowanych);

— w 2022 r. - 25 filméw (23 fabularnych, jednego dokumentalnego i jednego
animowanego) i o$miu seriali (czterech fabularmych i czterech animowanych);

— w | pdlroczu 2023 r. — 17 filmoéw (15 fabularnych, jednego dokumentalnego
i jednego animowanego) oraz pieciu seriali fabularnych.

(akta kontroli str. 673, 3513)

8 Prosba nie zostata podtrzymana, o czym PISF w dniu 27 listopada 2020 r. poinformowat Ministerstwo,
w odpowiedzi na maila z dnia 26 listopada 2020 r., wskazujac, Ze ,pozostaty w chwili obecnej czas na
wykorzystanie $rodkéw, tj. do 31 grudnia 2020 roku, jest niewystarczajacy na przeprowadzenie procedury
zawarcia umowy z beneficjentem, a nastepnie uruchomienie przez niego rachunku powierniczego”.

%} acznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku 2021.
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W latach 2021-2022 Instytut, realizujgc umowy zawarte z Ministrem dotyczace
udzielenia dotacji celowej na wsparcie finansowe, nie osiggnat planowanych efektow
rzeczowych (miemikoéw), mimo wydatkowania $rodkéw na wsparcie finansowe
produkcji audiowizualnej i na ustugi audiowizualne (z wytgczeniem wsparcia
finansowego na produkcije i ustugi filméw animowanych i seriali animowanych). | tak:
za 2022 r. osiggnieto miernik dot. wsparcia produkcji na poziomie 17 (przy

30 planowanych), natomiast wsparcia ustug na poziomie 11 (przy 14 planowanych);

za 2021 r. (tacznie z zadaniami sfinansowanymi ze $rodkéw niewygasajacych

z uplywem roku 2021) odpowiednio: 14 (przy 40 planowanych) i 15 (przy

17 planowanych).

Dyrektor PISF wyjasnit, ze warto$¢ osiggnietych miemikéw zalezy od liczby i wartosci

prawidiowo zlozonych wnioskéw na otrzymanie wsparcia, co jest niezalezne od

Instytutu i niemozliwe do oszacowania na etapie planowania miernikéw. Przyktadowo,

w 2022 r. przyjeto dwa wnioski na kwote 15 min zt kazdy oraz pie¢ wnioskow na 5-6

min zt kazdy, a wiec na realizacje siedmiu wnioskéw wykorzystano ponad 60%

planowanych $rodkéw, co spowodowato nieosiggniecie planowanego miernika na

poziomie 30 wnioskow.
(akta kontroli str. 683)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacje dotyczacq pieciu uméw o wsparcie

finansowe®! stwierdzono, ze:

1) umowy zostaty zawarte w terminie okre$lonym w art. 22 ust. 1 ustawy o produkcji
audiowizualnej (tj. w terminie 28 dni kalendarzowych od dnia powiadomienia
wnioskodawcy o przyznaniu wsparcia finansowego lub, na wniosek
wnioskodawcy, w terminie nie diuzszym niz 3 miesigce od tego dnia);

2) umowy zawieraly elementy okreSlone w art. 23 ww. ustawy, poza zasadami
dotyczacymi rozwigzania umowy — Instytut wprowadzit postanowienia dotyczace
odstapienia od umowy przez PISF, natomiast ewentualne porozumienia
0 rozwigzaniu umowy zawierano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny®2; wprowadzenie zapisdéw dotyczacych np. wypowiedzenia
umowy zostato uznane przez Instytut za niekorzystne z punktu widzenia skutkow
prawnych takiej czynnosci prawnej;

3) wsparcie finansowe nie przekraczato wartosci procentowych i kwotowych
okreslonych w art. 13-14 ww. ustawy oraz w § 2 rozporzadzenia ws. kosztow
kwalifikowalnych;

4) wsparcie finansowe w wysoko$ci okreslonej umowg byto przekazywane przez
Instytut na rachunek powierniczy; w trzech przypadkach® stwierdzono op6znienie
w ich przekazywaniu.

(akta kontroli str. 2716-2720, 2737-2741, 2907-2958, 3019-3065, 3143-3239, 3259-
3290, 3409-3427, 3481-3488)

91 Szczegolowym badaniem objeto trzy umowy dotyczace wsparcia finansowego kosztow realizacji produkcji
audiowizualnej: Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp.j. (film ,Kos"); Madants Sp. z o.0. (film ,Silent Twins”);
Chtopi Sp. z 0.0. (film ,Chtopi") i dwie umowy dotyczace wsparcia finansowego $wiadczenia ustugi na rzecz
produkeji audiowizualnej: Alex Stern Sp. z 0.0. (film ,Motyl") i Barbarians Sp. z 0.0. (serial ,Barbarians’).

9 Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm.

92 Srodki finansowe na wsparcie finansowania produkcji audiowizualnych ,Silent Twins”, ,Chtopi" oraz
,Barbarians” zostaty przekazane na rachunek powierniczy z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 16 dni,
127 dni i 1 dzien w stosunku do warunkow okreslonych w umowie o wsparcie finansowe zawieranych
z beneficjentami. Dyrektor PISF wyjasnit, ze w przypadku produkeji ,Silent Twins” opoznienie wigzato sie
z poczatkiem pandemii  koronawirusa COVID-19, natomiast jednodniowe opoZnienie w przypadku
,Barbarians” wynikato z obiegu dokumentow wewnatrz Instytutu. Opoznienie w przekazywaniu $rodkéw dla
produkgji ,Chtopi® wynikato z kilku przyczyn - opdznienia w zafozeniu rachunku powiemiczego przez
beneficjenta, terminu otrzymania pierwszej transzy dotacji celowej z MKIiDN, blednego numeru umowy oraz
koniecznoéci przesunigcia daty wygasniecia rachunku i dokonania tych zmian formalnych w banku
obstugujacym rachunek.
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Na podstawie proby obejmujacej trzy raporty®, ztozone po zakonczeniu prac objetych

wsparciem finansowym, stwierdzono, ze:

1) raporty zawieraly elementy okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji

audiowizualnej oraz zataczniki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ww. ustawy;

2) Instytut weryfikowat zloZzone raporty® oraz kazdorazowo zlecat firmie audytorskiej
sporzadzenie opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie®;

3) Instytut wyegzekwowat prawidtowg realizacje umowy w zakresie przedmiotowym,
przede wszystkim w zakresie zgodnoséci wykazanych przez beneficjenta polskich
kosztéow kwalifikowanych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ws. kosztow
kwalifikowalnych;

4) w dwoch przypadkach beneficjenci dostarczyli egzemplarz nieeksploatowanej
kopii utworu audiowizualnego oraz materialy dokumentacyjne zwigzane
z produkcjg audiowizualng po zakonczeniu jej produkcji, jednak w jednym
przypadku nastapito opdznienie w dostarczeniu materiatow®?; w przypadku jednej
produkcji®® trwajg prace koncowe.

(akta kontroli str. 2698-2702, 2710-2715, 2716-2720, 2721-2724, 2843-2847, 2959-
3005, 3066-3123, 3291-3394, 3428-3480, 3481-3488)

Instytut, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, prowadzit liste
firm audytorskich wydajacych opinie w sprawie raportow. Firmy te wylaniane byty
w drodze przetargu.

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego®,
ktérego przedmiotem bylo zawarcie umowy ramowej na $wiadczenie ustug
obejmujacych sporzadzanie opinii ekonomiczno-finansowych o raportach sktadanych
przez przedsiebiorcow ilub przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow w trybie
art. 28-30 ustawy, objetych wsparciem finansowym. W wyniku postepowania zostata
zawarta umowa ramowa z sze$cioma podmiotami'®, a w okresie od 14 lipca 2022 .
do 24 maja 2023 r. na jej podstawie zostaty wydane 42 opinie ekonomiczno-
finansowe na faczng kwote 466,7 tys. zt. Stawki za sporzadzenie opinii ustalono
w przedziale od 3,2 tys. zt do 23,8 tys. zt w zaleznosci od liczby dokumentow
podlegajacych badaniu i byly tozsame ze stawkami ustalonymi w umowie ramowe;j.
W ramach ww. umowy ramowej szczegbtowym badaniem objeto réwniez jedno
postepowanie dotyczace ofert wykonawczych na sporzadzenie opinii ekonomiczno-
finansowej dla wybranej produkcji'®. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 711, 2533-2697)

9 Raporty zioZzone przez: Madants Sp. z 0.0. (film ,Silent Twins™), Alex Stern Sp. z 0.0. (film ,Motyl") i Barbarians
Sp. z 0.0. (serial ,Barbarians”). PISF w dniu 30 czerwca 2023 r. poinformowat o otrzymaniu w dniu 31 marca
2023 r. raportu dotyczacego produkeji audiowizualnej pt. ,Kos", ktérej umowa byla objeta szczegbtowym
badaniem. W trakcie niniejszej kontrali trwala weryfikacja przez Instytut ponownie ztozonego raportu przez
beneficjenta.

% Nieprawidlowo$¢ dotyczaca niezachowania terminu, okre$lonego w art. 26 ust. 2 ustawy o produkcii
audiowizualnej, zostata opisana w sekgji , Stwierdzone nieprawidtowosci".

% Wedtug art. 27 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, opinia ekonomiczno-finansowa o raporcie
przygotowywana jest przez firme audytorska wybrang przez Instytut z listy, o ktdrej mowa w ust. 2, i obejmuje
ocene, czy przedstawione w raporcie koszty stanowig polskie koszty kwalifikowalne.

97 Materialy dot. serialu ,Barbarians” zostaly przekazane w dniu 8 grudnia 2022 r. i 25 stycznia 2023 r., natomiast
premiera serialu miata miejsce 21 pazdziernika 2022 r.

% Premiera filmu ,Motyl” jest planowana na listopad 2023 r.

9 Postepowanie o zamoOwienie publiczne nr 1/3/2022/ZCH z dnia 22 kwietnia 2022 r.
(https:/fplatformazakupowa.pl/ransakcja/603618).

190 Umowa z dnia 14 lipca 2022 r. zawarta pomigdzy PISF a nastepujacymi podmiotami: Audit Lab Sp. z 0.0.
z siedziba w Opolu, Grupa Gumutka — Audyt Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach, Audytor Sp. z 0.0. z siedzibg
w Lodzi, Biuro Bieglych Rewidentébw MM Audyt Marianna Karp, Matgorzata Kwiecifiska s.c. oraz PWB Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

101 Postepowanie dotyczylo sporzadzenia opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie ztozonym przez Ekipa Prime
Sp. z 0.0. Z siedzibg w Warszawie dla projektu pt. ,Heaven in Hel".
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3. Dofinansowane i/lub wspierane finansowo przez PISF filmy byty nominowane%2 do
udziatu w wydarzeniach konkursowych i pokazowych.

Na festiwale i pokazy miedzynarodowe!®® w 2018 r. dokonano 793 nominacje,
w2019 - 96, w2020 r. — 285, w 2021 r. — 272, w 2022 r. — 252 oraz w | polowie
2023 r.-97.

W ramach miedzynarodowych festiwali filmowych, akredytowanych przez FIAPF104,
w 2018 r. byto 114 nominacji, a w kolejnych latach odpowiednio: 45, 47, 71, 52 i 22
(do 30 czerwca 2023 r.)105,

tacznie produkcje nominowane do udziatu w migdzynarodowych konkursach
i pokazach festiwalowych otrzymaty 209 nagrod16,

Ponadto w okresie objetym kontrolg nominacje do Oscaréw (nagroda Amerykanskiej
Akademii Sztuki i Wiedzy Filmowej) otrzymato pie¢ polskich produkcji'®” i dwie
koprodukcije108,

Na wydarzenia krajowe byto facznie 1548109 nominacji, sposrod ktdrych 554 otrzymato
nagrody w roznych kategoriach'10. Najwiecej nominacji i nagrod w wydarzeniach
krajowych dotyczylo dwoch filmow: ,25 lat niewinnosci” (34 nominacje i 20 nagrod)
oraz ,Boze Ciafo” (31 nominacji i 24 nagrody).

(akta kontroli str. 530-654, 3516-3527)

4. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) filmy fabulare, dokumentalne i animowane,
finansowane i/lub dofinansowane przez PISF, byly wySwietlane w kinach, z czego:
35 filmow premierowych z 2018 r. obejrzato dotychczas blisko 12,5 min widzow;
40 filméw premierowych z 2019 r. — ponad 4,6 min osdb, 22 filmy premierowe
22020 r. — ponad 2,4 min os6b, 36 filméw premierowych z 2021 r. — ponad 3,2 min
0sob, 47 filméw premierowych z 2022 r. — blisko 4,5 min oséb; w | potroczu 2023 .
59 filméw, w tym 38 premierowych z 2022 r., obejrzato ponad 1,4 min widzow.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 w okresie od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. miat istotny wptyw na
funkcjonowanie podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kinematografii na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. Kina byly przez wigkszo$¢ czasu zamknigte. Ich otwarciu
towarzyszylo wprowadzenie ograniczen m.in. w zakresie liczby widzéw podczas

102 Wediug danych PISF, filmy byly pokazywane lub nominowane jednoczesnie w kilku kategoriach w ramach
jednego festiwalu/pokazu filmowego i mogly otrzymaé jednoczesdnie kilka nagrod — festiwale moga mie¢
charakter konkursowy (nagrody) lub pokazowy, dlatego na potrzeby kontroli przyjeto liczbe nominacji na
wydarzeniach.

103 Podane liczby obejmujg rowniez filmy zgloszone w ramach Warszawskiego Festiwalu Filmowego (WFF)
i Krakowskiego Festiwalu Filmowego (KFF), ktdre majg charakter miedzynarodowy.

104 Akredytowane festiwale obejmujg (bez festiwalow specjalnych) miedzynarodowe festiwale filmowe (MFF)
konkursowe (MFF w Berlinie, MFF w Kairze, Fajr MFF w Teheranie, MFF w Cannes, Indyjski MFF w Goa,
MFF w Karlowych Varach, MFF w Locarno, MFF w Mar Del Plata, MFF w San Sebastian, MFF w Szanghaju,
MFF w Tallinie, MFF w Tokio, MFF w Wenecji oraz Warszawski Festiwal Filmowy w Warszawie),
miedzynarodowe przeglady filmowe (MFF w Toronto oraz MFF Viennale w Wiedniu), jak rowniez
akredytowane festiwale filméw dokumentalnych i krotkometrazowych (Miedzynarodowy Festiwal Filmow
Krotkometrazowych w Oberhausen, Krakowski Festiwal Filmowy w Krakowie, Festiwal Filmowy w Tampere,
Migdzynarodowy  Festiwal  Filmow  Dokumentalnych i  Krotkometrazowych ~w  Bilbao),
https:/fiapf.org/festivals/accredited-festivals/ [dostep: 12 lipca 2023 r.].

105 Podane liczby obejmujg réwniez filmy zgloszone w ramach Warszawskiego Festiwalu Filmowego (WFF)
i Krakowskiego Festiwalu Filmowego (KFF), ktére wynosity odpowiednio: w 2018 r. - 5/17 zgtoszen, 2019 .
— 5115 zgloszen, 2020 r. — 3/15 zgtoszen, 2021 r. 5/15 zgloszen, 2022 r. - 5/16, 2023 -10 zgloszen (KKF).

196 Bez nagrod przyznanych w ramach WFF i KFF - ujete w nagrodach krajowych.

107 Filmy: ,Twoj Vincent' (2018 r.), ,Zimna wojna’ (2019 r.), ,Boze Ciato” (2019r.), ,Sukienka’ (2022 r.) i ,IO"
(2023 r.).

108 Filmy: ,Szarlatan” (2021 r.) i ,Quo vadis, Aida?” (2021 r.)

109 W liczbie nominacji i nagrod ujeto rowniez te przyznane w ramach Warszawskiego Festiwalu Filmowego
i Krakowskiego Festiwalu Filmowego.

110 Wedtug danych PISF, filmy mogly by¢ zglaszane jednoczesnie w kilku kategoriach w ramach jednego
festiwalu/pokazu filmowego i otrzymaé nominacje lub nagrode w kilku kategoriach.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

pojedynczego seansu. Ponadto znaczna czes¢ producentdéw i dystrybutorow
zdecydowata sie rozpocza¢ eksploatacje swoich filméw od platform streamingowych,
pozbawiajac kina czesci wyczekiwanego przez nie repertuaru.

(akta kontroli str. 655-661, 684, 3504-3506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

PISF nie dokonat korekty rozliczen dotacji celowej na wsparcie finansowe za
2020r. i 2022 r. oraz nie dokonat zwrotu do budZzetu panstwa czesci dotacji
w fgcznej kwocie 7078,1 tys. zt, kt6ra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci —
w zwigzku z rozwigzaniem umow o wsparcie finansowe z przedsigbiorcami.

W ,Informacji o wykorzystaniu dotacji celowej” za 2020 r. PISF wykazat: umowe
ze spbtkg Film Produkcja Sp. z 0.0. na kwote 903,4 tys. zt, ktdra zostala
rozwigzana w dniu 22 grudnia 2020 r. oraz umowe ze spbtkg Marana Sp. z o.0.
na kwote 500 tys. zt, ktéra zostata rozwigzana w dniu 27 kwietnia 2022 r. Natomiast
w ,Informacji o wykorzystaniu dotacji celowej" za 2022 r. PISF wykazat: umowe ze
spotkg Superconic Sp. z 0.0. na kwote 533 tys. zt, ktéra zostata rozwigzana w dniu
30 sierpnia 2022 r., umowe ze spotkg Lava Films Sp. z 0.0. na kwote 3941,7 tys. Z,
ktora zostata rozwigzana w dniu 1 lutego 2023 r. oraz umowe ze spotka Kol Studio
Sp. z0.0. na kwote 1200 tys. zt, ktora zostata rozwigzana w dniu 14 lutego 2023 .

Dyrektor PISF wyjaénit, ze w przypadku rozwigzania umowy na finansowe
wspieranie produkcji audiowizualnej i zwrotu $rodkéw z rachunku powierniczego
na rachunek bankowy PISF, $rodki te nie podlegajg zwrotowi na rachunek MKIDN,
gdyz: a) zgodnie z ustawa na podstawie art. 5 ust. 2 wyptata przez PISF wsparcia
finansowego pochodzacego z dotacji celowych nastepuje w terminie do dnia
31 grudnia roku, w ktérym je przyznano. Rozliczenie dotacji celowych, w tym zwrot
dotacji celowych niewykorzystanych do konca roku, nastepuje w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym je przyznano; b) $rodki sg
przyznawane PISF jako dotacja celowa na dany rok, a nie na poszczegoine
przedsiewziecia; ¢) analogiczne zapisy powtdrzone sg w umowach dotyczacych
udzielenia dotacji celowej ze $rodkéw budzetu paristwa na wsparcie finansowe
w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkc;i
audiowizualnej jaki corocznie zawiera PISF z MKIiDN.

NIK nie podziela powyzszych wyja$nier. Srodki otrzymane na podstawie uméw
z Ministrem sg dotacja, ktéra — zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych
— podlega szczegdlnym zasadom rozliczenia. Srodki z rachunkéw powierniczych
zostaly przekazane na rachunek PISF i — jako niewykorzystane — podlegajg
zwrotowi do budzetu pafstwa na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z § 12 umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej ze
srodkéw budzetu panstwa na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej!!. Nalezy
podkreslic, ze z obowigzku zwrotu do budzetu panstwa sg wytaczone jedynie
srodki opisane w art. 24 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej, czyli $rodki
niewykorzystane przez podmiot, ktory otrzymat wsparcie finansowe ze wzgledu na
to, ze polskie koszty kwalifikowalne zostaty przez niego poniesione i rozliczone
w kwocie nizszej niz okreslona w umowie i przekazana na rachunek powierniczy.

(akta kontroli str. 396-446, 708, 735-737, 738-740, 744-746, 1279-1280)

m

Umowa nr 1 DWiM/2020 z dnia 13 lutego 2020 r. oraz umowa nr 1/DPAIF/2022 z dnia 9 lutego 2022 r. Zgodnie
z § 12 tych umodw, w przypadku stwierdzenia wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, stosuje sie przepisy ustawy o finansach publicznych
w zakresie dotyczacym dotaciji udzielanych z budzetu panstwa.
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2.

W rozliczeniach dla Ministra $rodkow dotacji celowej na wsparcie finansowe za
2020 r. i 2022 r. Instytut wykazat dwie umowy, mimo ze w dacie ztozenia ww.
rozliczen zostaly one rozwigzane, a $rodki z rachunkéw powierniczych zostaty
przekazane na rachunek PISF do dnia 31 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego, w ktdrym zostata udzielona dotacja.

Dotyczylo to uméw zawartych ze spotkami: Film Produkcja Sp. z 0.0. na kwote
903,4 tys. zi, ktora zostata rozwigzana w dniu 22 grudnia 2020 r., a Srodki
z rachunku powierniczego na rachunek Instytutu zostaly przekazane w dniu
26 stycznia 2021 r. oraz Superconic Sp. z 0.0. na kwote 533 tys. i, ktora zostala
rozwigzana w dniu 30 sierpnia 2022 r., a $rodki z rachunku powiemiczego na
rachunek Instytutu zostaty przekazane w dniu 19 wrzes$nia 2022 .

Dyrektor PISF wyjasnit, Ze w ww. przypadkach srodki — zgodnie z art. 24 ust.4
ustawy o produkcji audiowizualnej - zostaty przekazane na rachunek powierniczy,
przez co zostat spetniony cel przyznania wsparcia. Ww. umowy zostaty
uwzglednione w rozliczeniach, poniewaz doszio do transferu srodkéw na mocy
umowy o wsparcie.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W dacie rozliczenia dotacji celowe] za
2020 r. i 2022 r. ww. umowy zostaly rozwigzane, a $rodki z rachunkow
powierniczych zostaly przekazane na rachunek PISF, w zwigzku z czym nie
powinny by¢ ujete w rozliczeniu dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 396-401, 441-446, 731-734, 741-743, 1265-1266, 1279-1280)

PISF nie dotrzymat ustawowego terminu na weryfikacje otrzymanych od
beneficjentéw raportow po zakonczeniu prac objetych wsparciem w 73
przypadkach na 115 ztozonych raportow, przy czym przekroczenie to w skrajnym
przypadku wyniosto 162 dni.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut dokonuje
weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania raportu.

Dyrektor PISF wyjasnit, Zze Instytut — w przypadku stwierdzenia brakow
w przedtozonej dokumentacji — odrzuca jg, informujac beneficjenta o przyczynie
oraz mozliwosci ponownego jej zlozenia. Wedlug Dyrektora PISF czas na
weryfikacje raportu jest liczony od daty otrzymania kompletnej dokumentacii.

NIK nie podziela wyjasniert Dyrektora PISF. Termin 90 dni kalendarzowych na
weryfikacje raportu ustawodawca uznat za optymalny''2, wskazujac
w uzasadnieniu do przedmiotowej ustawy, Zze wprowadzenie obligatoryjnych
terminéw obstugi beneficientow ma stuzy¢ efektywnosci systemu. Termin na
weryfikacje raportu moze zosta¢ przediuzony tylko w przypadku okreslonym
w art. 26 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej, tj. w razie przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorcy, ktéremu przyznano wsparcie finansowe. Nalezy
podkresli¢, ze ustawa nie przewiduje innych odstepstw od sposobu liczenia
terminu na dokonanie weryfikacji raportow.

(akta kontroli str. 2698-2702, 2716-2720, 2721-2724, 2959-3005, 3066-3117,
3291-3362, 3428-3459)

PISF wydatkowat $rodki publiczne w tacznej kwocie 102,1 tys. zt w wyniku podjecia
przez Dyrektora Instytutu dopiero w dniu 12 sierpnia 2019 r. decyzji w sprawie
wniosku TVN S.A. (Spotka) o stwierdzenie nadptaty w kwocie 9561 tys. zt na rzecz

112

W ,Rzadowym projekcie projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkeji audiowizualnej” (druk nr 2794)
termin ten zostat okreslony na 28 dni kalendarzowych. W toku prac nad projektem wprowadzono zmieniony
termin, tj. 90 dni (druk nr 2947), https:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2794 [dostep:
19 lipca 2023 r].
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PISF, tj. po uptywie ponad miesigca od uprawomocnienia sie decyzji Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 maja 2019 r. uchylajacej decyzje
Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie interpretacii art. 19 ust. 6 ustawy
o kinematografii wydanej na wniosek TVN S.A. Wydatki z tytulu zaptaty
naliczonych odsetek od przedmiotowej nadptaty za okres od 4 lipca 2019 r.
(uprawomocnienie sie decyzji Ministra) do dnia poprzedzajacego wydanie przez
Dyrektora PISF decyzji stwierdzajacej nadptate, tj. 11 sierpnia 2019 r., wyniosty
79,6 tys. zt. Ponadto zaptata naleznosci na rzecz Spotki w dwoch terminach
(ti. 9 wrzesnia 2019 r. i 8 listopada 2019 r.) w tacznej kwocie 11 660,2 tys. zt
skutkowata dodatkowymi wydatkami na kwote 22,5 tys. z.

Przy piémie z dnia 19 lutego 2019 r."'3 Dyrektor Departamentu Wiasnosci
Intelektualnej i Mediow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (DWIiM)
przekazata odpis wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 pazdziernika 2018 ., sygn. akt Il GSK 3397/16, oddalajacego skarge kasacyjng
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego 2016 r., sygn. akt VI SA/Wa
2301/15, w sprawie ze skargi TNV S.A. z siedzibg w Warszawie na decyzje
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 lipca 2015 r. nr
DWIM/821/15/JB w przedmiocie pisemnej interpretacii przepisdéw o kinematografii.

W dniu 3 czerwca 2019 r. PISF otrzymat decyzje Ministra z dnia 23 maja 2019 .
uchylajacg decyzje Nr 89 Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie
wydania pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania art. 19 ust. 6
ustawy o kinematografii. Natomiast decyzje w sprawie wniosku TVN S.A.
o stwierdzenie nadptaty w kwocie 9561 tys. zt na rzecz PISF'* Dyrektor Instytutu
wydat w dniu 12 sierpnia 2019 .

Instytut w dniu 9 wrzesnia 2019 r. dokonat zaptaty na rzecz TVN S.A. w kwocie
wskazanej w decyzji, bez naleznych odsetek. Spotka uznata, ze PISF dokonat
czesciowej sptaty naleznosci gtownej w kwocie 7854,9 tys. zt oraz odsetek od tej
kwoty za okres od 23 grudnia 2016 r. do 10 wrzes$nia 2019 r. w kwocie
1706,1 tys. zt. TVN S.A. poinformowat rdwniez, ze oczekuje wplaty uzupetniajacej
na kwote 2076,7 tys. zt obejmujacq pozostatg cze$¢ naleznosci glownej oraz
odsetki od niej. Dyrektor PISF wypfacit w dniu 8 listopada 2019 r. kwote
2099,1 tys. zt tytutem wptlaty uzupetniajacej do decyzji z dnia 12 sierpnia 2019 r.
Wskazana kwota byla wyzsza od kwoty zadanej przez TVN S.A., poniewaz
konieczne byto naliczenie dodatkowych odsetek od kwoty 1706,1 tys. zt za okres
od 23 grudnia 2016 r. do 8 listopada 2019 r., ktére wyniosty 393 tys. zti byty wyzsze
0 22,5 tys. zt niz gdyby cata nalezno$¢ (nadpfata i odsetki) zostaty zaptacone
w dniu 9 wrzesnia 2019 r.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze oficjalna informacja uzyskana od MKiDN z dnia
19 lutego 2019 r. o wydanym wyroku nie spowodowata nalozenia na PISF
jakichkolwiek zobowigzan dotyczacych sptaty nadptaty na rzecz TVN S.A.
W piSmie z dnia 28 lutego 2019 r. Instytut zwrécit sie do Ministra z prosbg
o wydanie decyzji oraz prowadzit negocjacje z TVN S.A. w przedmiocie rozliczenia
nadptaty oraz ustalenia wysokosci odsetek, zmierzajace do optymalizacii
rozliczen, szczegdlnie w zakresie minimalizacji naliczonych odsetek. Ostateczne

13
14

Data wptywu do PISF - 22 lutego 2019 r.

Zgodnie z trescig decyzji, na podstawie art. 72§ 1 pkt 11 art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa), art. 19 ust. 6 i 9 ustawy
o kinematografii oraz art. 104 § 1 2, art. 127 i 129 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku TVN S.A. z dnia 23 grudnia
2016 r. o stwierdzenie nadptaty w zakresie naleznoéci z tytulu wplat na rzecz PISF w tacznej kwocie
9561 tys. zt, Dyrektor PISF stwierdzit nadptate z tytutu wptat dokonanych przez ten podmiot.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

stanowisko TVN S.A. zostato przekazane w dniu 29 pazdziernika 2019 .15 po te]
dacie dokonano spfaty naleznych odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Dyrektora PISF, wskazuje,
ze Instytut od lutego 2019 r. dysponowat informacjami''é umozliwiajgcymi — przy
zachowaniu nalezytej starannosci — wczesniejsze przygotowanie projekiu decyzji
stwierdzajacej nadptate na rzecz TVN S.A., co pozwolitoby na jej wydanie
bezposrednio po uprawomochnieniu sie decyzji Ministra z dnia 23 maja 2019 . oraz
wyplacenie wczesniej i prawidtowo (w petnej wysokosci) nalezno$ci dla Spotki,
a w konsekwencji zapobiegtoby wydatkowaniu ponad 100 tys. zt ze Srodkéw
publicznych.

(akta kontroli str. 2360-2532)

PISF, co do zasady, prawidiowo i rzetelnie wydatkowat Srodki publiczne na
finansowanie dzialalnosci i przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii. Instytut
finansowat przedsigwzigcia w dziedzinie kinematografii na podstawie umow
0 udzielenie dofinansowania oraz o udzielenie wsparcia finansowego, ktore zawieraty
elementy wymagane przepisami prawa. Jednostkowa wysokoSC udzielonego
dofinansowania oraz wsparcia finansowego nie przekraczata warto$ci procentowych
i kwotowych okreslonych w obowiazujacych przepisach. Dofinansowane iflub
wspierane finansowo przez PISF filmy byly wySwietlane w kinach, odnotowujac
wysokg frekwencje, a takze byly prezentowane, nagradzane i wyrézniane na
konkursach i festiwalach, w tym akredytowanych przez FIAPF, oraz nominowane do
nagrody Amerykanskiej Akademii Sztuki i Wiedzy Filmowej (Oscary).

Instytut nierzetelnie poinformowat Ministra o wykorzystaniu w 2020 r. i 2022 r.
srodkow dotacji celowej przeznaczonej na wsparcie finansowe, a takze nie dokonat
korekty ww. rozliczen oraz nie dokonat zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacii,
ktora zostata pobrana w nadmiemnej wysokosci — w zwigzku z rozwigzaniem umow
o wsparcie finansowe z przedsiebiorcami. W 73 przypadkach na 115 PISF nie
dotrzymat terminu, okre$lonego w art. 26 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, na
weryfikacje raportow ztozonych przez przedsigbiorcéw po zakoficzeniu prac objetych
wsparciem finansowym. Ponadto Instytut wydatkowat 102,1 tys. zt z tytulu odsetek od
zwroconej nadptaty na rzecz TVN S.A.

3. Kontrola realizacji przedsiewzieg¢é w dziedzinie
kinematografii, w tym wydatkowania $rodkéw
publicznych

1. Szczegblowy tryb i sposob przeprowadzania kontroli  podmiotow
otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zostat okreslony
w rozporzadzeniu ws. kontroli.

W latach 2018-2023 (I potrocze) obowigzywalty w PISF nastepujace regulaminy

kontroli podmiotow otrzymujgcych dofinansowanie:

— wprowadzony zarzadzeniem nr 17 Dyrektora PISF z dnia 5 czerwca 2006 r.
Regulamin kontroli wewnetrznej (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia) i stanowigca
jego integralng cze$¢ Instrukcja w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego
(zatacznik nr 2) oraz Wskazéwki dla kontrolujacych (zatacznik nr 3);

— wprowadzony zarzadzeniem nr 26/2020 Dyrektora PISF z dnia 22 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 166-233)

115 W dniu 29 pazdziernika 2019 . TVN S.A. skierowat pismo oraz dwa wnioski o zaliczenie nadptaty na poczet
biezacych i przyszlych naleznosci, co zostalo potwierdzone decyzjami Dyrektora PISF nr 22019 i 3/2019
z dnia 6 listopada 2019 .
116 Ww, pismo DWIiM z dnia 19 lutego 2019 .
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Wedtug pétrocznych planéw kontroli, planowano przeprowadzenie: w 2018 r. —
54 kontroli, w 2019 r. — 47 kontroli, w 2020 r. — 43 kontroli, w 2021 r. — 40 kontroli,
w 2022 r. — 36 kontroli, w | pdiroczu 2023 r. — 16 kontroli (po zmianach). Z ww.
zrealizowano odpowiednio: 40, 44, 43, 40, 36 i 16 kontroli. Ponadto przeprowadzono
16 kontroli doraznych, w tym w: 2019 r. — dwie, 2020 r. - trzy, 2021 r. — cztery, 2022 r.
— pie¢, do 30 czerwca 2023 r. — dwie.

(akta kontroli str. 234-289, 517-523, 709, 3501-3502, 3514)

Zgodnie z § 3 pkt 3 Regulaminu kontroli podmiotow otrzymujacych dofinansowanie
z 2020 r., kontrola obejmuje w kazdym roku okoto 5% beneficjentéw, w stosunku do
udzielonych dofinansowan w roku poprzednim. Ostateczng decyzje o liczbie kontroli
w danym roku podejmuje Dyrektor.

Przeprowadzone kontrole (planowe i dorazne) stanowity w: 2018 r. 6,4% udzielonych
dofinansowan w poprzednim roku, 2019 r. - 6,6%, 2020 r. — 4,7%, 2021 r. - 5,5%,
2022r.-5,6%.

(akta kontroli str. 709, 3514)

W sprawie nieosiggniecia w 2020 r. 5% wskaznika, o ktérym mowa w § 3 pkt 3

Regulaminu kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie, Dyrektor PISF

stwierdzit, ze zrezygnowano z trzech kontroli, w tym dwaoch, ktore miaty odby¢ sie

poza granicami Polski w zwiazku z restrykcjami zwigzanymi z sytuacjq
epidemiologiczna.
(akta kontroli str. 709-710)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacie dotyczaca dziewieciu

przeprowadzonych kontroli w siedzibie podmiotow, ktérym udzielono dofinansowan'?

stwierdzono, ze:

1) kontrole przeprowadzono w terminie okre$lonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia ws.
kontroli, tj. w okresie od dnia udzielenia dofinansowania do dnia, w ktérym
uptywaja 72 miesigce od zakonczenia przedsiewziecia, lub, w przypadku
przedsigwziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu rozliczenia
dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia;

2) w protokotach kontroli zawarto elementy okre$lone w § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
ws. kontroli;

3) na podstawie protokotdw kontroli, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia ws. kontroli,
sporzadzono wystapienia pokontrolne, w ktérych w szeSciu przypadkach
sformufowano wnioski i zalecenia pokontrolne;

4) dwa podmioty kontrolowane — na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. kontroli
— ztozyly wyjasnienia odnosnie do wnioskow i zalecen pokontrolnych, a jeden -
dokonat zwrotu czesci dotacji'é.

(akta kontroli str. 290-372, 1228-1247, 1248-1249)
Kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji i pozyczek udzielanych przez Instytut

dokonywano réwniez w siedzibie PISF na podstawie dokumentaciji przekazanej przez
podmioty, ktére otrzymaly dofinansowanie!'®.

"7 Dot. kontroli realizacji uméw zawartych z: Zjednoczeniem Artystow i RzemiegInikow Sp. z 0.0. na produkcje
filmu ,Pewnego razu w listopadzie”; Fundacjg Szkoty Wajdy na dofinansowanie przedsiewziecia Program
edukacii filmowej 2016/2017; Madants Sp. z 0.0. na produkcijg filmu , The River” i na produkcije filmu ,Joika”
oraz na promocje filmu ,Litos¢"; Aurum Film Bodzak Hickinbotham Sp. j. na produkcje filmu ,Magnezja” oraz
na promocje filmu ,Boze Ciato”; V-Film Sp. z 0.0. na produkcje filmu ,Klecha", Fundacjg ,Wspieram” na
przedsiewziecie w ramach promocji polskiego filmu za granicg pn. 8 Festiwal Polskich Filméw Wista
w Tadzykistanie, Kazachstanie, Kirgistanie — 5 miast.

18 Nieprawidtowos¢ polegajaca na niewyegzekwowaniu od trzech kontrolowanych wyjasnien odnosnie do
wnioskéw i zalecen pokontrolnych zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.

19 Nieprawidtowos¢ polegajaca na niestosowaniu w petni procedury okreslonej w § 7a ust. 7 rozporzadzenia ws.
kontroli zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Instytut w swojej siedzibie przeprowadzit
2788 kontroli, w tym w: 2018 r. - 373, 2019 r. — 396, 2020 r. — 574, 2021 r. - 493,
2022 r. - 560, | potroczu 2023 r. — 392.

(akta kontroli str. 3510)

2. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej, Instytut moze prowadzi¢
kontrole przedsigbiorcow, ktdrym przyznano wsparcie finansowe w zakresie produkcii
audiowizualnej albo ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej, na ktéra przedsigbiorcy
przyznano wsparcie finansowe, w celu weryfikacji: 1) terminowosci realizacji prac
objetych wsparciem finansowym zgodnie z terminami okreslonymi w umowie
o wsparcie finansowe lub 2) rzetelnosci informacji zawartych w raporcie
I w zatacznikach do raportu.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Instytut przeprowadzit jedng (na przetomie
2020 r. i 2021 r.) kontrole.

Dyrektor PISF wyjasnit, ze za gtéwng i racjonalng przyczyne prowadzenia kontroli —
w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej — w ograniczonym
zakresie jest dokonywanie kontroli catosci dokumentow dot. polskich kosztow
kwalifikowalnych (PKK) przez firmy audytorskie, na zlecenie i za wynagrodzeniem
opfacanym przez PISF. Firmy audytorskie dokonujg weryfikacji cato$ci dokumentow,
wykonujac tym samym czynnosci o charakterze kontrolnym, i na ich podstawie wydajg,
opinie ekonomiczno-finansowe potwierdzajgce wysokos¢ PKK.

(akta kontroli str. 708-709)

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej ww. kontroli'20 stwierdzono, Ze:

1) kontrole przeprowadzono w okresie od dnia podpisania umowy o wsparcie
finansowe (29 sierpnia 2019 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 30 listopada
2020 r.) do dnia zakonczenia weryfikacji raportu (12 kwietnia 2021 r.) w dniach od
17 listopada 2020 r. do 15 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminami wskazanymi
w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o produkcji audiowizualnej;

2) w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 lutego 2021 r., zawarto elementy
okreslone w art. 29 ust. 1 ww. ustawy;

3) Instytut sformutowat w dniu 8 lutego 2021 r. dwa zalecenia pokontrolne, a w dniu
2 marca 2021 r. zostat poinformowany przez kontrolowanego o ich realizacji.

(akta kontroli str. 354-372)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie w PISF nie w peini stosowano procedure okreslong w § 7a
ust. 7 rozporzadzenia ws. kontroli, tj. nie sporzadzano pisemnych wystapief do
podmiotéw kontrolowanych zawierajacych opis ustalonego stanu faktycznego
i jego ocene. Natomiast zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidlowosci oraz
termin ich usunigcia byly formutowane w formie pisemnej i przekazywane
podmiotom kontrolowanym drogg mailowa,

Dyrektor PISF stwierdzit, ze pracownicy przekazywali zalecenia po kontroli
dokumentow zioZzonych w ramach rozliczenia droga mailowa, czyli pisemng oraz
udzielali konsultacji telefonicznych w przypadkach, w ktorych zalecenia w formie
pisemnej nie byly dostatecznie zrozumiate dla odbiorcow. Wymagane jest i bylo
oznaczanie przez pracownikow/kontrolujacych terminéw dostarczenia korekt
przez beneficjentow/kontrolowanych. Termin zalezny jest od rodzaju i stopnia
zlozonosci poprawek. Ponadto Dyrektor PISF wyjasnit, ze w przypadku rozliczen
dot. przedsiewzie¢ z zakresu produkcji filmowej proces rozliczenia jest

120 Kontrolaw TFP Sp. z 0.0. dot. filmu pt. ,Wyzwanie" (wczesniej: ,Kryptonim Przypadek”).
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diugotrwaly. Producenci wielokrotnie otrzymujg uwagi z PISF i na nie odpowiadajg.
Terminowo$¢ udzielania odpowiedzi jest rézna. Rozna jest rowniez kompletnosé
tego, co przekazywane jest przez beneficientow do PISF. W zdecydowane;
wiekszosci przypadkéw jest kilka tur poprawek zalecanych i odpowiednio
uzupetnianych. Bardzo czesto dokumenty ztozone przez beneficjenta w ramach
rozliczenia, w czesci dot. wkladow poszczegdlnych podmiotow w finansowanie
przedsigwziecia, sg niespojne z umowami lub aneksami, ktore zostaty zawarte
z PISF. Takie wydarzenie powoduje, ze umowa z PISF winna by¢ zaktualizowana
i ma odzwierciedla¢ stan faktyczny. Takie wydarzenie potrafi na diuzszy czas
przerwaé bieg kontroli rozliczenia. Im wigcej partneroéw, z ktorymi niezbedne jest
zawarcie aneksow, tym dalej w czasie odsuniete jest przyjecie rozliczenia, ktore
nastepuje dopiero po aneksowaniu umowy o dotacje z PISF.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
w § 7a ust. 7 rozporzadzenia ws. kontroli okreslono, oprocz zasady pisemnosci
oraz wskazywania terminéw usunigcia nieprawidlowosci, iz wystapienia do
podmiotow kontrolowanych powinny zawierac opis ustalonego stanu faktycznego
i jego ocene. W zwigzku z powyzszym korespondencja mailowa pracownikow
Instytutu, kontrolujgcych rozliczenia dofinansowan, z podmiotami kontrolowanymi
nie spetniata wszystkich wymogoéw okreslonych w § 7a ust. 7 rozporzadzenia ws.
kontroli.

(akta kontroli str. 528, 935, 1205, 3530-3531)

. Dyrektor PISF nie podjat dziatan w stosunku do trzech podmiotéw, do ktorych

skierowat wystgpienia po kontrolach przeprowadzanych w trybie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu ws. kontroli, mimo ze podmioty te — wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia — nie ztoZyly
wyjasnien odnosnie do wnioskow i zalecen pokontrolnych, sformutowanych
w wystapieniach.

Dyrektor PISF stwierdzit m.in., ze pouczenie, o ktorym mowa w § 7 ust. 2,
wystepuje informacyjnie w kazdym wystgpieniu pokontrolnym, a egzekwowanie
odpowiedzi od podmiotu kontrolowanego prowadzone jest w zaleznosci od
charakteru zalecen i wnioskow przekazanych do realizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Pouczenie, o ktérym
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. kontroli, nie wystepuje w kazdym
wystapieniu pokontrolnym'2!, Na podmiocie kontrolowanym — zgodnie z§ 7 ust. 2
rozporzadzenia ws. kontroli — spoczywa obowigzek ztozenia wyjasnieft odno$nie
do uwag, wnioskow i zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od ich otrzymania.
W przypadku braku realizacji ww. obowigzku Dyrektor PISF powinien, zdaniem
NIK, wystepowa¢ — jako podmiot ustawowo uprawniony do kontroli — do
kontrolowanych z monitem w tej sprawie, bez wzgledu na charakter zalecen
i wnioskdw przekazanych do realizacji.

(akta kontroli str. 290-293, 294-297, 298-310, 311-319, 1205-1206)

PISF, co do zasady, prowadzit prawidtowa i rzetelng kontrole realizacji przedsiewzig¢
w dziedzinie kinematografii, w tym wydatkowania $rodkéw publicznych. Instytut,
zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu ws. kontroli, prowadzit kontrole
W swojej siedzibie oraz w siedzibach podmiotow, ktérym udzielit dofinansowan, przy
czym drugg formg kontroli obejmowano corocznie niespetna 7% beneficjentéw,
w stosunku do udzielonych dofinansowan w roku poprzednim. PISF nie w pefni

121 W wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano ocene pozytywna (dot. kontroli w Fundacji Szkoty

Wajdy oraz w Madants Sp. z 0.0. — promocja filmu ,Lito$¢") nie formutowano uwag, wnioskow i zalecen,
a przedmiotowe pouczenia nie zostaly przywotane.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

stosowat procedure okreslong w § 7a ust. 7 rozporzadzenia ws. kontroli, tj. nie
sporzadzat pisemnych wystapien do podmiotow kontrolowanych zawierajacych opis
ustalonego stanu faktycznego i jego ocene, a takze nie podjat dziatan w stosunku do
trzech podmiotéw kontrolowanych, ktore nie zrealizowaty obowigzku okreslonego
w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

PISF w ograniczonym zakresie korzystat z uprawnienia do prowadzenia kontroli
przedsigbiorcow, ktorym przyznano wsparcie finansowe, podejmujac takie dziatania
tylko raz w latach 2019-2023 (do 30 czerwca). Sprawdzenia, czy przedstawione
w raportach po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym koszty stanowig,
polskie koszty kwalifikowalne, dokonywaly firmy audytorskie, przy czym czynnosci te
nie byly kontrolg w rozumieniu art. 28-30 ustawy o produkcji audiowizualne;.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie korekty rozliczen dotacji celowej przeznaczonej na wsparcie
finansowe za 2020 r. i 2022 r., a takze dokonanie zwrotu do budzetu panstwa
czedci dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci w zwigzku
z rozwigzaniem umow o wsparcie finansowe z przedsiebiorcami.

2. Rzetelne informowanie Ministra o wykorzystaniu srodkéw dotacji celowej
przeznaczonej na wsparcie finansowe.

3. Zapewnienie weryfikacji raportow koncowych po zakorczeniu prac objetych
wsparciem finansowym w terminie 90 dni od ich otrzymania, zgodnie z art. 26
ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej.

4. Podejmowanie czynnosci zwigzanych z wydaniem decyzji stwierdzajgcych
nadpfaty bez zbednej zwtoki w celu uniknigcia wzrostu odsetek od sptacanych
naleznosci.

5. Zapewnienie prawidiowego stosowania procedury okreslonej w § 7a ust. 7
rozporzadzenia ws. kontroli.

6. Podejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania od podmiotéw kontrolowanych
realizacji obowiazku okreslonego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia ws. kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 dolipca 2023 .

Kontrolerzy

Ewa Michalska
doradca ekonomiczny

Cé tm Do niii (,UIAJ | YICLA

Piotr Rebizant
gtowny specijalista k.p.
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