WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Malgorzata Motylow

KNO.410.3.1.2023

Pan

Piotr Gliriski

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/022 Finansowanie kinematografii

NAJWYZSZA IZBA KONTROL!
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: MKIiDN, Ministerstwo)

Prof. dr hab. Piotr Gliiski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister), od
dnia 16 listopada 2015 r.

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych przedsigwzig¢ w dziedzinie
kinematografii.

2. Wydatkowanie érodkéw publicznych na dziatalnos¢ i przedsigwzigcia w dziedzinie
kinematografii.

3. Nadzér nad dziatalnoscig w dziedzinie kinematografii, w tym nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych.

Lata 2018-2023 (do dnia zakorczenia kontroli”), z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/18/2023 z dnia 8 maja 2023 1.

2. Dariusz Urbanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
KNO/20/2023 z dnia 8 maja 2023 1.

3. Lukasz Salamon, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/19/2023 z dnia 8 maja 2023 1.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowanie przez Ministra w latach
2018-2023 (do 30 czerwca) zadan okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii¢. Natomiast w odniesieniu do realizacji zadan, wynikajacych z ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej?, NIK
wskazuje, ze — wprowadzona od 1 stycznia 2022 r. — zmiana rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowego
wykazu polskich kosztow kwalifikowalnych, parametrow utworéw audiowizualnych
oraz dokumentéw zwiazanych z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje

' Tj. dodnia 30 czerwca 2023 1.

2 Dz U.z2022r. poz. 623; dale: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowej.

4 Dz U.z2023r, poz. 130; dalej: ustawa o kinematografil.

5 Dz U.z2021r. poz, 198; dalej: ustawa o produkeji audiowizualnej. Ustawa weszla w zycie z dniem 11 lutego
2019 r.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

audiowizuaing przez Polski Instytut Sztuki Filmowej® spowodowata, ze test
kwalifikacyjny nie spelnia w peini funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 tej ustawy. Minister,
co do zasady, zapewnit warunki do prawidtowego funkcjonowania systemu wyboru
dofinansowywanych przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii, prawidiowo i rzetelnie
wydatkowat $rodki publiczne na fen cel, a takze sprawowal prawidiowy i rzetelny
nadzér nad dziatalnoscig w dziedzinie kinematografii, w tym nad wydatkowaniem
$rodkow publicznych.

W' celu zapewnienia funkcjonowania systemu wyboru dofinansowywanych
przedsigwziec w dziedzinie kinematografii Minister powotywat, zgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy o kinematografii, ekspertow opiniujacych wnioski o dofinansowanie
przedsiewzig¢ dotyczacych przygotowania projektow filmowych, produkeji filméw,
dystrybucji filmow i rozpowszechniania filméw, promocii polskiej tworczoéc filmowej
i upowszechniania kultury filmowej. Takze wydawal i zmienial akty wykonawcze,
wykonujac delegacje okreslone w ustawie o kinematografii oraz w ustawie o produkcii
audiowizualnej.

Minister prawidtowo | rzetelnie wydatkowat $rodki publiczne na finansowanie
dziafalnosci i przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii oraz terminowo zatwierdzat
rozliczenia udzielonych dotacji. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister
finansowat podmiotowo dziafalnosé szesciu instytucii?, ktorym udzielat rowniez dotacji
celowych na wydatki majatkowe, przeznaczajgc na te cele 254 690,5 tys. zI8. Ponadto
Minister udzielit dotacji celowych w fgcznej kwocie 583410,8 tys. zI° na
przedsigwzigcia oraz zadania w dziedzinie kinematografii, w tym rowniez realizowane
przez inne niz PISF oraz instytucje kinematografii panstwowe instytucje kultury,

Minister sprawowal prawidiowy i rzetelny nadzér nad instytucjami, prowadzacymi
dziafalno$¢ oraz realizujgcymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii, w trybie
i na zasadach okreslonych w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu paristwa!. Kontrole w ww. podmiotach powadzone byly zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej™2. NIK
zauwaza jednak, ze stosowane przez Ministra mechanizmy kontroli rozliczenia
srodkow dotacji celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkgji audiowizualnej nie pozwolity na zidentyfikowanie nieprawidlowosci'3.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o produkcji audiowizualnej nowe kryteria, wprowadzone od 1 stycznia
2022 r. (zmiang rozporzadzenia w sprawie kosztow kwalifikowalnych w zakresie testu
kwalifikacyjnego), ktérym przypisano zakres punktacji od 1 do 10 pkt. (zamiast
dotychczasowej jednolite] liczby punktow — 2 pkt.), wykorzystujg niejednoznaczne

8 Dz U. z 2022 r. poz. 1881, dale]: rozporzadzenie w sprawie kosztow kwalifikowalnych. Przedmiotowe
rozporzadzenie bylo dotychczas dwukrotnie zmieniane (zmiana z dnia 23 grudnia 2020 r. - Dz. U. poz. 2376
oraz — obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r. — zmiana z dnia 22 grudnia 2021 r. - Dz. U, poz. 2418),

7 W ramach rozdziaiu §2102 - Polski Instytut Sziuki Filmowej dziatainos¢ tego podmiotu (dalej: PISF) oraz
wramach rozdzialu 92101 — Instytucje kinematografii dziatalnode: Wytworni Filmow Dokumentalnych
i Fabularnych w Warszawie (dalej; WFDIF), Centrum Technolagii Audiowizualnych we Wroctawiu (dalej:
CeTA), Studia Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biate] (dalej: SFR), a w latach 2018-2019 réwniez Studia
Filmowego KRONIKA w Warszawie (dalej: SF KRONIKA) oraz Studia Filmowego KADR w Warszawie (dalej:
SF KADR).

5 Wtym na: dotacje podmiotowe — 230 028,9 tys. 2, dotacje celowe na wydalki majatkowe - 24 661,6 tys. zL.

® Wtym: 458 828,1 tys. ! dla PISF na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej,

0 W tym: Europejskie Cenfrum Filmowe CAMERIMAGE w Toruniu (dalej: CAMERIMAGE) oraz Filmoteka
Narodowa — Instytut Audiowizualny (dalej: FINA),

" Dz. Urz. MKIDN poz, 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli,

12 Dz, U. 22020 . poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

13 W toku kontroli w PISF stwierdzono, Ze w rozliczeniach érodkow dotacji cefowej na wsparcie finansowe za
2020 1.1 2022 r., przekazywanych Ministrowi, PISF wykazat dwie umowy, kidre w dacie ziozenia ww. rozliczen
zostaly rozwigzane, a $rodki z rachunkéw powierniczych zostaly przekazane na rachunek PISF do dnia
31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego, w ktérym zostata udzielona dotacja.
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Opis stanu
faktycznego

i nieostre okreslenia, powodujac, ze test kwalifikacyjny nie spetnia funkcji okreslonej
w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej™. Test ten ma stuzy¢ do
oceny, czy dany utwér audiowizualny wykorzystuje poliski lub europejski dorobek
kulturowy, a nie — w jakim stopniu ten warunek spelnia (znacznym, istotnym). NIK
zauwaza rowniez, ze — z roznych wzgledow — Minister przeznaczat niepetng,
wstosunku do zapotrzebowania wielko$¢ Srodkéw na wsparcie finansowe
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej. W latach 2020-
2023 Minister przeznaczat na ten cel niespeina 50% kwot maksymainego limitu
wydatkow, okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej'®.

Ponadto stwierdzono, ze Minister (jako organ drugiej instancji) po pieciu miesiacach
wydat decyzje'®, uchylajacq decyzje nr 89 Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r.
w sprawie interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii wydanej na wniosek TVN
S.A. z siedziba w Warszawie (TVN S.A.), co bylo niezgodne z art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, kiory stanowi, ze
zatatwienie sprawy w postgpowaniu odwotawczym powinno nastapic w ciagu
miesiaca. W konsekwencji diugotrwatego procedowania wspomnianej decyzji Ministra
wystapita konieczno$¢ naliczenia dodatkowych odsetek (od kwoty stwierdzonej
nadptaty w wysokoéci 9561 tys. zt na rzecz TVN S.A.) i dokonania z tego tytutu
dodatkowej zaptaty przez PISF ze $rodkéw dotacji podmiotowej w wysokosci
268,2 tys. zt.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Funkcjonowanie systemu wyboru
dofinansowywanych przedsiewzig¢ w dziedzinie
kinematografii

Minister powolywat ekspertow', ~opiniujgcych wnioski 0 dofinansowanie
przedsiewzigcia, sposrod przedstawicieli Srodowisk filmowych oraz opiniotworczych
na okres 12 miesigcy.

W latach 2018-2023 powolano odpowiednio: 485, 511, 527, 572, 6251621 ekspertow.

Dyrektor PISF przedkiadat Ministrowi listy kandydatow na ekspertow po
przeprowadzeniu konsultacji srodowiskowych?!. Eksperci byli powolywani na okres

1 Zgodnie z art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkcfi audiowizualnej, test kwalifikacyjny, zawiera zestaw kryteriow
i przypisana im odpowiednio punktacie, ktdre stuza do oceny, czy dany utwdr audiowizualny wykorzystuje
polski lub europejski dorobek kulturowy.

15 Maksymalne limity wydatkow wynosity w: 2020 r. — 216 006 tys. zt, 2021 r. - 221 406 tys. z, 2022 r. -
226 940 tys. zt, 2023 . — 232 614 tys. 2.

% Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 maja 2019 r. wydana w zwigzku z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il GSK 3397/16, oddalajacym
skarge kasacyjna Ministra od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego
2016 1., sygn. akt VI SA/Wa 2301/15, w sprawie ze skargi TVN S.A. z siedzibg w Warszawie na decyzje
Ministra z dnia 7 lipca 2015 r. nr DWIM/821/15/JB w przedmiacie pisemnej interpretacii przepisow
o kinematografii.

17 Dz U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.; dalej: Kpa.

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnasci w poszezegdlnych obszarach badan kontroinych. Qcena czastkowa
moze byt sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 O ktarych mowa w art, 23 ust. 3 ustawy o kinematografii.

N Napodstawie art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii.

2 Konsultacje prowadzono z: Stowarzyszeniem Filmowcow Polskich, Krajowa lzbg Producentow
Audiowizualnych, Stowarzyszeniem Film 1,2, Gildia Rezyseréw Polskich, Gildia Rezyserow Dokumentalnych,
Stowarzyszeniem Producentow Polskiej Animacji, Polskim Stowarzyszeniem Montazystow, Stowarzyszeniem
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danego roku. Przyjete rozwigzania zapewnialy powolywanie ekspertéw zaréwno
sposrod przedstawicieli srodowisk filmowych, jak i rodowisk opiniotwérczych.
(akta kontroli str. 6, 12-145)

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o kinematografii, ekspert sporzadzajacy opinie nie
moze by¢ w jakikolwiek sposob zwigzany z realizacjg analizowanego
przedsiewziecia.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu, pani Katarzyna Falkowska-
Gofebiewska wyjasnila, ze sposrod powotywanych ekspertow w PISF wylania sie
komisje eksperckie oceniajace wnioski. Nabér wnioskow i wptyw wnioskow do
poszczegolnych komisji jest kolejnym etapem. Dopiero po wplywie wniosku, cztonek
komisji oraz Dyrektor PISF ma mozliwo$é oceny, czy dany ekspert jest zwiazany
z realizacjg opiniowanego przedsiewzigcia. Minister nie dysponowat informacjami
o tym, ktore projekty wplywaly do oceny danej komisji eksperckiej ani dokumentacijg,
pozwalajacg na dokonanie oceny stopnia powiazania ekspertéw z podmiotami
aplikujacymi o dofinansowanie z PISF.

W § 7 Regulaminu pracy ekspertow dla programu operacyjnego PISF pn. Produkcja
filmowa okreslono?, ze: ,Ekspert nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb zwigzany
z realizacjg przedsiewzigcia, kiére ocenia, w szczegdlnoéci nie moze uczestniczyé
w ocenianych projektach, jezeli osobami uczestniczacymi w realizacji ocenianych
projektow sg: jego mafzonek, krewni i powinowaci do trzeciego stopnia, jak réwniez
pozostajacy z nim w stosunku przysposobienia lub wystepujg inne przyczyny badz
powigzania, ktore mogg mie¢ wptyw na jego bezstronno$é lub powodowaé konflikt
interesow”.

(akta kontroli str. 668-671, 675-678)

W okresie objetym kontrolg Minister — w ramach sprawowanego mecenatu panstwa
nad dziafalnoscig w dziedzinie kinematografii — udzielat dofinansowania na realizacje
projektow w zakresie kinematografii, w formie dotacji celowych, na wniosek
podleglych mu i nadzorowanych przez niego instytucji kultury, dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej?s.

Minister, finansujac projekty w zakresie kinematografii, realizowane zaréwno przez
instytucje kinematografii?#, jak i przez podlegle mu i nadzorowane przez niego
instytucje kultury25, nie okreslit wiasnych zasad dofinansowywania, poniewaz kierowat
si¢ zakresem zadan statutowych danej instytucji oraz zapleczem technicznym
umozliwiajacym realizacje zadania. Wsrod zadan statutowych tych instytucii byly np.
produkcja i koprodukcja filméw, promocja dziet kultury o wysokim poziomie
artystycznym w celu ich emisji w programach mediow publicznych i prywatnych lub
Internecie,  edukacja filmowa i upowszechnianie kultury filmowej, produkcja
i koprodukcja telewizyjnych oraz radiowych audycji artystycznych i edukacyjno-
informacyjnych.

(akta kontroli str. 995-1001)

W okresie objetym kontrolg Minister nie miat narzedzi do monitorowania wszystkich
zrodet finansowania kinematografi, do ktorych nalezg np. $rodki pochodzace
z Regionalnych Funduszy Filmowych oraz od prywatnych przedsigbiorcow,
donatorow lub sponsorow. Zradiem informacji w tym zakresie byly wnioski o dotacje

Autoréw Zdie¢ Filmowych, Stowarzyszeniem Kobiet Filmowcow, Stowarzyszeniem Tworcow dia
Rzeczpospolitej, Inicjatywa Studentow i Studentek Szkot Artystycznych.
22 hitpg://nisf nisyn canient/upicacs 10y VDA 4 \ 12_3;{\ o E ,‘,:\f\’\r: \rd

z di [dostep: 4 lipca r.).
% Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm.
% Dawne panstwowe instytucje filmowe, finansowane w ramach rozdzialu 92101 - Instytucje kinematografi.
% M.in. FINA oraz CAMERIMAGE.
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beneficjentow, ktérzy przedstawiali w nich strukture finansowania, z ktorej wynikato,
ktory podmiot wspotfinansuje produkcje i w jakiej wysokosci.

(akta kontroli str. 995-1030)

W dniu 26 listopada 2020 r. Minister zlecit Fundacji Integracja w Warszawie
opracowanie dokumentu pn. ,Ekspertyza dotyczaca dostepnosci kinematografii dia
0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce oraz stosowanych w innych krajach metod
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami réwnego dostepu do kinematografii”.
Wartosé wykonania ekspertyzy ustalono na kwote 148,8 tys. zt. Ponadto Minister —
jako gestor danych dotyczacych kinematografii — przekazywat do Gtownego Urzedu
Statystycznego informacie, ktore przyczynity sie do powstania raportow lub informacii
sygnalnych, takich jak: ,Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dzialajace
w obszarze kultury w IV kwartale 2020 r.”, Kultura w 2019 r.”, ,Kinematografia
w 2021 r.". Powyzsze opracowania nie byly przedmiotem dalszych analiz, w tym
okre$lania celow i zadan, identyfikowania ryzyk lub podejmowania krokdw zaradczych
w zakresie kinematografii.

(akta kontroli str. 751-766, 769-774, 1051-1058, 1092-1115)

W okresie objetym kontrolg rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie udzielania przez PISF dofinansowania przedsigwzigC z zakresu
kinematografii?® zostalo zmienione rozporzadzeniem Ministra z dnia 24 kwietnia
2020 r27

W dniu 30 grudnia 2022 r. Minister zlecit Dyrektorowi PISF przeprowadzenie procesu
prekonsultacji z podmiotami dziatajgcymi na rynku kinematografii oraz opracowania
zalozen projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie ws. dofinansowania
przedsiewzieC.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu wyjasnita, ze toczg sie prace nad
nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia, a zakres planowanej nowelizacj
dotyczy aktualizacji progow maksymalnych dofinansowan. W ocenie skutkow
regulacji, ktére majg byé wprowadzone do nowelizowanego rozporzadzenia,
wskazano, ze dotychczasowe limity kwotowe dofinansowan nie przystajg do aktualnej
sytuacji gospodarczej oraz budzetow produkcji filmow. Natomiast nie toczg sie prace
nad zmiana kryteriow, o ktérych mowa w § 4 omawianego rozporzadzenia.

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKIDN wyjasnit, ze nie podejmowano dziatan
w celu zmiany ogolnych kryteribw dofinansowania przedsigwzigt w zakresie
kinematografii, poniewaz nie dostrzegano szczegdlnego uzasadnienia do
dokonywania takich zmian w tym okresie. Podkreslit, Ze przez znaczng czesc tego
okresu byta epidemia COVID-19. Potwierdzit, Ze obecnie trwajg zaawansowane prace
nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 .
w sprawie udzielania przez PISF dofinansowania przedsigwzigt z zakresu
kinematografii, azakres zmian wynika z sygnalizowanych potrzeb rynku
i koniecznoéci aktualizacji maksymalnych dofinansowar.

(akta kontroli str. 751-766, 2774-2783)
W 2021 r. w ,Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow”

opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej®®. Projekt ten zostat skierowany do konsultacji®®. Wediug

26 Dz, U.z2021r. poz. 1443,
7 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez PISF dofinansowania przedsiewzigt z zakresu kinematografi




uzasadnienia do tego projektu, ,zmiana wynika z koniecznosci wiaczenia w proces
opiniowania przyznawania wsparcia finansowego czynnika eksperckiego.
Przedmiotowy projekt zaklada, ze przed przyznaniem wsparcia finansowego na
produkcje danego utworu audiowizualnego, zostanie on zaopiniowany przez
niezaleznych ekspertow. Obecnie system ma charakter automatyczny, jednak
praktyka przyznawania wsparcia pokazuje, ze ocena projektéw powinna zostat
dokonana przed przyznaniem $rodkow”,

Minister jednak wycofat ten projekt ustawy. W uzasadnieniu wskazano, ze ,obechie
planowane sg szersze zmiany systemu wspierania kinematografii — zaréwno
w zakresie tzw. ,zachet’, o ktorych mowa w ustawie o finansowym wspieraniu
produkeji audiowizualnej, jak rowniez w zakresie dofinansowan udzielanych przez
PISF na podstawie ustawy o kinematografii. Zmiany te wymagajg kompleksowego
podejscia i szerszych konsultacji publicznych. Wobec tego konieczne bedzie ujecie
ich w ramach odrebnego projektu ustawy, a w zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba
kontynuowania prac nad projektem o numerze UD218, ktory nalezy wykreslic
z Wykazu Prac Legislacyjnych.

Rozporzadzenie w sprawie kosztow kwalifikowalnych weszlo w Zycie z dniem

19 lutego 2019 r. i dotychczas bylo dwukrotnie zmieniane:

1) w dniu 29 grudnia 2020 r. — ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
| gospodarcza, wydiuzono na 2021 r. przyznawanie wsparcia finansowego na
produkcje audiowizualng filmu fabularnego o metrazu nie krotszym niz 70 minut,
ktorego wartos¢ polskich kosztow kwalifikowalnych przekracza kwote 3 000 tys. zt
w ramach budzetu produkcji audiowizualnej;

2) w dniu 22 grudnia 2021 r. — zmiana dotyczyla § 5 oraz zatgcznika nr 4 do tego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 5-11, 2774-2783)

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o produkcji audiowizualnej, organem wiasciwym do
monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 130, oraz do
wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 237, jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw budzetu panstwa, bedacych
skutkiem finansowym ustawy o produkgji audiowizualnej, wykorzystywano rejestr
zZiozonych wnioskéw o wsparcie finansowe, prowadzony i publikowany na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej PISF. Dodatkowo Dyrektor PISF skiadat okresowe
sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci i realizacji uméw na zadania finansowane
z dotacji celowych. Elementem sprawozdania bylo m.in. wykazanie pobranej kwoty
dotacji celowej, wysoko$¢ wykorzystanej dotacji celowej w danym okresie
sprawozdawczym oraz wykaz projektow, ktére otrzymaly wsparcie.

(akta kontroli str. 5-11)

W latach 2020-2023 Minister corocznie planowat na dotacje celowe na wsparcie
finansowe w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej po 108 000 tys. zt, co

30 W latach 2019-2027 minimalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy
wynosi 100 000 tys. z rocznie, natomiast w latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi w: 2018 r. - 50 000 tys. zt; 2019 r. — 210 738 tys. zt; 20201, -
216 006 tys. zf; 2021 r. — 221 406 tys. zf; 2022 r. - 226 940 tys. zh; 2023 . — 232614 tys. zI; 2024 1. -
238 430 tys. zt; 2025 . — 244 390 tys. z; 2026 r. — 250 500 tys. zt; 2027 r, — 265 762 tys. zt.

3 W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymainego
limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami funkcjonowania Instytutu.
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stanowito w kolejnych latach ponizej 50% maksymalnego limitu wydatkow
okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej32.

Wedtug zlozonych przez PISF informacji o wykorzystaniu dotacji celowych:

— w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. Instytut rozpatrzyt pozytywnie
14 wnioskow na fgczng kwote 25 926,2 tys. zi, ktére wplynely w 2020 r., do
sfinansowania ze S$rodkéw 2021 r, oraz 13 wnioskdw na tgczng kwote
41 390 tys. zI; na dzien 30 czerwca 2021 r. — z uwagi na brak wystarczajacych
srodkow - ,w kolejce” na rozpatrzenie oczekiwaty trzy wnioski na taczng kwote
12 466,5 tys. zi;

— do 30 wrzesnia 2021 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie 14 wnioskdéw na faczng kwote
25 926,2 tys. z1, ktére wplynely w 2020 r., do sfinansowania ze $rodkow 2021 r.,
oraz 24 wnioski na faczna kwote 76 686,6 tys. zi;

— do 31 grudnia 2021 . Instytut rozpatrzyt pozytywnie 14 wnioskow na faczna kwote
25 926,2 tys. zt, ktore wplynety w 2020 r., do sfinansowania ze $rodkow 2021 r.,
oraz 23 wnioski na taczng kwote 75 421,3 tys. zi, ktére rozpatrzono pozytywnie
oraz wyplacono $rodki w 2021 r., jeden wniosek na kwote 8 160 tys. zt
rozpatrzony pozytywnie pozostawal do sfinansowania w 2022 r.; ,w kolejce”
na rozpatrzenie — z uwagi na brak wystarczajacych $rodkow — oczekiwato
21 wnioskow;

— od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2022 . PISF rozpatrzyt pozytywnie 27 wnioskow na
taczng kwote 95384 tys. zt; ,\w kolejce” na rozpatrzenie — z uwagi na brak
wystarczajacych srodkéw — oczekiwalo 21 wnioskdw na kwote 84 313,7 tys. zk,

— do 31 grudnia 2022 r. PISF rozpatrzyt pozytywnie 30 wnioskéw na taczng kwote
103 127,6 tys. zt; ,w kolejce” na rozpatrzenie — z uwagi na niewystarczajacg
wysokos¢é srodkow finansowych — pozostawato 20 wnioskow.

Wedtug ,Rejestru wsparcia finansowego” z dnia 11 lipca 2023 r., w przypadku siedmiu
wnioskow wskazano, ze: ,Wniosek znajduje si¢ na liscie rezerwowej i zostanie
rozpatrzony w przypadku rezygnaciji przez innego wnioskodawce z przyznanego mu
wsparcia w danym roku kalendarzowym”, a jako aktualny poziom facznej wysokosci
wsparg finansowych przyznanych w 2023 r. podano kwote 111 009,7 tys. zt%.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu wyjasnita, ze PISF — uwzgledniajac
zainteresowanie producentow systemem wsparcia produkcji audiowizualnej — sktadat
wnioski 0 zwigkszenie dotacji celowe;.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r. Dyrektor PISF zwrdcit sie z prosba do Ministra
o zwigkszenie dotacji celowej na wsparcie finansowe na rok 2020 o kwote
20 000 tys. zI* oraz o zwigkszenie limitu wydatkow budzetu panstwa na rok 2021 na
ten cel do kwoty 200000 tys. zt. W dniu 20 lipca 2022 r. Instytut wystapit
0 zwigkszenie dotacji celowej na 2022 r. i 20 wrze$nia 2022 r. otrzymat odpowiedz
odmowna,. Ponadto 30 listopada 2022 r. PISF zawnioskowat o przesunigcie $rodkow
w kwocie 90323 tys. zI, przewidzianych na wsparcie animowanych utworow
audiowizualnych, na realizacje filmoéw fabulamych i dokumentalnych. W dniu
19 grudnia 2022 r. PISF otrzymat odpowiedz odmowna, ktéra potwierdzono pismem
Ministra Finansow.

3  Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej maksymalny limit wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi w: 2020 1. - 216 006 tys. z; 2021 r. - 221 406 tys. zi;
20221, - 226 940 tys. z;; 2023 1. - 232614 tys. zl.

3 ESTR-WSPARCIA-FINANSOWEGS 11.07 2043 pdl [dostep:

Hit o)

21 lipca 2023 r.).

3 Progba nie zostata podirzymana, o czym PISF w dniu 27 listopada 2020 r. poinformowat Ministerstwo,
w odpowiedzi na maila z dnia 26 listopada 2020 r., wskazujac, Ze ,pozostaly w chwili obecnej czas na
wykorzystanie $rodkow, tj. do 31 grudnia 2020 roku, jest niewystarczajgcy na przeprowadzenie procedury
zawarcia umowy z beneficjentem, a nastepnie uruchomienie przez niego rachunku pawierniczego”.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKIDN, wyjasnit m.in., Zze podstawg odmowy
przyznania dodatkowych srodkéw byly realne mozliwosci wykorzystania $rodkow
z dotacji celowe] przez PISF, tj. wydatkowania ich w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 oraz ustawy o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej (tzw. ,zachety"). W 2022 r. PISF wnioskowat 0 przyznanie
dodatkowych 100 000 tys. zt, jednakze poziom wydatkow cz. 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego na rok 2022 (przy innych pilnych wydatkach obligatoryjnych)
nie pozwalat na wygospodarowanie wnioskowanych przez PISF érodkéw. Ponadto
Sekretarz Stanu zwrocit uwage, ze ustalone przez Ministra Finansow na rok 2022
i 2023 limity wydatkow, zgodnie z ogoing informacjg dotyczaca ich ustalenia zawartg
w pismach limitowych, nie zaktadaly wzrostu wydatkow na udzielanie finansowego
wsparcia produkeji audiowizualnej. Dodatkowa przeszkoda w kierowaniu wyZzszych
srodkow na wsparcie produkcji audiowizualnej byta ustalona w ustawie zaleznosé
mowigca o co najmniej 10% wsparciu na produkcje filméw animowanych i seriali
animowanych, na ktérych dofinansowanie nie ma takiego zainteresowania
wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 1433-1483, 2438-2439, 2774-2783, 2963-2975)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Minister, zmieniajac z dniem 1 stycznia 2022 r. rozporzadzenie w sprawie wydatkow
kwalifikowalnych — wprowadzit nowy zakres punktacji oraz nowe kryteria do testu
kwalifikacyjnego®, stanowigcego zalacznik nr 4 do tego rozporzadzenia, co
spowodowato, ze test kwalifikacyjny nie spetnia funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 pkt
1 ustawy o produkcji audiowizualnej.

W wyniku powyZzszej zmiany, w poz. |. ,Szczegolowe kryteria zwigzane
z wykorzystaniem w utworze audiowizualnym dorobku kulturowego” — wprowadzono
kryteria, uzywajac w opisie nieostrych okreslen¥’, i przypisujac im punktacje od 1 do
10 pkt., zamiast dotychczasowej jednolitej liczby punktéw (2 pkt.). Zmiana w punktadji
spowodowata, Ze relacja miedzy punktacjg stosowang w oparciu 0 nowe,
niejednoznaczne kryteria kulturowe w stosunku do punktacji opartej o precyzyjne
kryteria® zmienita sie z 14:30 do 70:30.

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKiDN wyjasnit, ze inicjatorem drugiej zmiany
rozporzadzenia bylo kierownictwo Ministerstwa, a na potrzebe zmiany
rozporzadzenia wskazywaly dotychczasowe do$wiadczenia w funkcjonowaniu
systemu wsparcia produkeji audiowizualnej. Poczatkowo kryteriami przyznania
wsparcia finansowego byly kategorie techniczno-ekonomiczne. W ocenie Ministra nie
zapewnialy one jednak realizacji celu regulacji, ktorym jest wspieranie tworczosci
promujacej polski i europejski dorobek kulturowy. Z tego powodu wprowadzono nowe

% Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalei; ufp.

% Test kwalifikacyjny, zgodnie z art. 16 ust, 4 ustawy o produkgi audiowizualnej, zawiera zestaw kryteriow
i przypisang im odpowiednio punktacje, ktdre sluza do oceny, czy dany utwdr audiowizuainy: 1) wykorzystuje
polski lub europejski dorobek kulturowy; 2) lokalizuje akcje na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej; 3) jest
pradukowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 4) zapewnia udziat w produkcji audiowizualne] poiskich
pracownikow, wspdlpracownikéw lub podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej;
5) zapewnia udziat polskiej infrastruktury fimewej. Zgednie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kosztow
kwalifikowalnych, minimalna liczba punktow koniecznych do uzyskania wsparcia finansowego wynosi 51.
Niespelnienie kryterium okreslonego w tescie kwalifikacyjnym skutkuje nieprzyznaniem punktow (§ 5 ust. 13
ww. rozporzadzenia).

¥ W kryterium 1: ,w znacznym stopniu’, istotne miejsce’; w kryterium 2: istotne walory”, ,wazne dla
ksztattowania”; w kryterium 3: istotnie przyczyniaj sie”; w kryterium 4: ,w znacznym stopnit’, ,istotne tresci”:
w kryterium 5, istotny sposob”; w kryterium 7: ,w znacznym zakresie®, ,w istotnej czeéci”.

¥ Wpoz If ,Szczegolowe kryteria zwiazane z realizacja utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolite]
Polskie" (maksymalna liczba punktéw 17) oraz w poz. Il ,Szczegdlowe kryteria zwigzane z udzialem
w produkci audiowizualnej pracownikow, wspdipracownikow lub podmiotéw wykonujacych ustugi na rzecz
produkeji audiowizualne]” (maksymalna liczba punktow 13).
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lub zmodyfikowane kryteria oceny utworu audiowizualnego m.in. 2zwigzane
z wykorzystaniem w utworze audiowizualnym dorobku kulturowego. Zmiana systemu
punktacji byta konsekwencjg przyjecia kryteribw o charakterze kulturowym, kiére
z samej swojej natury majg bardziej ocenny charakter. Zastosowanie wobec tego typu
kryteriow, zdaniem Sekretarza Stanu, jednolitej punktacii staloby w sprzecznosci
z celem regulacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Zdaniem NIK, ocena
powinna mie¢ charakter automatyczny, co podkreslano w uzasadnieniu do projektu
ustawy o produkcji audiowizualnej, i opiera¢ sie o przejrzyste i cisle zdefiniowane
kryteria. W wyniku wprowadzonych zmian test kwalifikacyjny nie speinia funkeji
okreslonej w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkcji audiowizualnej. Test ma stuzyc
bowiem do oceny, czy dany utwér audiowizualny wykorzystuje polski lub europejski
dorobek kulturowy, a nie —w jakim stopniu (znacznym, istotnym) ten warunek spetnia.
Po tych zmianach liczba przyznanych punktow bedzie zaleze¢ od subiektywnej oceny
sprawdzajacych spefnianie warunkow przyznania wsparcia finansowego okreslonych
w tescie kwalifikacyjnym. W konsekwencji od tak przeprowadzonej oceny bedzie
zalezeé zdobycie badz niezdobycie minimalnej liczby punktéw koniecznych do
uzyskania wsparcia finansowego. W skrajnych przypadkach, przyznanie po 1-2 pkt.
w kazdym z siedmiu kryteriow w poz. | testu kwalifikacyjnego, mimo przyznania
w pozycjach 111l maksymalnej liczby punktow (odpowiednio: 17 i 13), spowoduje
nieuzyskanie minimalnej liczby punktow koniecznych do uzyskania wsparcia
finansowego (tj. 51).

(akta kontroli str. 2774-2783)

Minister — dla zapewnienia prawidtowego wyboru przedsigwzie¢ w dziedzinie
kinematografii do dofinansowania — powolywat zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o kinematografii ekspertow opiniujacych wnioski o dofinansowanie przedsigwzigé
oraz wydawat i zmieniat akty wykonawcze, wykonujac delegacie okreslone w ustawie
o kinematografii oraz ustawie o produkcji audiowizualnej. Jednakze wprowadzona od
1 stycznia 2022 r. zmiana kryteriow w teécie kwalifikacyjnym, ktérym przypisano
zakres punktacji od 1 do 10 pkt. (zamiast dotychczasowej jednolitej liczby punktow —
2 pkt) i ktére opisano nigjednoznacznymi oraz nigostrymi okresleniami,
spowodowata, Ze test kwalifikacyjny nie spefnia funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 pkt
1 ustawy o produkeji audiowizualnej. Test ten ma stuzy¢ bowiem do oceny, czy dany
utwor audiowizualny wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy, a nie -
w jakim stopniu (znacznym, istotnym) spelnia ten warunek. Niedostateczne
w stosunku do potrzeb byly teZ $rodki na wsparcie finansowe w rozumieniu ustawy
o produkeji audiowizualnej. W latach 2020-2023 Minister przeznaczat na ten cel
niespetna 50% kwot maksymalnego limitu wydatkéw, okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt
3-6 ustawy o produkcji audiowizualnej.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na finansowanie
dziatalnosci i przedsiewzie¢ w  dziedzinie
kinematografii

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister udzielit dotacji podmiotowe;j pigciu
podleglym i nadzorowanym instytucjom kinematografii (rozdziat 92101) w {aczne
kwocie 69 932,9 tys. zt, w tym w:



~ 2018 71.-9 667 tys. z} (wykorzystano 9 667 tys. zt)%®,
— 2019r.-10 369,2 tys. zt (wykorzystano 10 369,2 tys. z{)4,
— 2020, - 16 397,9 tys. zt (wykorzystano 16 327,9 tys. z)41,
— 2021r.-10372,7 tys. zt (wykorzystano 10 2834 tys, zi)42,
~ 2022114 493 1 tys. zt (wykorzystano 14 472 8 tys. z)®3,
— 2023 . (do 30 czerwca) — 8 633 tys. zi4.
(akta kontroli str. 1314-1317)

W okresie objetym kontrolg Minister udzielit dotacji podmiotowej PISF (rozdziat

92102) w tacznej kwocie 160 096 tys. zt, w tym w:

— 2018 1. - 15091 tys. zt (wykorzystano 15 020 tys. 1),

— 2019 1. - 18 521 tys. z! (wykorzystano 17 992 tys. zt),

— 2020r.-62 301 tys. zt (wykorzystano 61 445 tys. zl)s,

— 2021 1.-22137,5 tys. zt (wykorzystano 22 1375 tys. z4),

— 2022 .- 22 555 tys. zt (wykorzystano 22 555 tys. zl),

— 2023 . (planowane) — 20 221,8 tys. zt (na dzien 29 czerwca 2023 r. przekazano
13 170 tys. zt).

Ze $srodkow dotacji podmiotowej PISF sfinansowat w 2019 . m.in. wydatki w tacznej
kwocie 11 660,2 tys. zI z tytutu zwrotu nadptaty na rzecz TVN S.A., ustalone; decyzjg
Dyrektora PISF z dnia 12 sierpnia 2019 r. (naleznoé¢ gtowna — 9 561 tys. zt oraz
odsetki — 2099,2 tys. z16). Wydanie tej decyzji bylo konsekwencja decyzji Ministra
z dnia 23 maja 2019 r. uchylajacej decyzje Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r.
w sprawie interpretaci art. 19 ust. 8 ustawy o kinematografii wydanej na wniosek TVN
S.A. Z kolei decyzja Ministra z dnia 23 maja 2019 r. zostala wydana w zwigzku
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 16 pazdziernika
2018 .47, oddalajacym skarge kasacyjng Ministra od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (WSA w Warszawie) z dnia 4 lutego 2016 r.
w sprawie ze skargi TVN S.A. z siedzibg w Warszawie na decyzje Ministra z dnia
7 lipca 2015 r. nr DWIM/821/15/JB w przedmiocie pisemnej interpretacii przepisow
0 kinematografii,

Niezaleznie od toczacego si¢ postepowania w przedmiocie wydania interpretacji
indywidualnej, TVN S.A. wystapit do Dyrektora PISF z wnioskami® o stwierdzenie
nadplaty w zakresie naleznoci z tytulu wptat na rzecz PISF na faczng kwote

% W tym: CeTA - 4 044 tys. zt, SFR - 100 tys. zI, WFDID - 5 153 tys. 2, Studio Filmowe KRONIKA Polska
Kronika Filmowa ~ 200 tys. 2}, Studio Miniatur Filmowych w Warszawie- 170 tys. zt,

0 Wiym: CeTA -6 005,4 tys. zl, SFR - 200 tys. zt, WFDIF — 3 852,4 tys. zI, SF KRONIKA — 162,4 tys. 2z}, SMF
- 149 tys. zi.

1 Wtym: CeTA -6 150 tys. zi, SFR - 626 tys. z! (wykorzystanie 556,9 tys. i), WFDIF - 621 tys. zt,

2 Wtym: CeTA -4 3437 tys. zl, SFR — 2 198 tys. zi, WFDIF - 3 831 tys. zh

%3 W tym: CeTA - 4 959 tys. zt, SFR— 1 973 tys. zi, WFDIF - 7 561,1 fys. zl,

# Witym: CeTA—2 368 tys. zt, SFR - 2 368 tys. 2t, WFDIF - 3 897 tys. 2.

4 W tym: 42 min zt z rezerwy celowe] budzetu paristwa.

% Odsetki liczone od 23 grudnia 2016 1. do 8 listopada 2019 r., w tym za okres od 16 stycznia 2019 1. do 23 maja
2019r. - 268,2 tys. zt.

7 W sprawie o sygn. akt || GSK 3397/16. hiips orzeczenia nsa qov.pldog/d TASECRFAT Wyrok ten odnosi sie
do sprawy, w ktorej dnia 7 kwietnia 2010 r. TVN S.A, w Warszawie wystapit do Dyrektora PISF z wnioskiem
0 wydanie interprefacii indywidualngj w zakresie stosowania art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii,
przedstawiajac wiasng interpretacje. Dyrektor PISF dokonat decyzjg nr 89 z dnia 12 maja 2010 r. interpretacii
odmiennej od przedstawionej przez TVN S.A. w Warszawie. W wyniku odwolania Minister, decyzjg z dnia
30 czerwca 2010 r., uchylit decyzje nr 89 w calosci | umorzyt postepowanie pierwszej instancji, uznajac, ze
decyzja naruszata przepisy o wiaéciwosci. Decyzja Ministra zostata uchylona wyrokiem WSA w Warszawie
z dnia 22 listopada 2010 r. Wyrck stat sie prawomocny w wyniku oddalenia przez NSA, wyrokiem z 14 sierpnia
2012 r., skargi kasacyjnej Ministra. Decyzjg z dnia 7 lipca 2015 1. Minister rozpatrzyt odwotanie TVN SA.
w Warszawie | uznal prawidlowos¢ interpretacji art. 19 ust. 6 ustawy o kinematografii dokonane] przez
Dyrektora PISF. Decyzja ta zostata uchylona przez WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 4 lutego 2016 1. (sygn.
akt VI SA/Wa 2301/15).

# Wnioski z dnia: 29 grudnia 2014 r., 18 grudnia 2015 1. i 18 grudnia 2017 .

oy
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20 791,7 tys. zI. Dyrektor PISF oddalit decyzjami*? powyzsze wnioski TVN S.A. Od
przedmiotowych decyzji zostaly zlozone odwotania®® do Ministra. Postepowania
w tych sprawach zostaly zawieszone przez Ministra do czasu wydania rozstrzygniecia
przez Naczelny Sad Administracyjny. Po wydaniu powotanego powyzej wyroku NSA
Minister — podejmujac zawieszone postepowania - trzema decyzjiami z dnia
20 wrzesnia 2019 r. uchylit decyzje Dyrekiora PISF i stwierdzit nadplate z tytulu
dokonanych wptat na rzecz PISF wraz z ustawowymi odsetkami (jak dla zalegtosci
podatkowych) od dnia ztozenia wnioskow do dnia zaptaty. Powyzsza nadptata wraz
odsetkami — postanowieniami Dyrektora PISF z dnia 6 listopada 2019 r. — zostala
zaliczona na poczet obecnych i przyszlych naleznosci TVN S.A. wzgledem PISF.

(akta kontroli str. 159-162, 2544-2676, 2859-2932)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister udzielit czterem instytucjom
kinematografii oraz PISF dotacji celowych na wydatki majatkowe na faczng kwote
24 661,6 tys. zt, w tym w:

— 2018 r.-5389 tys. zt, z czego wydatkowano 91%;

— 2019r. -2 247 tys. zk instytucje kinematografii zrealizowaly wydatki na poziomie
98%, natomiast PISF, z kwoty dotacji w wysokosci 700 tys. zt, wydatkowat
286,1 tys. zt (. 41%)57,

— 2020 1.—4 700 tys. zt; instytucje kinematografii zrealizowaty wydatki na poziomie
34% (1588,5 tys. zl)52 PISF, z zaplanowanej kwoty dotacji w wysokosci
1100 tys. zt, wydatkowat 1 0577 tys. zt (t]. 96%);

— 2021 r. - 4316,5 tys. zh wydatki do dnia 31 grudnia 2021 r. wykonano na
poziomie 44%, co wynikalo z sytuacji epidemiologicznej, a po uwzglednieniu
wykonania wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2021 — wykonanie
wyniosto 99,1%;

— 2022r.-2279,1 tys. zt, z czego wydatkowano 96%,

— 20231.-3930tys. i, z czego do 29 czerwca 2023 r. przekazano 1 949,5 tys. 2t

(akta kontroli str. 157-158, 730-766)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister udzielit instytuciom kinematografii, PISF
oraz dwom innym instytucjom kultury$ (rozdziat 92114) dotacji celowych na wydatki
biezace w facznej kwocie 583 410,8 tys. zi, w tym w:

— 2018 r. - 16 372 tys. zt czterem instytucjom kinematografii oraz FINA m.in. na
koprodukcje filméw, wspolorganizacie i organizacje festiwali filmowych; z tych
srodkow wykorzystano 16 366 tys. z4;

— 2019r.-23 181,4 tys. zt dwom instytucjom kinematografii oraz FINA (na zadania
— jw.), a takze 36 531,2 tys. zt dla PISF na finansowe wspieranie produkcii
audiowizualnych; z tych srodkow wykorzystano 59 688,9 tys. zt;

4 Decyzje z dnia: 2 pazdziemika 2015 1., 15 kwietnia 2016 1. i 8 stycznia 2018 1.

% QOdwolania z dnia: 29 pazdziernika 2015 r., 29 kwietnia 2016 r. i 23 stycznia 2018 1.

st W 2019 r. PISF zrealizowal zakupy i dostawsg serweréw wraz z oprogramowaniem oraz wyposazenie biura —
meble, sprzet, urzadzenia biurowe. Nie zrealizowano zaplanowanego zakupu platformy informatycznej.
Wyloniony w wyniku przetargu nieograniczonego wykonawca nie zdotat zrealizowat dostawy platformy do
konca 2019r.

5 Zaplanowane w 2020 r. zadania w rozdziale 92101 - Instytucje kinematografii nie zostaty w peini zrealizowane
w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii. Wobec niemoznoéci dokoriczenia realizacji, czes¢ przyznanych
srodkow zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422),
z terminem realizacji do dnia 30 fistopada 2021 r.

53 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

% CAMERIMAGE oraz FINA.

1



— 2020 r. - 214225 tys. zt dwdm instytucjom kinematografi, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania - jw.), a takze 108 000 tys. zt dla PISF (na zadanie
- jw.); z tych rodkow wykorzystano 96 543 tys. zt;

— 2021 r. - 174029 tys. z dwom instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania — jw.), a takze 108 000 tys. z dla PISF (na zadanie
- jw.); Z tych $rodkéw wykorzystano 125 392,7 tys. zt:

- 2022 1. - 198464 tys. zt trzem instytucjom kinematografi, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania — jw.), a takze 98 2969 tys. zt dla PISF (na zadanie
- jw.); z tych srodkéw wykorzystano 118 061,8 tys. zt;

— 2023 r. - 26357,5 tys. zt trzem instytucjom kinematografii, FINA oraz
CAMERIMAGE (na zadania — jw., na dzien 29 czerwca 2023 r. przekazano
10 158,6 tys. zt), a takze 108 000 tys. zt dla PISF (na zadanie - jw., na dzien
29 czerwca 2023 r. przekazano 60 000 tys. zt).

(akta kontroli str. 161, 2977)

Z przyznanych $rodkow PISF wydatkowat odpowiednio w: 2019 r. - 36 531,2 tys. zi,
w 2020 r. — 79554,3 tys. zi, w 2021 1. (tacznie z wydatkami niewygasajacymi
z uptywem roku 2021) — 108 000 tys. zt, w 2022 r. — 98 297 tys. zt.

(akta kontroli str. 160-161)

Badaniem szczegotowym objeto 20 umow o udzielenie dotacji celowych zawartych
w latach 2018-2023 na kwote 53 905,5 tys. zi na sfinansowanie udzialu instytucji
kultury w . koprodukeji filmow/seriali. Beneficjentami $rodkéw przekazanych na
podstawie tych uméw byly: CeTASS, FINA% oraz WFDIFs7,

W badanych umowach okreslono: szczegotowy opis zadania (w tym cele | wskazniki),
termin wykonania zadania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji,
termin i sposob rozliczenia dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacjj, tryb
kontroli wykonania zadania. Niewykorzystane $rodki zostaly zwrécone na rachunek
MKIDN w terminach okrelonych w umowach (FINA zwrécita facznie kwote
4126 tys. zt tytutem rozliczenia zawartych uméws8),

W przypadku 10 uméw nie wykonano planowanych miernikéw®. Z wyjasnier Dyrektor
Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu wynika, Ze podczas realizacji produkcji filmu
lub serialu niezalezne od dzialan instytucji czynniki wplywaly na moznosé realizacii
miemikow. W tym kontekscie przywotano trudnosci zwiazane z epidemig COVID-19
i zwigzane z nig ograniczanie przez rynek kinematografii nowych produkeji oraz
wydtuzanie realizacji produkgiji juz rozpoczetych.

(akta kontroli str. 1032-1041, 1045)

Departament Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa monitorowat realizacje umow
koprodukcji w ramach okresowej sprawozdawczosci za pomocg karty oceny zadania.
Ponadto zwracat sig do instytucji o przedktadanie informacji o postepie prac nad
projektami, kiore otrzymywaly dofinansowanie. Ostatecznej akceptadii oceny
realizacji zadania oraz rozliczenia umowy dokonywat ~ zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie nadzoru i kontroli - Departament Finansowy w MKiDN.

(akta kontroli str. 1151-1160)

55 Szes¢ umow dotacji na faczng kwote 11 213 tys. z1,

S8 Jedenaécie umow dotacji na faczna kwote 36 692 tys. Z.

57 Trzy umowy dotacji na taczna kwote 6 000 tys. zt,

% Tytulem rozliczenia umowy Nr 450/DF-Vil/2022 zwrécono kwote 49 tys. zt, natomiast tytutlem rozliczenia
umowy Nr 243/DF-V112020 - 4 077 tys. 2.

5 Umowy Nr: 356/DF-VII/2022, 453/DF-VI1/2022, 167/DF-VII/2021, 64/DF-V11/2021, 291/DF-VII/2021, 239/DF-
VIIf2021, 262/DF-VII2020, 250/DF-VII/2020, 243/DF-VI1/2020, 15/DF-1/2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli) wystapit jeden przypadek
rozwigzania umowy o udzielenie dotacjit®.

(akta kontroli str. 2438-2439, 2963-2975)

Minister — oprocz wptat na rzecz PISF (na podstawie art. 87 ust. 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®?) — finansowat z Funduszu Promocii
Kultury:

— w2018 . — produkcje filmu pn. ,Przysiega Ireny” na kwote 2 000 tys. zI%2;

— w latach 2018-2022 — realizacje filmow studenckich za kwote 80 tys. zi rocznie,
na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem, Paristwowg Wyzszg
Szkotg Filmowa, Telewizyjng i Teatralng w Lodzi oraz PISF&,

— zadania w ramach Programu Ministra ,Film'®4, w tym: w 2018 r. kwotg
5860 tys. zt, w2019 r. — 5730 tys. zl, w 2020 r. — 4 786 tys. z, w 2021 1. -
5 774,6 tys. zt, w 2022 1. -5 139,9 tys. zt, w 2023 r. (wediug planu) -5 322 tys. z1.

(akta kontroli str. 1151-1160, 2509-2513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister — w wyniku dtugotrwatego procedowania, trwajacego ponad pigé miesigcy —
wydat w dniu 23 maja 2019 r. (jako organ drugiej instancji) decyzje, uchylajaca
decyzje nr 89 Dyrektora PISF z dnia 12 maja 2010 r., pomimo Ze wyrok NSA -
oddalajacy skarge kasacyjng Ministra i wywolujacy skutki prawne oraz finansowe,
w szczegolnosci konieczno$¢ stwierdzenia przez PISF nadptaty na rzecz TVN S.A.
w kwocie 9 561 tys. zt oraz naliczenie odsetek od tej kwoty od dnia 23 grudnia 2016 r.
— zostat wydany w dniu 16 pazdziemika 2018 r., a dokumentacjg do Ministerstwa
przekazano 14 grudnia 2018 1. .

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno
nastapié nie pozniej niz w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu, wyjasnit m.n., ze NSA wydat wyrok
16 pazdziemika 2018 r., ale pelne akta sprawy zostaly przekazane do Ministerstwa
dopiero 14 grudnia 2018 r. i dopiero od tego dnia mozna bylo prowadzi¢ postepowanie
merytoryczne i od tego dnia nalezy liczyé termin do rozpoczgcia czynnosci organu.
Sekretarz Stanu stwierdzit, ze sprawa wymagafa pogtebionej analizy wewngtrzne
i nadzwyczajnego nakladu pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wydanie decyzji Ministra w postgpowaniu
odwolawczym, zwazywszy na termin okreslony w art. 35 § 3 Kpa, powinno nastgpic
w ciagu miesigca od otrzymania 14 grudnia 2018 r. dokumentacii, tj. nie pozniej niz
15 stycznia 2019 r8 Nalezy podkreslic, ze — w konsekwencji diugotrwalego
procedowania decyzji Ministra — wystapifa konieczno$¢ naliczenia przez PISF

8 Umowa z dnia 20 grudnia 2021 r. zawarta pomigdzy Ministrem a Filmotekg Narodowa - Instytutem
Audiowizualnym na dofinansowanie kwotg 246 tys. zi koprodukcja nowej wersji dokumentu
pefnometrazowego | fabularyzowanego pt. ,Historie Kowalskich®. Umowa zoslala rozwigzana za
porozumieniem stron w dniu 29 grudnia 2021 r. Srodki na ten cel nie zostaly pobrane. Przyczyng rozwiazania
umowy, wskazywana przez Filmoteke Narodowa — Instytut Audiowizualny, byla niemoinos¢ przedstawienia
przez producenta, w danym roku budzetowym, wymaganej zgody TVP S.A. na wykorzystywanie materialu
oraz dowoddw na nabycie praw.

6 Dz.U.z2023r. poz. 227. Zgodnie z art, 87 ust, 5 tej ustawy, dysponent Funduszu Promoci Kultury przekazuje
corocznie, w terminie do dnia 30 marca nastepnego roku kalendarzowego, nie mniej niz 5% przychodu,
o ktorym mowa w ust. 3, do PISF na realizacj¢ zadari tego instytutu.

8  Srodki przekazane na podstawie porozumienia zawartego w dniu 26 czerwca 2017 r. pomiedzy Ministrem
a PISF.

8  Filmy realizowane przez Panstwowa Wyzsza Szkole Filmowa, Telewizyjng i Teatraing im. Leona Schillera
w Lodzi.

8 Instytucjg zarzadzajaca Programem jest Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizuainy.

8 Termin ficzony od dnia 17 grudnia 2018 r. (pierwszy dzieft roboczy po otrzymaniu przez Ministra akt sprawy).
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dodatkowych odsetek od kwoty 9561 tys. zt za okres od 16 stycznia 2019 r. do
23 maja 2019 r. W zwigzku z tym ze w przypadku oprocentowania od nadptaty,
zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®é, stosuje
sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych — naleznos¢ z tytutu tych dodatkowych
odsetek wyniosta 268,2 tys. z{57. Nalezno$¢ glowna oraz odsetki zostaly zaptacone
przez PISF.

(akta kontroli str. 2559-2560, 2784-2788, 2859-2884)

Minister prawidlowo i rzetelnie wydatkowat $rodki publiczne na finansowanie
dziatalnosci i przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii oraz terminowo zatwierdzat
rozliczenia udzielonych dotacji. Stwierdzono jednak, ze skutkiem dlugotrwatego —
niezgodnie z art. 35 § 3 Kpa - procedowania decyzji Ministra uchylajacej decyzje
Dyrektora PISF byla koniecznos¢ naliczenia dodatkowych odsetek (od kwoty
stwierdzonej nadptaty na rzecz TVN S.A. w wysokosci 9 561 tys. zt) i dokonania z tego
tytutu dodatkowej zaptaty przez PISF ze $rodkéw dotacji podmiotowej w wysokosci
268,2 tys. zt.

3. Nadzér nad dziatalnoscia w dziedzinie kinematografii,
w tym nad wydatkowaniem srodkéw publicznych

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o kinematografii, Minister, w terminie 30 dni, bada
uchwaly podejmowane przez Rade Instytutu i przestane mu niezwlocznie, w zakresie
zgodnosci z prawem, a takZe stwierdza niewazno$¢ uchwaty w catosci lub w czesci,
jezeli narusza ona prawo lub stwarza zagroZenie wystapienia ujemnego wyniku
finansowego.

W okresie objetym kontrolg Ministrowi przekazano 74 uchwaly Rady PISF, w tym
w: 2018 r. - 15,2019 1. - 31, 2020 r. — cztery, 2021 r. - 15, 2022 1. — sze§¢, 2023 r. —
trzy (do dnia 30 czerwca).

Minister dochowywat 30-dniowego terminu na badanie uchwat podejmowanych przez
Radg PISF. W odniesieniu do dwoch uchwat stwierdzit ich niewaznoé¢ z uwagi na
brak wystapienia przestanek do wydania negatywnej opinii w przedmiocie
zaopiniowania rocznego sprawozdania z dziatalno$ci za 2018 r. oraz rocznego
sprawozdania finansowego PISF za 2018 1.

(akta kontroli str. 150-155, 2774-2783)

Uchwaly nr 2/2022 oraz 3/2022 Rady PISF z dnia 21 czerwca 2022 r. zostaly
przestane do MKIDN w dniu 19 pazdziernika 2022 r., a uchwata nr 5 z dnia
11 pazdziernika 2022 r. — w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Pismem z dnia 22 maja 2023 r. MKIDN zwrécito sie do PISF z przypomnieniem
0 obowigzku niezwlocznego przesylania Ministrowi uchwat Rady PISF, w wyniku
czego przekazano: w dniu 23 maja 2023 r. — uchwale nr 6/2022 z 29 listopada 2022 r.
oraz uchwatg nr 1/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. oraz w dniu 2 czerwca 2023 r. -
uchwaty nr 2/2023 i nr 3/2023 z dnia 26 maja 2023 1.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu wyjasnita, ze praktyki wysylania
monitéw zostaly poczynione na poczatku 2022 r., jednak pierwszy monit wystano
w dniu 22 maja 2023 r., co wynikato z tego, ze przez 2022 r. uchwaly doreczano bez
razacych opoznien. Dodatkowo Dyrektor DPAIF wyjaénita, Ze ustawa o kinematografii
nie przewiduje sankcji za naruszenie przez Rade PISF obowigzku niezwlocznego

% Dz U.z2022r. poz. 2651, ze zm.
57 Qdsetki (liczone jak dla zaleglosci podatkowych) od kwoly 8 561 020,96 zt wynosity 2 096 zi za kazdy dzien.
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doreczenia uchwat. W konsekwencji Minister moze jedynie przypomina¢ Radzie PISF
0 jej obowigzku w zakresie doreczania uchwat. Dyrektor DPAIF wyjasnita ponadto, ze
— ze wzgledu na braki kadrowe przy duzej iloSci spraw oraz ze wzgledu na stan
epidemii wprowadzony w zwigzku z COVID-19 - ograniczona byla mozliwo$¢
podejmowania czynnosci wykraczajgcych poza obowiazki wprost wynikajace
zZ przepisow ustawy o kinematografii w zwigzku z dziatalnoscig Rady PISF.

(akta kontroli str. 769-774, 1051-1058, 1060, 2509-2513)

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o kinematografii Minister powotywat Rade Instytutu
oraz odwotywat jej czlonkéw. W okresie objetym kontrolg Rada skiadafa sie
z jedenastu czionkéw powolywanych na okres trzech lat. Trzech czionkdw byto
zgloszonych przez tworcow filmowych jeden przez producentow filmowych, jeden
przez zwigzki zawodowe dziatajace w sferze kinematografii, pieciu przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-5 ustawy o kinematografii. Cztonkowie Rady nie petnili
swojej funkciji przez wiecej niz dwie kolejno po sobie nastepujace kadencje.

(akta kontroli str. 674-678, 730-749)

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig PISF, okreslonego w art. 10
ust. 3-5 ustawy o kinematografii, Minister: zatwierdzat roczne plany dziatalnosci PISF,
a takze projekty rocznego planu finansowego, ktore — po zatwierdzeniu — przekazywat
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych; rozpatrywat i zatwierdzat
roczne sprawozdania z dziatalnosci Instytutu, a takze roczne sprawozdania
finansowe; co dwa lata wskazywal bieglego rewidenta do badania sprawozdan
finansowych PISF.

(akta kontroli str. 1389, 1881-1890)

Minister okreslit w zarzadzeniu zakres oraz tryb nadzoru i kontroli sprawowanej nad
objetymi czescig 24 budzetu panstwa jednostkami organizacyinymi, w tym nad
panstwowymi instytucjami kultury oraz PISF. W imieniu Ministra czynno$ci nadzorcze
wykonywaty departamenty merytoryczne, w tym w zakresie kinematografii -
Departament Prawa Autorskiego i Filmu.

Na podstawie przepisow tego zarzadzenia Minister dokonywat oceny dziatalnosci
podlegtych i nadzorowanych instytucji w zakresie realizacji planow i zatozen, w tym
wykonania planéw finansowych i wydatkowania dotacji podmiotowych i celowych.

W rozliczeniach $rodkow dotacji celowej na wsparcie finansowe za 2020 r. i 2022 r.
PISF wykazat dwie umowy, ktore w dacie zozenia tych rozliczen zostaty rozwiazane,
a Srodki z rachunkdw powierniczych zostaly przekazane na rachunek PISF do
31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego, w ktdrym zostata udzielona dotacja®.

Pan Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKiDN wyjasnit, Ze ustawodawca nie zakreslit
obowigzku informowania Ministra o rozwigzaniu uméw, w zwigzku z czym takie
informacie sg przekazywane w zwyklym ftrybie sprawozdawczym. Dane
o dofinansowywanych projektach i podmiotach ofrzymujacych wsparcie PISF
przedkiada w trybie okre$lonym w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli.

(akta kontroli str. 2686-2687)
W latach 2018-2023 MKIiDN przeprowadzito tacznie 11 kontroli jednostek podlegtych

i nadzorowanych prowadzacych dziatainos¢ w zakresie kinematografii badZ
realizujacych przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii®?, w tym:

8 W Informacii o wykorzystaniu dotacji celowej’ za 2020 r. PISF wykazat umowe ze spdlkg Film Produkeja
Sp. 7 0.0. na kwote 903,4 tys. z}, ktdra zostata rozwigzana w dniu 22 grudnia 2020 r., a $rodki z rachunku
powierniczego na rachunek Instytutu zostaly przekazane w dniu 26 stycznia 2021 r. W ,Informacji
o wykorzystaniu dotacji celowej" za 2022 r. PISF wykazat umowe ze spélkg Superconic Sp. z 0.0. na kwotg
533 tys. zi, ktéra zostala rozwigzana w dniu 30 sierpnia 2022 r., a Srodki z rachunku powierniczego na
rachunek Instytutu zostaly przekazane w dniu 19 wrzesnia 2022 1.

8 SF Kadr", Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny, Studio Miniatur Filmowych w Warszawie, EC1Lodz
— Miasto Kultury w Lodzi, WFDIF, SFR, PISF, Instytut Solidarnosci | Mestwa im. Witolda Pileckiego, CeTA.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

1) w 2020 r. w PISF; przedmiotem kontroli bylo badanie bezpieczenstwa
teleinformatycznego;

2) w 2020 r. w WFDIF; przedmiotem kontroli bylo m.in. zbadanie wybranych
aspektow organizacii i gospodarki finansowej w 2019 r. dotyczgce Studia Miniatur
Filmowych w Warszawie przejetego przez WFDIF;

3) w2021r. wInstytucie Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego; kontrolg objeto
m.in. dwie umowy o tgcznej wartosci 140,5 tys. zt brutto, kitére dotyczyly
przygotowania scenariusza i rezyserii filmu, nadzoru nad jego montazem
i produkcjg oraz koordynacii filmu dokumentalnego pod roboczym tytutem ,Polski
El Greco”;

4) w 2021 r. w SFR; kontrola obejmowala wybrane aspekty gospodarki finansowej
w 2021 roku; w wyniku kontroli MKIDN stwierdzito nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych w wysokosci 203,2 tys. zt (zaptata mimo braku
wykonania ustug).

(akta kontroli str. 1369, 2336-2339, 2789-2793, 2933-2962)

Wystapienia pokontroine, skierowane do podmiotéw kontrolowanych, zawieraty
elementy okreslone w art. 46 ust. 1-3 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia zostaty
terminowo przekazane przez podmioty kontrolowane do MKIDN°,

(akta kontroli str. 702-705, 1368-1370, 2335-2339, 2393-2428)

Od 2021 r. Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu zglaszata do planu
kontroli propozycje przeprowadzenia kontroli w PISF w przedmiocie prawidtowosci
realizacji zadarn wynikajacych z ustawy o finansowaniu kinematografii, w tym
prawidtowosci wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych przez MKIiDN, ktore
nie zostaly uwzglednione.
Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w MKIDN, pan Marek Marczuk
wyjasnit, Ze zasoby kadrowe nie pozwalaly na ujecie w planie kontroli wszystkich
zgloszonych propozycji kontroli.

(akta kontroli str. 1365-1367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister sprawowai prawidtowy i rzetelny nadzér nad instytucjami, prowadzacymi
dziatalno$¢ oraz realizujgcymi przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii, w trybie
ina zasadach okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, a. takze
prowadzit kontrole w tych podmiotach zgodnie z przepisami ustawy o kontroli
w administracji rzadowej. NIK zauwaza jednak, Zze stosowane mechanizmy kontroli
rozliczenia $rodkéw dotacji celowej udzielonej PISF na wsparcie finansowe
w rozumieniu ustawy o produkcji audiowizualnej nie pozwolity na zidentyfikowanie
nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, bioragc pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wniosek:

0 W jednym przypadku zwrotne potwierdzenie odbioru nie zostalo doreczone przez operatora pocziowego, co
nie pozwalalo na weryfikacje w tym zakresie.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ze wzgledu na diugotrwale procedowanie decyzji Ministra z dnia 23 maja 2019 .,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia postepowan
odwotawczych w sposdb zapewniajacy przestrzeganie termindw okreslonych
w art. 35 § 3 Kpa.

Dopracowanie kryteriow testu kwalifikacyjnego, stanowigcego zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie kosztow kwalifikowalnych, by stanowily precyzyjny,
mierzalny opis pozwalajacy bezstronnie oceni¢, czy dany utwor audiowizualny
wykorzystuje polski lub europejski dorobek kulturowy, w celu zapewnienia spetniania
przez test kwalifikacyjny funkcji okreslonej w art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy o produkgji
audiowizualne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ,'2,1 wrzesnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Malgorzata Motylow

T

podpis ( ---------
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Na podstawie art. 35c ust. 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623) dokonano w tresci wystapienia pokontrolnego sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez
zastapienie na str. 13, w 6smym wierszu od gory, liczby ,80 tys. zt" liczba;: ,800 tys. zt".

Warszawa, dniaﬁ/( pazdziernika 2023 .

specjalista konfroli paristwowej
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