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ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1722);

spotka, ktérej udziatowcami jest 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia,
sze$¢ stacji miejskich w duzych miastach i trzy stacje nadajace cyfrowo w tech-
nologii DAB+; spo6tka reprezentuje rozgtosnie w zakresie pozycjonowania
i sprzedazy produktéw radiowych oraz zajmuje sie dziataniami w zakresie
reklamy i promocji;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - organ panstwowy wtasciwy w sprawach
radiofonii i telewizji (art. 5 uorit);

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Narodowe Archiwum Cyfrowe - wywodzi sie z utworzonego w 1955 r. Archi-
wum Dokumentacji Mechanicznej. Przeksztatcenie ADM w NAC nastapito
z dniem 8 marca 2008 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 6 lutego 2008 . w sprawie zmiany nazwy i zakresu
dziatania Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie (Dz. U. Nr 29,
poz. 167). NAC jest pierwszym polskim archiwum cyfrowym, tzn. instytucja
powotang w celu gromadzenia, przechowywania i udostepniania materiatéw
archiwalnych w postaci cyfrowej oraz zarzadzania nimi;

Polskie Radio Spotka Akcyjna;
Rada Nadzorcza;

spotki radiofonii publicznej z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Koszalinie, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Zielonej Gérze i we Wroctawiu;

»Cciag dzwiekow stanowiacy ze wzgledu na tre$¢, forme, przeznaczenie lub
autorstwo, odrebng cato$¢ w stworzonym przez dostawce ustugi medialnej
programie lub katalogu audycji publicznie udostepnianych w ramach audiowi-
zualnej ustugi medialnej na Zgdanie” (art. 4 pkt 2 uorit w brzmieniu do 31 paz-
dziernika 2021 r.)” - od 1 listopada 2021 r.* definicji tej nadano nastepujace
brzmienie ,ciag dZzwiekéw stanowiacy odrebng cato$¢ w stworzonym przez
dostawce ustugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostep-
nianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie” (art. 4 pkt 2
uorit);

Digital Audio Broadcasting Plus - technika pozwalajaca nadawa¢ programy
radiowe w formie cyfrowej;

oferowanie przez publiczna radiofonie i telewizje na zasadach okres$lonych
w uorit catemu spoteczenstwu i poszczeg6lnym jego czeSciom zréznicowanych
programoéw i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki,
edukacji i sportu, cechujacych sie pluralizmem, bezstronnos$cig, wywazeniem
i niezalezno$cig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia prze-
kazu (art. 21 ust. 1 uorit);

uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlowych lub innych przekazoéw,
rozpowszechniany w cato$ci w sposéb umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez
odbiorcéw w ustalonym przez nadawce uktadzie (art. 4 pkt 6 uorit);

1

Przez art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. 1676). Dalej: ustawa o zmianie uorit.
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przekaz handlowy pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego
w zwiazku z jego dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do pro-
mocji sprzedazy lub odptatnego korzystania z owaréw lub ustug; reklama jest
takze autopromocja (art. 4 pkt 17 uorit);

emisja programu droga bezprzewodowg lub przewodowa do odbioru przez
odbiorcéow (art. 4 pkt 7 uorit);

wyodrebnienie w raméwce czasu, w ktérym z réznych nadajnikéw emitowane
beda réwnoczesnie rézne programy. Tym samym stuchacze tej samej stacji beda
odbierali inng tre$¢ w zaleznos$ci od miejsca, w ktérym sie znajduja;

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia;

»kazdy wktad w finansowanie ustugi medialnej lub audycji przez podmiot,
ktéry nie dostarcza ustug medialnych i nie produkuje audycji, w celu promoc;ji
jego nazwy, firmy, renomy, dziatalnosci, towaru lub ustugi, znaku towarowego
lub innego oznaczenia indywidualizujacego” (art. 4 pkt 18 uorit w brzmieniu
do 31 pazdziernika 2021 r.); od 1 listopada 2021 r.? definicji tej nadano naste-
pujace brzmienie ,kazdy wktad w finansowanie ustugi medialnej, platformy
udostepniania wideo, audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika, przez
podmiot, ktéry nie dostarcza ustug medialnych, platform udostepniania wideo,
wideo stworzonych przez uzytkownika i nie produkuje audycji, w celu promoc;ji
jego nazwy, firmy, renomy, dziatalnosci, towaru, ustugi, znaku towarowego lub
innego oznaczenia indywidualizujacego” (art. 4 pkt 18 uorit);

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1467, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
ze Zm.);

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.). Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r;;

ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2022 r.
poz. 1710, ze zm.);

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 . poz. 217,
ze Zm.).

2

Przez art. 1 pkt 5 lit. d ustawy o zmianie uorit.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy realizacja zadan oraz
zarzadzanie majatkiem

i $Srodkami finansowymi
przez spotki radiofonii
publicznej przebiegaty

w prawidtowy sposéb?
Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy zarzadzanie
spotkami oraz nadzor
nad nimi przebiegat
zgodnie z przepisami
oraz wewnetrznymi
regulacjami?

2. Czy zgodnie
ze statutem
opracowano
i wdrozono
strategiczne plany
wieloletnie?

3. Czy realizacja
zadan przebiegata
zgodnie z planami
programowymi oraz
zawartymi umowami?

4. Czy prawidtowo
gospodarowano
majatkiem spétek?

5. Czy prawidtowo
rozporzadzano
$rodkami finansowymi
spotek?

Jednostki

kontrolowane

Polskie Radio S.A.

i 17 rozgtosni
regionalnych w:
Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Koszalinie,
Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Lublinie,
todzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie,
Zielonej Goérze

i we Wroctawiu.

Radiofonie publiczng tworza: spoétka Polskie Radio - Spo6tka Akcyjna, zawia-
zana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych programow
radiowych i programéw dla odbiorcéw za granica oraz 17 spétek zawia-
zanych w celu tworzenia i rozpowszechniania regionalnych programoéw
radiowych, bedgcych rozgtosniami regionalnymi Polskiego Radia.

Ustawowymi zadaniami radiofonii s3: dostarczanie informacji; udostepnia-
nie débr kultury i sztuki; utatwianie korzystania z oswiaty, sportu i dorobku
nauki; upowszechnianie edukacji obywatelskiej; dostarczanie rozrywki;
popieranie Krajowej twdrczosci audiowizualnej. Zadania te realizowane
sg poprzez $Swiadczenie ustug medialnych. Ustuga medialng jest ustuga
w postaci programu albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie,
za ktorg odpowiedzialno$c redakcyjng ponosi jej dostawca i ktdrej podsta-
wowym celem jest dostarczanie poprzez sieci telekomunikacyjne ogétowi
odbiorcow audycji, w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyj-
nych. Ustugg medialng jest takze przekaz handlowy.

Aby realizowac¢ okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji zadania, jed-
nostki radiofonii publicznej wymagaja stabilnego, przewidywalnego i ade-
kwatnego do potrzeb poziomu finansowania, gwarantujgcego stabilizacje
dla dziatalnosci misyjnej. Ma to znaczenie w kontekscie funkcjonowania
na rynku medialnym nie tylko konkurencji w postaci komercyjnych stacji
radiowych, ale takze lokalnych stacji telewizyjnych oraz portali interneto-
wych.

NIK nie przeprowadzata dotychczas kompleksowej kontroli spotek radio-
fonii publicznej. Przedmiotem kontroli w latach 2014-2021 w wybranych
spétkach radiofonii publicznej byty zagadnienia dotyczace m.in. digitalizacji
dobr kultury w Polsce (P/14/029), gdzie oceniono jako prawidtowy prze-
bieg digitalizacji zbioréw bedacych w posiadaniu PR S.A.; cyfryzacji radia
w Polsce (P/15/024), gdzie na podstawie ustalen kontroli wnioskowano o:
kontynuacje dziatan na rzecz stworzenia narodowe;j strategii konwersji ana-
logowo-cyfrowej dla radiofonii; rozwijanie dziatan na rzecz zainteresowa-
nia odbiorcy ofertg programéw emitowanych cyfrowo, w tym programéw
wyspecjalizowanych; kontynuacje dziatan zmierzajacych do uruchomienia
zaplanowanych programoéw wyspecjalizowanych; kontynuowanie dziatan
majacych na celu zapewnienie osiggania wskaznikdw pokrycia zasiegiem
emisji programéw nadawanych cyfrowo; rzetelne planowanie kosztow
Spotki, w zakresie dziatan promocyjnych emisji cyfrowej, na kolejne lata
kalendarzowe; odpraw dla kadry kierowniczej w strategicznych spétkach
Skarbu Panstwa w latach 2011-2017 (P/18/019), a sformutowane wnioski
dotyczyly opracowania zasad zapewniajacych respektowanie i wypet-
nianie przez Spotke obowigzkéw wynikajacych z zapisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne®, w tym okreslenie sposobu prze-
kazywania, rejestrowania i przechowywania oswiadczen majgtkowych
sktadanych przez cztonkéw Zarzadu Spétki w trybie art. 10 ust. 4 ustawy,
a takze: a) w odniesieniu do cztonkéw Zarzgdu Spoétki - zobowigzania

3 Dz.U.z2022r.poz. 1110.



WPROWADZENIE

Okres objety kontrola

2017-2021

(z uwzglednieniem
wytworzonych
dokumentoéw i podijetych
dziatan przed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw
na ocene kontrolowanej
dziatalnosci)

do terminowego sktadania wszystkich wymaganych o$wiadczen majatko-
wych zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 4 ustawy; b) w odniesieniu
do prezesa Zarzadu Spétki - zobowigzania do dokonywania analizy skta-
danych o$wiadczen majatkowych, w tym weryfikacji i dokumentowania
przeprowadzonych czynno$ci i poczynionych ustalen.



2.

W dziatalnosci
spotek radiofonii
publicznej wystapity
nieprawidtowosci

OCENA OGOLNA

W latach 2017-2021 w dziatalno$ci spoétek radiofonii publicznej wystapity
naruszenia prawa i przypadki niegospodarnosci w zarzadzaniu srodkami
finansowymi, a takze przypadki braku dbatosci o utrzymanie nalezytego stanu
niektorych sktadnikéw majatkowych w rozgto$niach regionalnych, co $wiad-
czy, Ze realizacja zadan oraz zarzadzanie majatkiem i Srodkami finansowymi
w spétkach radiofonii publicznej przebiegato nie zawsze w spos6b prawidtowy.

Wprawdzie wiekszo$¢ spotek radiofonii publicznej (13) opracowata i wdro-
zyta strategiczne plany wieloletnie, okreslajgce kierunki polityki programowej
i finansowej, to jednak nie wszystkie okreslone w nich cele zdotano w peini
zrealizowac.

Polskie Radio S.A. pomimo uzyskania dodatkowych srodkéw w formie rekom-
pensat oraz realizacji szeregu zadan i projektéw, nie zdotato osiaggna¢ zasadni-
czego celu strategicznego polegajacego na zatrzymaniu trendu spadku liczby
stuchaczy. W 2016 r. stuchalno$¢* wynosita 17,6% a w 2021 r. 7,9%. Dodat-
kowo Spétka nie osiggneta minimalnych udziatéw dla czesci audycji do czego
zobowigzata sie w dokumencie strategicznym okreslajgcym sposéb realizacji
misji publicznej - Karcie powinnos$ci Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024.
Spétka zapewnita nadawanie audycji radiowych w wiekszos$ci przypadkéw
zgodnie z planami programowymi. Realizowanie zadan przez Spétke odby-
wato sie przy wzroscie kosztéw, ktoére pokrywano $rodkami finansowymi
z wptywéw abonamentowych (ich udziat w przychodach w 2021 r. wyni6st
83%). Jednoczesnie w 2019 r. Spétka poniosta strate w wysokosci 10,4 mln zt,
aw 2021 r. strata wyniosta 19,9 mln zt.

W latach 2017-2021 przychody Agencji Reklamy PR S.A.®> wyniosty
275,2 mln zt. Jednoczesnie w strukturze przychodow zwiekszyt sie udziat przy-
chodéw uzyskiwanych od spotek Skarbu Panstwa z 18,3% do 25,5% oraz urze-
déw i instytucji rzadowych z 5% do 30,4%. W tym samym okresie dziatalno$¢
Agencji Muzycznej PR S.A.° nie byta rentowna, catkowite koszty dziatalnosci
Agencji Muzycznej PR S.A. wyniosty 47,2 mln z}, podczas gdy taczne przychody
osiagnety poziom 28,9 mln zt.

Ponadto Polskie Radio S.A. w okresie grudzien 2020 r.-wrzesien 2021 r.
przeprowadzito w trzech stacjach telewizyjnych intensywna kampanie wize-
runkowg majacg na celu ograniczenie negatywnego postrzegania Programu 3.
spowodowanego nastepstwem zdarzen zwigzanych z emisjg 1998. Notowania
Listy Przebojow Programu 3., w wyniku ktorych doszto do fluktuacji kadr,
co spowodowato konieczno$¢ zapewnienia dla czesci audycji nowych prowa-
dzacych oraz zwiekszonej, w stosunku do planu, emisji muzyki oraz przebu-
dowy ramdéwki Programu 3. Pomimo poniesienia wysokich kosztow 4,4 mln zt
udziat w czasie stuchania Programu 3. wynidst jedynie 1,8%’ w 2020 r.

Gospodarowanie majatkiem przez Polskie Radio S.A. przebiegato z zachowa-
niem obowiazujacych zasad i przepiséw, jednakze w obszarze rozporzadzania
$rodkami finansowymi wystapity nieprawidtowos$ci, m.in.: zawarcie, poza
procedurami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych,
umowy na sprzedaz produkcji cyfrowej, niegospodarne wyptacanie czesci
diet w wysokosci 82,9 tys. zt cztonkom Rady Programowej oraz niedokonanie

Udziat danej stacji radiowej w czasie stuchania radia w jakiej$ populacji.

Komérka organizacyjna PR S.A. zorganizowana w formie Biura, do dziatan ktérej nalezy

m.in. sprzedaz czasu antenowego we wszystkich programach PR S.A.

Komérka organizacyjna PR S.A. zorganizowana w formie Biura, do dziatan ktérej nalezy

m.in. realizacja fonograficznych projektéw wydawniczych PR S.A.

Badania audytorium radia w Polsce czerwiec-sierpien 2021 r.



OCENA OGOLNA

wptaty 1,2 mln zt (wartos$¢ 7,5% osiagnietego zysku netto w 2020 r.) na Rza-

d
B

owy Fundusz Rozwoju Drog®.

onadto Spotka nie zapewnita nalezytego przechowywania materiatéw archi-

walnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego. Zbiory te sg uni-
katowa czescig narodowego dziedzictwa kulturowego, obejmujaca m.in. kil-

k

aset tysiecy rekordéw nagran dzwiekowych: muzycznych (m.in. muzyki

rozrywkowej, jazzowej, powaznej), stownych (m.in. audycje literackie,
informacyjno-publicystyczne, dzieciece i mtodziezowe) i stowno-muzycznych
(m.in. audycje Teatru Polskiego Radia), wytworzonych w latach 1926-1993.
W szczegoblnosci nie zapewniono nalezytych warunkdéw przechowywania tych
materiatéw, a takze zaniechano dziatan neutralizujgcych skutki zalania czesci
tych materiatow.

P
n

p

rzychody ogétem 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia wyniosty tacz-
ie 1368,8 mln zt, a koszty 1337,4 mln zt. Podejmowane w latach 2017-2021
rzez zarzady 17 tych spotek dziatania zmierzaty do pelnej realizacji zadan

radiofonii publicznej i nalezytego gospodarowania posiadanymi zasobami,

n

iemniej jednak stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci ujawnity istotne

stabos$ci mechanizméw zarzadzania, w tym:

B

niedotrzymywanie minimalnego ustawowego limitu miesiecznego czasu
nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim;

niezasieganie wymaganych opinii rad nadzorczych oraz zacigganie zobo-
wigzan bez wymaganej zgody rady nadzorczej;

niepodejmowanie wymaganych uchwat przez zarzady;

brak spdjnosci pomiedzy zapisami w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia oraz postanowieniami umow;

dokonywanie istotnych zmian w umowie bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

nieprzeprowadzanie lub przeprowadzanie z op6znieniem okresowych kon-
troli stanu technicznego budynkow.

owyzsze stabos$ci mechanizmoéw zarzadzania wskazuja na nie w petni wita-

Sciwe funkcjonowanie organéw rozgtosni regionalnych Polskiego Radia.

P
P

onadto NIK ocenita negatywnie, Ze 11 sposrdéd 17 rozgtosni regionalnych
olskiego Radia nie wywigzato sie w latach 2018-2021 z ustawowego obo-

wiazku dokonywania wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (7,5% zysku

n
2
n
u

etto) w tacznej wysokosci 2,2 mln zt. Dopiero uchwalona w dniu 5 sierpnia
022 r. ustawa o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
iektérych innych ustaw zwolnita sp6tki radiofonii publicznej z obowiazku
iszczania takich wptat®.

Dodatkowo w gospodarce majatkowej czesci rozgtos$ni regionalnych Polskiego
Radia stwierdzono przypadki niegospodarnosci powstatych wskutek m.in.:

p

oniesienia wydatkéw z tytutu rebrandingu radia i obchodéw jego 90-lecia

(3,1 mln z1), niecelowego dublowania uméw o prowadzenie obstugi prawnej
(0,5 mln zt), wyptaty, na podstawie wadliwie skonstruowanej umowy, odprawy

p
u

ienieznej bytemu prezesowi zarzadu (66,1 tys. zt), zaniechan egzekucji kar
mownych lub odszkodowan (0,3 mln zt).

8

9

Art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz.U.z 2022 r. poz. 505, ze zm.).

Dz.U. poz. 1768.
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3.

Sytuacja finansowa
spotek radiofonii
publicznej uzalezniona
od wielkos$ci wptywoéw

z KRRiT

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg sp6tki radiofonii publicznej (Polskie Radio S.A.
oraz rozgtos$nie regionalne Polskiego Radia) objete byty systemem finan-
sowania mediéw publicznych, opartym na wptywach z tytutu optat abona-
mentowych stanowigcych zasadnicza czes¢ przychodow spotek. Znaczacy
wplyw na sytuacje finansowg spétek miaty tez kwoty rekompensat z tytutu
utraconych w poprzednich latach wptywéw z optat abonamentowych
z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych®. W latach 2017-2021 spétki radiofo-
nii publicznej otrzymaty tacznie z powyzszych tytutéw 2367 mln zt.

Wplywy abonamentowe wraz z rekompensata Polskiego Radia S.A. wynio-
sty: w2017 r. 194,1 mln zi, w 2018 r. 233 mln zt, w 2019 r. 219,6 mln z1,
w 2020 1. 278,5 mln zt, aw 2021 . 285,9 mln zt. Stanowito to w poszczegdl-
nych latach odpowiednio 68%, 72%, 69%, 80% i 83% przychod6w ogotem
PR S.A. Wptywy abonamentowe wraz z rekompensata 17 rozgtos$ni regio-
nalnych wyniosty tacznie: w 2017 r. 188,9 mln zt, w 2018 . 202,8 mln zi,
w 2019 r. 227,1 mln zt, w 2020 r. 267,1 mIn zt, w 2021 . 269,9 mln zt,
co stanowito odpowiednio 81%, 81%, 83%, 89% i 86% ich tacznych przy-
choddw ogoétem w poszczegolnych latach. [str. 55-58]

Infografika nr 1

taczne wptywy z optat abonamentowych wraz z rekompensata spétek radiofonii publicznej w latach 2017-2021

w tys. zt
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[7] Wptywy facznie B Wplywy z optat abonamentowych B Rekompensata

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2017-2021 przychody Agencji Reklamy PR S.A. wyniosty
275,2 mln zt. Jednocze$nie w strukturze przychodéw zwiekszyt sie udziat
przychodéw uzyskiwanych od spotek Skarbu Panstwa z 18,3% do 25,5%
oraz urzeddw i instytucji rzadowych z 5% do 30,4%. W tym samym okresie
dziatalno$¢ Agencji Muzycznej PR S.A. nie byta rentowna, catkowite koszty
dziatalno$ci Agencji Muzycznej PR S.A. wyniosty 47,2 mln z1, podczas gdy
faczne przychody osiagnety poziom 28,9 mln zt. [str. 59]

1% Dz.U.z2020r. poz. 1689.
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W latach 2017, 2018 i 2020 PR S.A. uzyskato zysk netto w wysokosci
2,8 mln zt, 15,3 mIn zti 16,1 mln zt. W 2019 r. Sp6tka poniosta strate
w wysokosci 10,4 mln zt, a w 2021 r. strata wyniosta 19,9 mln zt.

W 2020 r. wszystkie 17 rozgtosni regionalnych osiggnety dodatni wynik
finansowy brutto, aw 2021 r. - 16 sp6tek (jedna odnotowata strate w wyso-
kosci 0,2 tys. z1). W latach 2017-2021 tylko cztery rozgtos$nie regionalne
zanotowaty nieprzerwanie dodatnie wyniki finansowe brutto, w pozosta-
tych naprzemiennie uzyskiwano zysk lub ponoszono strate. [str. 57]

W procesach zarzadzania w spétkach radiofonii publicznej (rozgtos$nie
regionalne Polskiego Radia) stwierdzono liczne naruszenia przepiséow
prawa powszechnie obowigzujacego (ustaw i rozporzadzen). Naruszano
takze przepisy wewnetrzne. Polegato to m. in. na zacigganiu zobowigzan bez
wymaganej zgody Rady Nadzorczej, realizacji przez zarzady spotek dziatan
bez wymaganej podstawy prawnej w postaci stosownych uchwat, niedokona-
niu koniecznego zgtoszenia zmian statutu do Krajowego Rejestru Sadowego,
niedokonywaniu koniecznych nowelizacji regulaminéw dostosowujacych
ich tre$¢ do aktualnych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
nieprzestrzeganiu przez zarzady ustanowionych przez siebie regulaminéw
organizacyjnych etc. Ustalenia te wskazujg na istotne stabo$ci mechanizmow
zarzadzania w spétkach, a niekiedy Swiadcza nawet o lekcewazeniu ogra-
niczen wynikajacych z ustalonych regut postepowania (np. samodzielna,
nieuprawniona zmiana zasad rozliczania kosztéw przez prezesa zarzadu,
wbrew umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania). [str. 16-23]

W spotkach radiofonii publicznej - w 12 z 17 rozgtos$ni regionalnych Pol-
skiego Radia - po uptywie obowigzywania poprzednich planéw opraco-
wano i wdrozono kolejne strategiczne plany wieloletnie. W pieciu sp6tkach
zaniechano w tym zakresie prac planistycznych, ttumaczac to gtéwnie ocze-
kiwaniem na ustalenie z Przewodniczagcym KRRiT kart powinnosci albo
priorytetowym traktowaniem zadan zwigzanych z osiggnieciem stabilnosci
finansowe;j. [str. 23-25]

Skontrolowane podmioty (poza dwoma) terminowo opracowywaty
i przekazywaty do KRRIT plany programowo-finansowe, spetniajac w ten
sposo6b obowigzki wynikajgce z uorit oraz przepiséw wykonawczych do tej
ustawy. Jednakze zatozenia tych planéw nie zawsze byly w petni realizo-
wane m.in. cztery sp6tki nie zapewnity minimalnego udziatu gtéwnych
kategorii audycji w poszczegdlnych programach, nie dotrzymujac wymogu
okreslonego w karcie powinnosci na lata 2020-2024. W trzech spo6tkach
w niektorych miesigcach nie dochowano obowigzku przeznaczenia co naj-
mniej 33% miesiecznego czasu na emisje w poszczeg6lnych programach
utwordéw stowno-muzycznych w jezyku polskim, naruszajac w ten sposob
art. 15 ust. 2 uorit. [str. 26-33]

W odniesieniu do realizacji planéw programowych Programu 3. w zakresie
struktury gatunkowej w okresie 2017-2019 przebiegato to w wiekszosci
przypadkoéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Polskie Radio S.A. w okresie
grudzien 2020 r.-wrzesien 2021 r. przeprowadzito w trzech stacjach tele-
wizyjnych intensywng kampanie wizerunkowa majgcg na celu ograniczenie
negatywnego postrzegania Programu 3. - co skutkowato zwiekszeniem

Zarzadzanie spotkami

i nadzoér nad nimi

nie zawsze przebiegato
prawidiowo

Nie wszystkie spotki
opracowaly strategiczne
plany wieloletnie

Realizacja zadan
przez spotki radiofonii
publicznej nie zawsze
byta prawidtowa

Zwiekszenie wydatkow
na Program 3. Polskiego
Radia S.A.
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Nieprawidiowa realizacja
przez PR S.A. umowy
z NAC

Udostepnianie
majatku na ogoét
zgodne z interesem
ekonomicznym spétek

Nierzetelna realizacja
zadan administratora
nieruchomosci

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wydatkéw na promocje Programu 3. 0 1214% w 2020 r. (2,3 mln z1)
io1484% w 2021 r. (do 30 wrzesnia 2,7 mln zt) w odniesieniu do 2019 r.
- spowodowanego nastepstwem zdarzen zwigzanych z emisjg 1998. Noto-
wania Listy Przebojéw Programu 3., w wyniku ktorych doszto do fluktuacji
kadr, co spowodowato konieczno$¢ zapewnienia dla czeSci audycji nowych
prowadzacych oraz zwiekszonej, w stosunku do planu, emisji muzyki oraz
przebudowy ramoéwki Programu 3. Pomimo poniesienia wysokich kosz-
tow 4,4 mln zl, w badaniach audytorium radia w Polsce udziat w czasie
stuchania Programu 3. wyniost jedynie 1,8% (czerwiec-sierpien 2021 r.),
a w analogicznym okresie 2020 r. udziat ten wynosit 3,9%. [str. 29-30]

Polskie Radio S.A. nierzetelnie realizowata umowe uzyczenia materiatow
archiwalnych i zbioréw dokumentacji zawartg w dniu 12 maja 2005 r.
z Archiwum Dokumentacji Mechanicznej (obecnie NAC). Nieprawidtowo-
$ci polegaty na: niezapewnieniu nalezytych warunkéw przechowywania
materiatdw archiwalnych ze zbioru uzyczonego oraz warunkéw bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego w niektérych pomieszczeniach magazyno-
wych; niewyodrebnieniu ze zbioru uzyczonego materiatéw archiwalnych
kategorii ,A” i nieprzekazaniu Narodowemu Archiwum Cyfrowemu spisow
zdawczo-odbiorczych wyodrebnionych materiatéw archiwalnych. Przez
ponad cztery lata Spétka nie poddata tasm ze zbioru uzyczonego, zalanych
w wyniku awarii klimatyzacji w 2018 r., zabiegom majgcym na celu neu-
tralizacje skutkéw zalania - o incydencie tym nie poinformowano Narodo-
wego Archiwum Cyfrowego. Spétka nie okreslita rowniez, w porozumieniu
z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych, instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego Spé1tki, obejmujace;j
swoim zakresem materiaty archiwalne stowne i muzyczne ze zbioru uzy-
czonego. Nie stwierdzono natomiast nieprawidtowos$ci w zakresie digita-
lizacji oraz udostepniania materialéw archiwalnych ze zbioru uzyczonego.
Jednoczes$nie Spdtka prawidtowo prowadzita dziatalnos¢ informacyjna
w odniesieniu do tych materiatow. [str. 33-38]

Zarzady spotek radiofonii publicznej okresowo udostepniaty podmio-
tom zewnetrznym posiadane, czasowo niewykorzystywane sktadniki
majatkowe, co zapewniato dodatkowe wptywy finansowe. Natomiast
w przypadku PR S.A. jeden z nieuzytkowanych lokali spétki pozostawat
niezagospodarowany przez okres 31 miesiecy, co spowodowato utrate
w latach 2016-2019 mozliwego przychodu w szacunkowej wysokosci
132,6 tys. zl. [str. 41-42]

Obiekty budowlane o$miu skontrolowanych spétek nie byty poddawane
kontrolom okresowym wymaganym przepisami Prawa budowlanego.
W jednym przypadku zalecenia wskazane podczas kontroli realizowane byty
z opdZnieniem lub nie zostaty dotychczas zrealizowane. W trzech spo6tkach
nie zatozono ksigzek obiektu budowlanego dla niektérych uzytkowanych
obiektow, a w o$Smiu spétkach czes¢ tych ksigzek prowadzono niezgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. [str. 42-46]
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Niektore zamowienia publiczne spétek radiofonii zostaty udzielone lub
byty realizowane z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp (np. nieudoku-
mentowanie z nalezytg starannos$cig oszacowania wartosci zamoéwienia;
zawarcie umowy na dostawe z wykonawcg, ktérego oferta nie speiniata
kryteriéw okreslonych w SIWZ i w ogloszeniu o zamoéwieniu; dokonanie
istotnych zmian w umowie bez przeprowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, niezapewnienie spéjnosci pomiedzy
zapisami SIWZ oraz postanowieniami uméw). Stwierdzono takze przypadki
naruszania postanowien obowigzujacych w spétkach regulaminéw udzie-
lania zaméwien, brak dostosowania regulaminéw do przepisow ustawy
Pzp z 2019 r,, jak rowniez brak pisemnych zasad dokonywania zakupow,
w odniesieniu do ktérych, z uwagi na ich warto$¢, nie znajdowaty zasto-
sowania przepisy Pzp, co nie stwarzato petnej gwarancji, ze realizowanie
potrzeb zakupowych odbywa sie z zachowaniem zasad uczciwej konkuren-
cji i rownego traktowania wykonawcdw, a takze przejrzystosci. W jednym
przypadku uwage zwrdcit réwniez fakt braku szkolen os6b zajmujacych sie
zaméwieniami publicznymi. [str. 47-55]

Skontrolowane sp6tki, naruszajac postanowienia art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég nie dokonywaty w latach 2018-2021
obligatoryjnych wptat na ten Fundusz. Powyzszy przepis obowigzywat
jednoosobowe sp6tki Skarbu Panistwa do dokonywania wptat w wysoko-
$ci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym (zysk netto).
Tylko w sze$ciu przypadkach uiszczono czes¢ wptat. Spo6tki bezzasadnie
przyjety stanowisko, iz nie byty zobowigzane do dokonywania wptat, opie-
rajac sie r6wniez na watpliwosciach w tym zakresie przedstawianych przez
Przewodniczacego KRRIT oraz Przewodniczacego RMN. Jednakze dopiero
uchwalona w dniu 5 sierpnia 2022 r. ustawa o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw zwolnita spétki
radiofonii publicznej z obowigzku uiszczania takich wptat. [str. 64-65]

Dziatalnos¢ zarzadu rozgtosni regionalnej w Poznaniu w latach 2016-2018
doprowadzita do utraty ptynnosci finansowej przez te rozgtosnie. Podej-
mowane w tym okresie ryzykowne decyzje gospodarcze spowodowaty
skumulowanie w krétkim okresie czasu wydatkdw na rebranding radia oraz
obchody jego 90-lecia w tacznej kwocie 3,1 mln zt. Wydatki te nie dopro-
wadzity jednak do osiggniecia zaktadanego w strategii rebrandingowej
celu dtugookresowego (na lata 2018-2020) w postaci pozyskania nowych
stuchaczy w mtodszych grupach wiekowych, a w konsekwencji do skutecz-
nej promocji radia i wzrostu przychodéw z jego dziatalnosci komercyjne;.
Dziatalno$¢ 6wczesnego zarzadu doprowadzita réwniez do niegospodar-
nego wydatkowania 199,7 tys. zl na zakup sprzetu i wyposazenia, ktére
ostatecznie nie byty wykorzystywane do realizacji zadan rozgtos$ni. Ponadto
wydatkowano 799 tys. zt na zamo6wienia udzielone bez zachowania trybu
konkurencyjnego przy wyborze ustugodawcy lub dostawcy.

Owczesny zarzad prowadzit niezréwnowazona polityke finansowsa,
pomimo wiedzy o utracie ptynnoSci finansowej (byt o tym wielokrotnie
informowany przez gtéwnego ksiegowego spotki). W konsekwencji, czy-
nione przez sp6tke starania o otwarcie linii kredytowej zakonczyty sie

Nie wszystkie
zamowienia
zrealizowano zgodnie
Z przepisami ustawy
Pzp i regulacjami
wewnetrznymi

Spotki radiofonii
publicznej w wiekszosci
nie dokonywaty wptat
na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog

Utrata ptynnosci
finansowe;j

i niegospodarne
wydatkowanie srodkow
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Nierentowne MC Radio

Zlecanie ustug
zewnetrznych nie zawsze
zgodne z procedurami

i gospodarne

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

niepowodzeniem z uwagi na brak zdolno$ci kredytowej. W celu dokonania
biezacych ptatnosci, na koniec 2018 r., wykorzystano kwote 0,8 tys. zt
ze sSrodkéw wniesionych przez kontrahentéw tytutem zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw. Dopuszczono réwniez do nieterminowego
uregulowania zobowigzania na kwote 159,7 tys. zt na rzecz podmiotu
realizujgcego ustugi emisji sygnatu radiowego. Nieterminowe regulowania
tego rodzaju zobowigzan stwarzato zagrozenie dla funkcjonowania radia,
ze wzgledu na ryzyko zaprzestania wykonywania dziatalno$ci emisyjne;j.
W konsekwencji utraty ptynnosci finansowej sp6tka zostata zmuszona
do zaciggniecia pozyczki w kwocie 3 mln zt, skutkujacej poniesieniem
dodatkowych kosztéw finansowych w kwocie 1,4 tys. zt, a konsekwencja
nieterminowych ptatnosci zobowiazan byto uiszczenie odsetek w tacznej
wysokosci 6,1 tys. zt. [str. 61-64]

Dziataniem niegospodarnym byto utrzymywanie przez rozgto$nie regio-
nalng w Poznaniu nierentownego (generujacego w latach 2016-2018
ujemny wynik finansowy odpowiednio w wysokosci: 217,0 tys. zt,
391,0 tys. zt i 352,0 tys. zt) programu miejskiego MC Radio o charakterze
muzyczno-informacyjnym i publicystycznym, obejmujacego teren Poznania
oraz aglomeracji poznanskiej i zaprzestanie dalszych dziatann w celu kon-
tynuowania zmiany formuty tego pasma, w tym mozliwosci pozyskania
nowych reklamodawcéw, w konteksScie poniesionych juz na to Srodkow
finansowych w wysokos$ci 61,5 tys. zt na opracowanie nowej koncepcji
funkcjonowania radia miejskiego. [str. 64]

W procesie zlecania ustug zewnetrznych nie zawsze przestrzegano
wewnetrznych procedur udzielania zaméwien (496,1 tys. zt). Ponadto nie-
ktére z zawartych uméw pokrywaty sie z zakresem zadan powierzonych
do realizacji pracownikom spotek (338,9 tys. zt). Przyktadem niegospodar-
nos$ci w zarzadzaniu Srodkami finansowymi byto poniesienie wydatkow
w wysoko$ci wyzszej niz wynikato to z umowy, zaniechanie naliczania kar
umownych, niedochodzenie naleznych odsetek lub ich zaptata wskutek
opo6znionego regulowania zobowigzan (207,4 tys. z1). Przejawem braku
dbatosci o finanse sp6tki byto takze dopuszczenie do przedawnienia nalez-
nosci. [str. 69-75]

Wyniki kontroli przedstawiono z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji'*(tajemnica przedsiebiorstwa).

" Dz.U.z 2022 r. poz. 1233.



4. WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
Zintensyfikowanie funkcjonowania spétek radiofonii publicznej, poprzez:

— wzmocnienie nadzoru nad realizacja planéw programowo-finanso-
wych w zakresie uzyskania zaplanowanych udziatéw kategorii audycji,

— zapewnienie realizacji zobowigzan okres$lonych w karcie powinnosci
na lata 2020-2024 w zakresie minimalnych udziatéw gtéwnych kate-
gorii audycji;

— wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych skuteczniejsza kontro-
le zarzadcza nad poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi spdtki
w zakresie przestrzegania przepisow prawa i wewnetrznych regulacji;

— objecie gospodarki finansowej i majatkowej sp6tek kompleksowa kon-
trola wewnetrzng i/lub audytem (takze zewnetrznym) w celu wczesne-
go wykrywania potencjalnych naruszen prawa lub niegospodarnosci.

Formutujac wnioski do spétek radiofonii publicznej NIK zauwaza, ze bez
wiasciwego funkcjonowania organéw spétek, w tym rad nadzorczych
sprawujacych bezposredni nadzér nad dziatalno$cia spétek, monitorowanie
i kontrolowanie proceséw zachodzacych w spoétkach radiofonii publiczne;j
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, sprawujacego nadzor
wtascicielski, nie bedzie efektywne.

Wzmocnienie nadzoru nad Narodowym Archiwum Cyfrowym w zakresie
zapewnienia przez Polskie Radio S.A. nalezytych warunkéw przechowy-
wania uzyczonych materiatéw archiwalnych wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.

Zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzania kontroli realizacji przez
Polskie Radio S.A. umowy uzyczenia materiatéw archiwalnych i zbioréw
dokumentacji, szczegdlnie w zakresie stanu materiatéw archiwalnych
i warunkéw ich przechowywania.

Spotki radiofonii
publicznej — Polskie
Radio S.A.

oraz rozgtosnie
regionalne Polskiego
Radia

Naczelny Dyrektor
Archiwow Panstwowych

Dyrektor Narodowego
Archiwum Cyfrowego
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5.

Prezes samodzielnie

i jednostronnie dokonat
zmian rozliczania
kosztéw wbrew umowie
o $wiadczenie ustug
zarzadzania

Zaciaganie zobowiazan
bez zgody RN

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zarzadzanie spotkami i nadzor

Wykonywanie obowigzkdw przez zarzady spdtek przebiegato na ogot
zgodnie z przepisami prawa, jednakze cze$¢ zadan wykonywano nieprawi-
dtowo, z naruszeniem obowiazujacych regulacji wewnetrznych. Wskazuje
to, ze nadzor nad dziatalnoscig spotek wykonywany przez rady nadzorcze
nie zawsze byt w petni skuteczny.

Whbrew postanowieniom zawartej w dniu 15 stycznia 2018 r. umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania, w latach 2020-2021 Prezesowi Zarzadu
rozgtosni regionalnej w Lodzi, na jego wniosek ztozony do Gtéwnej Ksie-
gowej Spotki, wyptacono kwote 15,6 tys. zt w formie miesiecznego ryczattu
za paliwo do samochodu stuzbowego. Umowa przewidywata natomiast
maksymalny, miesieczny limit kosztéw zakupu paliwa do kwoty 1,2 tys. zt.

W ocenie éwcze$nie petnigcego funkcje Prezesa Zarzadu, nie miat on
obowiazku rozliczania zuzytego paliwa dedykowang dla pojazdu karta
paliwowa, a z uwagi na okres epidemii koniecznym byto w tym czasie odby-
wanie wielu podroézy stuzbowych, a takze tankowanie pojazdu na innych
stacjach, niezwigzanych z karta paliwowa. Ponadto Prezes wyjasnit,
ze zagadnienie to byto przedmiotem konsultacji z Przewodniczaca Rady
Nadzorczej, ktéra stwierdzita, Ze rolg Rady byto wyznaczenie limitu, a nie
formuta rozliczenia zakupu paliwa i udzielita ustnej zgody na dokonanie
ww. zmian.

Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spétki wyjasnita, ze nie miata wie-
dzy ani tez nie uzgadniala przedmiotowej zmiany sposobu rozliczania
kosztéw przejazddw stuzbowych. Przewodniczaca wskazata takze,
ze w ramach postepowania prowadzonego w 2020 r. na wniosek MKiDN
w zwigzku z pismem Zwigzku Zawodowego, dotyczacego m.in. udo-
stepniania do korzystania samochodu w ramach umowy o §wiadczenie
ustug zarzadzania, Rada zobowigzata Prezesa do szczegétowych wyja-
$nien. Z uwagi na brak odpowiedzi wezwania byty ponawiane i dopiero
w 2021 r. przekazano Radzie informacje o ww. wniosku Prezesa skiero-
wanym do Gtdwnej Ksiegowej.

W czterech spotkach Zarzady zaciggnety zobowiazania, bez uzyskania
uprzedniej zgody Rady Nadzorczej, pomimo Ze obowiazek jej uzyskania
wynikat z postanowien statutéw.

* Zarzad rozgtos$ni regionalnej w Katowicach w szesciu przypadkach nie
wystapit do Rady Nadzorczej o pisemna zgode na zaciggniecie zobo-
wigzania, ktére przekroczyto réwnowartos$¢ 100,0 tys. euro w ztotych,
pomimo Ze obowiazek jej uzyskania wynikat z § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu.
Wyjasniano to przeoczeniem.

e Zarzad rozgtos$ni regionalnej w Lublinie zawart w 2017 r. umowe
na kwote 138 174,24 zt netto na docieplenie $cian i stropodachéw bez
uzyskania zgody Rady Nadzorczej, wymaganej na podstawie § 21 ust. 3
pkt 9 Statutu Spéiki. Sytuacje te wyjasniano pozytywnym zaopiniowa-
niem przez Rade Nadzorczg planu rzeczowo-finansowego sp6tki, w tym
planu inwestycyjnego przewidujacego wykonanie takiego zadania.
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W czerwcu 2019 r,, Zarzad zawart umowe zakupu cyfrowej konsolety
emisyjnej, a wniosek do Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na zakup
powstat 23 dni po podpisaniu umowy, tj. 17 lipca 2019 r.,, natomiast
Rada Nadzorcza wyrazita zgode uchwatg z 22 lipca 2019 .

Zarzad rozgtos$ni regionalnej w Olsztynie zawart w 2018 r. umowe
na zakup samochodu bez zgody wymaganej na podstawie § 14 ust. 5
pkt 61 § 21 ust. 3 pkt 9 statutu Spdétki. Rada Nadzorcza wyrazita
na to zgode po uptywie 66 dni od dnia zaciagniecia zobowigzania.
Zarzad rozgtosni regionalnej w Bydgoszczy zawart w 2019 r. umowe
na zakup urzadzen do emisji programéw bez wystapienia do Rady
Nadzorczej o wyrazenie stosownej zgody - jak wyjasniono - wskutek
przeoczenia. Ostatecznie zgoda, na wniosek zarzadu, zostata wyrazona
po uptywie trzech lat w czerwcu 2022 r. (uchwata RN nr 21/X/2022).

W rozgtosni regionalnej w Olsztynie nie podjeto uchwat dotyczacych:
zatwierdzenia planéw ekonomiczno-finansowych na 2018 r., co byto
wymagane § 14 ust. 5 pkt 1, § 14 ust. 6 oraz § 21 ust 2 pkt 6 statutu
Sp61kKi, jak rowniez w sprawie przyjecia rocznych planéw finansowo-
-programowych na 2020 r. oraz zatwierdzenia korekt rocznych planéw
finansowo-programowych w latach 2017-2021 (1acznie osiem korekt),
co byto wymagane § 14 ust. 5 pkt 10, § 14 ust. 6 oraz § 21 ust. 2 pkt 12
statutu sp6tki. Wyjasniano to przeoczeniem, sytuacjg epidemiczna,
a w odniesieniu do korekt planéw przedstawianiem ich radzie nadzor-
czej bezposrednio na spotkaniach.

W rozgto$ni regionalnej w Gdanisku w 2021 r. Zarzad Sp6tki zwrdcit sie
w formie ustnej do Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na rozwigzanie,
a nastepnie nawigzanie stosunku pracy z osoba zajmujaca stanowisko
gtownego ksiegowego, z pominieciem podjecia stosownej uchwaty. Sta-
nowito to naruszenie § 14 ust. 6 Statutu, poniewaz sprawy, o ktérych
rozpatrzenie Zarzad zwraca sie do Rady Nadzorczej, wymagajg uchwat
Zarzadu. Zdaniem Prezesa Zarzadu pisemno$¢ ma jedynie charakter
dowodowy potwierdzajacy podjecie danej decyzji Zarzadu. Jak wskazat,
z tresci protokotu posiedzenia Rady Nadzorczej wynika, Ze wniosek
zostat ztozony i byt poprzedzony decyzja Zarzadu. NIK nie kwestionuje,
ze Zarzad Spo6tki dokonat zmiany pracownika na stanowisku gtéwnego
ksiegowego za zgoda Rady Nadzorczej, jednakze wczesniej nie podjat
stosownej uchwaty w tym zakresie. 0dnoszac sie do stwierdzenia
Prezesa Zarzadu o braku obowigzku pisemnosci, nalezy wskazac,
iz zgodnie z art. 371 § 32 Ksh istnieje mozliwo$¢ podejmowania uchwat
przez Zarzad w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, chyba ze umowa
spo61tki stanowi inaczej. Z tresci przedtozonej dokumentacji nie wyni-
kato, iz wlasciwe posiedzenia Zarzadu odbywaty sie w trybie zdalnym,
a Statut nie przewidywat innych form podejmowania uchwat. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, iz w prowadzonym w Spoétce rejestrze uchwat Zarza-
du nie odnotowano, ze Zarzad podjat przedmiotowga uchwate w formie
ustne;j.

W rozgtos$ni regionalnej w Rzeszowie Zarzad nie podjat uchwaty
w przedmiocie wniosku do Rady Nadzorczej dotyczacego zgody

Dziatania Zarzadow
spotek bez podjecia
wymaganych uchwat
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Niedokonanie zgtoszenia
Zmian statutu

do Krajowego Rejestru
Sadowego

Niedostosowanie
regulaminéw do
obowiazujacych

przepiséw prawa
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na zatrudnienie wskazanej osoby na stanowisko gtéwnej ksiegowej
pomimo obowiazku wynikajacego z § 14 ust. 6 w zwiazku z § 21 ust. 4
pkt 51§ 5 ust. 4 statutu sp6tki. Zdaniem Zarzadu, nie byto to wyma-
gane z uwagi na fakt, ze wskazana osoba byta pracownikiem spd1ki,
a akceptacja tej kandydatury przez Rade Nadzorcza byta wynikiem
przeprowadzonej przed objeciem funkcji rozmowy. NIK nie podzielit
powyzszych wyjasnien, bowiem w Statucie nie zawarto innych posta-
nowien w tym zakresie.

W rozgtosni regionalnej w Poznaniu nie dochowano nalezytej starannosci
przy dokonywaniu zmiany statutu spétki przyjetego uchwata nr 3
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Sp6tki z 14 pazdziernika
2016 r. Nie zgloszono bowiem zmian statutu do Krajowego Rejestru
Sadowego, co skutkowato tym, iz zmiany te nie zostaty ujawnione w KRS
i nie wywotaty skutkéw prawnych. W efekcie, w Spo6tce obowigzywat
statut przyjety uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
z 2 lutego 2016 r,, ktérego postanowienia w sprawie powotania organéw
zarzadzajacych spoéiki nie byly dostosowane do zmian przepiséw prawa.
Z tytutu sporzadzenia aktu notarialnego w sprawie zmiany statutu
poniesiono w Spoétce koszty w wysokosci 1,0 tys. zt. Nieztozenie zmian
statutu do KRS wobec poniesienia ww. kosztéw, w ocenie NIK, byto
dziataniem niegospodarnym. Naruszato to r6wnieZ postanowienia
§ 12 ww. Regulaminu Zarzgdu Spo6tki, zgodnie z ktérym Zarzad Spo6tki
byt zobowigzany do dokonywania zgtoszen we wszystkich sprawach
wymagajacych wpisu do KRS zgodnie z przepisami Kodeksu spo6tek
handlowych.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu IX kadencji za zgtoszenie zmian
odpowiadat Dyrektor Biura Zarzadu oraz kancelaria prawna prowadzaca
obstuge prawna spétki. Jak wskazat, nie miat wiedzy w tym zakresie,
jak rowniez przeprowadzane audyty nie wykazaty nieprawidtowo$ci.
Powyzsze motywowano takze faktem zmian w spétce i przygotowaniami
do jubileuszu radia. W efekcie protokoét Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia
14 pazdziernika 2016 r. zostat przekazany po uptywie terminu okreslonego
w art. 430 § 2 ustawy Ksh*? wiec sad oddalit wniosek o ujawnienie zmian
w statucie.

* W rozglosni regionalnej w Koszalinie postanowienia § 4 ust. 2 Regula-
minu Zarzadu Spo6tki w zakresie organu powotujacego i odwotujacego
Cztonkéw Zarzadu, w tym Prezesa Zarzadu, zostaty okreslone w spo-
sob niezgodny z przepisami art. 27 ust. 3 uorit. Wskazano bowiem,
iz podmioty te powotuje KRRiT w drodze uchwaty, na wniosek Rady
Nadzorczej oraz odwotuje w drodze uchwaty na wniosek Rady Nadzor-
czej lub Walnego Zgromadzenia. W rzeczywisto$ci podmioty te powo-
tuje i odwotuje Rada Medi6éw Narodowych. Ponadto w Regulaminie
Zarzadu Spo61ki nie uwzgledniono zapiséw dotyczacych przyjecia
uchwat Zarzadu, w przypadku gdy Zarzad jest jednoosobowy. Zarzad
zadeklarowat podjecie dziatan w celu dokonania stosownych zmian.

12 Zgloszenie zmiany statutu nie moze nastgpi¢ po uptywie trzech miesiecy od dnia

powziecia uchwaty przez walne zgromadzenie.
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* W rozgto$ni regionalnej w Szczecinie (do 16 marca 2022 r.) nie zapew-
niono aktualizacji regulaminu Zarzadu z 2011 r. w zakresie organéw
uprawnionych do ustalenia liczby cztonkéw Zarzadu oraz powotywania
i odwotywania cztonkéw Zarzadu. W ocenie bytego Prezesa Zarzadu
z uwagi na jednoosobowy charakter Zarzadu wprowadzenie aktuali-
zacyjnych zmian do Regulaminu nie miato istotnego, ani pierwszorzed-
nego znaczenia. Zmiany dokonane zostaty uchwata Zarzadu Spo6tki
z 16 marca 2022 r. i weszly w Zzycie z dniem 25 marca 2022 r.

W rozgtosni regionalnej w Lodzi Prezes Zarzadu nie sporzadzat i nie prze-
kazywat Radzie Nadzorczej kwartalnych sprawozdan z realizacji Programu
Naprawczego przyjetego i zatwierdzonego uchwata z dnia 11 pazdziernika
2017 r. Zarzadu, pomimo Ze obowiazek taki natozony zostat na Zarzad
uchwata Rady Nadzorczej z dnia 18 paZdziernika 2017 r. w sprawie Pro-
gramu Naprawczego Spoiki ,Radio L6dz” S.A. Owczesny Prezes Zarzadu nie
byt w stanie wskaza¢ przyczyn nieprzekazywania sprawozdan zaznaczajac
jednoczes$nie, ze przekazywat informacje ustnie na posiedzeniach rady.

Zarzad rozgtosni regionalnej w Lodzi nie przestrzegat postanowien Regu-
laminu Organizacyjnego Sp6tki, wprowadzonego w Zycie zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu Spétki z dnia 27 grudnia 2012 r.

a) Pomimo obowigzku wynikajgcego z § 11 ust. 1i § 13 ust. 1 ww. Regu-
laminu w latach 2017-2021 Zarzad nie ustalit badz nie aktualizowat
pisemnych zakreséw zadan, obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien
dla 16 sposrod 26 pracownikow petnigcych funkcje kierownicze lub
zajmujgcych samodzielne stanowiska. W latach 2017-2021 w komérkach
odpowiedzialnych za reklame i marketing sposréd 16 oséb 11 nie miato
pisemnych zakreséw obowigzkow, a dwoch miato zakresy nieaktualne.
Stanowito to naruszenie § 11 ust. 2 w zwigzku z § 13 ust. 2 Regulaminu.
W okresie od sierpnia 2021 r. do kwietnia 2022 r. zostaty sporzadzone
nowe zakresy obowigzkéw dla wszystkich pracownikéw Spotki.

b) Pomimo obowiazku wynikajacego z § 10 ww. Regulaminu Zarzad,
do czasu zakonczenia kontroli NIK nie opracowat Ksiegi Zadan Spotki,
okreslajacej podziat zadan i kompetencji poszczegdélnych komdrek
organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk (szczeg6towy zakres
obowigzkdéw). W ocenie é6wcze$nie petnigcego funkcje Prezesa nie byto
potrzeby zajmowania sie tym z uwagi na inne priorytety, a doSwiad-
czeni pracownicy wiedzieli jakie sg zadania poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych.

c) Pomimo obowiazku wynikajacego z § 38 pkt 2 ww. Regulaminu Zarzad
nie utworzyt w latach 2017-2021 (po likwidacji wiasciwej komorki
w 2015 r.) samodzielnego stanowiska ds. kontroli wewnetrznej do prze-
prowadzania kontroli wewnetrznych i w zakresie niezastrzezonym
do wtasciwosci odpowiednich organéw Spétki. W ocenie wczesnie
petnigcego funkcje Prezesa Zarzadu, z uwagi na fakt likwidacji komorki
przed objeciem przez niego funkgcji, a takze majac na wzgledzie trudna
sytuacje sp6tki i kontrole sprawowang przez Zarzad, kierownikéw komo-
rek i rade nadzorcza, nie byto potrzeby utworzenia takiego stanowiska.
Jak wyjasnit obecny Prezes Zarzadu likwidacja ww. komérki powigzana

Brak realizacji

przez Zarzad obowiazku
natozonego przez Rade
Nadzorcza

Nieprzestrzeganie
przez Zarzad
postanowien regulaminu
organizacyjnego

19



20

Nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rad
nadzorczych
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byta ze zmianami organizacyjnymi dokonanymi w 2015 r., celem ktérych
miato by¢ sprawniejsze realizowanie zadan w tym m.in. lepsze wyko-
rzystanie potencjatu pracownikéw i poprawa komunikacji. Po likwi-
dacji ww. komdrki doraZzne zadania audytowe miaty by¢ realizowane
w komorce organizacyjnej ,Biuro Zarzadu”.

NIK wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg nie uchylono wskazanych
powyzej zapisOw Regulaminu Organizacyjnego, w konsekwencji czego
Zarzad byt zobowigzany do ich stosowania. Ponadto nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli wskazujg na brak skutecznej kontroli
wewnetrznej realizowanej w Spotce.

Uchwaty w sprawie ustalenia wskaznikéw okreslajacych cele zarzad-
cze, wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania
(KPI) na lata 2020-2021 Rada Nadzorcza rozgtos$ni regionalnej w Bia-
lymstoku podjeta odpowiednio 26 czerwca 2020 r. i 27 maja 2021 r.
(tj. w drugim kwartale roku obrotowego) wbrew wytycznym okreslo-
nym w pi$mie MKiDN z 5 lutego 2019 r. Zgodnie z tymi wytycznymi:
Rada Nadzorcza powinna ustala¢ wskazZniki - dla zachowania ich
motywacyjnego charakteru - nie pdZniej niz przed koricem pierwszego
kwartatu roku obrotowego. Powyzsze uzasadniano sytuacja epide-
miczng oraz wskazano, Zze podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych nie wniést zastrzezen wobec podjecia uchwat w takim
terminie, zas rada nadzorcza uzyskata absolutorium za ten okres.

NIK zwraca uwage, ze w okresie epidemii cze$¢ posiedzen Rady Nadzor-
czej odbyta sie w formie zdalnej (tym samym cze$¢ uchwat podjeto w tej
formie). Przed 26 czerwca 2020 r. i 27 maja 2021 r. odbyto sie po pie¢
posiedzen Rady, ktérych porzadek nie obejmowat podjecia uchwat
w sprawie ustalenia wskaznikéw KPI. Uchwata w tej sprawie na 2022 r.
zostata przyjeta 26 marca 2022 r.

Uchwata nr 74/1X/2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie oceny wyko-
nania celéw zarzadczych przez Prezesa Zarzadu ,Radia Koszalin” S.A.
i ustalenia wysokos$ci naleznej wyptaty Wynagrodzenia Zmiennego
za rok obrotowy 2018 Rada Nadzorcza rozgto$ni regionalnej w Kosza-
linie ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa za rok 2018 niezgodnie
z uchwata Rady Nadzorczej w sprawie ustalenia wskaznikéw okre-
$lajacych wykonanie celéw zarzadczych (KPI), wartosci referencyj-
nych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania w ktérej wskazano,
ze Kwota Bazowa Wynagrodzenia Zmiennego (KBWZ) stanowi 50%
Wynagrodzenia Statego tj. zostata okreslona w sposdb niedopuszcza-
jacy modyfikaciji i jednocze$nie nie naruszajacy maksymalnej war-
tosci wskazanej w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujacych niektérymi spétkami. Zgodnie z postanowieniami
ww. uchwaty zmianie mogty ulegac jedynie warto$ci procentowe
w zakresie wykonania danego wskaznika okreslajacego wykonanie
celéw zarzadczych. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie zmienne
Prezesa zostato zanizone o 26,4 tys. zt za rok 2018. Ponadto w trakcie
czynno$ci kontrolnych nie przedstawiono wyliczen, z ktérych wyni-
katoby, w jaki sposob dokonano obliczenia kwoty wynagrodzenia
zmiennego Prezesa (za rok 2017) okreslonej w uchwale Rady Nad-
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zorczej nr 54/1X/2018 z 14 grudnia 2018 r. w wysokosci 22,5 tys. zt.
Maksymalna kwota wynagrodzenia zmiennego Prezesa okreslona
w § 2 uchwaty Nr 27/1X/2017 z 19 czerwca 2017 r. stanowita ,,do 50%
Wynagrodzenia Statego” (r6znica kwot wyniosta 30,1 tys. zt).
Powyzsze wynikato z przekonania, ze stawka 50% wynagrodzenia
zmiennego jest warto$cia maksymalna, ktérag Rada moze obnizy¢, jak
réwniez brakiem wigzacych interpretacji i wytycznych w tym zakresie.
Ponadto Rada Nadzorcza rozgtos$ni regionalnej w Koszalinie podjeta
uchwate w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych za rok 2017
z przekroczeniem o 132 dni terminu wynikajacego z § 3 ust. 2 uchwaty
RN nr 27/1X/2017 w sprawie oceny wykonania przez Prezesa wskazni-
kéw narok 2017 (tj. 30 dni od ztoZenia Sprawozdania Cztonka Zarzadu).
Rada Nadzorcza rozgtos$ni regionalnej w f.odzi, pomimo takiego obo-
wigzku wynikajacego z § 21 ust. 2 pkt 2 Statutu Spétki oraz § 6 ust. 1
pkt 2 Regulaminu Rady Nadzorczej, nie okreslita w latach 2017-2021
zakresu i terminéw przedktadania przez Zarzad strategicznych planéw
wieloletnich. Powyzsze uzasadniano ustaleniem Karty Powinno$ci
na lata 2020-2024, ktory to akt ze wzgledu m.in. na posiadanie cech
Strategii zastapit wieloletnie plany strategiczne.

NIK nie kwestionuje charakteru Karty Powinnos$ci obowiazujacej
w Spdtce od 2020 r. Jednoczes$nie zgodnie z przyjetym Statutem
na Radzie Nadzorczej spoczywat obowiazek - w okresie wcze$niejszym
- okres$lania zakresu i terminéw przedktadania przez Zarzad strate-
gicznych planédw wieloletnich, a ostatni obowigzujacy w Spétce plan
wieloletni na lata 2015-2019 uchylony zostat w pazdzierniku 2016 r.
Ponadto ww. Rada Nadzorcza, pomimo wytycznych przekazanych przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, nie ustalata dla kaz-
dego z osobna wskaznika okreslajagcego wykonanie celéw zarzadczych
stopnia realizacji wartos$ci referencyjnej, dla ktorej dany wskaznik
uznawato sie za niewykonany. W konsekwencji w przypadku wskaznika
odnoszacego sie do realizacji celow misyjnych warto$¢ referencyjna dla
wskaznika KPI odbiegata od wartosci deklarowanej w planach progra-
mowo-finansowych jako 100% i ustalona byta w przedziale od 80%
do 100%. Jak wyjasniano przedziat 80-100% uwzgledniat ewentualne
odchylenia od planu spowodowane czynnikami niezaleznymi od Spétki
Przy ocenie realizacji celéw zarzadczych w 2019 r. Rada Nadzorcza
rozgtos$ni regionalnej w Poznaniu nie zastosowata sie do wytycznych
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego skierowanych do rad nad-
zorczych, dotyczacych sposobu oceny wykonania celéw zarzadczych.
Uchwata nr 23/2/2020/RN/1X z 23 pazdziernika 2020 r. Rada Nadzor-
cza uznata za zrealizowane cele zarzadcze odpowiednio w 2019 r. (doty-
czacy zmniejszenia straty). Przy ocenie tej Rada Nadzorcza uwzgled-
niata uzyskane przez Spotke dodatkowe $rodki finansowe ze sprzedazy
obligacji. Zgodnie natomiast z ww. zaleceniami MKiDN, przy ocenie
realizacji celéw zarzadczych, na ktérych wykonanie ma wptyw wyso-
ko$¢ zrealizowanych przychodéw (np. zmniejszenie straty w stosunku
do roku ubiegtego, osiggniecie planowanego wyniku netto), nie powin-
ny by¢ uwzgledniane skutki finansowe przychodéw z tytutu zbycia
tych obligacji, a rady nadzorcze powinny dazy¢ do wyeliminowania
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wptywu dodatkowych srodkéw finansowych na ocene stopnia realiza-
cji poszczegolnych celow zarzadczych. Uwzglednienie tych przychoddw
wptyneto na wykazanie osiggniecia zatoZonego celu zarzadczego.

Koszty dziatalnosci W latach 2017-2021 koszty dziatalnosci 18 rad nadzorczych spétek
rad nadzorczychirad  yadjofonii publicznej (po trzech cztonkéw w kazdej radzie) wyniosty
programowych tacznie 12 875 tys. z1, z tego na wynagrodzenie cztonkéw przeznaczono
11 729,5 tys. zt. W tym samym okresie koszty dziatalno$ci 18 rad progra-

mowych (po 15 cztonkéw w kazdej radzie) wyniosty 4557,9 tys. zt.

Infografika nr 2
Wynagrodzenia cztonkéw 18 rad nadzorczych i rad programowych spétek radiofonii
publicznej w latach 2017-2021

Polskie Radio S.A.

817,7 tys. zt (7%)

54 osoby

R LR iabiasabiadl
SRt
(AR A ALY

Wynagrodzenia
Rad Nadzorczych

11 729,5tys.z

Rozgtosnie Regionalne

10 911,8 tys. zt (93%)

777777777777 Polskie Radio S.A. 270 os6b
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Wynagrodzenia
Rad Programowych

4557,9 tys.zt

Rozgtosnie Regionalne

4123,1 tys. zt (90%)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Woyptata czesci diet  Zgodnie z art. 28a ust. 4 uorit cztonkom rady programowej przystuguje
dla Rady Programowe]  dieta wyptacana przez spotke w wysokosci ustalonej przez Rade Mediow
PR S.A.niezgodnie  Narodowych. W uchwale nr 42 /2017 Rady Mediéw Narodowych z dnia
z uchwatg Rady Mediow . ) T L . .
Narodowych 19 stycznia 2017 r. okreslono wysoko$¢ diety miesiecznej za udziat
w co najmniej jednym posiedzeniu rady programowej w danym miesigcu
w kwocie: dla przewodniczacego rady programowej 0,5 tys. z1, a dla cztonka
rady 0,3 tys. zk.
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Whbrew tym postanowieniom, w latach 2017-2020 Spo6tka wyptacata diety
cztonkom Rady Programowej PR S.A. za kazda obecno$¢ na posiedzeniu,
niezaleznie od liczby posiedzen w danym miesigcu. Kwota nieprawidtowo
wyptaconych diet wyniosta tacznie 82,9 tys. zt, tj.: 17 tys. zt w 2017 r,,
20,6 tys. zt w 20181, 24,8 tys. zt w 2019 1, 20,5 tys. zt w 2020 1.

Powyzsze wynikato z wadliwej interpretacji ww. uchwaty Rady Mediow
Narodowych. Zarzad PR S.A., po zapoznaniu sie z opinig prawna w przed-
miocie legalnos$ci przyznawania diet cztonkom Rady Programowej, podjat
w 2021 r., decyzje o odstgpieniu od zgdania zwrotu nadptaconych diet
na rzecz cztonkéw Rady Programowe;j.

5.2. Strategiczne plany wieloletnie

Strategiczne plany wieloletnie tworzone na okres kilku lat powinny
przedstawiac¢ zatozenia, kierunki rozwoju, metody realizacji i osiggania
wyznaczonych celow przy uwzglednieniu charakteru dziatalnos$ci spotek
tj. realizacji misji publicznej. Wiekszo$c¢ spétek opracowata i wdrozyta stra-
tegiczne plany wieloletnie, jednak nie osiggnieto wszystkich zaktadanych
w tych dokumentach celéw.

W planach opracowanych w latach 2018-2020 przez PR S.A. jako nad-
rzedny cel strategiczny wskazywano transformacje cyfrowa Polskiego
Radia S.A., jako $rodek stuzacy odwrdéceniu zaznaczajacego sie spadkowego
trendu liczby stuchaczy. Za najbardziej istotne aspekty uznano zwiekszanie
zdolnos$ci multimedialnego przekazywania tresci misyjnych oraz ,zmiane
zasad funkcjonowania” (zmiany organizacyjne), przy jednoczesnym zacho-
waniu zasobow Polskiego Radia uznanych za elementy tworzace przewage
konkurencyjng (np. Teatr Polskiego Radia, Orkiestra Polskiego Radia
w Warszawie czy Archiwum Polskiego Radia).

Spotka nie zdotata osiggnac zasadniczego celu stawianego w kolejnych
dokumentach strategicznych, to jest nie zatrzymata trendu spadku liczby
stuchaczy programoéw Polskiego Radia, jak réwniez nie osiggnieto celow
zwigzanych z popularyzacja marki Polskie Radio. Osiggnieto jedynie
cele o charakterze technicznym. W 2016 r. stuchalno$¢ wynosita 17,6%
aw2021r7,9%".

Strategiczne plany wieloletnie opracowane przez wiekszos$¢ rozgtosni
regionalnych skupiaty sie na budowaniu i wzmacnianiu pozycji radia
w regionie i zwiekszaniu jego stuchalno$ci m.in. poprzez zmiany progra-
mowe. W zakresie techniki i inwestycji plany koncentrowaty sie na zamia-
rach inwestycji rozwojowo-odtworzeniowych niezbednych w realizacji
zadan programowych, rozwoju nowych technik multimedialnych i prze-
strzeni cyfrowej oraz zarzadzaniu organizacjg. Nie wszystkie zatozone
cele zostaty jednak osiggniete. W gtéwnej mierze wynikato to z nizszego
od zaktadanego poziomu finansowania.

13 Udziat czasu poswieconego na stuchanie programéw PR S.A. (Program 1., Program 2., Program 3.,
Program 4.) w grupie wszyscy respondenci.

Strategia PR S.A.

Strategie rozgtosni
regionalnych
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Nie wszystkie spotki
opracowaly strategiczne
plany wieloletnie
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W pieciu z 18 spoétek nie opracowano strategicznych planéw wieloletnich,
pomimo Ze zgodnie z zapisami statutéw okreslajacymi katalog kompetencji
zarzadu, nalezato to do zakresu ich dziatania.

Rozgtos$nia regionalna w Gdansku w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 11 maja 2020 r. nie posiadata sporzadzonego i zatwierdzonego
strategicznego planu wieloletniego. Zdaniem Zarzadu opracowanie
planu stanowi uprawnienie zarzadu, a nie jego obowiazek. Zarzad
wskazat tez na dtugotrwaty brak rozwigzan ustawowych gwarantu-
jacych stabilne finansowanie mediow publicznych, trzykrotne zmiany
zarzadu w latach 2018-2019 oraz prace nad Karta Powinno$ci na lata
2020-2024.

W rozgtos$ni regionalnej w Lodzi Zarzad nie opracowat strategii wielo-
letniej do czasu wprowadzenia Karty powinnosci na lata 2020-2024,
motywujac to trudng sytuacja ekonomiczna oraz przyjetym prioryte-
tem, tj. odzyskaniem ptynnosci finansowe;.

Rozglosnia regionalna w Koszalinie nie opracowata strategicznego
planu wieloletniego spétki na okres od dnia 1 stycznia 2019 . do dnia
11 maja 2020 r. Jak wyjasniono, w okresie tym realizowano cele stra-
tegicznego planu wieloletniego obowiazujacego w latach 2015-2018,
aw zwigzku z rozpoczeciem opracowywania w 2018 . karty powinno-
$ci, ktéra miata zastapic Strategie Spotki odstapiono od przygotowania
kolejnej strategii.

W rozgtos$ni regionalnej w Lublinie nie opracowano wieloletniego pla-
nu strategicznego radia na lata 2018-2019. Opracowane przez Zarzad
we wrze$niu 2017 r. ,ZatoZenia strategiczne na lata 2018-2021" nie
zostaty formalnie przyjete do stosowania, nie wprowadzono ich
uchwatg Zarzadu, a takze nie zostaty zaopiniowane przez Rade Nad-
zorcza. Zdaniem Zarzadu zatozenia miaty by¢ podstawa do opraco-
wania ostatecznego, wieloletniego planu strategicznego. Spadajace
z roku na rok wptywy z abonamentu, a jednocze$nie pojawiajace
sie informacje o podejmowanych przez KRRiT pracach w kierunku
zapewnienia stabilnego finansowania spdtkom medialnym, wstrzy-
mywaty sporzadzenie planu wieloletniego. Dokument nie zostat for-
malnie przyjety, gdyz sp6tka oczekiwata na pojawienie sie ustawy
w sprawie karty powinnos$ci, ktéra miata okreslac zasady realizacji
misji publicznej, a takze szczegdtowy zakres powinno$ci wynikaja-
cych z misji. Karta ta zostata uznana przez Zarzad za wieloletni plan
strategiczny. Zarzad opracowywat roczne plany rzeczowo-finansowe
w oparciu o zatozenia strategiczne i wymogi stawiane przez KRRiT
w sferze programowej oraz wytyczne MKiDN w sferze finansowej.
Cele strategiczne przyjete w Zatozeniach w przewazajacej czesci zna-
lazty odzwierciedlenie w rocznych planach programowo-finansowych
i w planach rzeczowo-finansowych, ktore byty przyjmowane przez
Zarzad Spoikii opiniowane przez Rade Nadzorcza.

W rozgtos$ni regionalnej w Rzeszowie nie sporzadzono i nie zatwier-
dzono strategicznych plandéw wieloletnich na lata 2017-2019. W oce-
nie Zarzadu brak stabilnosci w finansowaniu mediéw publicznych nie
sprzyjat opracowaniu wieloletnich planéw strategicznych. W zwigzku
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z tym spotka przyjeta dopiero jednolity dokument o nazwie Karta
Powinno$ci na lata 2020-2024.

W Strategii do roku 2017 oraz Strategii na lata 2018-2021 rozgto$ni regio-
nalnej w Katowicach nie okreslono mierzalnych celéw z przyporzadkowa-
nymi wskaznikami mierzacymi stopien realizacji tych celéw oraz systemu
ich monitorowania. Nie ustalono komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za prowadzenie monitoringu oraz sposobu informowania Zarzadu o jego
wynikach. W zwiagzku z powyzszym, po zakonczeniu okres6w objetych
ww. strategiami Radio Katowice nie dysponowato rzetelnymi informacjami,
ktére cele udato sie osiggna¢ w petni, a ktére czeSciowo.

W ocenie Zarzadu, w warunkach niestabilnego i nieprzewidywalnego finan-
sowania dziatalno$ci misyjnej konieczna byta elastycznos¢ i adaptacyjnosc
projektowanych rozwigzan - stad brak jednoznacznych celéw wyznaczo-
nych w strategii. Zarzad Spétki byt jednak na biezaco informowany o dzia-
taniach podejmowanych przez poszczegdlne piony i komoérki organizacyjne.

W rozgto$ni regionalnej w Kielcach nie zrealizowano okre$lonych w Stra-
tegii, celow dotyczacych: stworzenia kanatu internetowego ,Radio Kielce
Zdrowie", powstania Agencji Fotograficznej radia oraz utworzenia aplikacji
do odbioru radia na urzadzeniach mobilnych z mozliwos$cig streamingu
tresci nadawanych na antenie rozgtosni, jak i prezentowania zawartosci
strony internetowej (z rozbudowanym systemem powiadomien typu ,push”
dla stuchaczy). Nie ograniczono takze zatrudnienia w 2019 r. o 20 pracow-
nikéw, aw 2020 r. o 10 pracownikdow.

Przyczyny powyzszego stanu rzeczy to przygotowanie koncepcji stacji
radiowej poswieconej tematyce zdrowotnej - ,Radio Zdrowie". Kanat jest
gotowy do uruchomienia, ale decyzja o jego uruchomieniu nalezy do KRRiT.
W zakresie stworzenia formuty prawnej i doprowadzenia do powstania
Agencji Fotograficznej radia, strategia zostata podporzadkowana dziata-
niom zmierzajacym do powstania Biblioteki Cyfrowej Mediow Publicznych,
ktéra ma zawiera¢ w swoich zasobach serwis fotograficzny. W zwigzku
z realizowanymi planami, w tym komercjalizacji zasobéw fotograficznych
radia tworzenie osobnego produktu stato sie niecelowe. Ponadto konieczne
byto stworzenie aplikacji na smartfony gdyz radio nie miato nowoczesnej,
w pelni responsywnej strony internetowej przeznaczonej na urzadzenia
mobilne. Wraz z uruchomieniem w czerwcu 2022 roku nowej strony
internetowej radia (radiokielce.pl) stuchacze-internauci zyskali mozliwos¢
stuchania programu na zywo.

Planowanie zmniejszenia zatrudnienia wynikato z prognoz zmniejsze-
nia wptywéw abonamentowych w okresach przysztych. Spoétce grozito
w 2019 r. utracenie ptynnosci finansowej, stad przewidywanie ograniczenia
zatrudnienia. W zwigzku z otrzymaniem rekompensaty za utracone wpltywy
abonamentowe, nie zostaty wprowadzone dziatania restrukturyzacyjne,
ktoére wptynetyby niekorzystnie na kondycje firmy.

W rozgtosni regionalnej we Wroctawiu plan strategiczny na lata 2018-2021
zostat przyjety bez wymaganej procedury okreslonej w Statucie Spotki,
to jest bez zatwierdzenia przez Zarzad oraz bez opinii Rady Nadzorcze;.

Brak mierzalnych celéow
i wskaznikéw Strategii
»Radia Katowice” S.A.

Niepetna realizacja celow
Strategii
»Radia Kielce” S.A.

Przyjecie strategii ,,Radia
Woroctaw” S.A. bez
formalnej procedury
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Realizacja zadan

przez spotki radiofonii
publicznej nie zawsze
przebiegata zgodnie

z planami programowymi
oraz umowami
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5.3. Realizacja zadan

Realizacja zadan przez sp6tki radiofonii publicznej nie zawsze przebiegata
zgodnie z planami programowymi oraz zawartymi umowami. Nie wszystkie
spo6tki zapewnity wykonanie zatozen programowych zawartych w planach
programowo-finansowych, jak réwniez nie wszystkie spdtki zapewnity
minimalne udziaty gtéwnych kategorii audycji okreslonych w kartach
powinno$ci na lata 2020-2024. Stwierdzono takze przypadki nie spetniania
wymogu przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania
utworow stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim. Realizacja
wybranych audycji przebiegata zgodnie z wewnetrznymi procedurami lub
z zawartymi umowami. Nieprawidtowo$ci wystgpity natomiast w toku
realizacji przez PR S.A. umowy uzyczenia materiatéw archiwalnych i zbio-
réw dokumentacji.

Stosownie do postanowien § 2 rozporzadzenia KRRiT z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie terminéw przedktadania oraz zakresu planéw finan-
sowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicz-
nej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji**
jednostki publicznej radiofonii miaty przedktadac¢ corocznie plany finan-
sowo-programowe na nastepny rok kalendarzowy w terminie do dnia
15 kwietnia. Od 1 stycznia 2019 r. - zgodnie z art. 21c ust. 1 uorit jednostka
publicznej radiofonii, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku kalen-
darzowego, opracowuje i przekazuje KRRiT projekt planu programowo-
-finansowego przedsiewzie¢ okreslonych w karcie powinnosci'® w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1a uorit, w kolejnym roku
kalendarzowym. Szczegétowy zakres informacji, jakie powinny zawierac
opracowane i przekazywane od 2019 r. do KRRIiT plany programowo-finan-
sowe wskazany zostat w § 1 rozporzadzenia KRRiT z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu planéw programowo-finansowych
i trybu ich uzgadniania®®.

Jednostki radiofonii publicznej terminowo wypetniaty powyzsze obo-
wiagzki planistyczne. W dwdéch przypadkach nieznacznie przekroczono
wskazany w rozporzgdzeniu termin. Plan finansowo-programowy
na 2017 r. rozgto$ni regionalnej w Lodzi (zatwierdzony uchwata
nr 33/2016 Zarzadu z 12 kwietnia 2016 r. i uchwatg nr 7/1X/2016 Rady
Nadzorczej z 15 kwietnia 2016 r.) przekazany zostat do KRRiT w dniu
18 kwietnia 2016 r. Uzasadniano to m.in. zmiang w sktadzie Zarzadu.
Ze wzgledu na przyjecie przez Rade Nadzorcza rozgtos$ni regionalnej
w Katowicach planu finansowo-programowego na 2017 r. w dniu
15 kwietnia 2016 r. (pigtek), Zarzad otrzymat dokumenty i przekazat
je do KRRIT z czterodniowym opéZnieniem.

Dz U.Nr 99, poz. 580, ze zm., dalej: rozporzadzenie KRRiT z 2011 r. Rozporzadzenie zostato

uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.

5 Plany programowo-finansowe doprecyzowuja zadania wynikajace z misji publicznej, okreslonej

w karcie powinnosci. Plan programowo-finansowy moze zosta¢ zmieniony w trakcie jego
obowigzywania w razie zaj$cia istotnej zmiany okolicznos$ci, w szczegdlnosci w przypadku
zmiany karty powinnosci.

6 Dz.U.poz. 2351.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

W rozgtos$ni regionalnej w Bydgoszczy.

W skorygowanym projekcie planu programowo-finansowego na 2017 .,
przyjetym uchwatg Zarzadu z 28 lipca 2016 r., w czeSci pn. Plany
programowe na 2017 r. w odniesieniu do audycji ,Wiadomo$ci”
i ,pogoda”, nie podano liczby wydan audycji w tygodniu, co byto
niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia KRRiT z 2011 r.
W przypadku audycji ,Wiadomos$ci" i ,pogoda” nie podano takze
w jakich miesigcach audycja bedzie nadawana oraz nie wskazano
Sredniego czasu trwania pojedynczego wydania audycji, a w odniesieniu
do kolejnych kilkunastu audycji nie podano $redniego czasu trwania
pojedynczego wydania, pomimo ze wskazanie takich danych byto
przewidziane w formularzu planu programowo-finansowego, ktéry
Spétka otrzymata od Departamentu Mediow Publicznych KRRiT.

Wyjasniano to m.in. faktem, ze istotny dla planowania byt taczny czas
i suma audycji w poszczegdlnych kategoriach. Byto to zawarte w pla-
nie finansowo-programowym na 2017 r., ktéry KRRIiT zaakceptowata
i przyjeta. Natomiast w odniesieniu do audycji ,Wiadomosci”, ,pogoda”
i pozostatych wymienionych nie zostata podana liczba wydan audycji
w tygodniu, w jakich miesigcach beda nadawane oraz $redni czas trwa-
nia pojedynczego wydania audycji z powodu btedu przy przenoszeniu
danych z formularza roboczego do formularza przekazanego do KRRIiT.

Zarzad nie przedtozyt Radzie Nadzorczej spétki do zaopiniowania
skorygowanego projektu planu programowo-finansowego na 2018 r.
z 29 grudnia 2017 r., pomimo Ze zgodnie z § 21 ust. 2 pkt 12 Statutu
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mozliwo$¢ wyrazenia opinii. Poinformowanie Rady o uzgodnionej
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W rozgtosni regionalnej w Szczecinie nie dokonano aktualizacji
planu programowo-finansowego na 2018 r. w zakresie planowanych
zadan inwestycyjnych. Skutkiem tego byta niezgodno$¢ pomiedzy
danymi w nim wykazanymi a danymi ujetymi w planie ekonomicz-
no-finansowym na 2018 r. Powyzsze - jak ttumaczono - wynikato
z niedopatrzenia.
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edukacja, w 2019 r. w kategorii sport i rozrywka, w 2020 r. we wszystkich
kategoriach oprocz informacji, w 2021 r. w kategorii sport oraz rozryw-
ka. Powyzsze uzasadniano epidemia oraz koniecznoscia elastycznego
reagowania na zmiany.

W rozgtosni regionalnej w Opolu mniejszy niz zaplanowano byt stopien
realizacji programéw: regionalnego dotyczacego sportu i rozrywki
(odpowiednio 91% i 87% planu), a wyspecjalizowanego nadawanego
w DAB+ dotyczacego audycji realizujacych specjalizacje - 95% (2017 r.);
regionalnego dotyczacego rozrywki (86%), a wyspecjalizowanego
nadawanego w DAB+ dotyczacego audycji realizujacych specjalizacje -
99% (2018 r.); regionalnego dotyczacego rozrywki (85%), a wyspecjali-
zowanego nadawanego w DAB+ dotyczacego audycji poza specjalizacja
-58% (2019 r.); regionalnego dotyczacego rozrywki - 92% (2020 r.);
regionalnego dotyczacego rozrywki - 88%, a okazjonalnego pn. Radio
Festiwalowe: Kultura - 93% (2021 r.). Powyzsze wynikato z decyzji
Redaktora Naczelnego oraz z przyczyn niezaleznych od sp6tki (zmiana
terminu organizacji Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu).

Ponadto nie wykonano zatozen okreslonych w planie finansowo-pro-
gramowym na 2017 r. w odniesieniu do wymiaru czasu, jaki powinien
by¢ przeznaczony na stowo w audycji Caty nasz sport — sobota (plan

52:00:00, wykonanie 41:18:34). Wynikato to gtéwnie z realizacji audycji

na zywo i przedtuzajacych sie z tego powodu transmisji z meczéw.

W rozgtos$ni regionalnej w Krakowie - w odniesieniu do planéw pro-

gramowych dla rozszczepien pasma lokalnego:

— w2017 r. w rozszczepieniu dla Tarnowa zaplanowano roczny udziat
audycji w kategorii informacja na poziomie 25,4%, publicystyka
52,9%, kultura 5,5%, oraz sport 16,2%, podczas gdy ich realizacja
wyniosta odpowiednio 34,9%, 43,7%, 15,9% i 5,5%. RézZnice w reali-
zacji planéw wyniosty od 9,2 do 10,7 punktu procentowego;

— w 2017 r. w rozszczepieniu dla Nowego Sacza zaplanowano rocz-
ny udziat audycji m.in. w kategorii informacja na poziomie 27,5%,
publicystyka 60,8% oraz kultura 5,9%, a ich realizacja wyniosta
odpowiednio 36,1%, 42,4% i 17,7%. R6znice w realizacji planow
wyniosty wiec od 8,7 do 18,4 punktu procentowego;

— w2018 r. zaré6wno w rozszczepieniu dla Tarnowa jak i Nowego Sacza
zaplanowano roczny udziat audycji m.in. w kategorii informacja
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na poziomie 35,2% oraz publicystyka 62,5%, podczas gdy ich reali-
zacja wyniosta odpowiednio 47,2% i 52,1% (r6znice od 10,4 do 12
punktu procentowego);

— w2019 r. wrozszczepieniu dla Tarnowa zaplanowano roczny udziat
audycji m.in. w kategorii informacja na poziomie 52,1% oraz publi-
cystyka 45,9%, podczas gdy ich realizacja wyniosta odpowiednio
40,6% i 59,4%. (réznice od 11,5 do 13,4 p. p.).

Powyzsze spowodowane byto reakcjg na aktualne wydarzenia. W przy-
padku rozszczepien wobec malej liczby godzin kazda zmiana skutkowata
wysokim wskaznikiem r6znicy pomiedzy planowanym a zrealizowanym
udziatem poszczegélnych kategorii.

e W PRS.A. w odniesieniu do plandw programowych na lata 2017-2021
struktura gatunkowa nie zostata zrealizowana:

— w Programie 1. w 2017 r. dla czterech z szesciu kategorii, w 2018 r.
dla pieciu z szesciu kategorii, w 2019 r. dla wszystkich kategorii,
w 2020 r. dla pieciu z szeSciu kategorii, w 2021 r. dla jednej z sze-
$ciu kategorii;

— w Programie 2. w 2017 r. dla jednej z czterech kategorii, w 2018 r.
dla dwéch z czterech kategorii, w 2019 r. dla jednej z czterech kate-
gorii, w 2020 r. dla jednej z czterech kategorii, w 2021 r. dla jednej
z czterech kategorii;

— w Programie 3. w 2017 r. dla trzech z szeSciu kategorii, w 2018 r. dla
jednej z szesciu kategorii, w 2019 r. dla czterech z sze$ciu kategorii,
w 2020 r. dla pieciu z szesciu kategorii, w 2021 r. dla czterech z sze-
$ciu kategorii;

— w Programie 4. w 2017 r.i 2018 r. dla pieciu z pieciu kategorii,
w 2019 r. dla czterech z pieciu kategorii, w 2020 r. i w 2021 r. dla
trzech z pieciu kategorii.

Rdznice w realizacji plandw siegaty od 1 do 13 punktu procentowego

wzgledem planowanego udziatu kategorii audycji w programie rocznym.

Najwieksza réznica realizacji wzgledem planu programowego nastgpita

w 2020 r. w Programie 3. dla kategorii publicystyka, tj. z planowanego

udziatu 27% zrealizowano 14%. Jak wyjas$niano gtéwnym zadaniem

medioéw jest reagowanie na biezace zapotrzebowanie publiczne na tre-
$ci okreslonego rodzaju, a dopiero w dalszej kolejnosci zarzadzanie
planami. Celem programu nigdy nie moze by¢ wytacznie dazenie
do realizacji okreslonych z duzym wyprzedzeniem czasowym zatozen,
oderwanych od rzeczywistej potrzeby, jakosci przekazu i jego wartosci.

NIK nie neguje istotnos$ci jakosci stowa w przekazach radiowych
i potrzeby reagowania na biezace wydarzenia. Tym niemniej proces ten
nie powinien przebiega¢ w oderwaniu od planéw w ksztalcie zatwier-
dzonym przez KRRiT. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sp6tki mogg doko-
nywac¢ modyfikacji zatwierdzonych planéw, jednakze wszelkie zmiany
powinny by¢ wprowadzane w porozumieniu z KRRIiT. Jest to istotne
z uwagi na fakt, iz naruszenia te moga zosta¢ wziete pod uwage przy
kolejnym ustalaniu podziatu wptywéw abonamentowych.

W odniesieniu do realizacji planéw programowych Programu 3. w zakresie Program 3. Polskiego
struktury gatunkowej w okresie 2017-2019 przebiegato to w wiekszoéci Radia S.A.
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przypadkdéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Jednakze w 2020 r. nie
zapewniono w Programie 3. wykonania zobowigzan okreslonych w Karcie
powinnosci PR S.A. na lata 2020-2024 w zakresie minimalnych udziatéw
audycji publicystycznych oraz audycji stownych.

Na funkcjonowanie Programu 3. w 2020 r. istotny wptyw miaty zdarzenia
zwigzane z emisjg 1998. notowania Listy Przebojéw Programu 3. w wyniku
ktorych doszto do duzej fluktuacji kadr, co spowodowato koniecznos¢
zapewnienia dla czesci audycji nowych prowadzacych oraz zwiekszonej,
w stosunku do planu, emisji muzyki.

Nastepstwem powyzszego byta takze istotna przebudowa raméwki.
Jednocze$nie przeprowadzono intensywng kampanie wizerunkowa
majaca na celu ograniczenie negatywnego postrzegania Programu,
co skutkowato zwiekszeniem wydatkdw na promocje Programu 3.
01214% w 2020 1. (2275,3 tys. zt) i 0 1484% w 2021 r. (2744 tys. zt
do 30 wrzes$nia) w odniesieniu do 2019 r. W latach 2017-2019 koszty
te wynosity jedynie 306,5 tys. zt, 578,6 tys. zt i 173,2 tys. zt.

Pomimo poniesienia w okresie grudzien 2020 r.-wrzesienn 2021 r. wyso-
kich kosztéw promocji na kampanie reklamowa w trzech stacjach telewi-
zyjnych w tacznej wysokosci 4384,6 tys. zt, w badaniach audytorium radia
w Polsce udziat w czasie stuchania Programu 3. wynio6st jedynie 1,8%
(czerwiec-sierpien 2021 r.), a w analogicznym okresie 2020 r. udziat ten
wyniost 3,9%.

Zgodnie z art. 21a ust. 2 pkt 6 uorit karta powinnos$ci okresla minimalne
udziaty gtéwnych kategorii audycji w poszczegdlnych programach.

W przypadku nizej wymienionych spétek udziat ten byt nizszy od zatozen
okreslonych w karcie powinnosci. I tak:

e WPRS.A. wlatach 2020-2021 w trzech programach nie zapewniono
realizacji zobowigzan okreslonych w Karcie powinnosci na lata 2020-2024
w zakresie minimalnych udziatéw w trzech gtéwnych kategoriach audy-
cji. Deklarowane minimalne roczne udziaty: audycji sportowych w Pro-
gramie 4. - PR24 w 2020 r. stanowi¢ miaty 3% (tj. 250 godzin), audycji
informacyjnych w Programie PR Dzieciom w 2020 r. stanowi¢ miaty 2%
(tj. 100 godzin), audycji publicystycznych w Programie 3. w 2021 r. stano-
wi¢ miaty 19% (tj. 1670 godzin).

W Programie 4. - PR24 udziat audycji sportowych wyniost faktycznie
2% (211 godzin, 49 minut i 48 sekund), tj. o jeden punkt procentowy
mniej niZ minimalny udziat okreslony w Karcie powinnosci Polskiego
Radia S.A. na lata 2020-2024, w Programie PR Dzieciom udziat audycji
informacyjnych wynioést 1% (87 godzin, 56 minuti 15 sekund), tj. row-
niez o jeden punkt procentowy mniej, natomiast w Programie 3. udziat
audycji publicystycznych wyniést 16% (1397 godzin), tj. o trzy punkty
procentowe mniej.

Wskazanymi przez Zarzad gtéwnymi przyczynami byty: zatozenia
redakcyjne, ktére nie mogty przewidzie¢ losowych zdarzen takich jak
epidemia COViD-19, w wyniku ktérej odwotywano wydarzenia spor-
towe, kulturalne i gospodarcze; zmiana potrzeb spotecznych zwigzanych
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z pozyskiwaniem informacji oraz dostepem do d6br kultury muzycznej
i rozrywki w sytuacji zamykanych instytucji kultury oraz miejsc roz-
rywki i relaksu.

* W rozgto$ni regionalnej w Gdansku w latach 2020-2021, wskutek
epidemii w siedmiu kategoriach gtéwnych udziat procentowy w czasie
nadawania byt nizszy od zatozen okreslonych w Karcie powinnosci.
Realizacja planéw programowych za lata 2020-2021 zostata jednak
pozytywnie oceniona przez KRRiT oraz Walne Zgromadzenia Akcjona-
riuszy. Analizy, ktérymi dysponuje rozgtosnia za okres oSmiu miesiecy
2022 r. wskazujg, ze dziatania programowe beda w petni odpowiadaty
zatozeniom Karty powinnosci.

* Rozgtos$nia regionalna w Szczecinie w 2020 r. nie zapewnita w pro-

gramie Radia Szczecin minimalnego udziatu audycji w kategorii sport
oraz w latach 2020-2021 w kategorii rozrywka, okre§lonego w Karcie
powinnos$ci na lata 2020-2024. Planowany roczny udziat kategorii
sport wynosit w 2020 r. 2,1%, podczas gdy faktycznie wynidst 1,3%.
Planowany roczny udziatl kategorii rozrywka w programie wynosit
w latach 2020-2021 odpowiednio 46,4%, 45%, podczas gdy zrealizo-
wany 41,4%, 42,8%, (mniej o 5 i 2,2 punktu procentowego). Powyzsze
spowodowane byto odwotywaniem imprez sportowych z powodu
epidemii. Jednocze$nie - w ocenie Zarzadu - pie¢ kategorii uwaza sie
za wazniejsze (informacja, publicystyka, kultura, edukacja, sport), stu-
73 one bowiem realizacji podstawowych zadan natoZonych na radiofo-
nie publiczng. W zwigzku z tym zwiekszenie ilo§ci minut po$wieconych
informacji, publicystyce, kulturze, edukacji i sportowi miato wptyw
na zmniejszenie w kategorii rozrywka (w odniesieniu do utworéw
muzycznych stanowiacych przerywnik w programach).
W latach 2020-2021 w programie Radio Extra sp6tka nie zapewnita
minimalnego udziatu audycji w kategorii rozrywka a w 2021 r. w katego-
rii kultura. Planowany roczny udziat kategorii kultura wynosit w 2021 r.
4,3%, podczas gdy zrealizowany wynidst 3,5%, Planowany roczny udziat
kategorii rozrywka wynidést w 2020 r.i 2021 r. po 94,3%, podczas gdy
zrealizowany odpowiednio 91,4% i 94,1%. Wynikato to m.in. z odwo-
tania wydarzen o charakterze kulturalnym z powodu epidemii oraz
z wprowadzenia w programie Radia Extra, nieprzewidzianej w Karcie
kategorii informacji.

* W rozgtosni regionalnej w Krakowie nie zapewniono minimalnego
udziatu audycji w kategorii informacja w programie dla rozszczepien
pasm lokalnych (Tarnéw i Nowy Sacz). Deklarowany minimalny roczny
udziat audycji w kategorii informacja okreslono na poziomie 26%, pod-
czas gdy zrealizowany udzial w programie wynidst 25%.

Karta powinnosci jest ustalana w drodze porozumienia zawartego miedzy
spétkami oraz Przewodniczacym KRRiT. Oznacza to, ze spo6tki miaty wptyw
na ksztattowanie warto$ci przyjetych w tym dokumencie. Karta powinnosci
precyzuje minimalne udziaty gtéwnych kategorii audycji w poszczeg6lnych
programach pozostawiajac jednoczes$nie od 23% do 29% czasu nadawania
ww. programéw do realizacji w dowolnych kategoriach wedtug art. 21
ust. 1 uorit. Spétkom pozostawiono swobode ksztattowania programéw
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zaréwno pod wzgledem czasu jak i kategorii. Zdaniem NIK, przy zaistnieniu
nieprzewidywalnych wydarzen typu epidemia, sp6tki — co do zasady
- powinny dazy¢ do zapewnienia minimalnych udziatéw okreslonych
w Karcie powinno$ci przy jednoczesnym - odpowiednim do sytuacji
- ksztattowaniu programoéw w zakresie czasu jaki nie zostat przypisany
do Zadnej z kategorii.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, Ze rozgto$nia regionalna we Wro-
ctawiu, wskutek przeoczenia, nie udostepnita na swojej stronie interneto-
wej ustalonej Karty powinnos$ci na lata 2020-2024 (naruszenie art. 21a
ust. 11 uorit).

W styczniu, lutym i marcu 2021 r. Program 3. PR S.A. nie spelniat
wymogu przeznaczenia co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawa-
nia utwordow stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim,
co byto niezgodne z art. 15 ust. 2 uorit. W styczniu 2021 r. udziat takich
utworéw wynidst 28%, w lutym 2021 r. 24%, a w marcu 2021 r. - 28%.
Rozgtos$nia regionalna w Gdansku w czerwcu i w pazdzierniku
2018 r. oraz w pazdzierniku 2019 r. nie wypetnita obowiazku nada-
wania w programie utworow stowno-muzycznych w jezyku polskim,
w co najmniej 60% w godzinach 5:00-24:00. Stanowito to naruszenie
art. 15 ust. 2 uorit. W przypadku dwéch wskaznikow z 2018 r. wyja-
$niano to nieprawidtowym nadzorem Sekretarza Programu nad redak-
cja muzyczng, aw 2019 r. wyborami do Sejmu i Senatu.

W styczniu, wrzes$niu i pazdzierniku 2017 r. oraz styczniu i lutym
2018 r. rozgtos$nia regionalna w Katowicach przeznaczyta od 32,5%
do 32,8% miesiecznego czasu nadawania w programie utworéow stow-
no-muzycznych na utwory, ktére sa wykonywane w jezyku polskim,
a zatem nie osiggneta dolnego limitu okreslonego w art. 15 ust. 2 uorit
(33%). W kwartalnych sprawozdaniach przekazywanych do KRRiT
przedstawiano wskazniki zaokraglone do liczb catkowitych (w wyniku
zaokraglenia byto to wymagane 33%). Powyzsze uzasadniano korzy-
staniem z przekazanych formularzy.

Zdaniem NIK techniczny ksztatt formularza, jest rzecza absolutnie
drugorzedna. Istotny jest fakt niedotrzymania ustawowego limitu.
W Swietle wyjasnien Prezesa Zarzadu przyczyna byt brak biezacego
monitorowania poziomu wskaznika, albowiem za poszczegdlne miesigce
byt on obliczany dopiero na etapie sporzadzania sprawozdania za dany
kwartat, co wykluczato z oczywistych powod6éw mozliwo$¢ stosownej,
natychmiastowej reakgji.

Dla programu Radio £.6dZ Extra nadawanego od 2021 r. w technologii
DAB+ rozgtosnia regionalna w Lodzi nie agregowata miesiecznych danych
w sposéb potwierdzajacy spetnianie wymogoéw o ktérych mowa w art. 15
ust. 2 uorit, co byto dziataniem nierzetelnym. Jak wyja$nit 6wczesny Pre-
zes Zarzadu brak sporzadzania miesiecznych raportéw spowodowany byt
niezakonczonymi pracami organizacyjnymi zwigzanymi z zapewnieniem
wymaganej sprawozdawczosci dla Radia £.6dz Ekstra.
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Realizacja wybranych audycji przebiegata zgodnie z wewnetrznymi proce-
durami lub z zawartymi umowami. Audycje zostaty prawidtowo rozliczone
z twércami i wyemitowane.

5.3.1. UZyczenie materialéw archiwalnych i zbioré6w dokumentacji

W dniu 15 kwietnia 1994 r. pomiedzy KRRiT a Naczelnym Dyrektorem
Archiwéw Panstwowych zostato zawarte porozumienie w sprawie uzy-
czenia jednostkom publicznej radiofonii i telewizji zbioré6w dokumentac;ji
bytej panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polskie Radio i Telewizja”.
Czas uzyczenia nie mogt przekraczac 10 lat, a jego przedtuzenie na dalsze
10 lat mogto nastgpi¢ na podstawie nowej umowy. Spétki miaty by¢ odpo-
wiedzialne za pelng ochrone zbioréw przed utratg, uszkodzeniem badz
zniszczeniem. W okresie uzyczenia wtasciwe archiwa panstwowe miaty
sprawowac¢ nadzér nad wywigzywaniem sie spétek z zawartych umoéw.
W dniu 2 wrzes$nia 1994 r,, tj. w dniu podpisania weszta w zycie umowa
uzyczenia zawarta na czas okreslony do dnia 30 wrzesnia 2004 r. pomiedzy
Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie a Spétka Telewizja
Polska S.A. oraz Spo6tka Polskie Radio S.A.

W dniu 12 maja 2005 r. pomiedzy Archiwum Dokumentacji Mechanicznej
w Warszawie a PR S.A. zostata zawarta umowa uzyczenia materiatéow
archiwalnych i zbioréw dokumentacji (umowa uzyczenia), na podstawie
ktorej uzyczono Spotce, na okres 10 lat, materiaty archiwalne i zbiory
dokumentacji wytworzone lub zgromadzone w wyniku dziatalno$ci Spo6tki
Akcyjnej ,Polskie Radio”, Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Polskie Radio”,
Komitetu do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja” - zesp6t
»Polskiego Radia" oraz Panstwowej Jednostki Organizacyjnej ,Polskie Radio
i Telewizja”.

Materiaty bedace przedmiotem uzyczenia obejmowaty unikalny zbior
kilkuset tysiecy rekordéw nagran dzwiekowych: muzycznych (m.in.
muzyki rozrywkowej, jazzowej, powaznej), stownych (m.in. audycje
literackie, informacyjno-publicystyczne, dzieciece i mtodziezowe)
i stowno- muzycznych (m.in. audycje Teatru Polskiego Radia), wytwo-
rzonych od poczatku polskiej radiofonii do lat dziewieédziesigtych ubie-
gtego wieku (lata 1926-1993). Spo6tka dysponuje m.in. unikalng kolekcja
93 ptyt gramofonowych z 1939 r. (zawierajacych m.in. przemoéwienia
Prezydenta Stefana Starzynskiego) wpisang w 2021 r. na Krajowa Liste
UNESCO ,Pamie¢ Swiata”.

W latach 2017-2021 Spo6tka, w ramach budzetu Archiwum, poniosta
koszty zwigzane z przechowywaniem, zabezpieczeniem i konserwa-
cja zbioru uzyczonego w tgcznej wysokosci 2809,2 tys. zt, z czego:
441,1 tys. zt w 2017 r.,, 600,7 tys. zt w 2018 1., 565,7 tys. zt w 2019 r,,
646,8 tys. zt w 2020 1.1 554,9 tys. zt w 2021 r. W latach 2017-2021 Spétka
nie podejmowata dziatan w celu uzyskania dodatkowych srodkéw finan-
sowych na konserwacje, opracowanie i zabezpieczenie zbiorow, gdyz
wigzatoby sie to z zamieszczeniem materiatéw archiwalnych w catosci
lub cze$ciowo w Internecie. W 2021 r. Spo6tka wybrana zostata natomiast
do programu grantowego Polskiego Konsorcjum dla Badan nad Dziedzic-

Realizacja audyc;ji
zgodnie z umowami
i procedurami

Zawarcie umowy
uzyczenia z PR S.A.
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twem Kulturowym, ktérego istotg jest poddanie kolekcji ptyt Polskiego
Radia nowatorskim metodom badawczym zaproponowanym przez grono
naukowe skupione wokét Konsorcjum.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Spo6tka zdigitalizowata 21,24%
uzyczonego zbioru muzycznego i 88,60% zbioru stownego (tgcznie 288 610
nagran i 618 828 no$nikdw, co stanowi razem 56,72% zbioru uzyczonego
stownego i muzycznego).

0d wejscia w zycie umowy z maja 2005 r. z Archiwum Dokumentacji Mecha-
nicznej w Warszawie (od 2008 r. z Narodowym Archiwum Cyfrowym),
PR S.A. nie zapewnito nalezytych warunkéw przechowywania materiatow
archiwalnych w czterech z pieciu pomieszczen magazynowych co byto
niezgodne z art. 12 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach” oraz z § 7 ust. 1 i § 8 ust. 1 umowy uzyczenia.

Zainstalowany w pomieszczeniach magazynowych (z wyjatkiem pomiesz-
czenia przy ul. Z. Modzelewskiego 59) system klimatyzacji i wentylacji nie
zapewniat mozliwosci odpowiedniej regulacji temperatury i wilgotnosci,
a warunki klimatyzacyjne w tych pomieszczeniach w duzym stopniu zale-
zaty od zewnetrznych warunkéw pogodowych. Powyzsze potwierdzity
wyniki dwoéch kontroli realizacji umowy uzyczenia, przeprowadzonych
przez NAC (17 marca 2014 r.i 6 maja 2021 r.). Ujawniono, ze temperatura
w magazynach jest zbyt wysoka, a wahania temperatury i wilgotnosci
sa za duze. W pismach kierowanych po kontroli do Prezesa Zarzadu Spoétki
owczesni Dyrektorzy NAC wyrazali zaniepokojenie niezadawalajgcymi
warunkami przechowywania zbioru uzyczonego. Jak wyjasniano utrzy-
manie przez catlg dobe i wszystkie pory roku wymaganych parametréw
temperatury i wilgotno$ci w magazynach Fonoteki i Archiwum Akt nie lezy
w kompetencjach i mozliwos$ciach realizacyjnych Archiwum, a odpowie-
dzialno$¢ za sprawne dziatanie systemu klimatyzacji i wentylacji w Polskim
Radiu ponosi Biuro Administracyjne - Wydziat Energetyki.

Wymagania dotyczgce warunkéw przechowywania materiatéw archiwal-
nych i bibliotecznych zostaty okreslone w Polskiej Normie PN-ISO 11799
(bedaca polska wersja Normy Miedzynarodowej ISO 11799). Zalecenia
te zostaty czeSciowo ujete w instrukcji archiwalnej okreslajacej organiza-
cje, zadania i zakres dziatania archiwum zaktadowego oraz szczegétowe
zasady i tryb postepowania z dokumentacjg w archiwum zaktadowym,
stanowigcej zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych'®. Jednakze ww. rozporzadzenie nie
obejmuje Spo61ki, a stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.

Zgodnie z art. 12 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
m.in. niepanstwowe jednostki organizacyjne, u ktérych powstaja badz
ktore przechowujg materiaty archiwalne, s3 obowigzane zapewni¢ nalezyte

17 Dz.U.z2020r. poz. 164, ze zm.
18 Dz.U.Nr 14, poz. 67, ze zm.
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warunki ich przechowywania, chronic¢ je przed uszkodzeniem, zniszcze-
niem badz utratg oraz zapewnic konieczng konserwacje tych materiatéw.

W sprawie przyczyn niezapewnienia nalezytych warunkéw przechowywa-
nia materiatéw archiwalnych ze zbioru uzyczonego Dyrektor Archiwum
wyjasnita m.in., iz z Polskiej Normy PN-ISO 11799 wynika, Ze nie da sie
unikng¢ pewnych odstepstw od idealnych warunkéw przechowywania.
Wskazata rowniez, iz dla magazynow nos$nikéw dZzwieku i akt progra-
mowych w Spétce nie mozna bezwzglednie wymaga¢ parametréw wyso-
kosci i wilgotnosci, poniewaz Polska Norma PN-ISO 11799 pozostawia
do wyboru archiwom poziom warunkéw klimatycznych, w szczeg6lnosci
w sytuacji, gdy przechowywane materiaty muszg by¢ niezwtocznie
dostepne ze wzgledu na podstawowe zadanie Sp6tki, tzn. emisje programu
radiofonicznego. Jednoczes$nie Dyrektor Archiwum wyjasnita, Ze szacun-
kowy koszt zainstalowania szaf klimatyzacji precyzyjnej we wszystkich
pomieszczeniach magazynowych, w ktérych przechowywany jest zbior
uzyczony, wyniéstby okoto 2000 tys. zt.

Z informacji udzielonych przez Dyrektor Departamentu Ksztattowania
Narodowego Zasobu Archiwalnego w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw
Panstwowych wynika, Ze twierdzenie, iz Polska Norma PN-ISO 11799
pozostawia do wyboru archiwom poziom warunkéw klimatycznych jest
niezrozumiate. Na Spétce spoczywa m.in. obowigzek zapewnienia wtasci-
wych warunkéw przechowywania materiatow archiwalnych w nalezycie
przygotowanych miejscach.

Biorac pod uwage taczne przychody Spotki, zdaniem NIK wydatkowanie
kwoty 2000 tys. zt, w celu zapewnienia nalezytych warunkéw przecho-
wywania materiatow archiwalnych ze zbioru uzyczonego, wchodzacego
w sktad narodowego zasobu archiwalnego, nie stanowi pozycji, ktorej
Spétka nie jest w stanie sfinansowac.

Pomimo 9-krotnego aneksowania umowy uzyczenia, przedtuzajacego
pierwotny termin opracowania spiséw zdawczo-odbiorczych (31 grud-
nia 2008 r.), Spo6tka nie przekazata Narodowemu Archiwum Cyfrowemu
zadnego spisu zdawczo-odbiorczego materiatow archiwalnych kategorii
,A”, pomimo iz byta do tego zobowigzana w § 3 ust. 3 umowy uzyczenia.
Jak wskazata Prezes Zarzadu Spoétki, w kwestii spiséw zdawczo-odbior-
czychw 2015 1.1 2017 . nie posiada wiedzy dotyczacej przebiegu rozméw
oraz wymiany dokumentacji z NAC. Obecnie zaproponowane przez NAC
rozwigzanie polegajgce na czeSciowym i sukcesywnym przekazywaniu
spisow zdawczo-odbiorczych zostato pozytywnie przyjete przez Polskie
Radio, a prace zostang rozpoczete bez zbednej zwtoki.

Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy uzyczenia, jezeli NAC w terminie trzech mie-
siecy od przedtozenia spisu, o ktérym mowa w ust. 3, nie przesle uwag
dotyczacych spisu, strony po uptywie tego terminu uznaja spis za zaakcep-
towany. Z informacji udzielonych przez Dyrektora Narodowego Archiwum
Cyfrowego wynika, ze pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r. Sp6tka przekazata
NAC (w formie elektronicznej) spis zdawczo-odbiorczy fonicznych mate-
riatdw uzyczonych, sktadajacy sie z siedmiu spiséw czgstkowych, jednakze
NAC zgtosito uwagi do tego spisu i poprosito o uzupetnienie. Spétka zobo-

PR S.A. nie przekazato
NAC wymaganych
spisow zdawczo-
-odbiorczych
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wigzata sie wprawdzie do przekazania poprawionej wersji spisu, jednakze
ostatecznie nie zostato to wykonane. W aneksie nr 7 do umowy uzyczenia
zostal wskazany nowy termin przekazania poprawionej wersji spisu, ktory
réwniez nie zostat przez Spo6tke dotrzymany. Dyrektor NAC poinformowat
takze, ze Spotka w terminie do 31 stycznia 2022 r. przekazata NAC dwa
spisy zdawczo-odbiorcze, z zachowaniem odrebnoSci dla nagran stownych
i muzycznych. Spis nagran stownych objat 21 744 stron spisu, 223 959
jednostek inwentarzowych, a spis nagran muzycznych 20 371 stron spisu,
175 301 jednostek inwentarzowych. Dokumentacja zaewidencjonowana
na obu ww. spisach wchodzi w sktad zbioru uzyczonego, w cze$ci nagran
dzwiekowych, szacowane jako 80% cato$ci uzyczonego zbioru dokumen-
tacji. Spisy zdawczo-odbiorcze nie zostaty zaakceptowane przez NAC,
poniewaz nie spelniaty podstawowego warunku wynikajacego z § 3 ust. 3
umowy uzyczenia, tj. nie byly ostatecznymi spisami obejmujacymi wytacz-
nie materialy archiwalne (na spisach znajdowata sie réwniez dokumentacja
niearchiwalna).

Zdaniem Dyrektor Archiwum, bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnie-
nia odpowiednich warunkéw przechowywania oraz opracowania zbioru
uzyczonego zasoby, jakimi dysponowato Archiwum PR S.A. w latach
2017-2021 (w szczeg6lnosci srodki finansowe oraz liczba zatrudnionych
pracownikow o okreslonych kwalifikacjach), sg wystarczajgce do prawidto-
wej realizacji umowy uzyczenia. Jednocze$nie nie jest mozliwe zatrudnienie
dodatkowych oséb w celu przyspieszenia wydzielania materiatéw archiwal-
nych, poniewaz do weryfikacji nagran potrzebna jest wiedza merytoryczna,
dtugoletnia praktyka w Archiwum, bardzo dobra znajomos¢ zbioru, historii
nagran, Radia i fonografii.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage 9-krotne przedtuzanie ostatecznego
terminu przekazania NAC spiséw materiatéw archiwalnych ze zbioru uzy-
czonego nie mozna podzieli¢ twierdzenia, ze zasoby kadrowe Archiwum
sg wystarczajace do prawidtowej realizacji umowy uzyczenia. Jednym
z podstawowych obowigzkow Spo6tki okreslonym w § 3 ust. 3 umowy uzy-
czenia jest wyodrebnienie ze zbioru uzyczonego materiatéw archiwalnych
kategorii ,A” i przekazanie NAC spiséw zdawczo-odbiorczych tych materia-
16w, co przez ponad 17 lat nie zostato wykonane. Problem niedotrzymania
pierwotnego terminu przekazania NAC spisu materiatéw archiwalnych
kategorii ,,A” NIK sygnalizowata juz w 2009 r. w informacji o wynikach
kontroli Gospodarowanie mieniem oraz wykonanie zadan nadawcy publicz-
nego przez Polskie Radio S.A. (nr ewid.: 176/2010/S/09/008/KNO).

W wyniku kontroli realizacji umowy uzyczenia, przeprowadzonej przez
NAC 7 maja 2021 r., stwierdzono, ze w czerwcu 2018 r. miata miejsce awaria
klimatyzacji w magazynie Fonoteki Stownej. Doszto do wycieku czynnika
chtodzacego, w wyniku ktérego zostata zalana cze$¢ nosnikéw ze zbioru
uzyczonego, znajdujgcych sie na dwdch regatach pod uszkodzonym frag-
mentem klimatyzacji. W wyniku awarii 112 tasm ze zbioru uzyczonego
zostato zalanych glikolem etylowym (w przypadku kazdej z zalanych taSm
sporzadzono przed zalaniem kopie cyfrowe).
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Spoétka przez ponad cztery lata nie dokonata czynnosci majacych na celu
neutralizacje skutkow zalania tasm, zaleconych przez Centrum Badan Mole-
kularnych i Makromolekularnych Polskiej Akademii Nauk. Spétka, wbrew
obowiagzkowi wynikajagcemu z umowy, o awarii klimatyzacji nie poinfor-
mowata Narodowego Archiwum Cyfrowego, pomimo Ze zgodnie z § 8 ust. 4
umowy uzyczenia byta zobowigzana do natychmiastowego informowania
NAC o zdarzeniach nadzwyczajnych, niezaleznych od Sp6tki, mogacych
zagrozi¢ bezpieczenstwu zbioréw.

Brak dziatan uzasadniano m.in. konieczno$cia odnalezienia odpowiedniej,
skomplikowanej technologii oraz urzadzenia do kapieli wodnej i osuszenia
tasm. Z rozeznania Archiwum wynikato, Ze na $wiecie nie istnieje takie roz-
wigzanie w zwigzku z czym Archiwum zmuszone jest do zaprojektowania
i zbudowania prototypu takiego urzadzenia we wtasnym zakresie. Zade-
klarowano, Ze zostanie to dokonane do korica 2022 r. Niepoinformowanie
NAC o zalaniu ttumaczono m.in. tym, ze wyciek klimatyzacji nie zagrozit
zbiorom, nie stwierdzono utraty, uszkodzenia lub zniszczenia materiatow
archiwalnych. Ogledziny przeprowadzone bezposrednio po zalaniu tasm
nie wykazaty ich deformacji mechanicznej, a zalanie nie miato zadnego
wptywu na parametry zapisu magnetycznego na tasmach, co wykazata
préba odtworzenia taSm na magnetofonie.

Dwa z pieciu pomieszczen magazynowych, w ktérych przechowywane
s3 materiaty archiwalne ze zbioru uzyczonego nie speiniaty warunkéw
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, co byto niezgodne z § 3 ust. 21i 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw*® w zakresie wyposazenia w gasnice.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 26 maja 2022 r., stwierdzono, Ze w pomiesz-
czeniu magazynowym przy ul. Mys$liwieckiej 3/5/7 nie byto gasnic, ktore
znajdowaty sie na zewnatrz pomieszczenia magazynowego (w przylegajacym
do niego korytarzu). Ponadto stwierdzono, Ze termin przegladu gasnicy, znaj-
dujacej sie w pomieszczeniu magazynowym przy ul. Z. Modzelewskiego 59,
uptynat w maju 2021 r. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem gasnice przenos$ne
powinny by¢ poddawane przegladom technicznym i czynno$ciom konser-
wacyjnym, nie rzadziej niz raz w roku. Zgodnie z wymogami Polskiej Normy
PN-ISO 11799, gasnice reczne powinny by¢ zawsze dostepne nawet, jesli
zainstalowano automatyczny system gaszenia pozaru.

Naruszenia ttumaczono tym, Ze obowiazki zwigzane z przegladem i roz-
mieszczeniem gasnic w budynkach Polskiego Radia nie leza w kompeten-
cjach Archiwum, a odpowiedzialnos¢ za kontrole waznosci i prawidtowe
rozmieszczenie gasnic ponosza Inspektorzy ds. Ochrony ppoz. z Biura
do Spraw Bezpieczenistwa. W trakcie kontroli gasnica w pomieszczeniu
magazynowym przy ul. Z. Modzelewskiego 59 zostala wymieniona na nowa,
a pomieszczenie magazynowe przy ul. Mysliwieckiej 3/5/7 zostato wypo-
sazone w dwie gasnice.

19 Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ppoz.

Nie zapewniono
realizacji obowigzkow
w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j
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Brak instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu
dziatania archiwum
zaktadowego PR S.A.

Stan majatku spotek
radiofonii publicznej
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Spotka nie posiada instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego, obejmujacej uzyczony zbior.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w ust. 1, w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Pan-
stwowych, okre$lajg instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt.

Zarzad Spétki uchwata nr 11 (227) z dnia 25 stycznia 2001 r. wprowa-
dzit w zycie Instrukcje o organizacji i zakresie dziatania Archiwum Akt
w Archiwum Polskiego Radia, stanowigcg zatacznik do uchwaty. Przed-
miotowa instrukcja, zatwierdzona z upowaznienia Naczelnego Dyrektora
Archiwoéw Panstwowych przez Dyrektora Archiwum Akt Nowych w dniu
28 grudnia 2000 r., obejmuje swoim zakresem tylko Archiwum Akt, okre-
$lajac m.in. wymogi w zakresie pomieszczenia magazynowego (lokalu
Archiwum Akt), w tym dotyczace wymaganej temperatury i wilgotnosci.
Majgc na uwadze, ze oprocz dokumentacji aktowej Archiwum przechowuje
rowniez archiwalne materiaty stowne oraz muzyczne ze zbioru uzyczonego,
instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktado-
wego powinna zawiera¢ rdwniez regulacje dotyczace tych zbiorow.

Jak wskazano, Spétka jest na etapie prac nad projektem instrukcji obejmu-
jacej wszystkie dziaty Archiwum.

5.4. Gospodarowanie majatkiem

Gospodarowanie majatkiem nie zawsze przebiegato w prawidtowy sposob.
W przypadku o$Smiu spotek rozgtosni regionalnych nieprawidtowo reali-
zowano obowigzki administrowania nieruchomosciami nie zapewniajac
przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych.
W trzech spoétkach rozgto$ni regionalnych nie prowadzono lub nierzetelnie
prowadzono ksiazki obiektow budowlanych. Ponadto nie zawsze rzetelnie
zarzadzano aktywami trwatymi, m.in. nie oddajac do odptatnego uzytko-
wania niewykorzystywanego przez PR S.A. lokalu co nie zapewniato peinej
ochrony intereséw spotek. Dziesie¢ spotek rozgtosni regionalnych reali-
zowato zaméwienia publiczne z naruszeniem obowigzujacych przepiséw
prawa i regulacji wewnetrznych.

Wartos$¢ aktywéw trwatych PR S.A. w latach 2017-2021 ksztattowata
sie nastepujaco: 147 032,9 tys. zt w 2017 r.,, 145 048,6 tys. zt w 2018 r,,
140 787,8 tys. zt w 2019 1., 139 109,7 tys. zt w 2020 .1 135 472,7 tys. zt
w 2021 r. W zwigzku z tym dynamika aktywow trwatych Spé6tki rok
do roku wyniosta w 2018 roku w stosunku do 2017 roku 98,7%, nastepnie
w 2019 roku 97,1%, w 2020 roku 98,8% oraz w 2021 roku 97,4%. Wartos¢
aktywow z roku 2021 w stosunku do roku 2017 wyniosta 92,1% (spadek
0 11 560,2 tys. zt). Aktywa trwate stanowity w poszczegélnych latach odpo-
wiednio 55,8% (2017), 49,8% (2018), 53,9% (2019), 49,2% (2020) i 55,3%
(2021) aktywoéw ogdtem. W latach 2017-2021 rzeczowe aktywa trwate
wyniosty 575 025,3 tys. zt.
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Warto$¢ aktywow trwatych 17 rozglo$ni regionalnych wyniosta tacznie
567 378,7 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 546 781,7 tys. zt.

5.4.1. Wartos$ci niematerialne i prawne

Wielkos¢ wartos$ci niematerialnych i prawnych spoétek radiofonii publicznej
w latach 2017-2021 wyniosta tacznie 96 171,4 tys. zt, z tego w PR S.A. -
78 670,6 tys. zt, a w 17 rozgtosniach regionalnych tacznie - 17 500,8 tys. zt.

Dokonywane przez sp6tki zakupy oprogramowania, licencji, aktualizacji,
subskrypcji wynikaty z realizacji celéw spotek ujetych w planach i na og6t
byty dostosowane do potrzeb ilosciowych i jakosciowych spoétek. Jednakze
nie zawsze byly one ewidencjonowane lub wtasciwie ewidencjonowane,
co miato wptyw na roczne sprawozdania finansowe. Nie zabezpieczono
takze interesu jednej ze spoétek, naruszono procedury postepowania przy
nabywaniu licencji, jak réwniez przeprowadzano w latach 2017-2021
inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb nierzetelny
oraz niezgodny z przyjeta w spétce Instrukcjg Inwentaryzacyjng oraz zarza-
dzeniami Prezesa Zarzadu w sprawie rocznej inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych spotki. I tak m.in.:

* W rozglo$ni regionalnej w Szczecinie nieprawidtowo zakwalifikowano

wydatki poniesione na zakup ustugi sprawowania opieki serwisowej
nad oprogramowaniem, wprowadzajac je do ksigg rachunkowych jako
zakup licencji. W wyniku nieprawidtowego kwalifikowania rodzaju
operacji, dokonano zawyzenia aktywéw trwatych spotki w latach
2017-2021 o0 295,4 tys. zt Spotka w trakcie kontroli NIK dokonata sto-
sownych korekt ksiegowan o tacznej wartosci 573,5 tys. zt.
Ta sama spoétka nie ujeta w ewidencji wartosci niematerialnych i praw-
nych licencji na oprogramowanie poczawszy od 1 kwietnia 2014 r.
o wartosci poczatkowej 44,9 tys. zl netto (55,2 tys. zt brutto). Korekty
dokonano w trakcie kontroli NIK.

* W rozgto$ni regionalnej w Poznaniu w 2017 r. przy nabywaniu licencji
do oprogramowania komputerowego ,Reklama Radiowa” nie zabez-
pieczono wtasciwie interesu Spo6tki, dokonujac zaptaty za dostawe
oprogramowania bez jego wdrozenia. Zawarta odrebnie umowa
na $wiadczenie ustug wdrozeniowych wykonana zostata nietermino-
wo i nienalezycie. W wyniku rokowan z wykonawca radio odstapito
od roszczen w wysokosci 96,5 tys. z1, a ostateczne wdrozenie oprogra-
mowania nastgpito w grudniu 2020 .

W ocenie NIK, rezygnacja z kar umownych w wysokos$ci 42,1 tys. zt
za nieterminowe wykonanie ustug wdrozenia Il etapu (z op6Znieniem
siegajgcym ponad 30 miesiecy) byto dziataniem niegospodarnym.
Niezaleznie od powyzszego w ww. rozgtos$ni nierzetelnie prowadzono
rejestr oprogramowania komputerowego uzytkowanego w Spéice oraz
ewidencje pozabilansowg dla warto$ci niematerialnych i prawnych
o warto$ci rownej lub nizszej od 3,5 tys. zt. W toku kontroli NIK rejestr
i ewidencja zostaty uzupetnione o licencje na oprogramowania zaksie-
gowane bezposrednio w koszty.

Wartosci niematerialne
i prawne
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Realizacja zadan
inwestycyjnych

Nie wyegzekwowano
terminowego whniesienia
zabezpieczenia
wykonania umowy

Nie naliczono kar
umownych z tytutu
nieterminowych dostaw
sprzetu

Nierzetelne sporzadzenie
wykazéw zadan
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5.4.2. Realizacja zadan inwestycyjnych

Zadania inwestycyjne spétek radiofonii publicznej uyjmowane byty w rocz-
nych planach programowo-finansowych. Na realizacje zadan inwestycyj-
nych wydatkowano tacznie 189 439 tys. zt.

Rozgtosnia regionalna w Bialymstoku nie wyegzekwowata od wykonawcy
terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
na remont pomieszczenia biurowego w wysokosci 2 tys. zt oraz nietermi-
nowo zwrdcita 70% tego zabezpieczenia wykonawcy (1,4 tys. zt).

Zabezpieczenie byto wniesione na rachunek bankowy Radia dzien po pod-
pisaniu umowy (tj. 25 lipca 2019 r.) podczas gdy zgodnie z § 5 ust. 7 umowy,
powinno by¢ wniesione najp6zniej w dniu jej zawarcia (24 lipca 2019 r.),
a zwrot 70% jego wartoS$ci nastgpit po uptywie jednego roku i trzech
miesiecy od terminu wyznaczonego w § 5 ust. 8 umowy (zabezpieczenie
zwrécono 4 lutego 2021 r. podczas gdy powinno by¢ zwrécone do 30 paz-
dziernika 2019 r.). Wykonawca nie zgtosit roszczen z tego tytutu.

W rozgtos$ni regionalnej w Katowicach, wskutek niedopatrzenia, nie
naliczono kar umownych dwoém kontrahentom w tacznej kwocie 2 tys. zt
z tytutu nieterminowych dostaw sprzetu w ramach modernizacji studia
emisyjnego. Powyzsze uzasadniano przepisami art. 15r1 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?’. Tak wiec mozli-
wos¢ dochodzenia tychze kar, a tym samym wystawienia z tego tytutu not
ksiegowych uznano za bezcelowg, deklarujgc jednocze$nie, Ze po zniesieniu
przywotanych ograniczen kary zostang stosownie naliczone i zostang pod-
jete dziatania w celu ich wyegzekwowania.

NIK zauwaza, ze powyzsze przepisy nie zakazuja wystawienia noty ksie-
gowej z naliczonymi karami umownymi z tytutu nieterminowej dostawy
i skierowania takiej noty do wykonawcy. NIK zauwaza réwniez, Ze ani
w protokotach odbioru, ani przy weryfikacji faktur pod wzgledem mery-
torycznym nie odnotowano, iz dostawy sprzetu nastapity z naruszeniem
termindw, w celu zasygnalizowania pracownikom ksiegowo$ci zaistnienia
okoliczno$ci uprawniajgcych do naliczenia kar umownych i przekazania
danych niezbednych do wystawienia noty ksiegowe;j.

W latach 2017-2020 w rozgtos$ni regionalnej w Poznaniu nierzetelnie spo-
rzadzano wykaz zadan inwestycyjnych. Zaistniaty rozbieznosci w zakresie
danych o zadaniach inwestycyjnych (dotyczacych liczby i warto$ci planowa-
nych zadan w danym roku) pomiedzy planami ekonomiczno-finansowymi
a planami finansowo-programowymi przedktadanymi do KRRiT.

Na 2017 r. wg planu finansowo-programowego zaplanowano dwie inwe-
stycje na taczng kwote 90,0 tys. zt a wg planu ekonomiczno-finansowego
- 10 zadan inwestycyjnych o wartos$ci 625,0 tys. zt.

W planie finansowo-ekonomicznym Spo6tki zaopiniowanym przez RN w dniu
27 marca 2018 r. zaplanowano tacznie dziewie¢ inwestycji o tacznej wartosci

20 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.
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906,0 tys. zt. W planie finansowo-programowym zaplanowano natomiast
siedem inwestycji na kwote 938,0 tys. zt. W planie ekonomiczno-finansowym
Spétki na 2019 r. nie wykazano zZadnych inwestycji (zrezygnowano z two-
rzenia planu inwestycyjnego) natomiast w planie finansowo-programowym
zaplanowano 11 inwestycji na taczng kwote 1717,0 tys. zt.

W 2020 r. zamieszczono w planie ekonomiczno-finansowym siedem
inwestycji na taczng kwote 4724,0 tys. zt. Natomiast w planie finansowo-
-programowym na 2020 r. ujeto inwestycje na taczng kwote 4938,0 tys. zt,
w tym wymiane konsolet na kwote 150,0 tys. zt i remont studia na kwote
100,0 tys. zl, ktérych nie wykazano w planie ekonomiczno-finansowym.
Z kolei, w planie finansowo-programowym nie wykazano zadan inwe-
stycyjnych w zakresie zakupu akcesoriéw komputerowych w kwocie
12,0 tys. zt i zakupu laptopéw na kwote 10,0 tys. z1, ujetych w planie
finansowo-ekonomicznym.

5.4.3. Udostepnianie majatku

W latach 2017-2021 PR S.A. osiagneto z tytutu wynajmu pomieszczen,
lokali mieszkalnych i uzytkowych, powierzchni i miejsc parkingowych
przychody w wysokosci 4879,3 tys. zt.

Wsrod objetych szczegdétowym badaniem o$miu uméw najmu, w jednym
przypadku stwierdzono, Ze na skutek zmian decyzji Zarzadu Spétki lokal
uzytkowy przy al. Niepodlegtosci 74 pozostawatl niezagospodarowany
w sumie przez okres 31 miesiecy, co przyjmujac stawke z ostatniej umowy
najmu wynoszacej 4,3 tys. zl netto oznaczato utrate w latach 2016-2019
potencjalnego przychodu w wysokosci 132,6 tys. zt. Jak wyjasniano,
ponowny wynajem wigzat sie z uzyskaniem niezbednych zgéd organow
Spotki, wykonania operatoéw szacunkowych i przeprowadzenia przetargéw.

Rozgtosnie regionalne, udostepniajgc innym podmiotom posiadany maja-
tek (np. powierzchnie biurowe, pomieszczenia na prowadzenie lokalu
gastronomicznego, miejsca parkingowe, miejsca na dachu) uzyskaty z tego
tytutu przychody w wysokos$ci 14 273 tys. zt. Najem powierzchni od innych
podmiotéw zewnetrznych wynikatl przede wszystkim z potrzeby zapew-
nienia pomieszczen redakcjom terenowym. L.gczne koszty najmu wyniosty
4104,5 tys. zt.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowos$ci dotyczyty:

* dokonania przez rozgtos$nie regionalng w Lodzi w 2019 r. wyboru
najemcy lokalu gastronomicznego niespetniajacego warunkéw udziatu
w postepowaniu. Przyczyna powyzszego byly trudnosci w znalezieniu
najemcy z uwagi na status budynku chronionego jakim dysponuje
radio;

e zawarcia w 2018 r. przez rozgtos$nie regionalng w f.odzi, z naruszeniem
art. 7iart. 156 ust. 1i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami?!, umowy najmu czeéci nieruchomosci o powierzch-
ni 80 m?, w ktdrej stawke czynszu w kwocie 1,3 tys. zt, tj. 16,25 zt/m?
ustalono na podstawie opinii rzeczoznawcy z 11 marca 2015 r. zamiast

21 Dz.U.z2021r. poz. 1899, ze zm.

Udostepnianie
majatku na ogoét
zgodne z interesem
ekonomicznym spétek
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na podstawie aktualnego operatu szacunkowego. Zgodnie z ww. prze-
pisami jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, war-
tos¢ te okres$laja rzeczoznawcy majatkowi, na pisSmie w formie operatu
szacunkowego, ktéry moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,
chyba Ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmia-
ny czynnikéw. Zaniechanie wyja$niano m.in. koniecznoscia podjecia
szybkiej decyzji o wynajmie;

nieterminowego regulowania zobowiazan z tytutu czynszu najmu
lokali (89 przypadkéw w rozgtos$ni regionalnej w Opolu - sp61ki nie
obcigzono odsetkami z tytutu nieterminowych ptatnosci; 11 przypad-
kéw w rozglos$ni regionalnej w Krakowie (dot. lokalu w Nowym Saczu)
skutkujgcych zaptata niewielkich odsetek).

5.4.4. Administrowanie nieruchomosciami

Nie wszystkie spdtki bedace wtascicielami nieruchomosci w pelni wywia-
zywaly sie z obowigzku nalezytego ich utrzymania i dokonywania kontroli
stanu technicznego. Czes¢ spotek nie przeprowadzata wymaganych kon-
troli. Nie zawsze realizowano tez zalecenia pokontrolne. NIK stwierdzita
rowniez przypadki nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ksigzek
obiektéw budowlanych.

W o$miu spotkach nie zapewniono przeprowadzenia wymaganych prze-
pisami prawa budowlanego okresowych kontroli obiektéw budowlanych.

W rozgtosni regionalnej w Gdansku w latach 2017-2021 nie przepro-
wadzono kontroli stanu technicznego elementéw budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszcza-
ce dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu
budowlanego przy ul. Grunwaldzkiej 18 w Gdansku, co byto niezgodne
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PrBud. Kontrole taka (wymagana
co najmniej raz w roku) przeprowadzono dopiero w trakcie kontroli
NIK w dniu 27 lipca 2022 r. W jej wyniku sformutowano po dziewiec
whnioskoéw i zalecen pokontrolnych dotyczacych kazdego z budynkéw.
Powyzsze byto spowodowane niewiedzg i niewtasciwg interpretacja
wytycznych dotyczacych okresowych kontroli, jak réwniez przekona-
niem, ze kontrole budynkéw we wskazanych zakresach, przeprowadza-
ne regularnie i wielokrotnie w ciggu roku przez pracownikéw Dziatu
Administracji wyczerpywaty znamiona rygoru dotyczacego okreso-
wych rocznych kontroli budynkéw okreslonych w przepisach prawa.

W rozgtos$ni regionalnej w Kielcach w latach 2017-2020 wbrew posta-
nowieniom art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy PrBud, nie przeprowadzono
wymaganych okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
bedacych wtasnoscig Spéiki, tj. budynku radia oraz budynku przezna-
czonego na Centrum Edukacji Medialnej. Ttumaczono to prowadzong
od 2017 r. modernizacja pomieszczen biurowo-studyjnych w siedzibie
radia na bazie projektu przygotowanego w grudniu 2016 r., a podstawa
opracowania tej dokumentacji byta ocena techniczna budynku. W oce-
nie rozgtosni ocena taka byta wystarczajaca do uznania, Ze budynek
podlegat statej ocenie stanu technicznego i byt utrzymywany w odpo-
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wiednim stanie technicznym. Powyzszy stan argumentowano takze
faktem, ze po zakonczeniu prac, wykonawcy - w ramach zleconych
zakresow - sporzadzali przeglady i badania instalacji elektrycznej
(dokumentacja powykonawcza z protokotami préb i badan), jak row-
niez wykonywane byty inne konieczne przeglady techniczne elemen-
tow budynku. W odniesieniu do budynku zaplecza technicznego i jego
przebudowy na potrzeby Centrum Edukacji Medialnej, uznano, ze byt
on wytaczony z uzytkowania na cele produkcji programoéw, stad doko-
nywanie innych przegladéw w tym budynku byto niecelowe. Wymaga-
ne kontrole okresowe przeprowadzone zostaty dopiero w 2021 r.

W rozgtosni regionalnej w Olsztynie w latach 2017-2021 budynek przy
ul. Radiowej 24 nie zostat poddany kontroli okresowej (co najmniej raz
w roku), polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementéow
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmos-
feryczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzyt-
kowania obiektu. Obowiazek przeprowadzenia takich kontroli wynikat
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PrBud. Jak wyjasniano, kontrole stanu
budynku dokonywane byty cyklicznie, a usterki wynikte z kontroli usu-
wane byty na biezaco przez pracownikéw dziatu technicznego spotki
oraz firmy specjalistyczne. Jednocze$nie zadeklarowano, ze w 2022 r.
zostanie dokonany okresowy przeglad budynku i wszystkich instalacji
udokumentowany stosownym protokotem pokontrolnym przez firme
wytoniong w przetargu.

W rozgtosni regionalnej w Lublinie nie prowadzono przegladéw tech-
nicznych budynku garazowego. Jak wyjasniano, ze wzgledu na pierwot-
ne przeznaczenie budowli jako tzw. ,sktad opatu”, nastepnie po jego
modernizacji w 1994 r,, jako miejsce przechowywania w szczego6lnosci
agregatu pradotwdrczego, tzw. ,panstwowej rezerwy mobilizacyjnej”
(do 2008 1), nie byty prowadzone kontrole stanu technicznego budowli.
W rozgtosni regionalnej w Opolu, w obiekcie budowlanym przy
ul. Strzelcow Bytomskich 8, nie zapewniono przeprowadzenia w latach
2017-2020 kontroli okresowych systemu wentylacji mechaniczne;j.
W ksiagzce obiektu budowlanego brak byto odpowiednich wpisow, jak
réwniez nie przekazano protokotu poswiadczajgcego przeprowadzenie
takiej kontroli.

W rozgtosni regionalnej w Poznaniu w 2017 r. nie zlecono przepro-
wadzania okresowej kontroli obiektéw budowlanych (tj. budynku
gtéwnego i budynku biurowego). Ponadto w 2017 r. nie przepro-
wadzono przegladéw hydrantéw wewnetrznych w tych obiektach,
czym naruszono § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie ppoz.
Nie wyjasniono przyczyn powyzszych zaniechan. Od 2018 r. okre-
sowe przeglady budynkéw wykonywane sg corocznie.

W rozgtos$ni regionalnej w Rzeszowie nie przeprowadzono kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych (co najmniej raz na piec
lat), wynikajacej z art. 62 ust.1 pkt 2 ustawy PrBud. Prezes Spo61ki
potwierdzit, Ze ostatnie takie badanie przeprowadzono w 2016 r,, a nie-
dotrzymanie piecioletniego terminu na kolejne badanie stanu tech-
nicznego spowodowane byto m.in. zmianami personalnymi w Dziale
Administracyjnym, sytuacja zwigzana ze stanem epidemii, a takze
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W trzech spétkach
nie prowadzono ksiagzek
obiektéw budowlanych

Nierzetelne
prowadzenie ksiazek
obiektéw budowlanych
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wprowadzeniem na terenie rozgtos$ni stanéw alarmowych zwigza-
nych z wojna na Ukrainie. W ocenie NIK brak wymaganych kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych nie moze by¢ uzasadniony
okoliczno$ciami zewnetrznymi szczegdlnie w sytuacji, gdy w 2021 r.
Spoétka zrealizowata obowigzek przeprowadzenia kontroli tzw. ,rocz-
nej”, co oznacza, Ze nie byto przyczyn zewnetrznych ktére uniemozli-
wiatyby przeprowadzenie takiej kontroli za okres pieciu lat.

W rozgtosni regionalnej w Szczecinie nie zapewniono w latach 2017-2021
przeprowadzenia w Bloku , A” corocznej kontroli okresowej przewodow
kominowych wentylacyjnych, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w art. 62 ust. 1 pkt 1c ustawy PrBud. Ponadto dla obu budynkéw uzyt-
kowanych przez rozgtosnie nie zachowano wymaganej (co pie¢ lat) cze-
stotliwos$ci przeprowadzenia kontroli okresowej stanu technicznego
i przydatnos$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. Stanowito to naruszenie przepiséw
art. 62 ust.1 pkt 2 ustawy PrBud. Wedtug wyjasnien stan przewodow
wentylacyjnych nadzorowany byt przez pracownikéw. Ponadto ustuga
przegladu rocznego przewodow wentylacyjnych w budynku zostata juz
zlecona. Opdznienie kontroli okresowej spowodowane byto nieuwaga
pracownika, a kontrole wykonano w 2020 r.

W trzech spétkach nie prowadzono ksigzek obiektéw budowlanych. Naru-
szato to przepis art. 64 ust. 1 ustawy PrBud, ktéry stanowi, iz wtasciciel
lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku (...), ksigzke
obiektu budowlanego, stanowigca dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

W rozgtosni regionalnej w Olsztynie do 28 czerwca 2022 r. nie prowa-
dzono ksigzki obiektu budowlanego dla budynku przy ul. Radiowej 24.
Prezes Spétki potwierdzit brak ksigzki obiektu budowlanego, wskazu-
jacjednoczesnie na wykonywanie wymaganych przegladéw, pomiaréw,
konserwacji instalacji i dokumentowanie ich stosownymi protokotami
pokontrolnymi. Zadeklarowat takze zatozenie i prowadzenie ksigzki
obiektu od lipca 2022 .

Rozglos$nia regionalna w Kielcach nie dysponowata ksigzkami dla
budynku radia oraz dla budynku przeznaczonego na Centrum Edukacji
Medialnej. Ksigzki zatoZzono odpowiednio: w lipcu i grudniu 2021 r.

W rozgtosnie regionalnej w Lublinie prowadzono jedna ksigzke obiek-
tu budowlanego, w ktdérej wymieniono cztery budynki, sktadajace sie
na obiekt radia oraz sktad opatowy (przeksztatcony w budynek gara-
zowy) i inne obiekty zaliczone do budowli. Byto to wynikiem niewta-
$ciwej interpretacji przepiséw prawa budowlanego.

W o$miu spétkach?? ksigzki obiektéw budowlanych prowadzono niezgod-
nie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury

22 Rozgto$niaregionalna w: Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie

i we Wroctawiu.
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z dnia 3 lipca 2003 . w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®?. Naruszenia
zasad polegaty m.in. na:

* braku danych w czesciach dotyczacych: identyfikacji obiektow, danych
technicznych charakteryzujacych obiekt, planéw sytuacyjnych obiektu;

* braku wpiséw w zakresie przeprowadzonych kontroli, zakresu rob6t
oraz dat dotyczacych wykonania robot;

* niedotaczaniu protokotéw kontroli;

* dokonywaniu wpiséw niezgodnych ze stanem faktycznym lub z op6z-
nieniem;

* nieprawidtowym dokonywaniu skreslen;

* niezgodnej ze wzorem ksigzki obiektu budowlanego.

W rozgtos$ni regionalnej w Bydgoszczy nie realizowano na biezgco czesci
zalecen ujetych w protokotach z rocznych kontroli sprawdzajacych stan
technicznej sprawnosci budynkoéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
PrBud, przeprowadzonych w latach 2016-2019.

W odniesieniu do budynku nr 48 dotyczyto to sze$ciu zalecen z rocznej
kontroli z 2016 r. oraz dwoch zalecen z 2018 1., ktore zrealizowano dopiero
w latach 2020-2021 oraz jednego zalecenia z 2019 r. (prawidtowe moco-
wanie instalacji elektrycznej na belce drewnianej), ktérego nie wykonano
(wedtug protokotu z kontroli z 9 grudnia 2021 r.). Natomiast w przypadku
budynku nr 50 osiem zalecen z kontroli z 2016 r. wykonano w 2019 r,
a jednego (zamontowanie patgkdéw ochronnych na drabinie dachowej) nie
wykonano (wedtug protokotu z kontroli z 9 grudnia 2021 r.).

We wszystkich protokotach z kontroli dotyczgcych budynkéw nr 48 i 50
kazdorazowo w wykazie zalecen pokontrolnych ponownie wskazywano,
ze nalezy wykonac zalecenia z poprzedniej kontroli, przy czym dane z pro-
tokotow kontroli wskazywaty, ze niektére z zalecen nie byty realizowane
przez kilka lat.

Przyczyna byto m.in. bezzasadne uznanie, Ze niewykonanie niektorych prac
nie zagraza bezpieczenstwu oraz brak srodkéw finansowych, jak réwniez
fakt wpisania budynku do rejestru zabytkéw w zwigzku z czym potrzebne
byto uzyskanie pozwolenia Konserwatora Zabytkow dla zakresu niektorych
prac. Jednocze$nie wskazano, ze wiekszo$¢ prac zgodnie z zaleceniami
zostata ujeta w planach inwestycyjnych i wykonana w latach 2020/2021,
a przyczyng nieodnotowania tego faktu w ksigzkach obiektéw byto prze-
oczenie.

W rozgto$ni regionalnej w Poznaniu nie dochowano nalezytej staranno-
$ci przy sporzadzaniu deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2017-2021, co skutkowato wykazaniem w tych deklaracjach zanizo-
nej powierzchni uzytkowej budynkéw z powodu nieuwzglednienia
powierzchni uzytkowej garazu i altany. W efekcie, corocznie uiszczano
na rzecz Miasta Poznania podatek od nieruchomosci w kwocie zanizonej
$rednio o 0,6 tys. zt (1gcznie o 3,6 tys. zt).

%3 Dz.U.Nr 120, poz. 1134.

Brak biezacej

realizacji wszystkich
zalecen wskazanych

w protokotach z kontroli
,Polskiego Radia
Pomorza i Kujaw” S.A.

Uiszczanie podatku
od nieruchomosci
w nieprawidfowe;j
wysokosci

45



46

Nie dotozono nalezytej
starannosci przy

ujeciu nieruchomosci
w ksiegach
rachunkowych

»PR Szczecin” S.A.

Stan floty samochodowe;j
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wszystkich zasad
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W rozgtosni regionalnej w Lublinie budynek garazowy o powierzchni 98 m?
zostal ujety w ewidencji sSrodkéw trwatych jako sktad opatu i zakwalifi-
kowany do budowli. Nie dokonano jego przekwalifikowania w zwigzku
z przebudowa na garaze, pomimo Ze obiekt zostat trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych
i zadaszony, co potwierdzono w trakcie ogledzin obiektu. Miato to wplyw
na wysokos$¢ ptaconego przez spétke podatku od nieruchomosci, ktéry
naliczano w wysokos$ci 2% od wartosci poczatkowej garazy, zamiast od jego
powierzchni. Spétka zadeklarowata podjecie dziatan zmierzajacych do pra-
widtowej kwalifikacji obiektu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
budowlanego.

W ksiegach rachunkowych rozgto$ni regionalnej w Szczecinie budynek
administracyjny posiadat nadane dwa numery inwentarzowe i odrebnie
ustalong warto$¢ dla kazdego obiektu inwentarzowego. Budynek studiow
radiowych posiadat nadanych sze$¢ numeréw inwentarzowych i odrebnie
ustalong wartos$¢ dla kazdego obiektu inwentarzowego.

Wedtug pkt 5.3 rozdziatu V zatacznika do Komunikatu Ministra Rozwoju
Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowoséci Nr 11 ,Srodki trwate”?* kazdemu obiektowi inwentarzo-
wemu nadaje sie unikalny (niepowtarzalny), kolejny numer inwentarzowy,
zamieszczany - w miare mozliwo$ci - w sposob trwaty na obiekcie. Numer
ten, wraz z opisem obiektu srodka trwatego, ujmuje sie we wchodzacej
w sktad ewidencji Srodkow trwatych (przyjmujacej forme np. kart inwen-
tarzowych) - ksiedze obiektow (ksiedze inwentarzowej), prowadzonej
na biezaco (...). Nieprawidtowos$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli.

5.4.5. Zarzadzanie flota samochodowa

PR S.A. dysponowato w latach 2017-2021 flotg samochodowa sktadajaca
sie srednio z 56 samochodéw, w tym: samochodami osobowymi stanowia-
cymi 76% floty, samochodami dostawczymi stanowigcymi 6% floty oraz
samochodami specjalistycznymi stanowigcymi 18% floty. Wiekszos¢ uzyt-
kowanych samochodéw stanowita wlasnos¢ Spotki, czes¢ byta przedmio-
tem leasingu oraz najmu krétko- i dtugoterminowego. Koszty eksploatacji
samochodow stuzbowych w latach 2017-2021 wyniosty 4007,4 tys. zt.

W dyspozycji rozgtosni regionalnych pozostawato (w zaleznosci od spétki)
od pieciu do 15 samochodéw, w tym gtéwnie osobowych.

W o0$miu?® sposréd 18 spotek wystgpity przypadki nieprzestrzegania
niektérych zasad okres$lonych w regulaminach uzywania samochodéw
stuzbowych. Dotyczyto to: nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia
kart drogowych (m.in. brak celu, miejsca i dat wyjazdu, stanu licznika,
ilosci zakupionego paliwa, wskazania osoby kierujacej samochodem, brak
zamOwien na przydziat samochodu lub brak podpiséw os6b akceptujacych,

#* Dz.Urz. MRiF poz. 105.

%5 Rozgtosnia regionalna w: Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu,
Rzeszowie, Krakowie.
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btedy rachunkowe), nieprowadzenia ewidencji przebiegu samochodéw,
rejestru uzytkownikoéw, rejestru podrozy. Jednostkowe przypadki dotyczyty
m.in. niewprowadzenia rzeczywistego wyjazdu do systemu elektronicz-
nego obiegu dokumentéw przed rozpoczeciem jazdy, niezatwierdzenia
zbiorczego zestawienia przejechanych kilometréw, niedostosowania zasad
korzystania z samochodéw do nowej struktury organizacyjnej, braku
jednolitosci obowigzujacych w spoétce regulacji dotyczacych odbywania
podroézy stuzbowych, niezawarcia z pracownikiem umowy na wykorzy-
stanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, rozliczenia zaliczki
Z op6Znieniem.

W jednym przypadku (rozgtosnia regionalna w Opolu) zaniechano
pociggniecia do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej trzech wspoét-
pracownikéw, ktérzy w 2017 r. (dwa razy) oraz w 2020 r. doprowadzili
do uszkodzen i zniszczen w uzytkowanych przez nich samochodach sta-
nowigcych wtasnos$¢ Spotki. Zgodnie z punktem 15 Instrukcji korzystania
dla celéw stuzbowych z samochodéw bedacych wtasnos$cia spotki przez
wspoétpracownikow spétki w czasie korzystania z samochodu stuzbo-
wego wspotpracownik ponosi petng odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
za szkody w samochodzie, z ktérego korzysta zgodnie z o§wiadczeniem
o odpowiedzialno$ci materialnej. Ponadto z tresci ztoZzonych przez wspot-
pracownikéw oswiadczen o odpowiedzialno$ci materialnej, wynikato,
Ze osoby te przyjety na siebie pelng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
za powierzone im samochody oraz zobowigzaty sie pokry¢ w pelni szkode,
jaka wyniknie dla spétki w powierzonych samochodach w okresie ich
uzytkowania.

Koszty napraw ww. uszkodzen i zniszczen wyniosty 44,8 tys. zt netto
(55,1 tys. zt brutto). Wedtug wyjasnien odstapiono od pociggania do odpo-
wiedzialnosci z uwagi na pokrycie szkéd z polis ubezpieczeniowych zaku-
pionych przez spétke.

5.4.6. Zamodwienia publiczne

Niektore z zaméwien publicznych realizowano z naruszeniem ustawy Pzp
lub postanowien obowigzujacych regulaminéw udzielania zamoéwien. I tak:

* W rozgtosni regionalnej w Lodzi.

— Przygotowujac postepowania o udzielenie zaméwienia publiczne-
go na zakup komputeréw, laptopow, urzadzen mobilnych oraz prze-
tacznikow za 459,8 tys. zt brutto oraz macierzy dyskowych, hostow
wirtualizacyjnych oraz innych przetacznikow SAN za 1254 tys. zt
brutto nie udokumentowano z nalezytg starannoscia - stosow-
nie do art. 28 Pzp - oszacowania warto$ci zamdwienia, nie zata-
czajac do protokotu z ustalenia wartosci dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych przyjeta, oszacowana wartos¢ zamdwienia.

— W dniu 8 grudnia 2020 r. zawarto umowe na dostawe kompute-
row, laptopow, urzadzen mobilnych oraz przetgcznikéw za kwote
459,8 tys. zt brutto z wykonawca, ktorego oferta nie spetniata kry-
teriow okreslonych w SIWZ i w ogtoszeniu o zaméwieniu, co stano-
wito naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.

Nie wszystkie
zamowienia
zrealizowano zgodnie

Z przepisami ustawy Pzp
i regulaminami
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W rozgtos$ni regionalnej w Katowicach.

— Bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamd-
wienia publicznego, tj. z naruszeniem art. 454 ust. 1 ustawy Pzp
z 2019 r., dokonano istotnych zmian w umowie z dnia 17 sierpnia
2021 r. na przebudowe zespotu pomieszczen w budynku Radia Kato-
wice z przeznaczeniem na nowy blok emisyjny. Zmiany te dotyczyty:

— warunkow zaptaty wynagrodzenia (zmiana wprowadzona aneksem
z dnia 15 grudnia 2021 r.) - postanowiono, Ze rozliczenie wykonaw-
cy za realizacje przedmiotu umowy bedzie dokonywane na podsta-
wie faktur VAT cze$ciowych i faktury VAT koricowej, w sytuacji gdy
pierwotnie ustalono, Ze rozliczenie nastapi jedna faktura;

— wysokosci wynagrodzenia (zmiana wprowadzona aneksem z dnia
24 stycznia 2022 r.) - wprowadzono mozliwo$¢ zwiekszenia wyna-
grodzenia kosztorysowego ustalonego na kwote 749,8 tys. zt net-
to o kwote wynikajaca z zatwierdzonych protokotéw koniecznosci
(protokotow takich sporzadzono 15 w okresie od 4 listopada 2021 1.
do 20 stycznia 2022 r.), nie wieksza niz 129,8 tys. zt netto (zwiek-
szenie 0 17,3%), a ostatecznie zaptacono wynagrodzenie w kwocie
846,6tys. zt netto (powiekszone o podatek VAT), w tym 129,8 tys. zt
netto z tytutu wykonania robé6t dodatkowych (ktore zwiekszyty
wynagrodzenie netto o 18,1%).

Jak wyjasniano podmiot realizujacy wskazat m.in. na trwajaca epide-
mie i wynikajgce z tego problemy z terminowg dostawa materiatow
i urzadzen niezbednych do wykonania przedmiotu umowy. Uznano
zatem, ze zaszty przestanki wymienione w art. 15r ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej oraz w art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 Pzp, co skutkowato zmiang
umowy. Wskazano takze, ze zmiana umowy nie przekraczata 50% war-
tosci pierwotnej umowy.

NIK zwrdécita uwage, ze wykonawca powotat sie na epidemie COVID-
19 wnioskujac o zmiane terminu zakonczenia robét, natomiast kwe-
stia zmiany wysoko$ci wynagrodzenia i warunkow jego zaptaty nie
byta poruszona, wynikata natomiast z realizacji rob6t dodatkowych/
zamiennych. Roboty te, zdaniem NIK, nie byty niezbedne (nie speiniono
przestanki okreslonej w art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.),
a zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg staranno$cig mégt je przewidzieé
(nie spetniono przestanki okreslonej w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
z 2019 ). NIK zauwaza ponadto, Ze stwierdzenie zaistnienia przestanek
uprawniajgcych do dokonania istotnych zmian w umowie, okreslonych
w art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp z 2019 r,, winno skutkowa¢
realizacjg obowigzku okreslonego w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp
z 2019 r, tj. zamieszczeniem ogloszenia o zmianie umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Ogtoszenia takiego jednak nie zamieszczono
do dnia 27 lipca 2022 .

W odniesieniu do trzech umoéw zawartych na podstawie przepisow
ustawy Pzp z 2004 r., stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
kryteriow oceny ofert sformutowanych w dwéch postepowaniach
o udzielenie zaméwienia; niezapewnienia wymaganej spojnosci
pomiedzy objetymi badaniem zapisami w SIWZ w tych postepowaniach
oraz postanowieniami umow (wczesniej ich projektow stanowigcych
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zatacznik do SIWZ), w tym nieujecia w umowach wymogu zatrudniania
0s0b na podstawie umowy o prace i niezamieszczenia tam postanowien
okres$lajacych spos6b weryfikowania wypetniania tego wymogu;
niezapewnienia, w przypadku trzeciego z badanych postepowan,
wystarczajacej spojnosci i jednoznacznosci niektorych sposrod zapisow
zamieszczonych w SIWZ i w umowie.

W rozgtos$ni regionalnej we Wroctawiu.

— W Spobice nie wprowadzono pisemnych zasad dokonywania zaku-
péw, w odniesieniu do ktérych, z uwagi na ich wartos¢, nie znaj-
duja zastosowania przepisy ustawy Pzp. NIK uznata to za dziatanie
nierzetelne. Spdtka, jako podmiot posiadajacy status zamawiaja-
cego na gruncie przepiséw o zamowieniach publicznych, powinna
bowiem w petni zagwarantowad, ze realizowanie przez nig potrzeb
zakupowych odbywa sie z zachowaniem zasad uczciwej konkuren-
cji i rownego traktowania wykonawcdw, a takze przejrzystosci.
Brak wewnetrznych regulacji w powyzszym zakresie doprowadzit
m.in. do tego, Ze w odniesieniu do zaméwien do ktdérych nie stosuje
sie Pzp, nie wymagano, aby uzasadnienie zamdwienia obejmowato
udokumentowang analize potrzeb Spoétki, a takze analize kosztow
i korzys$ci oraz udokumentowania czynno$ci oszacowania wartosci
zlecanych zaméwien podprogowych.

Zdaniem NIK, procedury wewnetrzne odnoszace sie do procesu
dokonywania zakupéw umozliwiatyby m.in. zachowanie przejrzy-
sto$ci podejmowanych w tym zakresie decyzji.

— W latach 2017-2021 w Spdtce, bez przeprowadzania stosownych

postepowan, podpisywano corocznie aneks do umowy o $wiadcze-
nie ustugi ochrony z dnia 1 lipca 1995 r., mimo Ze wydatki na ten
cel przekraczaty prog kwotowy obligujacy do stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych. Na gruncie przepiséw o zaméwieniach
publicznych kazdy aneks do umowy o ustugi ochrony nalezy trak-
towac jako osobne zamowienie publiczne. Powyzszy sposob poste-
powania stanowit zatem naruszenie - odpowiednio - art. 7 ust. 3
ustawy Pzp z 2004 r. oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze, jak
wyjasnit Prezes Zarzadu, wynikato z faktu, ze aneksy byty zawiera-
ne ze wzgledu na ustawowg zmiane wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace majacego wptyw na wysokos¢ umownego wyna-
grodzenia wykonawcy i obowigzku podwyzszenia tego wynagro-
dzenia przez zamawiajacego.
NIK zauwaza, iz przyjety w Spétce sposdb zapewniania swiadcze-
nia ustug ochrony byt nie tylko sprzeczny z ustawowymi regutami
udzielania zamdéwien publicznych, ale nie gwarantowat réwniez,
ze dziatalno$¢ w tym zakresie jest zgodna z zasadami efektywnego
gospodarowania. Wynagrodzenie wykonawcy nie byto bowiem wery-
fikowane rynkowo, co uniemozliwia potwierdzenie, Ze oszczednie
i wydajnie wydatkowo srodki finansowe.

— W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
ustug medycznych dla pracownikéw Spo6tki éwcezesny kierownik
zamawiajgcego nie ztozyl niezbednego o§wiadczenia o bezstronno-
$ci, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r.; protokét
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z postepowania o udzielenie ww. postepowania nie zostat zatwier-
dzony przez dwczesnego kierownika zamawiajgcego, co naruszato
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.; nie dochowano siedmiodnio-
wego terminu na sktadanie ofert przez potencjalnych wykonaw-
céw, co naruszato art. 43 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. (w ogtoszeniu
o zaméwieniu nr 656298-N-2018 z 3 grudnia 2018 r., wyznaczono
czas na sktadanie ofert do 10 grudnia 2018 r. do godziny 9:15, a wiec
ograniczono go do: 6 dni, 9 godzin 15 minut).

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu o$wiadczenie o bezstronnosci
zostato przekazane do podpisu, jednak przez nieuwage nie zostato
odebrane i dotgczone do dokumentacji. Natomiast podczas zamiesz-
czania ogloszenia wystapity problemy techniczne.

Odnoszac sie do powyzszego stanu Prezes Zarzadu peinigca te
funkcje w czasie przeprowadzania ww. postepowania wyjasnita,
ze w trakcie przeprowadzania ww. postepowania nie zachodzita
zadna z przestanek wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp
z 2004 r. i w zwigzku z tym podpisane o$wiadczenie znajduje sie
w dokumentach spétki lub nie zostato jej przekazane do podpisu.
Niezatwierdzenie protokotu z postepowania prawdopodobnie wyni-
kato z faktu nieotrzymania tego dokumentu do podpisu, jak rowniez
nie miata wiedzy odnos$nie dochowania terminu na sktadanie ofert
w tym postepowaniu poniewaz przetargiem zajmowata sie osoba
merytoryczna.

NIK zauwaza, Ze zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. osoby
wykonujace czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
sktadajg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wego oSwiadczenia, w formie pisemnej o§wiadczenie o braku lub ist-
nieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu. Co wiecej
zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r., oSwiadczenia o bez-
stronno$ci winny stanowi¢ zatgczniki do protokotu z postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy
Pzp z 2004 r., zamawiajacy przechowuje protokét wraz z zataczni-
kami przez okres czterech lat od dnia zakoniczenia postepowania
o udzielenie zamowienia, w spos6b gwarantujacy jego nienaruszal-
no$¢. W przypadku za$ niepodpisania przez éwczesnego kierownika
zamawiajgcego protokotu z przedmiotowego postepowania NIK
wskazuje, ze wzor tego dokumentu byt zatgcznikiem do rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?®, ktéry w swo-
jej tresci przewidywat konieczno$¢ jego zatwierdzenia. Natomiast
w przypadku niedochowania siedmiodniowego terminu na sktadanie
ofert przez potencjalnych wykonawcow nalezy zauwazy¢, ze ustawa
Pzp z 2004 r. nie regulowata sposobu obliczania tego czasu i odsy-
tata do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?”. W tym
przypadku zastosowanie miat art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego, ktory
wskazuje, ze jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest

26 Dz.U.poz. 1128.
27 Dz.U.z2022r.poz. 1360, ze zm.
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pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia,
w ktérym to zdarzenie nastgpito, a termin oznaczony w dniach kon-
czy sie z uptywem ostatniego dnia (art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego).
W zwigzku z tym by dochowaé ww. siedmiodniowego terminu, tres¢
ogloszenia winna przewidywac czas na sktadanie ofert najwcze$niej
do 11 grudnia 2018 .

W toku postepowania nr ET/83/2021/W dotyczacego ustugi emisji
programdéw Radia Wroctaw w zakresie UKF: po otwarciu ofert (kté-
re nastapito 20 maja 2021 r.) Prezesowi UZP przekazano informacje
o ztozonych ofertach, z op6Znieniem (16 czerwca 2021 r.), co naru-
szato ustalony w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp termin siedmiu dni
od otwarcia ofert; w Zataczniku nr 1 do SWZ w tre$ci Warunkéw
wymaganych przy realizacji ustug emisji, ktére wykonawca winien
spetni¢ wtasnym staraniem i na swoéj koszt w pkt 2 nie zawarto
kryteriéw stosowanych w celu oceny rownowaznos$ci, wskazujac
wyposazenie obiektéw nadawczych Wroctaw/Sleza i Lubari/Nowa
Karczma w procesory/kodery stereo o parametrach nie gorszych
niz Optimod 8218, co stalo w sprzecznosci z art. 99 ust. 6 ustawy
Pzp; do oferty, ktora byta podstawa do podpisania umowy z wyko-
nawcg dotagczono dokumenty zawierajgce tres¢ w jezyku angielskim
i wloskim, podczas gdy w pkt 12.3 i SIWZ wskazano, Ze oferte nalezy
sporzadzi¢ w jezyku polskim.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego nr ZP/227/2019, dotyczacego remontu elewacji budyn-
ku Radia Wroctaw w dokumentacji brak byto protokotu, o kté-
rym mowa w art. 96 ustawy Pzp z 2004 r. oraz oSwiadczen o bez-
stronnosci ztozonych przez osoby biorace udziat w postepowaniu,
wymaganych zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. W ogto-
szeniu o zaméwieniu wskazano, zZe nie przewiduje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci ofer-
ty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. W stano-
wigcym zatacznik do SIWZ wzorze umowy przewidziano mozli-
wos$¢ wprowadzania zmian do umowy. Tym samym, nie zapew-
niono spo6jnosci ogtoszenia o zamoéwieniu z SIWZ, co byto dziata-
niem nierzetelnym. Umowa o udzielenie zaméwienia publicznego
na roboty budowlane obejmujace realizacje ww. przedsiewziecia
zostata podpisana 2 pazdziernika 2019 r. Do umowy dotgczono
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwaran-
cji ubezpieczeniowej z 3 pazdziernika 2019 r. Oznacza to, Ze zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione po jej
podpisaniu. Tymczasem, zaré6wno w $wietle SIWZ dla przedmio-
towego zamoOwienia, jak réwniez na gruncie ustawy Pzp z 2004
r., zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno zostac
whniesione przed podpisaniem umowy.

W przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
w latach 2017-2021 rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamo-
wieniach podawano nierzetelne dane, nie uwzgledniono w nich
bowiem tgcznej wartosci udzielonych zamowien bez podatku
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od towaroéw i ustug, udzielonych z wytgczeniem przepiséw o zamo-
wieniach publicznych z uwagi na ich warto$¢. Wynikato to z prze-
oczenia.

* W rozgto$ni regionalnej w Poznaniu.

— Przy realizacji dostaw i ustug w latach 2017-2021, w pieciu przy-
padkach przy wyborze wykonawcy ustug lub dostawcy sprze-
tu nie zachowano trybu konkurencyjnego poprzez niedokona-
nie rozeznania rynku, co zdaniem NIK, bylo dziataniem niego-
spodarnym w $wietle trudnej sytuacji finansowej Sp6tki. Doty-
czyto to: ustug Swiadczonych przez kancelarie prawna na kwote
575,6 tys. zt (siedem zamowien), ustug cateringowych na kwo-
te 28,7 tys. zt, zakupu oprogramowania komputerowego (Rekla-
ma Radiowa) za kwote 44,3 tys. zt wraz z ustuga wdrozeniowg
za kwote 29,5 tys. zt oraz kamery za 120,9 tys. zt. W ocenie roz-
gtosni, obowigzujacy wowczas w regulaminie udzielania zamé-
wien publicznych prog stosowania tego trybu procedur pozwalat
na zrealizowanie zamowien bez koniecznos$ci przeprowadzania
zapytania ofertowego.

Ustalenie w regulaminie udzielania zaméwien (obowigzujgcym
do 10 lutego 2021 r.) progu stosowania regulacji dotyczacych udzie-
lania tzw. zamdéwien ,podprogowych” na dostawy, ustugi i roboty
budowlane na poziomie 109,9 tys. zl netto (tj. stanowiacej 85%
wartoSci, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) skutkowato
w latach 2018-2020 formalnym wytaczeniem spod tej regulacji pra-
wie 100% zamdwien realizowanych w Spétce. W tym okresie, Spotka
tylko w jednym przypadku przeprowadzita postepowania z zastoso-
waniem zasad okre$lonych w ww. regulaminie (zakup materiatéw
reklamowych i promocyjnych), aw 2021 r. przeprowadzono siedem
takich postepowan.

* W rozgto$ni regionalnej w Szczecinie.

— Nie udokumentowano zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
dokonania wyboru wykonawcy zaméwienia na dostawe 14 szt. kom-
puterow przenosnych o wartosci 75 tys. zt netto/92,3 tys. zt brutto.
Nie potwierdzono zebrania ofert i przeprowadzenia negocjacji doty-
czacych tego samego przedmiotu zaméwienia z co najmniej dwoma
potencjalnymi wykonawcami. Owczesny Prezes Zarzadu wyjasniat
powyzsze stanem epidemicznym i zagrozeniem dla ciggtosci funk-
cjonowania sp6tki oraz pilnym charakterem zakupu, dokonywanym
w szczego6lnych warunkach.

— Nie wprowadzono, stosownie do § 3 ust. 1 lit. ci ust. 2 Regulami-
nu zaméwien z 2014 r., do informatycznego rejestru zamoéwien
informacji o trzech zamoéwieniach publicznych (kazde o wartosci
do 30 tys. euro), w tym: jednego dotyczacego ekspozycji i druku
reklamy wydarzenia muzycznego (35,9 tys. zl netto) oraz dwéch
dotyczacych organizacji koncertéw (tacznie 32,5 tys. zt netto). Brak
zapisOw w systemie wyjasniano btedem technicznym.
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W rozgtosnie regionalnej w Koszalinie.

— W przypadku zamoéwien: na roboty budowlane w zakresie archi-
tektury wnetrz i aranzacji nowego kompleksu News Room i Nowe
Media, zakupu pojazdu samochodowego z zestawem transmisyjnym
i zestawem LTE w 2019 r. oraz na zakup pojazdéw dla reporteréw
(dwie umowy) w 2021 r., nie powotano, w drodze uchwaty Zarzadu,
zespotu roboczego przewidzianego w § 3 ust. 1 Regulaminu udzie-
lania zamoéwien.

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w spétce nie zostat
dostosowany do przepisow ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Pra-
wo zamoéwien publicznych. Okreslat bowiem zasady dokonywania
zamoOwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci sza-
cunkowej nie przekraczajacej rownowartosci 30,0 tys. euro, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 uchylonej ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych. W spo6tce zadeklarowano przeprowadzenie
aktualizacji dokumentu.

W rozgtos$ni regionalnej w Olsztynie zapytanie ofertowe dotyczace
zakupu w 2017 r. sprzetu teleinformatycznego dla redakcji terenowych
w Elblagu i Etku nie zawierato niektérych elementéw wymaganych
w § 4 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien, tj. parametrow progo-
wych, kryteriow oceny i wagi, mozliwos$ci sktadania ofert cze$ciowych
oraz wymagan dotyczacych zawartosci ofert niezbednej do ich poréw-
nania.
W rozgtosni regionalnej w Warszawie nie prowadzono w latach
2017-2020 rejestru zamdéwien publicznych, co byto niezgodne z § 10
obowigzujacego wowczas w Rozgtosni Regulaminu udzielania zamé-
wien publicznych, ktérych wartos$¢ szacunkowa nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartos$ci kwoty 30 tys. euro. Powodem tej
sytuacji byto nieobsadzenie w tym okresie stanowiska specjalisty ds.
zamoOwien publicznych, do ktérego zadan naleze¢ miato prowadzenie
tego rejestru.

W rozgtos$ni regionalnej w L.odzi zlecono w 2021 r. ustugi obce na kwote

68,1 tys. zl netto z naruszeniem § 14 pkt 5 i 9 Procedur wewnetrznych

udzielania zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérymi wartos¢ przed-

miotu zamowien ponizej kwoty 30 tys. euro powinna by¢ okreslona

z nalezyta starannoscia, a do wniosku o udzielenie zaméwienia nale-

zato dotaczy¢ odpowiednie potwierdzajace to dowody, w tym m.in.

trzy oferty z ktérych wynikataby oszacowana warto$¢ zamowienia.

Nieprawidtowosci polegaty na:

a) zleceniu w 2021 r. realizacji ustugi restauracyjnej podawania posit-
kéw dla wystepujacych artystow, podczas dwoch dni Gali Jubileuszu
90-lecia Radia L.6dz;

b) zleceniu ustugi wynajmu nieruchomosci innych niz mieszkalne -
hali namiotowej - w zwigzku z realizacjg Gali 90-lecia Radia L.6dz
(spotkania integracyjnego pracownikéwy);

c) zleceniu w 2020 r. ustugi obstugi technicznej i autorskiej realizacji
nagran muzycznych oraz nagran audio programéw i audycji zwig-
zanych z dziatalno$cig Radia, wykonywaniu transmisji, nagto$nienia
oraz nagran audio i prowadzenia obstugi rezyserki studiéw nalezacych
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do radia ponoszac wydatki w kwocie 31 tys. zt - na podstawie umowy
zawartej w dniu 31 grudnia 2018 r. wskutek przeprowadzenia roze-
znania rynku przez pracownika Spo6tki, w sposéb niezgodny z ww.
Procedura, tj. nie gromadzac ofert od rozpytanych podmiotéw i nie
sporzadzajac wniosku, pod ktéry zatgczono by ww. trzy oferty;

d) zleceniu realizacji w 2020 r. ustug o$wietlenia koncertdw i streamingu
audio-video na kwote ogétem 31,5 tys. zt bezposrednio podmiotowi
wybranemu bez stosowania ww. Procedur.

W 2006 r. Zarzad spo6tki wprowadzit postanowienia koncowe do Proce-
dur udzielania zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérymi w przypadku
podejmowania decyzji (bezposrednio) przez Zarzad Spo6tki odnosnie
zamoéwien na ustugi, roboty budowlane i dostawy o wartosci, do kt6-
rych nie stosuje przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Zarzad nie
wystawia wnioskow, o ktérych mowa w zatgczniku do wyzej wymienio-
nych Procedur. W konsekwencji Zarzad zwolnit sie z obowigzku prze-
strzegania wewnetrznych procedur polegajacych na przeprowadzeniu
rozpoznania rynku i zgromadzeniu trzech ofert co byto dziataniem
niecelowym i niegospodarnym. Na podstawie ww. Postanowien konco-
wych Zarzad realizowat w latach objetych kontrolg wydatki na ustugi
szkoleniowe, BHP oraz ustugi prawne w kwocie ogétem 456,2 tys. zt.

* W rozgtos$ni regionalnej w Opolu dwa wnioski o wyrazenie zgody
na udzielenie zamoéwienia publicznego (ustugi doradcze) dwoém pod-
miotom zewnetrznym, zatwierdzone przez bytego Prezesa Zarzadu
nie zawieraty nastepujacych informacji: a/ podstawy ustalenia sza-
cunkowej wartos$ci zaméwienia; b/ imienia i nazwiska pracownika
merytorycznego wskazanego przez komorke organizacyjng Spotki
wnioskujaca o udzielenie zamdéwienia; ¢/ uzasadnienia, ze zaméwienie
moze by¢ udzielone tylko jednemu wykonawcy. Powyzsze stanowito
naruszenie § 3 ust. 5 Procedur Zakupowych.

Nie wszystkie spo6tki dopetnity obowigzku terminowego zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznej lub Biuletynie Zamoéwien Publicznych
niezbednych ogtoszen. Stwierdzono tez przypadek publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia, ktoére nie zawierato niektorych
niezbednych elementéw.

* W rozgtosni regionalnej w Krakowie ogtoszenie o wykonaniu umowy
na Modernizacje parku samochodowego - dostawe siedmiu samo-
choddéw osobowych w formie leasingu z opcjg wykupu zamieszczono
w Biuletynie Zamdwien Publicznych 7 lipca 2022 r., tj. w trakcie kon-
troli NIK i po uptywie 99 dni od terminu okres$lonego w art. 448 Pzp.

* W rozgtos$ni regionalnej w Katowicach obowigzek okreslony w art. 144
ust. 1c ustawy Pzp z 2004 r,, tj. zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy z dnia 18 stycznia 2021 r,,
zawartej w wyniku przetargu nieograniczonego na modernizacje rezy-
serki Studia Muzycznego, wykonano dopiero w dniu 27 lipca 2022 r.,
podczas gdy zawarcie porozumienia zmieniajgcego te umowe miato
miejsce 19 marca 2021 r. Ogloszenie zamieszczono w trakcie kontroli
NIK, po 16 miesigcach od zmiany umowy.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

* W rozgtos$ni regionalnej w Koszalinie nie opublikowano na stronie
podmiotowej BIP Sp6tki ogloszenia o zamoéwieniu na zakup samochodu
reporterskiego w 2019 r., co byto niezgodne z § 3 ust. 3 Regulaminu
udzielania zamowien.

* Rozgtosnia regionalna w Lodzi opublikowata w dniu 20 listopada
2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o zamo-
wieniu nr 2020/S 230-566269 na dostawe do spotki ,,Radio £.6dz” S.A.
sprzetu komputerowego, ktore nie zawierato niektérych elementow
wymaganych art. 41 ustawy Pzp oraz nie byto zgodne z SIWZ.

5.5. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi nie zawsze przebiegato w prawi-
dtowy sposdb. Wystapity przypadki naruszenia prawa i niegospodarnosci
polegajace m.in. na wydatkowaniu przez rozgto$nie regionalng w Poznaniu
$Srodkéw na zakup Srodkéw trwatych, ktére nie byty wykorzystywane, jak
réwniez w przypadku tej rozgto$ni doprowadzono do utraty ptynnosci
finansowej spoiki.

W latach 2017-2021 przychody ogétem 18 spétek radiofonii publicznej
wyniosty 2 990 584 tys. zt.

Przychody PR S.A. wyniosty tacznie 1 621 810,8 tys. zt, w tym: abonament
- 842 554,3 tys. z}, rekompensata wraz z nadwyzka - 368 552,8 tys. zi,
reklama i sponsoring - 258 547,8 tys. zt, pozostate przychody wtasne
- 104 463,9 tys. zt, sSrodki dla Polskiego Radia dla Zagranicy - 47 692 tys. zt.

Program Polskiego Radia dla Zagranicy (PRdZ), kierowany do stuchaczy
za granicg emitowany jest w dwoch 24-godzinnych strumieniach: Zachéd
(audycje w jezyku angielskim i niemieckim) i Wschdd (audycje w jezykach:
polskim, biatoruskim, rosyjskim i ukrainskim). Zatozeniem PRdZ jest
ksztattowanie opinii o Polsce poza jej granicami, informowanie o wszyst-
kich znaczacych aspektach zycia spotecznego, ekonomicznego i kultural-
nego w Polsce oraz prezentacja polskiego punktu widzenia na wydarzenia
w innych miejscach $wiata. Z uwagi na te zatozenia finansowanie kosztéw
tworzenia tego programu pozyskiwane byto gtdéwnie w ramach porozumie-
nia zawartego przez PR S.A. z Ministrem Spraw Zagranicznych.

Przychody 17 rozgtos$ni regionalnych wyniosty tacznie 1 368 773,2 tys. z},
w tym: abonament - 849 020,6 tys. zt, rekompensata wraz z nadwyzka
- 306 833,9 tys. zl, reklama i sponsoring - 165 971,3 tys. zl, pozostate
przychody wilasne - 40 394,9 tys. zt.

Przychody spotek
radiofonii publicznej
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Infografika nr 3
Udziat wptywédw abonamentow

ych do przychodéw ogétem spétek radiofonii publicznej w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Skarbowe papiery
wartosciowe

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie
ustawy o optatach abonamentowych?®i kolejno ustawy z dnia 9 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych?®, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita warto$¢
nominalng skarbowych papieréw warto$ciowych dla poszczegoélnych
jednostek radiofonii i telewizji, z przeznaczeniem na realizacje misji
publiczne;j.

Zgodnie z podjetymi przez KRRiT uchwatami sp6tkom radiofonii publicznej
przekazane zostaty w latach 2019-2021 skarbowe papiery wartosciowe
(obligacje zerokuponowe) o tacznej warto$ci nominalnej 609 821,5 tys. zi,
z tego PR S.A. otrzymato 305 116 tys. z1, a 17 rozgto$ni regionalnych
tacznie 304 705,5 tys. zt. Sposrdéd rozgtosni regionalnych obligacje o naj-
wyzszej warto$ci nominalnej otrzymaty: Polskie Radio - Regionalna
Rozgto$nia w Krakowie ,Radio Krakow” S.A. (22 077,4 tys. z1) oraz Pol-
skie Radio - Regionalna Rozgto$nia w Katowicach ,Radio Katowice” S.A.
(21 500 tys. zt), za$ o najnizszej wartosci Polskie Radio - Regionalna Roz-
gto$nia w Lublinie ,Radio Lublin” S.A. (14 774 tys. z1).

%8 Dz.U.poz.572.
2% Dz.U.poz. 383.
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Wyboru podmiotéw obstugujacych operacje zwigzane z papierami war-
tosciowymi dokonano po zebraniu ofert i analizie kosztoéw jak rowniez
korzystano z posrednictwa bankéw, w ktérych spo6tki posiadaty rachunki
bankowe i depozytowe. Sprzedaz obligacji nastepowata gtéwnie przed ter-
minem ich wykupu wynikajgcym z listow emisyjnych. W latach 2019-2021
Spotki uzyskaty ze zbycia obligacji 572 130,9 tys. zt, a koszt obstugi wyniost
Iacznie 610,9 tys. zt. Rdznica pomiedzy warto$cig nominalng obligacji a uzy-
skang z ich sprzedazy do konca 2021 r. wyniosta tgcznie 12 224,5 tys. zt.

W jednym przypadku (rozgtosnia regionalna we Wroctawiu) w obowiazu-
jacych zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci nie okreslono zasad
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych skarbowych papieréw war-
tosciowych otrzymywanych nieodptatnie w latach 2019-2021. Naruszato
to art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunko-
wosci*?, dotyczacych metod wyceny aktywdw i sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w szczegdlnosci wyceny na dzien bilansowy skarbowych
papieréw wartosciowych przekazanych Spéice nieodptatnie oraz sposobu
rozliczenia powstatych réznic z wyceny. Powyzsze wynikato z niedopatrze-
nia.

W latach 2017, 2018 i 2020 wyniki finansowe brutto PR S.A. byly dodatnie
i wynosity odpowiednio: 4550,1 tys. z1, 19 367,1 tys. zt i 19 387,2 tys. zt.
W 2019 r.iw 2021 r. wyniki finansowe brutto byty ujemne (strata) i wyno-
sity odpowiednio 9243,1 tys. zt oraz 19 745,7 tys. zl.

W 2017 r. 11 sposrdd 17 rozgtosni regionalnych zanotowato ujemny wynik
finansowy brutto [od (-)93,8 tys. zt do (-)2 443,9 tys. zt], w 2018 r. cztery
rozgtos$nie [od (-)364,9 tys. zt do (-)933,8 tys. zt], a w 2019 r. tylko jedna
[(-)2851,7 tys. zt]. W 2020 . wszystkie rozgtos$nie osiggnety dodatni wynik
finansowy brutto, a w 2021 r. uyjemny wynik finansowy brutto uzyskata
tylko jedna spotka [(-)0,2 tys. z1].

30 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.

Wryniki finansowe brutto
spotek
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Infografika nr 4
Wynik finansowy brutto rozgtosni regionalnych w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W strukturze wlasnosciowej reklamodawcow PR S.A. udziat spo6tek Skarbu
Panstwa wzrost z 18,3% w 2017 r. do 25,5% w 2021 r. Najwyzsze przy-
chody w tym okresie uzyskano od trzech spotek (Totalizator Sportowy
sp. z 0.0., PKN Orlen S.A., Grupa LOTOS S.A.). Jeszcze wyzsza dynamike
miaty wydatki na reklamy w PR S.A. poniesione przez urzedy i instytucje
panstwowe - w 2017 r. przychody z tych Zr6det stanowity 5% przychodéw
Agencji Reklamy, a w 2021 r. juz 30,4%. Najbardziej znaczacymi kontra-
hentami byty Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Finanséw.
Wzrostowi znaczenia podmiotéw z tych dwdch kategorii towarzyszyt spa-
dek przychoddw reklamowych pozostatych podmiotéw (w tej kategorii
najwieksza grupe stanowia podmioty komercyjne). W 2017 r. przychody
od tych podmiotéw wynosity 76,1% przychodéw ogétem, a w 2021 . juz
tylko 43,4%.

W latach 2017-2021 przychody Agencji Reklamy PR S.A. wyniosty
275 238 tys. zt. W tym samym okresie taczne przychody Agencji Muzycznej
osiagnety poziom 28 873,3 tys. z1, podczas gdy jej catkowite koszty dziatal-
nosci wyniosty 47 199 tys. zt. Dziatalno$¢ Agencji Muzycznej nie byta wiec
rentowna, cho¢ same premierowe wydawnictwa z lat 2017-2021 przynio-
sty Spétce niewielki zysk w wysokosci 779,9 tys. zt. W latach 2017-2021
nastapit spadek liczby sprzedanych ptyt (z poziomu 3419,9 tys. zt w 2017 .
do 1374,8 tys. zt w 2021 r.) przy jednoczesnym wzroScie zainteresowania
nabywaniem plikdw muzycznych i multimediéw (z 357,0 tys. zt w 2017 r.
do 946,0 tys. zt w 2021 r.). Na dziatalno$¢ Agencji Muzycznej negatywny
wplyw miata sytuacja zwigzana z emisjg 1998. notowania Listy prze-
bojéw Programu 3. w 2020 r., w wyniku ktdrej nie doszto do premiery
wyprodukowanego juz wydawnictwa zwigzanego z niewyemitowanym
2000. notowaniem Listy przebojéw Programu Trzeciego (taczne koszty
poniesione na to wydawnictwo to 26,6 tys. z1). Ponadto decyzje biznesowe
kierownictwa Agencji Muzycznej doprowadzity do uszczuplenia wptywow
z tytutu dystrybucji cyfrowej w pierwszej potowie 2021 r. W pierwszych
pieciu miesigcach 2021 r. zmniejszyty sie one o 133,7 tys. zt w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Struktura
reklamodawcoéw spotek
radiofonii publicznej
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Infografika nr 5

Udziat spétek Skarbu Panstwa w przychodach z reklamy i sponsoringu PR S.A. ogétem
(w tys. zh)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Osiggniete tacznie przez rozglos$nie regionalne przychody z reklamy i spon-
soringu wyniosty 165 971,3 tys. zt. Zauwazalny spadek przychodéw z tego
tytutu w latach 2020-2021 zwigzany byt z ograniczeniem dziatalnosci
gospodarczej i spadkiem liczby aktywnych kontrahentéow.

W odniesieniu do pieciu rozgtos$ni regionalnych, ktoére osiagnety naj-
wyzsze przychody z tytutu reklamy i sponsoringu w tacznej wysokosci
10 456,7 tys. zt, w 61,5% wptywy uzyskano od jednostek samorzadu tery-
torialnego.
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Infografika nr 6

Przychody z tytutu reklamy i sponsoringu uzyskane od spoétek Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego przez rozgtosnie o najwyzszych przychodach
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2016-2018 polityka finansowa Prezesa Zarzadu IX kadencji roz-
gtosni regionalnej w Poznaniu doprowadzita do zagrozenia ptynnosci finan-
sowej spotki w 2017 r,, a w kolejnym roku do utraty ptynnosci finansowe;j.
Byto to rezultatem niegospodarnego rozporzadzania $rodkami pienieznymi
oraz podejmowania ryzykownych decyzji gospodarczych. Gtéwna ksiegowa
spo6tki wielokrotnie informowata Prezesa Zarzgdu o utracie ptynnosci
finansowej oraz o konieczno$ci zaprzestania dokonywania wydatkéw, ktore

Utrata ptynnosci
finansowe;j

i niegospodarne
wydatkowanie srodkow
przez ,Radio Poznan”
S.A.
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Niegospodarne
poniesienie wydatkéw
m.in. na rebranding radia
i obchody 90-lecia ,,Radia
Poznan” S.A.
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nie sg niezbedne w celu dalszego prowadzenia dziatalno$ci. Pomimo tego,
Zarzad kontynuowat niezréwnowazong polityke finansowa (w szczegd6lno-
$ci kosztowny proces rebrandingu).

Powyzsze wynikato z faktu, iz w 2017 r. spodziewano sie dodatkowych
wpltywoéw z abonamentu, co miato pozwoli¢ na zachowanie ptynnosci
finansowej Spotki. Jak wyjasniat Prezes Zarzadu, byt on $wiadomy podej-
mowanego ryzyka ale spodziewat sie ograniczenia kosztow w kolejnych
miesigcach i jednocze$nie zwiekszenia w tym okresie zyskow.

W ocenie NIK, doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Spotka utracita cat-
kowicie ptynno$¢ finansowa i dokonywanie dalszych wydatkéw, pomimo
wielokrotnych sygnatéw od gtéwnej ksiegowej o utracie zdolnosci finan-
sowej Spotki, jak réwniez podejmowanie ryzyka i balansowanie na granicy
wyptacalnosci byto dziataniem ze szkoda dla Spotki.

Konsekwencjg utraty ptynnosci finansowej byta koniecznos$¢ zaciagniecia
pozyczki. Na podstawie umowy z 13 czerwca 2019 r. zawartej z Polskim
Radiem S.A. udzielona zostata rozgtos$ni pozyczka do wysokosci 3000 tys. zt
na okres do 31 grudnia 2019 r. Radio skorzystato z czesci pozyczki
w wysokosci 1000 tys. zt, ktora zostata sptacona w lipcu 2019 r. w zwiazku
z otrzymaniem rekompensaty za utracone wplywy abonamentowe. Z tytutu
obstugi zadtuzenia wydatkowano 1,4 tys. zt.

Ponadto na koniec 2018 r., w celu biezacego regulowania zobowigzan,
wykorzystane zostaty srodki w kwocie 0,8 tys. zt z kwot wniesionych przez
kontrahentéw tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

Konsekwencja utraty ptynnosci finansowej byto tez nieterminowe,
tj. z opoZnieniem siegajacym 38 dni, uregulowanie zobowigzania na kwote
159,7 tys. zt. Po uptywie terminu ptatnosci (tj. 16 maja 2019 r.) kontrahent
wezwat Spotke w dniu 31 maja 2019 r. do zaptaty nalezno$ci za wykonane
ustugi emisji i dosytu sygnatu radiowego na rzecz radia. Sp6tka dokonata
ptatnosci w dniu 24 czerwca 2019 r. w zwigzku z uzyskaniem pozyczki.
Wystapita tez z sukcesem do kontrahenta o anulowanie naliczonych odse-
tek w zwigzku z przejSciowymi trudno$ciami finansowymi.

Poniesienie w latach 2017-2018 przez rozgtos$nie regionalng w Poznaniu
wydatkéw w tacznej wysokosci 3143,9 tys. zt z tytutu rebrandingu radia
i obchodéw jego 90-lecia, przede wszystkim na organizacje szeregu imprez
spotecznosciowych, byto niegospodarne i pogtebito trudna sytuacje ekono-
miczno-finansowga spotki.

Bez rzetelnej analizy konieczno$ci zakupu $rodka trwatego i poza planami
inwestycyjnymi w latach 2017-2018 poniesiono wydatki na tgczng kwote
287,4 tys. zt, w tym na zakupy inwestycyjne 199,7 tys. zt. Zakupione urza-
dzenia nie byty wykorzystywane lub wykorzystywano je nieefektywnie.
Na przyktad: szafa wielodrzwiowa do losowania nagréd o wartosci 7 tys. zt
zostata zdemontowana po kilku miesigcach uzytkowania; sprzet do pro-
dukcji multimedialnej o wartosci 109 tys. zt okazat sie wadliwy i nie zostat
objety gwarancja a obecnie toczy sie spor sagdowy; routera z wbudowanym
monitoringiem wideo i pokrettem obrotowym o wartos$ci 11,9 tys. zt
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w rozgtos$ni nie wykorzystywano, podobnie jak i jednej z kamer. Cztery inne
kamery o wartosci 71,8 tys. zt wykorzystywano sporadycznie.

W 2016 r.,, pomimo poniesienia wydatku w kwocie 25 tys. zt na opraco-
wanie koncepcji programu ,,poznajPoznan.FM”, jako drugiego programu
anteny 102,7 FM, Prezes Zarzadu IX kadencji nie podjat dziatan w celu jej
wdrozenia. Kolejne zarzady zaniechaty realizacji tego projektu. W zwigzku
ze zleceniem opracowania koncepcji zawarto rowniez dodatkowo umowe
na stworzenie Zespotu radia ,iziPoznan” 102,7 FM na kwote 36,9 tys. zt
wraz z uruchomieniem do 31 marca 2017 r. drugiej anteny rozgtosni.
Jednakze umowa ta zostata rozwigzana z powodu niepodjecia przez
wykonawce przewidzianych umowa dziatan. Tym samym, $rodki zostaty
wydatkowane nieefektywne, nie przyczyniajac sie do osiggniecia celu,
tj. utworzenia nowego programu.

W 2017 r. niegospodarnie poniesiono wydatki w kwocie 61,5 tys. zt
na opracowanie nowej koncepcji funkcjonowania radia miejskiego,
polegajacej na zmianie nazwy MC Radio na Radio POWER. W ramach tej
koncepcji sfinansowano opracowanie: logotypu Radia POWER, ksiegi znaku
Radio POWER oraz sygnatu dzwiekowego (jingli i podktadow). W zwigzku
z trudng sytuacja finansowg, w ramach dziatan naprawczych i restruktury-
zacyjnych w 2019 r. zawieszono decyzje dotyczaca rebrandingu MC Radia
ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia kolejnych kosztéw (na promocje
i wystréj nowego studia).

Kolejne Zarzady Spotki posiadaty wiedze o koncepcjach i uznaty ich wdra-
Zanie za niecelowe.

Ponadto w ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg niegospodarne byty
wydatki Spotki w tacznej kwocie 437,7 tys. zt:

* w2017 r. z tytutu umowy zawartej w dniu 5 kwietnia 2017 r. na kom-
pleksowa opieke przez podmiot zewnetrzny nad strong internetowa
oraz mediami spotecznosciowymi Radia Merkury S.A. na kwote
81,3 tys. zt w sytuacji, gdy w Spotce istniat dzial nowych mediéw i pra-
cownicy tego dziatu mieli to zadanie w swoich zakresach obowigzkow;

e w 201712019 r. wydatki w tacznej wysokosci 31,1 tys. zt na zorganizo-
wanie turnieju pitkarskiego w ramach obchodéw 90-lecia radia, ktéry
nie cieszyt sie zainteresowaniem;

* wydatkowanie w 2018 r. 96,4 tys. z1 na zorganizowanie konferencji
spotek radiowych oraz 170 tys. zt na zorganizowanie koncertu Fortuna
V na zakonczenie obchoddéw jubileuszu 90-lecia Radia w sytuacji, gdy
Spoétka juz w tym okresie miata problemy z utrzymaniem ptynnosci
finansowej i bezskutecznie ubiegata sie o otwarcie linii kredytowej
w banku;

* w2018 r. wydatkéw w tacznej wysokos$ci 58,9 tys. zt na cykl szkolen
z zakresu prawa pracy przeprowadzanych w siedzibie radia, o ktérych
pracownicy nie zostali poinformowani, co w konsekwencji doprowadzi-
o do tego, ze w szkoleniach tych uczestniczyto od szesciu do 14 oséb
(sposrdd ponad 100 pracownikow).
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Nierentowne radio
miejskie MC Radio

Spotki radiofonii
publicznej w wiekszosci
nie dokonywaty wpfat
na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Droég
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W ocenie NIK, Spétka nie zrealizowata zaktadanego w strategii rebrandin-
gowej celu dtugookresowego na lata 2018-2020, tj. pozyskania nowych
grup stuchaczy i odmtodzenia ich grupy wiekowej, z uwagi na brak konty-
nuacji nowych koncepcji Radia oraz na niepodejmowanie badz podejmowa-
nie niewystarczajacych dziatan promocyjnych w celu pozyskania nowych
sponsoréw i reklamodawcéw.

Dziataniem niegospodarnym byto utrzymywanie nierentownego radia
miejskiego MC Radio i zaprzestanie dalszych dziatan w celu kontynuowania
zmiany formuty tego pasma, w tym mozliwos$ci pozyskania nowych rekla-
modawcéw.

Z analizy finansowej funkcjonowania radia miejskiego wynikato, ze w latach
2016-2018 generowato ono straty w wysoko$ci: 217 tys. zt, 391 tys. zt
i 352 tys. zt. W ramach podjetych w 2019 r. dziatan naprawczych i restruk-
turyzacyjnych Spotki obnizono wydatki na utrzymanie MC Radio. Koszty
dziatalnos$ci MC Radio w 2019 r. byty nizsze o 29,5% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Podjeto rowniez decyzje o zawieszeniu dziatan zwigzanych
z rebrandingiem MC Radia, ze wzgledu na generowanie kolejnych kosztéw
(w zakresie promocji, kosztéw inwestycyjnych na nowe studio). Pomimo
optymalizacji kosztéw, nie uzyskano ich redukcji do poziomu spodziewa-
nego realnego przychodu (zaktadanego na poziomie 120 tys. zt), co dopro-
wadzito do wygenerowania straty wynoszacej 186,9 tys. zt. W kolejnych
latach 2020-2021 koszty dziatalnosci MC Radio corocznie wzrastaty,
co przy uzyskiwaniu nizszych przychodéw z dziatalnosci reklamowej,
skutkowato osigganiem ujemnego wyniku finansowego w wysokosci odpo-
wiednio: 263,4 tys. z1 i 259,7 tys. zl.

Kolejne Zarzady Spotki po 2018 r. nie zdecydowaty sie na zmiane kon-
cepcji istniejacego obecnie MC Radia z powodu uznania tego typu zmian
za niecelowe. Zmiany takie wymagatyby duzych naktadéw na promocije,
zatrudnienia nowych dziennikarzy, a zaktadana w strategii grupa docelowa
stuchaczy w przedziale wiekowym 20-34 lata nie pokrywata sie z profilem
stuchacza Radia Poznan.

Sposrod 18 spétek radiofonii publicznej 12 spétek, z naruszeniem art. 5
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drég, nie dokonywato w latach 2018-2021 na rzecz ww. Funduszu
wptat w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym.

Wptat nie dokonato PR S.A. oraz 11 rozgto$ni regionalnych (w Biatymstoku,
Gdansku, Koszalinie, Krakowie, Kielcach, L.odzi, Lublinie, Opolu, Warszawie,
Szczecinie i we Wroctawiu).

0 obowigzku dokonywania wptat sp6tki byty pisemnie informowane przez
Ministra Infrastruktury. Zarzady spétek prezentowaty stanowisko, Ze nie
maja one obowigzku wnoszenia optat na rzecz Funduszu. Argumentowano,
ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég,
ilekro¢ jest w niej mowa o spoétce - rozumie sie przez to spétke w rozu-
mieniu art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa®?, z wytaczeniem spétki bedacej ope-
ratorem systemu przesytowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne>?. Zarzady spotek wskazywaty, ze zgodnie
z art. 1 ww. ustawy o wptatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa, ustawa ta ma zastosowanie do jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa, jednakze wynika z niej zastrzeZenie wskazane w art. 7 pkt 2 lit. c,
z ktorego wynika, iz przepiséw ustawy nie stosuje sie do jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa dziatajacych na podstawie uorit.

W nastepstwie powyzszego takze Przewodniczy KRRIiT przedstawit
Ministrowi Infrastruktury stanowisko, iz sp6tki radiofonii nie zaliczaja sie
do spotek, ktére powinny wnosi¢ wptaty na ten Fundusz, a w przypadku
whniesienia wptat powinien nastgpi¢ zwrot tej wptaty jako wniesionej
bezpodstawnie. W 2021 r. Przewodniczacy Rady Mediéw Narodowych
w pi$mie do Prezesa Rady Ministrow, zwrocit sie o wystapienie do Ministra
Infrastruktury o zaprzestanie poboru wptat od spo6tek radiofonii publiczne;.

NIK zauwaza, ze zwolnienie spo6tek publicznej radiofonii, dziatajgcych
w formie jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, od obowiazku doko-
nywania wptat, nastgpito dopiero w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
zmieniajacej z dnia 24 sierpnia 2022 r.

5.5.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W PR S.A. Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw na podstawie umowy
o prace wyniosto (w etatach): w 2017 r. 1170,20, w 2018 r. - wzrosto
do 1203,94, w 2019 r. wyniosto 1230,03, w 2020 r. wyniosto 1251,75, za$
w 2021 r. spadto do poziomu 1227,46. Grupa pracownikow twdrczych
(dziennikarze, wydawcy, obstuga pionu programowego itp.) oscylowata
w poszczegdlnych latach w przedziale od 45,2% do 46,2%.

Prezesowi Zarzadu rozgtosni regionalnej w f.odzi wyptacono odprawe
z tytutu rozwigzania umowy o prace z dnia 1 kwietnia 2016 r., w kwocie
66,1 tys. zt, pomimo Ze w dniu rozwigzania umowy o prace zawarto z Preze-
sem Zarzadu umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania, a zmiana podstawy
zatrudnienia podyktowana byta wejsciem w zycie ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen os6b Kierujacych niektérymi spétkami.

W dniu 1 kwietnia 2016 r. Przewodniczacy Rady Nadzorczej podpisat
z 6wczesnym Prezesem Zarzadu umowe o prace na czas nieokreslony.
Umowa dopuszczata mozliwos¢ wyptaty odprawy pienieznej w wysokosci
trzykrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia, w razie odwotania ze stanowi-
ska lub rozwigzania umowy o prace z kazdych przyczyn, innych niz naru-
szenie podstawowych obowigzkéw ze stosunku zatrudnienia. Powyzszy
zapis umozliwiat zatem wyptate odprawy takze w przypadku rozwigzania
umowy na podstawie porozumienia stron, co byto dziataniem niecelowym
prowadzacym do niegospodarnos$ci. Wyptata ww. §wiadczenia miata
miejsce w okresie zmagania sie przez Spétke z trudng sytuacja finansows,
skutkujaca konieczno$cia wprowadzenia Programu Naprawczego, zacia-

31 Dz.U.z2022r. poz. 44.
32 Dz.U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

Stan zatrudnienia

Wypftaty $wiadczen
prezesom zarzadu
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gnieciem w 2017 r. kredytu odnawialnego w rachunku biezacym w kwocie
500 tys. zt oraz wstrzymaniem wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw
Spotki w kwocie 320,2 tys. zl, w tym Il transzy przedmiotowej odprawy
przewidzianej do wyptaty w 2017 r,, a wyptaconej w 2018 1.

W rozgtosni regionalnej we Wroctawiu bytemu Prezesowi Zarzadu w spo-
s6b nieuprawniony naliczono:

a) wlistopadzie 2017 r. — odprawe w wysokosci 72,7 tys. zt brutto z tytutu
rozwigzania umowy o prace z 2 lipca 2010 r. (ze zmianami).

Zgodnie ze znajdujagcym zastosowanie do tej umowy art. 12 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi®?, jedng z przestanek warunkujacych przyznanie
odprawy byto rozwigzanie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej
przez podmiot zatrudniajacy, tj. poprzez jednostronng czynnos¢ tego
podmiotu. Tymczasem ww. umowa o prace z 2 lipca 2010 r. (ze zmia-
nami) zostata rozwigzania w drodze porozumienia stron. Odprawa
zostata wyptacona pomimo tego, ze byty Prezes Zarzadu nie stanat
w sytuacji konieczno$ci zaadaptowania sie do nowej sytuacji zyciowej
po zakonczeniu wspdtpracy ze spdtka. Rozwigzanie umowy o prace
nastapito wytacznie ze wzgledu na wymuszong uwarunkowaniami
normatywnymi zmiane formy zatrudniania oséb zarzadzajacych spo6t-
kami Skarbu Panistwa. Bezposrednio po rozwigzaniu umowy o prace,
tj. od 1 listopada 2017 r.,, weszta w Zycie umowa cywilnoprawna o $wiad-
czenie ustug zarzadzania Spétka przez bytego Prezesa Zarzadu;

b) wynagrodzenie za prace za okres od 1 listopada 2017 r. do 12 stycznia
2018 r. w tacznej wysokosci 35,7 tys. zt brutto z tytutu zatrudnienia
na stanowisku redaktora naczelnego Radia Wroctaw na podstawie
umowy o prace z 4 grudnia 2006 r. (ze zmianami).

Zgodnie z obowigzujacg w spotce co najmniej od 2000 r. zasadg pre-
zes zarzadu jest jednoczes$nie redaktorem naczelnym Radia Wroctaw,
a wiec byly Prezes Zarzadu nie moégt by¢ dodatkowo osobno zatrudniony
w Spotce jako redaktor naczelny. Rola ta byta mu przypisana w zwigzku
z petnieniem funkcji Prezesa Zarzadu, ktora do 31 pazdziernika 2017 r.
sprawowat w oparciu o umowe o prace, a od 1 listopada 2017 r.
- na podstawie umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania.

Oprocz tego stanowisko redaktora naczelnego, w drodze osobnego
stosunku prawnego, powierzono bytemu Prezesowi Zarzagdu w dniu
29 lipca 2015 r. Nastgpito to poprzez zawarcie pomiedzy nim a Spo6tka
porozumienia zmieniajgcego do umowy o prace z dnia 4 grudnia 2006 r.
Porozumieniem tym zmieniono umowe o prace z 4 grudnia 2006 r. w ten
sposéb, Ze jako rodzaj umoéwionej pracy wskazano stanowisko redaktora
naczelnego, okreslono wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 15 tys. zt
miesiecznie oraz zagwarantowano trwato$¢ zatrudnienia pracownika
przez okres 24 miesiecy kalendarzowych, poczawszy od dnia rozwia-
zania odrebnej umowy o prace zawartej z pracownikiem na stanowi-
sku Prezesa Zarzadu. W porozumieniu zatozono przy tym, ze w razie
naruszenia gwarancji zatrudnienia, pracownikowi przystugiwac bedzie,

33 Dz.U.z 2019 r. poz. 2136, dalej: ustawa kominowa.
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niezaleznie od odprawy pienieznej przewidzianej trescig ustawy o roz-
wigzywaniu stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdow,
stosowne odszkodowanie w wysokosci ,iloczynu miesiecznego wyna-
grodzenia pracownika i liczby miesiecy pozostatych do wyczerpania
gwarancji zatrudnienia”.

Tymczasem, zgodnie z obowigzujacym w czasie zawarcia ww. poro-
zumienia art. 5 tzw. ustawy kominowej, osobom podlegajacym jej
przepisom, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub
rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia
przystugiwato wytacznie wynagrodzenie miesieczne. Osobom tym
mogty by¢ takze przyznane okreslone $wiadczenia dodatkowe oraz
nagroda roczna.

Stosowne uwarunkowania w tym zakresie dotyczace bytego Prezesa
Zarzadu, jako osoby podlegajacej przepisom ustawy kominowej, zostaty
zawarte w umowie o prace z dnia 2 lipca 2010 r. (ze zmianami). Jakiekol-
wiek inne akty kreujgce stosunek zatrudnienia bytego Prezesa Zarzadu
(zawarte w dniu 29 lipca 2015 r. pomiedzy Sp6tka a byltym Prezesem
porozumienie zmieniajgce do umowy o prace z dnia 4 grudnia 2006 r.),
wykraczajgce poza ramy wyznaczone przepisami ustawy kominowej,
na gruncie jej art. 13, w ocenie NIK - byty niewazne;

c) w styczniuiczerwcu 2018 r. - tgcznie 174,3 tys. zt brutto z tytutu
odszkodowania za rozwigzanie umowy o prace przed uptywem gwa-
rancji trwatosci zatrudnienia oraz odprawy pienieznej w zwigzku
z Zzawartym 12 stycznia 2018 r. porozumieniem o rozwigzaniu umowy
o prace z 4 grudnia 2006 1.

Nalezno$ci, na wyptacenie ktérych zgodzita sie 12 stycznia 2018 r.
o6wczesna Prezes Zarzadu, byty konsekwencjg okreslenia ich w zawar-
tym w dniu 29 lipca 2015 r. pomiedzy bytym Prezesem Zarzadu
a Spé6tka porozumieniu zmieniajgcym do umowy o prace z dnia 4 grud-
nia 2006 r.

Oprdcz powyzszego, bytemu Prezesowi Zarzadu wyptacono 1,2 tys. zt
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (jeden dzien) z chwilg zmiany
formy zatrudnienia w Spétce, z umowy o prace na umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania, bez uprzedniego zobligowania Prezesa
Zarzadu do wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego.

Zarzad PR S.A. nie okreslit w formie pisemnej zakresu obowigzkéw dla
czterech sposréd pieciu zatrudnionych przez Spétke doradcéw zarzadu.

W latach 2017-2020 zatrudniano tacznie pie¢ oséb na stanowiskach
doradcow Zarzadu. Zgodnie z § 4 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego
Polskiego Radia - podlegali oni merytorycznie bezposrednio Zarzadowi,
a organizacyjnie dyrektorowi Biura Zarzgdu. Wszystkie osoby zostaty
zatrudnione na umowy o prace, przy czym jedna z nich, po rozwigzaniu
umowy w sierpniu 2020 r. §wiadczyta ustugi doradcze na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Tylko jeden z doradcéw otrzymat pisemny
zakres obowigzkow.

Prezes Zarzadu PR S.A. nie posiadata wiedzy na temat ustug doradczych
$wiadczonych przez doradcéw zatrudnionych przed objeciem przez nig
stanowiska oraz tego czy dokumentowane byto wykonywanie przez nich

Zatrudnianie doradcéow
Zarzadu PR S.A.

bez pisemnego

zakresu obowigzkow

i niedokumentowanie
efektéw ich pracy
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obowigzkow stuzbowych. Osoba zatrudniona w 2020 r. pelnita funkcje
doradcze w zakresie promocji i public relations, a obowigzki stuzbowe byty
»na biezaco zlecane oraz rozliczane przez Zarzad".

Zdaniem NIK dziatanie Zarzadu Spétki w tym zakresie byto nierzetelne,
albowiem jednym z podstawowych obowigzkéw pracodawcy jest zazna-
jamianie pracownikéw podejmujacych prace z zakresem wykonywanych
zadan oraz sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach.
Pomimo ze art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy>*
nie zobowigzuje do sporzadzania zakresu obowigzkéw w formie pisemne;j
to, zdaniem NIK staranno$¢ dziatania wymaga by spo6tka Skarbu Panstwa,
jaka jest Polskie Radio S.A., sporzadzata pisemne zakresy obowigzkow dla
doradcow Zarzadu. Z kolei brak udokumentowania efektow pracy dorad-
c6w uniemozliwia ocene stopnia wywigzywania sie z obowigzkoéw, stopnia
w jakim wynagrodzenie odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy i kwa-
lifikacjom potrzebnym do jej Swiadczenia.

* PR S.A. niecelowo, bez uzasadnienia ekonomicznego wyptacata ekwi-
walent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace, ktérzy zostali zwolnieni
z obowigzku Swiadczenia pracy, pomimo Ze rozwigzanie stosunku
pracy nastapito na mocy porozumienia stron.

W latach 2017-2019 stwierdzono 10 takich przypadkoéw na ogdlng
kwote 152,2 tys. zt, przy czym najwieksza kwota to 49,3 tys. zt, a naj-
mniejsza to 0,8 tys. zt - Srednia wyniosta 15,2 tys. zt. Spétka w uzasad-
nieniu kazdej wyptaty wskazywata, Ze porozumienie stron rozwigzujace
umowe o prace z pracownikiem, nie przewidywato udzielenia urlopu
wypoczynkowego, natomiast przewidywato zwolnienie z obowigzku
$wiadczenia pracy, a w kilku przypadkach wprost wyptate ekwiwalentu
pienieznego w zwigzku z niewykorzystaniem urlopu wypoczynkowego
w dniu rozwigzania stosunku pracy. Warunki rozwigzania umowy
o prace zostaty ustalone przez strony.

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa pracy dopuszczalne jest
zwolnienie pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy przez praco-
dawce w okresie wypowiedzenia (art. 362 Kodeksu pracy). Zdaniem NIK,
nie wyltaczato to jednak mozliwosci udzielenia pracownikowi przystu-
gujacego mu urlopu wypoczynkowego biezacego i zalegtego, do czego
pracodawca w okresie wypowiedzenia ma prawo na podstawie art. 167!
Kodeksu pracy. Wykorzystanie przystugujacego pracownikowi urlopu
lezato w interesie pracodawcy, poniewaz zmniejszyloby koszty zwigzane
z zakoficzeniem umowy o prace.

Obecnie, w sytuacji uzgadniania z pracownikami daty rozwigzania
umowy o prace, zgoda na jej rozwigzanie w zaproponowanej przez pra-
cownikéw dacie uzalezniona jest od wykorzystania przez nich urlopu
wypoczynkowego.

* W rozgtos$ni regionalnej w Poznaniu wyptacono dwém pracownikom,
w zwigzku z ich odejs$ciem z pracy, ekwiwalent za niewykorzystany
urlop na taczna kwote 31,9 tys. zt, nie korzystajac z mozliwosci zobli-

3% Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.
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gowania ich do wykorzystania urlopu w naturze lecz z uprawnienia
do zastosowania zwolnienia ich ze $wiadczenia pracy w okresie wypo-
wiedzenia umowy o prace (tj. przez okres trzech miesiecy). W zawar-
tych przez Prezesa Zarzadu IX kadencji porozumieniach z pracownika-
mi w sprawie rozwigzania umow o prace postanowiono o koniecznosci
wykorzystania biezgcego urlopu wypoczynkowego oraz o wyptacie
ekwiwalentu za niewykorzystany zalegty urlop wypoczynkowy, przy
jednoczesnym zwolnieniu z obowigzku s§wiadczenia pracy, z zacho-
waniem prawa do wynagrodzenia. Przyjecie takich postanowien
w $wietle trudnej sytuacji finansowej, zdaniem NIK, byto dziataniem
niegospodarnym.

Zawarcie porozumien byto konsekwencja negatywnego stanowiska
organizacji zwigzkowej w sprawie zwolnienia z pracy (jako przyczyne
wskazano utrate zaufania). W ocenie Prezesa Zarzadu IX kadencji
przyjecie polubownego porozumienia stron z takimi warunkami miato
na celu zabezpieczenie interes6w radia.

5.5.2. Zlecanie ustug zewnetrznych

W latach 2019-2021 rozgto$nia regionalna w Lodzi poniosta niegospo-
darne wydatki w wysokosci odpowiednio 76,5 tys. zt, 80 tys. zt i 75,2 tys. zt
z tytutu realizacji ustug prawnych. Byty one Swiadczone jednocze$nie przez
dwie kancelarie prawne na podstawie umoéw o tozsamej tresci i zakresie.
Zleceniobiorcom przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe, oraz dodat-
kowo koszty zastepstwa procesowego oraz zwrot kosztow zakwaterowa-
nia, wyzywienia oraz zwrot kosztéw pomocy prawnej $wiadczonej poza
siedzibg zleceniodawcy - pomimo rozwigzania albo wygasniecia umowy,
bez wzgledu na przyczyne.

W rozgtosni regionalnej w Olsztynie zawarto w czerwcu 2016 r. umowe
na obstuge prawng Rady Nadzorczej, pomimo iZ w maju 2016 r. obstuge
prawng, m.in. Rady Nadzorczej (w tym udziat w posiedzeniach, opracowy-
wanie pism i uchwat oraz ich opiniowanie) zlecono juz innemu wykonawcy.
Za ustugi w ramach umowy z czerwca 2016 r. zaptacono 54 tys. zt.

W rozgtosni regionalnej w Opolu w marcu 2017 r,, bez wymaganego wnio-
sku (§§ 2 i 3 Procedur zakupowych) powierzono kancelarii prawnej biezaca
obstuge prawng obejmujaca m.in. doradztwo w zakresie najkorzystniej-
szego sposobu zatrudnienia; prawng obstuge ruchu kadrowego; doradztwo
prawne z zakresu prawa pracy i zagadnien pokrewnych; reprezentacje zle-
ceniodawcy przed sadem pracy, pomimo tego, Ze Sp6tka miata zapewniong
w 2017 r. biezacg obstuge prawna (w tym zakresie wydawania opinii, porad
prawnych i wyjasnien w obszarze prawa pracy oraz reprezentowania przed
sadami) realizowang przez inny podmiot na podstawie umowy z 6 grudnia
2016 r. Laczne wynagrodzenie nowego podmiotu w okresie od 1 marca
do 31 grudnia 2017 r. wynosito 18,5 tys. zt brutto.

W rozgtosni regionalnej w Biatlymstoku zawarto z radcg prawnym umowy,
ktorych taczny koszt wynosit 375,7 tys. zt netto (w latach 2016-2021).
Podpisanie uméw nastgpito z pominieciem procedury wynikajacej z regu-
laminu z dnia 20 lutego 2015 r. i regulaminu z 2 lutego 2021 r. Zgodnie

Korzystanie z ustug
zewnetrznych kancelarii
prawnych
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z tymi uregulowaniami wybo6r wykonawcy powinien by¢ poprzedzony
udokumentowanym, telefonicznym rozeznaniem cenowym u co najmniej
trzech wykonawcéw lub pisemnym zapytaniem ofertowym, przeprowadza-
nym u takiej liczby wykonawcow aby zapewni¢ konkurencje.

W pieciu umowach o $§wiadczenie pomocy prawnej rozgto$nia regionalna
we Wroctawiu nie zabezpieczyta w sposob nalezyty swoich intereséow,
co byto dziataniem nierzetelnym. W umowach tych brakowato zapiséw
okreslajacych kary umowne z tytutu nienalezytego swiadczenia ustug;
zapewniono ptatny urlop wypoczynkowy prawnikowi $wiadczacemu
ustugi na rzecz Spé6iki, podczas, gdy ideg zakupu ustug zewnetrznych jest
zapewnienie ciagto$ci ich realizowania i nieponoszenie wydatkéw za czas
niewykonywania powierzonych zadan; dopuszczono mozliwos¢ zaptaty
wynagrodzenia w terminie do ostatniego dnia roboczego kazdego mie-
sigca za dany miesiac, a nie po jego zakoniczeniu, czym pozbawiono Spétke
mozliwosci weryfikacji liczby dni i godzin faktycznie poswieconych przez
wykonawce na realizacje zadania w danym miesigcu.

W rozgtosni regionalnej w Katowicach obowigzywaty w tym samym czasie
(przez okres blisko pieciu lat) umowy na biezgcg obstuge prawng zawarte
z dwoma podmiotami, wskutek czego ponoszono wydatki z tytutu miesiecz-
nego wynagrodzenia ryczattowego na rzecz kazdego z nich, co - zdaniem
NIK - byto niecelowe.

W rozgtos$ni regionalnej we Wroctawiu w umowie z 2 pazdziernika 2019 r.
o pelnienie nadzoru inwestorskiego nad remontem elewacji budynku Radia
Wroctaw, przyjeto formute miesiecznego wynagradzania inspektora nad-
zoru inwestorskiego. Na ten cel wydatkowano t3cznie 56,8 tys. zt brutto.
Mozliwe byto natomiast ustalenie wynagrodzenia ryczattowego w wysoko-
$ci 46,7 tys. zt brutto. Doszto zatem do niegospodarnego zawyZenia wyna-
grodzenia o 10,1 tys. zt. Jak m.in. wyjasniano, podjeto decyzje o podpisaniu
umowy na nadzdr inwestorski z formutg miesiecznego wynagrodzenia,
poniewaz znajdowaty sie w niej zapisy o zawieszeniu wynagrodzenia
na okres zimowy, co pozwolitoby na zmniejszenie kosztow za nadzor.

NIK nie podzielita argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien. Wykonawca,
z ktéorym zawarto umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego, ztozyt
Spotce oferte wariantowa wskazujac, ze moze wykonywaé oczekiwang
ustuge za wynagrodzeniem miesiecznym w wysokoS$ci 4,2 tys. zt netto
(5,2 tys. zt brutto), albo zrealizowac jg za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 38,0 tys. zt (46,7 tys. zt brutto). Ofertowa wysokos$¢ netto
wynagrodzenia ryczattowego odpowiadata wiec dziewieciu stawkom ofer-
towego wynagrodzenia miesiecznego netto oraz przyblizonemu czasowi
realizacji przedsiewziecia. Zarazem, ryczattowe okre$lenie wynagrodzenia
eliminowato wszelkie ryzyko jego zwiekszenia w zwigzku z ewentualnymi
przesunieciami czasowymi realizacji inwestycji. Z umowy na petnienie nad-
zoru inwestorskiego nie wynikato jednoznacznie zawieszenie wynagrodze-
nia na okres zimowy. Umowa zawierata postanowienia, z ktérych wynikato,
Ze w okresie przerwy wykonywaniu robo6t trwajacej dtuzej niz 21 dni wyna-
grodzenie miesieczne inspektora nadzoru podlega proporcjonalnemu obni-
zeniu. Ponadto, z umowy o udzielenie zaméwienia na roboty budowlane
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nie wynikato, by zamawiajacy co do zasady przewidywat przerwe zimowa.
Natomiast niezaleznie od czasu trwania inwestycji, zakres prac w ramach
nadzoru inwestorskiego byt taki sam. Z tych wzgledéw wynagrodzenie
ryczattowe byto dla Spétki korzystniejszym rozwigzaniem. NIK zauwaza
réwniez, ze Spdtka poszukiwata wykonawcy ustugi petnienia nadzoru
inwestorskiego w sposob nieformalny, gdyz w Spoétce nie obowigzywaty
wowczas stosowne procedury zakupowe. Do ztozenia oferty zaproszono
dwdch wykonawcow. Jeden z nich ztozyt ww. oferte wariantowa, drugi
natomiast oferte wskazujaca wytacznie wysokos$¢ wynagrodzenia mie-
siecznego. W tym stanie rzeczy w postepowaniu tym rywalizowaty ze sobg
nieporéwnywalne oferty.

W rozgto$ni regionalnej w Szczecinie dokonano zaptaty za zamdwienie,
ktorego przedmiotem byto wykonanie przez trzech artystéw koncertu
w siedzibie Rozgto$ni w dniu 13 grudnia 2019 r. Kwota wyptaconego
wynagrodzenia przewyzszata warto$¢ okreslong w umowach o 2,5 tys. zt.

Stosownie do tresci § 6 ust. 1i 2 dwoch umoéw z 18 listopada 2019 r. zawar-
tych z wykonawcami, wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
przystugiwato w tacznej kwocie 18,5 tys. zt, w tym:

— jednemu z wykonawcoéw w wysokosci 16 tys. zt na podstawie faktury,
— drugiemu wykonawcy 2,5 tys. zt na podstawie wystawionego rachunku.

W stosunku do trzeciego artysty w Zadnej z umdéw nie okreslono wysokosci
przystugujacego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy. W § 6
ust. 3 ww. umoéw wskazano jedynie, Ze za wykonanie przedmiotu umowy
przystuguje wynagrodzenie ptatne przelewem do daty koncertu na podsta-
wie faktury wystawionej przez wykonawece.

Wedtug adnotacji na fakturze nr 58/2019 z 16 grudnia 2019 r. oraz listy
ptacirachunku z 14 grudnia 2019 r., Spo6tka poniosta wydatek w tacznej
wysokosci 21 tys. zh.

W rozgtos$ni regionalnej w Poznaniu nie naliczono kar umownych w wyso-
kosci 21,5 tys. zt dostawcy materiatéw reklamowych za nieterminowe
dostarczenie przedmiotu umowy, co byto sprzeczne z § 8 ust. 2 pkt 2.1.
umowy nr KZP/4/2018 z 9 kwietnia 2018 r. Nie wyjasniono przyczyn
powyzszego stanu rzeczy.

W rozgtosni regionalnej w Opolu do dnia 25 sierpnia 2022 r. wykonawcy
zamoéwienia pn. Dostawa i montaz klimatyzacji w budynkach Radia Opole
S.A, nie naliczono kar umownych za niewykonanie drugiego etapu zamé-
wienia o wartos$ci 825,6 tys. zl, ktéry winien by¢ zakonczony 8 lutego
2022 r. W trakcie kontroli NIK, w dniu 26 sierpnia br. wystawiono i dore-
czono Wykonawcy zamowienia note obcigzeniowa z naliczonymi karami
za nieterminowe wykonanie etapu prac, w wysokosci 163,5 tys. zt.

W rozgtosni regionalnej w Poznaniu nie dochodzono naleznych odsetek
z tytutu nieterminowej wptaty naleznosci gtéwnej przez dtuznikow.
Ustalono, ze sposrod objetych badaniem 13 dtuznikéw, posiadajacych
zalegtoSci, jeden dokonat ptatnosci naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami,
a pozostatych 12 dtuznikéw nie uiszczato odsetek od nieterminowych

Wypftata wynagrodzenia
w wysokosci wyzszej niz
okreslona w umowie

Brak kar umownych

Nie dochodzono
naleznych odsetek
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ptatno$ci. Pomimo tego, Sp6tka nie podejmowata dalszych dziatan w celu
ich odzyskania, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.
Niewyegzekwowane od tych dtuznikéw nalezne odsetki od nietermino-
wych ptatnosci, na dzien zakonczenia kontroli NIK, wyniosty 3,7 tys. zt.
Powyzsze uzasadniano wieloletnig wspoétpraca z dtuznikami oraz obawg
utraty klientéw na konkurencyjnym rynku sprzedazy reklam w otoczeniu
konkurencyjnych spoétek radiowych.

W rozgto$ni regionalnej w Poznaniu dopuszczono do nieterminowego
regulowania zobowigzan, skutkujacego koniecznoscia uiszczania odsetek
za nieterminowe ptatnosci, co byto dziataniem niegospodarnym. W okresie
I pétrocze 2017-1 pétrocze 2019 r., Spotka z opdZnieniem uregulowata
zobowigzania wymagalne na tgczng kwote 224,0 tys. zl, co skutkowato
zaptata odsetek od nieterminowych ptatnosci w tacznej wysokosci
6,1 tys. zt. Op6Znienia od nieterminowych ptatnos$ci siegaty do 24 dni.
Nieterminowe ptatnosci spowodowane byty niedochowaniem nalezytej
starannoS$ci przez pracownikéw dziatu finansowego a czeSciowo takze
trudna sytuacja finansowa rozgtosni.

W rozgtos$ni regionalnej w Lodzi w 2020 r,, z uwagi na niepodejmowanie
czynno$ci windykacyjnych, przedawnieniu ulegty dwie naleznosci Spo6tki
z 2018 r. za ustugi reklamowe, co byto dziataniem niegospodarnym. Powy?z-
sze wyja$niano brakiem dziatan ze strony kancelarii prawne;j.

W rozgtos$ni regionalnej w Lublinie w latach 2015-2021 nie prowadzono
analizy mozliwosci zaspokojenia roszczen z tytutu naleznosci w kwocie
45,6 tys. zt przypadajacej od podmiotu zewnetrznego, wykreslonego z KRS
w dniu 17 marca 2015 r. z powodu zakonczenia postepowania upadtoscio-
wego.

Naleznos¢ wynikata ze sprzedazy ustug reklamowych w 2009 r.iod 2010 .
byta objeta odpisem aktualizujagcym. W maju 2010 r. zostata zgtoszona
w postepowaniu upadto$ciowym podmiotu i uwzgledniona w planie
podziatu srodkow (w 2014 r. uzyskano wplywy z tego tytutu w wyso-
kosci 1 tys. z1). Dopiero w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych,
tj. 21 czerwca 2022 r., skierowano zapytanie do syndyka o mozliwos¢ likwi-
dacji naleznoSci (spisanie z ksigg) z uwagi na brak mozliwos$ci uzyskania
sumy naleznej od dtuznika. Nalezno$¢ zlikwidowano 22 czerwca 2022 r.,
po uzyskaniu od syndyka potwierdzenia jej nieSciggalnosci. Jak wyjasniano
sprawa postepowania upadto$ciowego dtuznika traktowana byta jako
sprawa w toku, stad tez nalezno$¢ od dtuznika utrzymywana byta w ksie-
gach rachunkowych przez okres od 2014 r. do 2022 r. Nalezno$¢ objeta byta
w catosci odpisem aktualizujgcym, ktéry pomniejszat warto$¢ naleznosci
ujmowang w aktywach i utrzymywana w ksiegach nalezno$¢ nie miata
wptywu na warto$¢ majatku Spotki.
W rozgtosni regionalnej w Opolu:
— W ksiegach rachunkowych Spo6tki w 2021 r. nie ujeto wystawionej
w listopadzie 2021 r. noty obcigzeniowej (nr 01/11/2021), dokumentu-

jacej kary umowne, naliczone wykonawcy zadania pn. Dostawa i mon-
taz klimatyzacji w budynkach Radia Opole S.A, w tacznej wysokosci
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16,7 tys. zt (wystanej 23 listopada 2021 r.). Stanowito to naruszenie
art. 24 ust. 11 2 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksie-
gi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
— W pieciu badanych umowach o §wiadczenie ustug doradczych w Spoét-
ce nie ustalono szacunkowej wartosci tych zaméwien oraz nie spo-
rzadzono wnioskdéw o wyrazenie przez Zarzad zgody na udzielenie
zamoéwienia publicznego. Powyzsze stanowito naruszenie § 2 Procedur
Zakupowych, zgodnie z ktérym przed wszczeciem procedury udziele-
nia zamowienia komdrka wnioskujaca szacuje z nalezytg staranno$cia
warto$¢ zaméwienia, a dokumentami potwierdzajacymi ustalenie
takiej wartosci sg w szczegdlnosci: 1/zapytania cenowe skierowane
do potencjalnych wykonawcéw; 2/odpowiedzi cenowe wykonaw-
cow; 3/wydruki ze stron internetowych oraz 4/kopie ofert lub uméw
z innych postepowan. Ponadto w mysl § 3 podstawg wszczecia proce-
dury udzielenia zaméwien jest sporzadzenie i ztoZenie wniosku przez
komoérke organizacyjng zamawiajgcego wnioskujaca o udzielenie
zamowienia. Nie byly tez sporzadzane notatki stuzbowe wskazujace
na okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania ww. zasad,
pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z § 7 ww. procedur. Pomimo
powyzszych brakéw byty Prezes Zarzadu zawart umowy, na ktérych
realizacje Spétka wydatkowata tacznie 162 tys. zt brutto (133 tys. zt
netto).
— Byly Prezes Zarzadu zawierajac z podmiotami zewnetrznymi umowy
dotyczace realizacji ustug doradczych, nie zapewnit gospodarnego
wydatkowania Srodkéw Spoétki, gdyz przedmiot tych umoéw pokrywat
sie (w catosci lub w czesci) z zakresem zadan powierzonych do reali-
zacji komérkom organizacyjnym i/lub pracownikom kontrolowanej
jednostki. I tak:

a) umowaq z 3 stycznia 2020 r. na kwote 30 tys. zt brutto powierzono
podmiotowi zewnetrznemu realizacje ustug doradztwa i konsultacji
wsparcia zarzadzania zasobami ludzkimi, obejmujgcych m.in. 1/kon-
sultowanie aktéw wewnetrznych, uméw, uktadéw i porozumien pism,
protokotéw, czynnosci itp. nadzér merytoryczny oraz ewentualny
udziat w czynno$ciach faktycznych dotyczacych wykonywania przez
zleceniobiorce obowigzkéw wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw
prawa pracy; 2/weryfikacje struktury organizacyjnej i opracowanie
strategii personalnej, w sytuacji gdy do zadan:
= radcy prawnego nalezato m.in. opracowanie i opiniowanie projek-

tow wewnetrznych aktéw prawnych np. regulaminéw, zarzadzen;
= Dyrektora ds. Organizacyjno-Personalnego nalezato m.in. przy-

gotowanie projektéw procedur, zarzadzen i polecen stuzbowych

dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi sp6tki;

b) na podstawie dwdéch uméw na tacznag kwote 138,1 tys. zt brutto
podmiot zewnetrzny wykonywat zadania obejmujgce m.in. w 2021 r.:
a/ monitoring anteny Polskiego Radia (analiza poranka radiowego
Kto rano wstaje/Poranna loza radiowa analiza pasma Dobry moment,
analiza pasma potudniowa Loza radiowa Trendy i owedy); b/monito-
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d)

ring anten konkurencji lokalnej Polskiego Radia Opole S.A.; ¢/ analize
ramowki na rok 2022, d/ prace nad raméwka rozgtosni na 2022 r;
aw 2022 r. monitoring pas programowych, wg planu, od poniedziatku
do piatku w godz. 6:00-9:00, 9:00-12:00, 12:00-15:001i 17:00-20:00
pod katem technicznym realizacji dzwiekowej, oprawy pasm, wykona-
nia zadan misyjnych i tzw. ilo$ci stowa na antenie, realizacje tzw. zega-
ra pasm, a takze analize merytoryczng wej$¢ prowadzacych pasma,
dokonywanie oceny i formutowanie uwag dotyczacych zawartos$ci
muzycznej pasm, w sytuacji gdy do zadan:
* Redaktora Naczelnego (bytego Prezesa Zarzadu) nalezat m.in. nad-
z6r nad merytorycznym funkcjonowaniem pasm programowych
w Radiu Opole oraz Radiu Opole 2 Kultura nadawanego w syste-
mie DAB,
= Dyrektora Programu nalezata m.in. realizacja planéw programo-
wych oraz nadzér nad merytorycznym funkcjonowaniem redakc;ji
informacji, muzycznej oraz nowych mediow;
na podstawie umowy z 16 maja 2022 r. na kwote 4,9 tys. zt brutto
podmiot zewnetrzny $wiadczyt ustugi w zakresie organizacji studia
festiwalowego Radia Opole przy Krajowym Festiwalu Piosenki Pol-
skiej (dalej KFPP) i transmisji koncertéw KFPP 2022. Swiadczenie
tych ustug miato miejsce w sytuacji gdy realizacja umowy z Telewizjq
Polska S.A. w zakresie zorganizowania studia Radia Opole na terenie
Amfiteatru Tysigclecia w Opolu nalezata do obowigzkéw Dyrektora
Programu. Wskazac¢ nalezy ze byty Prezes Zarzadu, od 24 stycznia
2022 r. az do odwotania, skierowat Dyrektora Programu do wykony-
wania prac w trybie zdalnym, zlecit mu w tym czasie inne zadania oraz
ograniczyt prawo do podejmowania decyzji wynikajacych z biezacych
zadan redakcji oraz do reprezentowania Zarzadu lub Redaktora
Naczelnego;

na podstawie dwoch umoéw na taczng kwote 147,4 tys. zt brutto pod-
miotowi zewnetrznemu zlecono ustugi w zakresie zwiekszenia atrak-
cyjnosci oferty kulturalnej i nagraniowej studia M (studio analogowe
w Spéice), tj.: 1/pozyskiwanie finansowych srodkéw inwestycyjnych
od podmiotéw zewnetrznych na infrastrukture studyjna (nagto$nie-
niowg, o$wietleniowa i akustyczna); 2/ pozyskiwanie $rodkéw finan-
sowych od podmiotéw zewnetrznych na organizacje i realizacje wyda-
rzen kulturalnych; 3/ pisanie projektéw o dotacje i dofinansowanie;
4/ rozliczanie projektéw; 5/ dziatalnos¢ producencka ; 6/ doradztwo
przy modernizacji infrastruktury studyjnej, w ramach planowanych
$rodkéw inwestycyjnych, w sytuacji gdy do zadan:
= Dziatu Marketingu nalezato m.in. pozyskiwanie $rodkéw finan-
sowych na realizacje zadan statutowych Sp6tki, w tym wynajem
i organizacje koncertowych sesji radiowych w studio M,
= Pionu Organizacyjno-Personalnego — m.in. koordynowanie dziatan
w zakresie pozyskiwania i rozliczania srodkéw z UE na projekty
realizowane przez Spotke,
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= Pionu Programowego - m.in. tworzenie koncepcji funkcjonowa-
nia Radia w zakresie realizacji programowych celéw statutowych,
tworzenie projektéw, nadzdr i kontrola w zakresie produkcji i emi-
sji programdéw radiowych,

= Dyrektora ds. Technicznych - m.in. opracowywanie i dostosowy-
wanie koncepcji i planéw rozwoju technicznego Spoétki.

Byty Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze zastosowano zastrzezony w regu-
laminie wyjatek umozliwiajgcy kierownikowi zamawiajgcego odstapie-
nie od stosowania regulaminu udzielania zamoéwien publicznych. Moty-
wacjg zawarcia tych uméw byto uzyskanie wysoce wyspecjalizowanych
ustug, Swiadczonych przez podmioty szczegolnie profesjonalne, niedo-
stepnych powszechnie na rynku wojewddztwa opolskiego, a ponadto
roznigcych sie zakresem przedmiotowym $wiadczen od zakresu
czynnosci, ktéory mozna byto uzyska¢ w okresie ich wykonania umoéow
od pracownikéw lub innych podmiotéw $wiadczacych ustuge na rzecz
radia.

5.5.3. Podroze stuzbowe

W latach 2017-2021 poniesione przez spo6tki radiofonii publicznej
koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych wyniosty tgcznie
11 613,8 tys. zt.

Koszty podrozy stuzbowych w ramach PR S.A. stanowity 0,5% poniesionych
kosztow ogdtem. W kosztach ogétem tacznie dla 17 rozgtos$ni regionalnych
koszt podrézy stuzbowych wynosit 0,3%.

Poniesione przez PR S.A. koszty krajowych i zagranicznych podrdézy stuz-
bowych w latach 2017-2021 wyniosty tacznie 7927,2 tys. zi, z tego koszt
krajowych podroézy - 2972,0 tys. z1, a podrézy zagranicznych 4955,2 tys. zi.
Koszty podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych zmniejszyty sie
w 2021 r. w odniesieniu do 2017 r. 0 25,7%.

Koszty krajowych podroézy stuzbowych wynosity: 553,2 tys. zt w 2017 r.,
693,1 tys. zt w 2018 r.,, 747,5 tys. zt w 2019 1, 271,8 tys. zt w 2020 r,,
706,4 tys. zt w 2021 r. tj. nastgpit wzrost kosztow w 2021 r. 0 27,7%
w odniesieniu do 2017 r. Koszty zagranicznych podrézy stuzbowych
wynosity: 1247,3 tys. zt w 2017 ., 1447,9 tys. zt w 2018 r,, 1364,9 tys. zt
w2019, 264,3 tys. zt w 2020 r,, 630,8 tys. zt w 2021 r,, tj. nastapito zmniej-
szenie kosztéw w 2021 r. 0 49,4% w odniesieniu do 2017 r.

Koszty podrozy stuzbowych poniesione tacznie przez rozgtosnie regionalne
wyniosty 3686,6 tys. zt. Poniesiono je gtéwnie z tytutu wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z realizacjg audycji.

Podréze krajowe
i zagraniczne

75



76

6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy reali-
zacja zadan oraz zarzadzanie majatkiem i Srodkami finansowymi przez
spo6tki radiofonii publicznej przebiegaty w prawidtowy sposéb?

1. Czy zarzadzanie spétkami oraz nadzor nad nimi przebiegat zgodnie
z przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami?

2. Czy zgodnie ze statutem opracowano i wdrozono strategiczne plany
wieloletnie?

3. Czy realizacja zadan przebiegata zgodnie z planami programowymi
oraz zawartymi umowami?

4. Czy prawidlowo gospodarowano majatkiem spétek?

5. Czy prawidtowo rozporzadzano srodkami finansowymi spotek?

Kontrolg objeto 18 jednostek, w tym: Polskie Radio S.A. oraz 17 regional-
nych rozgtosni Polskiego Radia.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
[zbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci.

Kontrolg objeto lata 2017-2021 (z uwzglednieniem wytworzonych doku-
mentoéw i podjetych dziatan przed i po tym okresie, o ile mialty wplyw
na ocene kontrolowanej dziatalnosci). Postepowania kontrolne przepro-
wadzono w okresie od 9 maja 2022 r. do 16 wrzes$nia 2022 r.

Ponadto w informacji ujete zostaty wyniki kontroli doraZnej pn. Gospoda-
rowanie Srodkami finansowymi przez Polskie Radio S.A. w ramach Pro-
gramu 3. oraz Polskiego Radia dla Zagranicy (nr R/21/001). W wystgpieniu
sformutowano pie¢ wnioskéw pokontrolnych. Z informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze zre-
alizowano trzy wnioski oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych
dwdch wnioskdw.

W ramach postepowan kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wystapita
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o informacje dotyczace sposobu
podziatu wpltywéw z optat abonamentowych miedzy jednostki publicznej
radiofonii. Ponadto wystapiono do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pan-
stwowych oraz Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego w sprawach
dotyczacych zasobu archiwalnego uzyczonego PR S.A. Ww. podmioty udzie-
lity odpowiedzi.

Kontrola pn. Gospodarka majatkowa i finansowa spoétek radiofonii publicz-
nej (nr P/22/020) zostala podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby
Kontroli, zgodnie z sugestig Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zgtosili kierownicy nizej wymie-
nionych jednostek:

1) Prezes Zarzadu PR S.A. pismem z dnia 20 wrze$nia 2022 r. ztozyta
siedem zastrzezen. W podjetej w dniu 14 pazdziernika 2022 r. uchwale
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Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci
dwa zastrzezenia, w cze$ci dwa zastrzezenia, trzy zastrzezenia oddalit
w catosci.

2) Prezes Zarzadu Redaktor Naczelny Polskiego Radia Regionalnej Rozgto-
$ni w Poznaniu ,Radio Poznan” S.A. pismem z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
ztozyt dwa zastrzezenia. W podjetej w dniu 2 listopada 2022 r. uchwale
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci
dwa zastrzezenia.

3) Prokurent Samoistny Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Krakowie
,Radio Krakéw” S.A. pismem z dnia 31 sierpnia 2022 r. ztozyta jedno
zastrzezenie. Postanowieniem z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. NIK odm6-
wila przyjecia zgtoszonych zastrzezen jako wniesionych przez osobe
nieuprawniong. Na ww. postanowienie Prezes Spétki wnidst zazalenie.
Postanowieniem Prezesa NIK z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zaskarzone
postanowienie zostato utrzymane w mocy.

4) Prezes Zarzadu Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Lodzi ,Radio
L6dz” S.A. pismem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. ztozyt sze$¢ zastrze-
zen. W podjetej w dniu 18 listopada 2022 r. uchwale Zesp6t Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci dwa zastrzezenia,
a trzy zastrzezenia oddalit w catosci.

5) Prezes Zarzadu Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Katowicach
»Radio Katowice” S.A. pismem z dnia 14 pazdziernika 2022 r. ztozyt
piec zastrzezen. W podjetej w dniu 23 grudnia 2022 r. uchwale Zespét
Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w czesci jedno
zastrzezenie, cztery zastrzezenia oddalil w catosci.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli skierowano trzy
zawiadomienia w sprawie podejrzenia popetnienia wykroczenia do Powia-
towych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego oraz jedno zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia czynu podlegajacego karze pienieznej do Pre-
zesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, do Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych skierowano powiadomienie o uwagach, ocenach
i wnioskach sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK przekaza-
nym Prezesowi Zarzadu PR S.A.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych skie-
rowanych do Zarzaddéw spétek radiofonii publicznej. W wystapieniach
sformutowano ogétem 103 wnioski pokontrolne. Z informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych wynika, Ze zre-
alizowano 57 wnioskéw oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych
36 wnioskéw, natomiast nie zostato zrealizowanych 10 wnioskéw (stan
na dzien 17 lutego 2023 r.).

W 11 kontrolowanych jednostkach wystapity finansowe rezultaty kontroli
na kwote ogétem 11 117 tys. zt Odzyskane w wyniku kontroli $rodki wynio-
sty 2,4 tys. zt.

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament Nauki,

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Polskie Radio S.A.

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Agnieszka Kaminska

1. Oswiaty i Dziedzictwa Al. Niepodlegtosci 77/85
Narodowego 00-977 Warszawa (0d 22.01.2020 r)
Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Biatymstoku . . .
) Delegatura NIK Radio Bialystok” S.A Mirostaw Bielawski
: w Biatymstoku AN S o (od 24.05.2022 1.)
ul. Swierkowa 1
15-328 Biatystok
Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Bydgoszczy Jolanta
Delegatura NIK ,Polskie Radio Pomorza .
3. e Kuligowska-Roszak
w Bydgoszczy i Kujaw” S.A. (od 14.04.2016 r.)
ul. Gdanska 48-50 " ’
85-006 Bydgoszcz
Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Gdansku Adam Chmielecki
»Radio Gdansk” S.A. (od 23.09.2019 1.)
ul. Grunwaldzka 18 T ’
4 Delegatura NIK 80-236 Gdarisk
’ w Gdarisku Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Koszalinie Piotr Ostrowski
,Radio Koszalin” S.A. (od 30.07.2010 1.)
ul. Pitsudskiego 41 o ’
75-502 Koszalin
Polskie Radio — Regionalna
5 Delegatura NIK ROZR%*;ZnEa:Z,VS:EYVgI,CzCh Piotr Ornowski
' w Katowicach "’ - o (od 31.03.2016 1.)
ul. Ligonia 29
40-036 Katowice
Polskie Radio — Regionalna
6 Delegatura NIK Roéiﬁinzevlvcg,eéc:‘:h Janusz Knap
' w Kielcach " ) o (od 11.03.2016 1.)
ul. Radiowa 4
25-317 Kielce
Polskie Radio — Regionalna
Delegatura NIK Rozgtgsnla W,Kr,a,kOWIe Mariusz Bartkowicz,
7 w Krakowie nRadio Krakow” S.A. (od 25.04.2019 1.)
Al. Stowackiego 22 o '
30-007 Krakow
Polskie Radio — Regionalna
Delegatura NIK Rozg’rc_)snla W L,E'Ib"me Mariusz Deckert
8 w Lublinie »Radio Lublin” S.A. (od 11.03.2016 1)
ul. Obroncow Pokoju 2 o ’
20-030 Lublin
Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w todzi ) I
0. Delegatura NIK 'Radio £od3” SA. Arkadiusz Paluszkiewicz

w todzi

ul. Narutowicza 130
90-146 kodz

(0d 29.04.2021 r.)
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10.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Olsztynie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Olsztynie
»Radio Olsztyn” S.A.
ul. Radiowa 24
10-206 Olsztyn

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Leszek Sobanski
(od 25.04.2016 r.)

11.

Delegatura NIK w Opolu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Opolu
»~Radio Opole” S.A.

ul. Strzelcdw Bytomskich 8

45-084 Opole

Piotr Wojtowicz
(od 5.09.2022 1.)

12.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Poznaniu
»Radio Poznan” S.A.
ul. Berwinskiego 5
60-765 Poznan

Maciej Mazurek
(od 22.01.2020 r.)

13.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Polskie Radio Rzeszow
— Regionalna Rozgtosnia
w Rzeszowie S.A.
ul. Zamkowa 3
35-032 Rzeszow

Przemystaw Tejkowski
(od 12.02.2016 1.)

14.

Delegatura NIK
w Szczecinie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Szczecinie
PR Szczecin” S.A.

Al. Wojska Polskiego 73
70-481 Szczecin

Wojciech Wtodarski
(od 4.02.2021 r.)

15.

Delegatura NIK
w Warszawie

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Warszawie
,Radio Dla Ciebie” S.A.

ul. Mysliwiecka 3/5/7
00-459 Warszawa

Tadeusz Deszkiewicz
(od 11.02.2016 1.)

16.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia we Wroctawiu
,Radio Wroctaw” S.A.
ul. Karkonoska 10
53-015 Wroctaw

Marcin Rosinski
(od 1.09.2019 r.)

17.

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Zielonej Gorze
»Radio Zachod” S.A.
ul. Kukutcza 1
65-472 Zielona Goéra

Piotr Bednarek
(od 18.02.2016 1.)
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Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Rada Mediow
Narodowych

Rady programowe

Spotki bedace
nadawcami publicznymi
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Organem wtasciwym w sprawach radiofonii i telewizji jest KRRiT. Stoi
na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcow
ustug medialnych i intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty i plura-
listyczny charakter radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1 uorit). Do jej zadan
nalezy m.in. sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatal-
nosci dostawco6w ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostepnia-
nia wideo, ustalanie optat abonamentowych (art. 6 ust. 2 pkt 4 i 6a uorit).
W sktad KRRiT wchodzi pieciu cztonkéw powotywanych: dwéch przez
Sejm, jeden przez Senat i dwoch przez Prezydenta sposréd oséb wyroz-
niajacych sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie Srodkdw spotecznego
przekazu (art. 7 ust. 1 uorit).

Rada Mediéw Narodowych jest organem wtasciwym w sprawach powoty-
wania i odwotywania sktadéw osobowych organéw jednostek publicznej
radiofonii i telewizji oraz w innych sprawach okres$lonych w ustawie (art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych
- Dz.U.z 2021 r. poz. 692). W sktad Rady wchodzi pieciu cztonkéw, z kt6-
rych trzech cztonkéw wybiera Sejm, a dwéch cztonkéw powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 ustawy RMN). Kadencja cztonka Rady trwa
sze$¢ lat (art. 4 ustawy RMN).

Rady programowe publicznej radiofonii liczg 15 cztonkéw, ktérych powo-
tuje Rada Mediéw Narodowych: 10 cztonkéw reprezentuje ugrupowania
parlamentarne, pozostatych pieciu powotuje z grona oséb legitymujacych
sie dorobkiem i do$wiadczeniem w sferze kultury i medidw. Kadencja rady
trwa cztery lata, a jej cztonkowie reprezentuja spoteczne interesy i oczeki-
wania zwigzane z dziatalnoScig programowa spo6tki (art. 28a ust. 1-2 uorit).

Jednostki publicznej radiofonii dziatajg wytacznie w formie jednoosobowej
spotki akcyjnej Skarbu Panistwa (art. 26 ust. 1 uorit).

Organizacje i funkcjonowanie kapitatowych spétek handlowych, w tym jed-
noosobowych spétek Skarbu Panstwa, reguluje Kodeks spétek handlowych
(Tytut III Spotki kapitatowe Dziat 11 Spotka akeyjna).

Do spétek radiofonii publicznej stosuje sie, z zastrzezeniem art. 27-30
uorit, przepisy Kodeksu spétek handlowych z wyjatkiem art. 312 i art. 402.

Zarzad prowadzi sprawy sp6iki i reprezentuje spotke (art. 368 § 1 ustawy
Ksh). Zarzad sktada sie z jednego albo wiekszej liczby cztonkdw (art. 368
§ 2 ustawy Ksh). Cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powotuje
i odwotuje Rada Medi6éw Narodowych (art. 27 ust. 3 uorit). Jezeli zarzad
jest wieloosobowy, wszyscy jego cztonkowie sg obowiazani i uprawnieni
do wspdlnego prowadzenia spraw spotki, chyba ze statut stanowi inaczej
(art. 371 § 1 ustawy Ksh). Stosownie do art. 376 ustawy Ksh uchwaty
zarzadu s3g protokotowane. Protokoty powinny zawiera¢ porzadek obrad,
nazwiska i imiona obecnych cztonkéw zarzadu, liczbe gtoséw oddanych
na poszczeg6lne uchwaty oraz zdania odrebne. Protokoty podpisuja obecni
cztonkowie zarzadu.
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W spétce akcyjnej ustanawia sie rade nadzorczg (art. 381 ustawy Ksh).
Rada nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszyst-
kich dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1 ustawy Ksh). Do szczegdlnych
obowigzkéw rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 395 § 2 pkt 1 ustawy Ksh (sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy), w zakresie ich
zgodno$ci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, oraz
wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze
sktadanie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania
z wynikéw tej oceny (art. 382 § 3 ustawy Ksh). Do kompetencji Rady Nad-
zorczej nalezy rowniez zawieszanie, z waznych powod6éw, w czynnosSciach
poszczegoblnych lub wszystkich cztonkéw zarzadu oraz delegowanie czton-
kéw rady nadzorczej, na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce, do czasowego
wykonywania czynno$ci cztonkdw zarzadu, ktérzy zostali odwotani, ztozyli
rezygnacje albo z innych przyczyn nie moga sprawowac swoich czynnosci.
W przypadku niemoznos$ci sprawowania czynnosci przez cztonka zarzadu
rada nadzorcza powinna niezwlocznie podjg¢ odpowiednie dziatania w celu
dokonania zmiany w sktadzie zarzadu (art. 383 § 1 i 2 ustawy Ksh). Statut
moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczego6lnosci przewi-
dywac, ze zarzad jest obowigzany uzyskac¢ zgode rady nadzorczej przed
dokonaniem okreslonych w statucie czynnoSci. Jezeli rada nadzorcza nie
wyrazi zgody na dokonanie okres$lonej czynnosci, zarzad moze zwrdcié
sie do walnego zgromadzenia, aby powzieto uchwate udzielajaca zgode
na dokonanie tej czynno$ci (art. 384 § 1 i 2 ustawy Ksh). Rada Nadzorcza
nadawcy publicznego liczy trzech cztonkéw (art. 28 ust. 1 uorit). Cztonkow
rady nadzorczej powotuje i odwotuje Rada Mediéw Narodowych (art. 28
ust. 1e uorit).

Walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie mogg wydawac¢ zarzadowi wig-
zacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spo6tki (art. 375! ustawy
Ksh).

Rada nadzorcza ustala wynagrodzenie cztonkéw zarzadu zatrudnionych
na podstawie umowy o prace lub innej umowy, chyba Ze statut stanowi
inaczej (art. 378 § 1 ustawy Ksh). Walne zgromadzenie moze ustala¢ zasady
wynagradzania cztonkdw zarzadu, w szczeg6lnosci maksymalng wysokosé
wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen
dodatkowych lub maksymalng warto$¢ takich swiadczen, a takze moze
upowazni¢ rade nadzorczg do ustalenia, Ze wynagrodzenie cztonkéw
zarzadu obejmuje rowniez prawo do okreslonego udziatu w zysku rocznym
spotki, ktory jest przeznaczony do podziatu miedzy akcjonariuszy zgodnie
z art. 347 § 1 (art. 378 § 2 ustawy Ksh).

W spobtce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie upraw-
nienia walnego zgromadzenia (art. 303 § 1 ustawy Ksh).

Zgodnie z art. 393 ustawy Ksh uchwaty walnego zgromadzenia, poza
innymi sprawami wymienionymi w dziale Il Spo6tka akcyjna lub w statucie,
wymaga m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzia-
talnoSci sp6tki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy
oraz udzielenie absolutorium cztonkom organdéw spétki z wykonania

101



102

ZAEACZNIKI

przez nich obowigzkéw; postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy zawiagzaniu spo6iki lub sprawowaniu zarzadu
albo nadzoru.

Zwyczajne walne zgromadzenie powinno sie odby¢ w terminie sze$ciu

miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego. Przedmiotem obrad zwy-

czajnego walnego zgromadzenia powinno by¢:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci sp6tki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy,

2) powziecie uchwaty o podziale zysku albo o pokryciu straty,

3) udzielenie cztonkom organéw spoétki absolutorium z wykonania przez
nich obowiagzkéw (art. 395 § 11 2 ustawy Ksh).

Do 31 grudnia 2016 r. w walnym zgromadzeniu Skarb Panistwa reprezen-
towany byt przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 29
ust. 1 uorit).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasa-
dach zarzadzania mieniem pafstwowym?3® z dniem 1 stycznia 2017 .
uchylono ww. art. 29 ust. 1 uorit.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?>® spotka z udziatem Skarbu Panstwa
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej przedmiotem jest dziatalno$¢
w zakresie informacji i komunikacji, moze by¢ uznana za spétke o istotnym
znaczeniu dla gospodarki. PR S.A. uznano za taka spoétke i zostata wska-
zana w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie okreslenia wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa®’, a nastepnie w kolejnym rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 24 wrze$nia 2021 .8

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz
Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne>? ustalono, ze w odniesieniu do spétek radio-
fonii publicznej prawa te wykonuje Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego. Kolejne rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktoérych prawa z akcji Skarbu Panistwa
wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow,
pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spo6tki Skarbu Panstwa*? nie wprowadzito zmian w zakresie wykonywania
praw w przypadku tych spétek. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie
Rady Ministréw, petnomocnicy Rzgdu lub panstwowe osoby prawne,

35 Dz.U.poz. 2260, ze zm.
3¢ Dz.U.z2021r.poz. 1933, ze zm.

37

Dz. U. poz. 95. Uchylone z dniem 8 pazdziernika 2021 r.

38 Dz.U.poz. 1782.

39 Dz.U. poz. 10, ze zm. Uchylone z dniem 29 marca 2019 .

40" Dz.U.poz. 584, ze zm. Uchylone z dniem 7 grudnia 2019 r.
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w tym jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa®*! wskazany zostat zakres
przekazanych uprawnien dotyczacych wykonywania praw z akcji. Z dniem
24 marca 2020 r. weszto w zycie kolejne rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie
Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe sp6tki Skarbu Pafistwa*?, a nastepnie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w tej samej sprawie*3.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r. oraz art. 4 pkt 3 lit. b
ustawy Pzp z 2019 r,, ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwien publicz-
nych przez osoby prawne utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemy-
stowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finanséw publicznych
posiadaja ponad potowe udziatow lub akcji. Sp6tki radiofonii publicznej
zobowigzane sg do stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Prawo budowlane nakazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budow-
lanego utrzymywanie i uzytkowanie obiektu zgodnie z zasadami, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy PrBud, ponadto winien on zapewni¢,
dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu
w razie wystapienia czynnikdw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt,
zwiazanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowa-
nia atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska (art. 61 pkt 1-2 ustawy
PrBud).

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wtasciciela lub zarzadce kontroli (art. 62 ust. 1 ustawy PrBud):

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepuja-
cych podczas uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie sSrodowiska,

) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrola ta powinno
by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronne;j
w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rod-

*1 Dz.U.poz. 2369. Uchylone z dniem 24 marca 2020 r.
*2 Dz.U.poz. 513, ze zm. Uchylone z dniem 28 stycznia 2021 r.
*3 Dz.U.poz. 168, ze zm.

Stosowanie przepiséw
ustawy prawo zamoéwien
publicznych

Stosowanie przepiséw
ustawy Prawo budowlane
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kéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddéw oraz uziemien
instalacji i aparatéw;

3) okresowej w zakresie, o ktéorym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych
obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?;
osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie pisemnie
zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy PrBud;

4a) w przypadku zgltoszenia przez osoby zamieszkujace lokal mieszkalny
znajdujacy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych
wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen,
powodujacych, Ze nie sg spetnione warunki okreslone w art. 5 ust. 2
ustawy PrBud.

Wtasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowigzkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu budowlanego, stano-
wiaca dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 PrBud).

Wzo6r ksigzki obiektu budowlanego oraz sposob jej prowadzenia ustalono
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 91a ustawy PrBud kto nie speinia, okre$lonego w art. 61
ustawy PrBud, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym, uzytkuje obiekt w sposéb niezgodny z przepisami** lub
nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Naruszeniem przepiséw prawa budowlanego jest niespetnianie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a, jak rdwniez niespetnianie okre-
$lonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 1i 3, obowigzkéw przechowywania
dokumentéw, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego (art. 93 pkt 8 i 9 PrBud).

**  Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 9 lutego 2021 r. (sygn. akt P 15/17), uznat art. 91
a ustawy PrBud w zakresie obejmujacym zwrot ,uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny
z przepisami” za niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.
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6.3. Definicja misji publicznej majaca zastosowanie do zasad
UE dotyczacych pomocy panstwa wobec radiofonii
i telewizji publicznej w wybranych krajach

Unia Europejska

Protoko6t Amsterdamski/Komunikat Komisji Europejskiej

Wedtug Protokotu Amsterdamskiego (dotaczonego do Traktatu Usta-
nawiajacego Wspoélnote Europejska*® w sprawie radio telewizyjnego
systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich, zwigzanego
z potrzebami demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego
spoteczenstwa oraz z koniecznoscig zachowania pluralizmu w mediach;
panstwa cztonkowskie przyjety w Protokole nastepujace postanowienia
interpretacyjne:

Postanowienia Traktatu Ustanawiajqcego Wspélnote Europejskq nie naru-
szajq kompetencji Paristw Cztonkowskich w zakresie zapewnienia finansowa-
nia publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie przyznaje
sie organizacjom nadawczym w celu wypetnienia misji stuzby publicznej,
ktéra zostata powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde Paristwo
Cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie nie wptywa
na warunki handlowe i konkurencje we Wspdlnocie w zakresie , w jakim
bytoby to sprzeczne ze wspdlnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci
realizacji mandatu tej stuzby publicznej.

Komisja Europejska w 2009 r. ogtosita Komunikat w sprawie stosowania
zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej*®. Zobo-
wigzuje on panstwa cztonkowskie UE do zdefiniowania misji publicznej
ww. medidéw jak najbardziej precyzyjnie, aby nie pozostawiata zadnych
watpliwosci, czy okres$lona dziatalno$¢ prowadzona przez wybranego
nadawce ma zgodnie z intencja panstwa cztonkowskiego stanowic¢ cze$¢
misji publicznej, czy tez nie.

Ponadto zasady realizacji misji publicznej powinny by¢ okre$lone wystar-
czajaco szczegdtowo, aby wladze panstw cztonkowskich mogty skutecznie
nadzorowac dziatalno$¢ nadawcéw pod katem jej zgodnos$ci z wymaga-
niami dotyczgcymi wypetniania misji publiczne;.

W punkcie 47 Komunikatu stwierdza sie og6lnie m.in., iz: uznaje sie
powszechnie, Ze taka definicja jest zgodna z celem, jakim jest zaspokajanie
potrzeb demokratycznych, spotecznych i kulturalnych danego spoteczen-
stwa oraz zagwarantowanie pluralizmu, w tym réznorodnosci kulturalnej
i jezykowej.

*5 Dz.Urz. UE C 326/47 2 26.10.2012.
46 Dz.Urz. UE C 257 z 27.10.2009.
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Przyklady definicji misji publicznej stosowanych przez wybrane
panstwa cztonkowskie UE, w zakresie radio telewizyjnego systemu
publicznego nadawania.

Austria

Austriackie radio (ORF) oferuje programy publiczne*’

1.

Jako instytucja austriackiego spoteczenstwa, ktora jest wiodacym elek-
tronicznym medium w kraju i propagatorem austriackiej tozsamosci,
kultury oraz federalizmu odzwierciedlajacego réznorodnos¢ krajéw
zwigzkowych. ORF jest Swiadoma swojej spotecznej roli, a w szczegdl-
nosci odpowiedzialnosci z tego co w niej jest zamieszczane. Wnosi cenny
wktad w réznorodnos¢ opinii oraz jakosci komunikacji.

ORF dziata niezaleznie od partii politycznych i innych grup interesu,
wnosi wktad w pluralistyczne spoteczenstwo zorientowane na dobro
wspolne i demokracje, towarzyszac zmianom i rozwojowi spoteczenstwa.

ORF zapewnia uniwersalng game programdéw, oferujac odbiorcom
rozmaite programy niezaleznie od ich pozycji spotecznych, etnicznych,
religijnych, pochodzenia, wieku i ptci. Promuje w szczegdlnosci programy
informacyjne, sportowe, kulturalne i rozrywkowe.

ORF jest austriackim przewodnikiem w krajowej i miedzynarodowej
réznorodnosci ofert Swiatowych mediéw cyfrowych. To okno na §wiat
i glos Austrii oraz jej kultury poza jej granicami. W ten sposo6b przy-
czynia sie do integracji europejskiej i zrozumienia miedzynarodowych
i globalnych zagadnien.

ORF to firma medialna zorientowana na przyszto$¢, ktora opiera sie
na wydajnosci i rentownosci, dazy do ciggtych innowaciji. Jej celem jest
pozycja lidera rynkowego . i nowoczesnych ofert. Oferuje obiektywne,
wiarygodne i rzetelne informacje na temat regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych wydarzen, a takze szeroki zakres ustug, ktére
pomoga stawi¢ czota codziennosci. Jej wiarygodno$¢ opiera sie na obiek-
tywnej, bezposredniej i kompetentnej sprawozdawczosci, uczciwym
dziennikarstwie i rzetelnosci.

W zakresie programoéw rozrywkowych ORF oferuje miedzynarodowe
i krajowe produkcje oraz zajmuje sie doborem tematéw i opracowywa-
niem programoéw szczeg6lnie odpowiedzialnych za austriackg tozsamosé,
kulture, rownos¢, mniejszosci, dzieci i mtodziez.

ORF tworzy publiczng biblioteka wiedzy w mediach.

Sztuka i kultura to centralne wartos$ci ORF. Jej programy i dziatania
stymulujg, zachecajg i przekazuja r6znorodnos¢ kulturowa w spote-
czenstwie. Misja kulturalna ORF dotyczy catej populacji i rozciaga sie
na wszystkie dziedziny Zycia ludzi w kontekscie regionalnym, krajowym
i globalnym.

47

Policy document 2005 r.
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Chorwacja

Chorwackie radio i telewizja (HRT) oferuje programy publiczne*®

W swoich programach HRT zaspokaja interesy opinii publicznej na pozio-
mie krajowym i lokalnym, a w szczeg6lnos$ci dba o zréwnowazong prezen-
tacje tresci informacyjnych, kulturalnych, edukacyjnych i rozrywkowych.
HRT informuje opinie publiczng o wydarzeniach i zjawiskach politycznych,
gospodarczych, spotecznych, zdrowotnych, kulturalnych, edukacyjnych,
naukowych, religijnych, ekologicznych, sportowych i innych w kraju
i za granica, a takze zapewnia otwartg i swobodna dyskusje na wszystkie
tematy zwigzane z interesem publicznym. Wspiera i zacheca do rozwijania
wszelkich form krajowej twérczos$ci audiowizualnej, ktéra przyczynia sie
do rozwoju chorwackiej kultury, sztuki i rozrywki, a takze do miedzynaro-
dowej reprezentacji chorwackiej tozsamosci kulturowe;j.

HRT:

* produkuje oraz emituje audycje przeznaczone do edukacji dzieci, mto-
dziezy i dorostych oraz audycje o tresci naukowej;

e produkuje oraz emituje programy majace na celu informowanie czton-
kéw narodu chorwackiego poza granicami Republiki Chorwacji;

* produkuje oraz emituje programy majace na celu informowanie czton-
kéw mniejszosci narodowych w Republice Chorwacji;

* informuje i edukuje obywateli w celu zachowania dziedzictwa kultu-
rowego;

* informuje i edukuje obywateli w zakresie ochrony $rodowiska oraz
promuje ich prawo do zdrowego Srodowiska;

* informuje i edukuje obywateli w zakresie demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego;

* transmituje interesujgce dla publicznos$ci wydarzenia sportowe w kraju
i za granicg;

* produkuje oraz emituje programy o tresci rozrywkowe;j.

W ramach realizacji programu HRT zobowiazany jest do:

* przyczyniania sie do poszanowania i promowania podstawowych praw
i wolnosci cztowieka, warto$ci i instytucji demokratycznych oraz kul-
tury dialogu publicznego;

* dostosowania zasiegu programu informacyjnego, kulturalnego, edu-
kacyjnego i rozrywkowego do potrzeb os6b z wadami stuchu i innych
0s6b ze specjalnymi potrzebami;

* poszanowania prywatnosci, godnosci, dobrego imienia i honoru oby-
wateli, a zwtaszcza dzieci i mtodziezy;

* wspierania ogolnie przyjetych kryteriow spotecznych.

*8 Decyzja o utworzeniu HRT Nr: 01-081-01-595/2 z dnia 26 lutego 2001 r.
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Finlandia

Misja telewizji publicznej na podstawie odpowiedzi finskiego
Ministerstwa Transportu i Komunikacji do Dyrekcji Konkurencji
Komisji Europejskiej*°

Zgodnie z art. 7 ustawy Yle®° firma bedzie odpowiedzialna za $wiadczenie
wszechstronnych i kompleksowych programoéw telewizyjnych i radiowych
wraz z powigzanymi ustugami pomocniczymi i dodatkowymi dla wszyst-
kich obywateli na réwnych warunkach. Te i inne ustugi w zakresie tresci
zwigzane z publicznymi ustugami bedg $wiadczone w publicznych sieciach
tacznosci na poziomie krajowym i regionalnym.

Programy ustug publicznych w szczego6lno$ci powinny:

1y

2)
3)
4)

5)

wspiera¢ demokracje i mozliwo$¢ uczestnictwa wszystkich poprzez
zapewnienie szerokiej gamy informacji, opinii i debat oraz mozliwosci
oddziatywania;

produkowac, tworzy¢, rozwijac i kultywowac finska kulture, sztuke
i inspiracje oraz zabawe;

uwzglednia¢ w programach aspekty edukacyjne i réwnos$ciowe, dajac
przy tym mozliwos$c¢ uczenia sie i samorozwoju;

skupiac sie na programach dla dzieci i mtodziezy oraz oferowac pro-
gramy dewocyjne;

w programowaniu traktowac jednakowo ludno$¢ finska i szwedzkoje-
ZyCzna.

Wegry

Cele obstugi mediéw publicznych®?

a)

b)

d)

Swiadczenie ustug medialnych, ktére sg kompleksowe zaré6wno
w wymiarze spotecznym, jak i kulturowym, majac na celu adresowanie
jak najwiekszej liczby klas spotecznych i grup odrebnych kulturowo oraz
jak to tylko mozliwe, jednoczes$nie umozliwiajgc wszystkim warstwom
spotecznym lub grupom odmiennym kulturowo reprezentowac sie
w sferze publicznej narodu i utatwiac zblizenie zrozumienie i integracje
miedzy réznymi grupami i warstwami;

zapewnienie wywazonego, doktadnego, obiektywnego, wielostronnego,
terminowego, rzetelnego i odpowiedzialnego serwisu informacyjnego;
wspieranie, podtrzymywanie i wzbogacanie tozsamos$ci narodowe;j,
wspolnotowej, religijnej i europejskiej oraz kultury jezyka wegierskiego;
promowanie i wzmacnianie spéjnosci narodowej i integracji spotecznej
oraz szanowanie i wspieranie instytucji matzenstwa i wartosci rodzin-
nych;
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Numer sprawy SA.62830 21 czerwca 2021 r. Komisja Europejska, DG ds. Konkurencji, Odpowiedz
wtasciwych organéw finskich na wniosek Komisji o informacje z dnia 30 kwietnia 2021.
SA.62830 - Pomoc panstwa dla nadawcy publicznego (radiowo-telewizyjnego) YLE na ustugi
VOD i nauczania online -FI.

Ustawa o Finskim Przedsiebiorcy Nadawczym (1380/1993; poprawki do 436/2017 wtacznie).

Ustawa o mediach CLXXXV z 2010r.
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e)
f)

g)

h)

j)

k)

D)

informowanie i wspieranie praw konstytucyjnych, podstawowych
wartos$ci praworzadnosci oraz zasad demokratycznego spoteczenstwa;
zaspokajanie potrzeb medialnych mniejszos$ci narodowych i etnicznych
oraz wyznaniowych i innych spotecznosci;

w celu zaspokojenia specyficznych potrzeb zwigzanych z ustugami
medialnymi dla grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze wzgledu
na wiek, stan fizyczny, psychiczny lub spotecznych okolicznosci, a takze
0s6b niepetnosprawnych, stosuje zasade prawa do rownego dostepu
do obstugi mediéw publicznych;

zaspokajanie potrzeb kulturalnych Wegréw mieszkajacych za gra-
nica, promowanie zachowania swojej tozsamosci narodowej i jezyka
ojczystego oraz umozliwienie im nawigzania duchowej relacji z krajem
ojczystym;

nadawanie programoéw stuzacych rozwojowi fizycznemu, umystowemu,
moralnemu i kulturalnemu matoletnich i poszerzanie ich wiedzy, a takze
produkowanie i nadawanie programéw edukacyjnych i informacyjnych;
realizacja zadan dydaktyczno-informacyjnych oraz prezentacja najnow-
szych osiggnie¢ naukowych;

rozpowszechnianie informacji promujacych zdrowy styl zycia, ochrone
srodowiska, ochrone przyrody i krajobrazu, bezpieczenistwa publicznego
i transportu;

prezentowanie programéw o zyciu spotecznym, gospodarczym i kultu-
ralnym Wegier oraz réznych obszaréw Basenu Karpackiego;

m) prezentowanie kultury wegierskiej takze kultur narodowych mniejszosci

n)

etnicznych zyjgcych na Wegrzech;

zgtaszanie zdan odrebnych, prowadzenie debat o sprawach spotecznych
oraz przyczynianie sie do swobodnych opinii opartych na przekazywaniu
rzetelnych informacji,

emitowanie réznorodnego i bogatego asortymentu programéw pre-
zentujacych rozne systemy wartosci, przedstawianie réznych podejs¢
na dany temat i jego rézne oceny;

prezentowanie wysokiej jakosci rozrywki i wyrdzniajacych sie progra-
mow, ktére ciesza sie duzym zainteresowaniem publicznym;
tworzenie wartosci w kazdej dziedzinie kultury (literackiej, muzyczne;j,
kinematograficznej i plastycznej, spektakli teatralnych, tanecznych lub
folklorystycznych oraz wydarzen sportowych) poprzez podejmowanie
wtasnych inicjatyw, zapraszanie i zachecanie twdércéw kreatywnych,
wspoétpracujacych przy tworzeniu dziet i wspierajacych warsztaty
zewnetrzne na Wegrzech i w Basenie Karpackim;

przedstawianie proces6w spoteczno-gospodarczych istotnych dla
ludnosci kraju, informujac ich o przepisach i praktycznych aspektach;
prezentowanie dziatalnosci organéw sejmowych, rzagdowych i samo-
rzadowych, ko$ciotéw, partii politycznych, organizacji pozarzadowych
i obywatelskich;

prezentowanie i przekazywanie informacji o wydarzeniach o doniostym
znaczeniu dla spoteczenstwa.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.z 2022 1.

poz. 1722).

.Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1467, ze zm.).

.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

.Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.). Weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1689).

. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia

2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez sp6tki publicznej
radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci
oraz sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych
spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (Dz. U. Nr 84, poz. 515,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2020 r.

. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia

2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan sktadanych przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie termindw przedktadania oraz zakresu planéw
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji (Dz. U. Nr 99, poz. 580, ze zm.). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 1 stycznia 2019 r.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie szczegdétowego zakresu plandéw programowo-
finansowych i trybu ich uzgadniania (Dz. U. poz. 2351).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych
i telewizyjnych dziatalno$ci reklamowej i telesprzedazy (Dz.U.z 2014 r.
poz. 204).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O U1 A W N =

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Przewodniczacy Rady Mediéw Narodowych

. Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych

Dyrektor Narodowego Archiwum Cyfrowego

17. Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A.

18.

Prezesi Zarzadéw 17 rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia
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