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. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: MKIiDN, Ministerstwo)

Prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego? (dalej: Minister); wczesniej, od dnia 17 czerwca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 r., Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego byta prof. dr hab.
Matgorzata Omilanowska (dalej: Minister [sprawujacy funkcje w latach 2014-2013])

1.

Przygotowanie przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego.

2. Nadzor i kontrola nad przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym, w tym nad

wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Lata 2016-2022 (do dnia zakonczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

L

Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523

2. Agnieszka Kowalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KNO/2/2021 z dnia 29 kwietnia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlnas kontrolowanej dziatalnosci

Zalozenia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie™,
przyjete uchwalg Nr 118/2015 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu  wieloletniego  ,Budowa  Muzeum  Historii Polski
w Warszawie?, nie byly realizowane. Jeszcze przed zmiang ww. Programu® Minister
wyrazit zgode na dostosowanie, opracowanej na rzecz Muzeum Wojska Polskiego
w Warszawie®, dokumentacii projektowej, w wyniku czego powierzchnia budowanego
budynku MHP zostata zwigkszona z 24 000 m2 do 44 700 m?, co miato wplyw na
wzrost kosztow z 310 000 tys. zt na 659 270 tys. zt oraz zmiane terminu zakonczenia

W okresie od 1 marca 2021 r. do 26 pazdziemika 2021 r. funkcjonowalo Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.

W okresie od 5 pazdziemika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 r. — Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.

Tj. do dnia 30 czerwca 2022 r.

Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.
Dalej: Program lub PW ,Budowa MHP", odpowiednio z: 2015 ., 2017 1., 2018 r., 2021 r.

Dalgj: uchwata RM z 2015 r. — patrz; hitps://bip.mkidn.qov.plipages/legislacialprogramy-wieloletnie/program-
wieloletni-budowa-muzeum-historii-polski-w-warszawierdquo.php [dostep: 11 lipca 2022 1],

Uchwata Nr 165/2017 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie’, dalej: uchwata RM
22017 r. — patrz: https://bip.mkidn.gov.pl/pages/leqislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-

muzeum-historii-polski-w-warszawierdquo.php [dostep: 11 lipca 2022 .].
Dalej: MWP.
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inwestycji z 2019 r. na 2020 r. Na podstawie kolejnych uchwat Rady Ministrow®
zwigkszono powierzchnie budowanego budynku do 44 856 m2 oraz koszt inwestycji
do 757 270 tys. i, a takze zmieniono termin jej zakoficzenia na 2023 r.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przygotowane przez Ministra [sprawujacego funkcje
w latach 2014-2015] - wspoinie z MHP — i przyjete w uchwale RM z 2015 r. zalozenia
byly nierealne do osiagniecia w zaktadanym czasie oraz przy planowanych kosztach.
W dacie podjecia uchwaly RM z 2015 r. Muzeum m.in. nie posiadalo prawa do
dysponowania nieruchomoécig na cele budowlane!" oraz decyzji o pozwoleniu na
budowg??, a nieruchomo$¢ na potrzeby budowy MHP zostata wydzielona przez
Ministerstwo Obrony Narodowej*? dopiero w dniu 31 sierpnia 2017 r." W zakresie
kosztow PW ,Budowa MHP" 2 2015 . przyjeto, ze plan finansowy -prezentuje wstepny
szacunek przewidywanych naktadow”, a ,urealnienie wyceny bedzie mozliwe w miare
postepu prac projektowych”. Ponadto opracowanie w 2015 r. PW ,Budowa MHP” nie
zostalo poprzedzone udokumentowanymi analizami okreslajacymi ryzyka zwigzane
z realizacjg tego zadania.

Minister nie wyegzekwowat od Pelnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum?®
terminowego sktadania kwartalnych sprawozdar z jego dziatalnosci.

Minister finansowat budowe MHP, prawidiowo przekazujac i rozliczajac $rodki
publiczne. W ramach PW ,Budowa MHP” w latach 2016-2022 (do 30 czerwca)
wydatkowano {acznie 274 261 tys. zl, co stanowito 36,2% planowanych kosztow.
Ponadto poza PW ,Budowa MHP” (w 2017 r. i 2021 r.) wydatkowano tacznie
285256 tys. zt z planowanej (wedtug zawartych umow) kwoty 114 590,3 tys. zt,
tj. 24,9%.

Na dzien zakoriczenia kontroli'e stan zaawansowania przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego wskazuje, ze planowany na maj 2023 r. termin otwarcia budynku
Muzeum oraz wystawy stalej nie zostanie dochowany, a jego koszt wzro$nie co
najmniej 0 173 322 tys. zi17.

" Uchwata RM Nr 5512018 z dnia 20 marca 2018 r., dalej. uchwata RM z 2018 r. - patrz;
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacia/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-historii-
polski-w-warszawierdquo.php [dostep: 11 lipca 2022 r.] oraz uchwata RM Nr 17/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.,
dalej: uchwata RM z 2021 r. - patrz; https://bip.mkidn.qgov.plipages/legislacia/programy-wieloletnie/uchwala-
nr-172021-rady-ministrow-2z-dnia-1-lutego-2021-r-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-programu-
wieloletniego-bdguobudowa-muzeum-historii-polski-w-warszawierdauo.php [dostep: 11 lipca 2022 r].

""" Prawo to Muzeum uzyskato w dniu 5 maja 2016 r. na podstawie umowy uzyczenia zawartej ze Stolecznym
Zarzadem Infrastruktury, za zgoda Skarbu Panstwa, wyrazong w jego imieniu przez Prezydenta m.st.
Warszawy, z dnia 11 maja 2016 r.

12 MHP uzyskato decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowg (wydang dla MWP w dniu 28 lipca 2015 r.)
w dniu 31 maja 2016 r., a decyzjg o zamiennym pozwoleniu na budowe dopiero w dniu 24 maja 2017 r.,
podczas gdy termin ten w PW ,Budowa MHP” z 2015 1. byt okreslony na marzec 2016 r.

13 Dalej: MON,

" Termin ten w PW ,Budowa MHP" z 2015 r, byt okreslony na ,nie pdzniej niz do 31 grudnia 2015 r.".

15 Ustanowiony zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw budowy siedziby Muzeum
Historii Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKIDN poz. 46), dalej: zarzadzenie ws. ustanowienia Pelnomocnika ds.
budowy Muzeum. Funkcje Petnomocnika petnit pan Piotr Walkowiak.

6 Tj. 30 czerwca 2022 .

17 W uzasadnieniu zmiany uchwaly RM z 2021 r. wskazano, ze ,dodatkowo w latach 2020-2023 w ramach
srodkow MKIiDN, poza programem, beda realizowane rownolegle konieczne do zakoficzenia inwestycji prace
dodatkowe za planowang kwote 173 322 tys, zf".
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatainosci

1. Przygotowanie przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego

Minister [sprawujacy funkcig w latach 2014-2015], w celu stworzenia warunkow
finansowych umozliwiajacych budowe statej siedziby Muzeum Historii Polski
w Warszawie oraz zorganizowanie wystawy statej, przygotowat PW ,Budowa MHP”,
ktérego projekt zostat opracowany przez MHP.

W dniu & maja 2015 r. projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia PW
_Budowa MHP", wraz z zalacznikiem, zostal skierowany do prac legislacyjnych.

Ww. projekt zostal skierowany do uzgodnieit!® oraz konsultacji publicznych?.
(akta kontroli str. 3-30, 1458)

W dniu 21 lipca 2015 r. zostat podpisany List intencyjny w sprawie budowy siedziby
Muzeum Historii Polski w Warszawie pomigdzy Ministrem Obrony Narodowe;
a Ministrem Kulfury i Dziedzictwa Narodowego [sprawujacym funkcje w latach 2014-
2015] z udziatem Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski.

(akta kontroli str. 237-240)

Rada Ministrow ustanowila PW ,Budowa MHP" uchwatg z 2015 r., kiéra zostata
zmieniona uchwatami Rady Ministréw: z 2017 1., 2018 r. 12021 r.

Celem gtéwnym PW ,Budowa MHP" bylo stworzenie nowoczesnego budynku
Muzeum, w ktorym zostanie zorganizowana wystawa stala przedstawiajaca historig
Polski w sposab atrakcyjny i przystepny dla odbiorcow z kraju i zagranicy.

W PW Budowa MHP” 2 2015 r. zalozono m.in. okres realizacji inwestycji na lata 2016-
2019 za kwote laczng 310 000 tys. 2!, Powierzchnig budynku MHP okreslono na ok.
24000 m2, wystawy stafej — na ok. 7000 m2, wystaw czasowych — na ok. 1500 m?,
Roczna liczbe zwiedzajacych oszacowano na poziomie 597 tys. 0sob?2.

Budowe stalej siedziby MHP zaplanowano na terenie Cytadeli Warszawskiej2.

Nieruchomasé na potrzeby budowy MHP zostala wydzielona przez MON z dziatki nr
1 obreb 7-01-17 oraz dziatki 15/2 obrgb 7-01-18 (wiadciciel: Skarb Pafistwa, trwaly

18 Ogeny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegblnych obszarach badar kontrolnych. QOcena czastkowa
moze byé sformulowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;.

19 W pismie z dnia 14 maja 2015 r. Minister [sprawujacy funkcje w latach 2014-2015] zwrécit sie z prosbg
o zgloszenie ewentualnych uwag do ww. projektu do: Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Edukacji
Narodowej, Ministra Finansdw, Ministra Gospodarki, Minisira Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Obrony
Narodowe], Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, Ministra Skarbu Pafistwa, Ministra Sportu i Turystyki, Ministra Sprawiedliwoéci, Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Srodowiska, Ministra Zdrowia, Szefa Kancelaril
Prezesa Rady Ministtow, Prezesa Rzadowego Centrum Legistacji, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Prezesa Urzedu Ochrany Konkurencjii Kensumentow, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Gsobowych.

2 W dniu 14 maja 2015 r. Minister [sprawujacy funkcje w latach 2014-2015] oglosit w dzienniku o zasiegu
ogélnopolskim informacjg o prowadzeniu konsuitacji publicznych projekiu w terminie od dnia 14 maja 2015 1.
do dnia 17 czerwca 2015 r. oraz umiescit projekt w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie internetowej
MKICN.

2 Wiymw: 2016 1. — 11 600 tys. 2, 2017 r. - 77 200 tys. 21, 2018 r. — 128 400 tys. 2, 2019 1. - 92 800 tys. 21.

2 Liczba zwledzajacych zostala oszacowana na podstawie danych z dwdch raportow zleconych przez MHP,
w tym z 2006 r., wediug kidrego okolo 7% mieszkancow duzych miast odwisdza muzeum w swoim miescie w
danym roku, w zwigzku z czym uznano, Ze dane te beda reprezentatywne dia Warszawy.

28 QObszar zamknigty (kompleks wojskowy K-0009) uznany za niezbedny dla cetéw obronnosci i bezpieczenstwa
pafistwa {kompleks zaliczono do obiektow kategorii 1 — szczegblnie waznych). Proces opuszczania Cytadeli
przez instytucje | jednostki, ktorych miejsca stalej dyslokacji wyznaczono poza kempleksem K-0009, zostat
zakonczony 3% marca 2020 r. — patrz: Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie i realizacia budowy
Muzeum Woijska Polskiege” (ar ewid, 6/2021/P/20/0:34/KON), sir. 37-42
{hitps:/ibip.nik gov.plikontrole/P/20/034/KONY; dostep: 24 czerwca 2022 1],
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zarzgd MON wykonywany przez Stoleczny Zarzad Infrastruktury?*) dopiero w dniu 31
sierpnia 2017 r.25, podczas gdy termin ten w PW ,Budowa MHP” z 2015 . byt
okreslony na ,nie pézniej niz do 31 grudnia 2015r.".

Inwestycja byta realizowana na podstawie posiadanego przez MHP prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane uzyskanego poprzez umowe
uzyczenia zawartg w dniu 5 maja 2016 r. ze SZ| oraz na podstawie zgody Skarbu
Panstwa, wyrazonej w jego imieniu przez Prezydenta m.st, Warszawy, z dnia 11 maja
2016 1.

PW ,Budowa MHP" z 2015 r. zakladat przeprojektowanie i zmniejszenie planowanego
do budowy budynku Muzeum Wojska Polskiego do pofrzeb MHP, z maksymalnym
wykorzystaniem istnigjacej dokumentacji projektowej oraz uzyskaniem zamiennych
pozwolen konserwatorskich oraz na budowe.

W dniu 31 maja 2016 r. MHP uzyskafo decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowe
(wydang dla MWP w dniu 28 lipca 2015 1.) w czesc dotyczacej budowy Muzeum wraz
z infrastrukturg towarzyszacq oraz decyzje o przeniesieniu pozwolenia na prace
rozbidrkowe. Dopiero w dniu 24 maja 2017 r. MHP uzyskalo decyzje o zamiennym
pozwoleniu na budowe?, podczas gdy termin ten w PW ,Budowa MHP” z 2015 . byt
okreslony na marzec 2016 r.

W PW ,Budowa MHP" z 2015 r. wskazano, Ze przy tworzeniu harmonogramu
realizacji Programu ,uwzgledniono szereg czynnikow, kiére moga, wplyngé na
ewentualne wydluzenie prac’, przy czym nie wiaczono do dokumentu analizy
SWOTZ,

Dyrektor Departamentu Finansowego?, pan Wojciech Kwiatkowski, stwierdzit, ze na
etapie prac nad projekiem PW ,Budowa MHP" z 2015 r. DF nie zlecat na zewnairz
analiz i opracowan oraz nie przeprowadzat odrgbnych analiz ryzyk.

Plan finansowy PW ,Budowa MHP” z 2015 r. zostat okreslony ,na podstawie kosztoéw
realizowanych inwestycji o podobnej zlozonoéci’ oraz kosztow rynkowych robét z
dnia opracowania. Dalsze przyblizenie i urealnienie wyceny bedzie mozliwe w miarg
postepu prac projektowych”. Ponadto w Programie zapisano, ze plan finansowy
Jprezentuje wstepny szacunek przewidywanych nakladow”, ,do kalkulacji przyjeto
ceny aktualne na dzien sporzadzenia Programu, pominigto ewentualny wplyw inflacji
oraz inne mozliwe czynniki zmian ceny’, a takze, iz: ,celem sporzadzenia planu
finansowego byto okreslenie maksymalnej wysoko$ci Srodkow pienigznych,
niezbgdnych do realizacji Programu — w tym celu kierowano sie zasada ostroznosci,
zgodnie z kiorg ujmowano wszystkie zdarzenia, ktére moga, lecz nie musza wystapic;
dziatania, dla ktérych ceny jednostkowe ujmowane byly w przedziatach, wyceniono
W oparciu o gorne wartosei’,

WPW Budowa MHP" z 2015 1. wskazano, 7e ,.w przypadku wystapienia koniecznosci
aktualizacji Programu bedzie ona dokonywana przez weryfikacje zakresow
rzeczowych i wynikajacych z tego kosztow i terminéw (...)".

(akta koniroli str. 31-67, 528-532, 602-607, 637-630, 1 458)

2 Dalej: 8ZI.

% Wedlug sprawozdania MHP za 2016 . oraz 2017 1. wydzielenie nieruchomoscl na potrzeby budowy MHP bylo
uzaleznione od zakonczenia podziafu geodezyjnego w celu wyposazenia MWP w nieruchomosé. 52 uzyskat
decyzje Prezydenta m.st, Warszawy, zatwierdzajgca podziat nieruchomosci, w dniu 31 sierpnia 2017 .

% Decyzja uprawomocnita sie w dniu 21 czerwca 2017 r. Wystapienie w dniu 29 grudnia 2016 r. o wydanie
decyzji nastapile po sporzadzeniu projektu budowlanego zamiennego.

7 Analiza SWOT [akronim angielskich stow: strengths {mocne sirony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub isinigjace w
otoczeniu}] stuzy do porzadkowania i analizy informacji w celu opracowania strategit dzialania opartej na
silnych slronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu bad? ograniczaniu stabych stron i zagrozen.

B Dalej: DF.
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Minister Finansow w pismie z dnia 1 czerwca 2015 r. zaznaczyl, ze JZastrzezenia
budzi zaktadanie ex-ante potrzeby dokonywania zmian w harmonogramie w toku jego
wykonywania. Za istoiny nalezy bowiem uzna¢ warunek przygotowania zatozef
Programu oraz zaprojekiowania harmonogramu rzeczowo-finansowego fak, aby
zminimalizowaé, a nawet wykluczyé, ryzyko koniecznodci jego nowelizacii.
W szczegbinoci nie znajduje uzasadnienia zamieszczanie informacii dotyczacych
postepowania aktualizacyjnego w przypadku wystapienia czynnikow ryzyka w ramach
realizacji Programu (...). Budzi to tym bardziej wafpliwosci, iz w Swietle wyjasnien
projektodawcy przy szacowaniu planu finansowego kierowano sig zasada ostroznosci
{..).

(akta kontroli str. 76-79)

W uzasadnieniu zmiany uchwaly RM z 2015 r., przyjetej uchwalg RM z 2017 .,
wskazano m.in., ze ,potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaty wynika
7 koniecznoéci zapewnienia pynnego finansowania tej inwestycji do roku 2020,
zgodnie ze zmienionym harmonogramem wielkosci $rodkow na poszczegdine lata,
wynikajacym ze zmiany zakresu skali budynku, powierzchni i potrzeb inwestycji. (...)
Zwigkszenie kosztow calosciowych inwestycji w Programie do 659 270 000 z¥?°,
w poréwnaniu do calogciowych kosztow Programu ustanowionego 21 lipca 2015 1,
wynika przede wszystkim ze zwigkszenia planowanej powierzchni netio budynku
siedziby Muzeum na Cytadeli Warszawskiej z 24 000 m? do 44 700 m?, a tym samym
ze zmiana zakresu skali | potrzeb inwestygji. (...) Konieczne jest rowniez przediuzenie
okresu budowy na lata 2016-2020". Zmiana dotyczyla rowniez rocznej liczby
zwiedzajacych, kiorg okreslono na 806 tys. osdb, a fakze powierzchni wystaw
czasowych — ok, 1400 m2

Do PW ,Budowa MHP” z 2017 r. wiaczono ,Analize SWOT Programu®,

W pismie z dnia 3 lipca 2017 r. Dyrektor DF przedstawit do akceptacji Ministra ryzyka

rezydualne realizacji PW ,Budowa MHP"¥, zidentyfikowane w zwigzku z realizacjq

wniosku sformutowanego po kontroli pn. ,Budowa muzedw w Polsce” (P/15/026).
(akta kontroli str. 68-75, 80-118, 119-132, 327-333, 528-532)

3 Wiymw: 2016 1. — 10 864 tys. i, 2017 .~ 22 806 tys. zt, 2018 1. - 152 356 tys. zt, 2019 1. — 213 507 tys. 2,
20201.~ 259 737 tys. 2k

1 Jako mocne strony wskazano: pierwsza w Polsce instytucja, ktora prezentuje w pelnej formie historie dziejbw
Polski: ogdlnopolski i miedzynarodowy wymiar Programu — rezultat skierowany do turystow i pasjonatbw
historii; aktywizacja polityki paristwa w dziedzinie polityki pamieci, najwigkszy i najnowoczesniejszy obiekt
muzealny. Jako stabe strony wskazano: niedostgpnosé Cytadeli Warszawskiej ze wzgledu na charakier
zamknietego ferenu wojskowego; niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna dojazdu do Cytadeli. Jako
szanse wskazano: zwiekszenie liczby odwiedzajacych zainteresowanych nowoczesna forma przedstawiania
historfi; wykorzystanie trendu rosnacego zainteresowania tematykg historyczna; wzmacnianie polskie]
tozsamosci kulturowej. Jako zagrozenia wskazano: skomplikowanie | przewlekiot procedur przetargowych;
przewleklosé procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zgod | pozwolen wydawanych przez wiasciwe urzedy oraz
instytucje; ziozano$t skorelowania terminéw etapéw budowy budynku i wykonania wystawy stalej; zloZzonoa¢
skorelowania planu inwestycyjnego realizowanego przez MHP z harmoncgramem inwestycji realizowanej
przez MWP.

31 Do nawaznigjszych ryzyk rezydualnych zaliczono: powazne techniczne bledy projektowe; zly dobdr
technologii (rodzaj konstrukeji, materialy) w projekcie; przewleklos¢ procedur zwiazanych z uzyskiwaniem
zg6d i pozwolen wydawanych przez wiasciwe urzedy oraz instytucje; oferty wyZsze niz szacunkowa wartosc
zamowienia; przediuzenie procedury przetargowej {(skomplikowana procedura, ficzne zapytania, odwotania);
uniewaznienie przetargu; ustalenie nierealnego harmonogramu prac; nierzetelno$¢ wykonawcy robét; ryzyko
#la rozpoznanej struktury gruntu; ryzyko awarii siecii nirastrukiury/sprzetuiziych warunkéw atmosferycznych;
ryzyko rozszerzenia zakresu prac, zmian powlerzehni itp. ryzyko wzrostu kosztow prac —
dodatkowych/uzupelniajacych; utrudniony dostep wykonawcy do terenu inwestycji {np. ze wzgledu na
dziatania  MON/MWP); zlozonost skorelowania planu  inwestycyjnego  Muzeum Historil Polski
7 harmonogramem inwestycji realizowanej przez Muzeum Wojska Polskiego; Zlozonost skorelowania
terminow etapow budowy budynku i wykonania wystawy statef; ryzyko korupeji; ryzyko nieutrzymania
standardow wykonania obiekiow; ryzyko niedostatecznej kontroli inwestycji przez MHP (planu kosztow,
terminowaosci prac); ryzyko prawne precyzjl umowy z wykonawcg (zmiany zaloZen w trakcie realizacii projekiu,
brak precyzyjnych zalozen wstepnych, zle okreslony zakres prac i przedmiot odbioru).
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W sprawie zwigkszenia powierzchni budynku MHP Minister stwierdzit, ze ,ZMmiana
wielkosci budynku, a tym samym konieczno$é wzrostu kosztow calego Programu
wynikneta z aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego Instytucji, wielkosci
koniecznych potrzeb przestrzennych wystaw, powierzchni biurowych,  funkcji
towarzyszacych, jakosci realizowanych przestrzeni, uzytych materialow oraz
w wyniku ustalen Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z Ministrem Obrony
Narodowej dotyczacych umieszczenia w  budynku MHP pomieszczen
magazynowych, konserwatorskich i biurowych przeznaczonych dla Muzeum Wojska
Polskiego32”.

(akta kontroli str. 1441)

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. zostata zawarta umowa w sprawie budowy nowej
siedziby Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski na terenie Cytadeli
Warszawskiej pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z udziatem MWP i MHP. Umowe zawarto m.in. ze wzgledu
na konieczno$¢ ustalenia zasad wspétpracy — w celu prawidiowej realizacji inwestycji
— pomigdzy MHP oraz MWP, w tym w szczegélnosci zakresu realizowanych
inwestycji, zasad rozliczen, tytutow prawnych do nieruchomosci, na ktorych bedg
realizowane inwestycje, harmonogramu realizacji obu inwestyciji iinnych warunkéw
wymaganych przepisami prawa.

(akta kontroli str. 241-276)

W uzasadnieniu zmiany uchwaly RM z 2015 ., przyjetej uchwatg RM z 2018 r.,
wskazano m.in., ze ,potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaly wynika
z koniecznosci kontynuowania postepowania przetargowego zwigzanego z budowg
Muzeum Historii Polski. Wyrazenie zgody przez Rade Ministrow na zwigkszenie kwoty
finansowania (...) umoziiwi rozstrzygniecie przetargu, wybdr Generalnego
Wykonawcy oraz zawarcie Umowy z oferentem”33,  Zakres proponowanych zmian
w Programie  obejmuje uaktualnienie terminéw oraz wymagan finansowych
i organizacyjnych dla zmienionych warunkéw realizacji inwestycji. W zwigzku
Z powyzszym realizacja Programu obejmowataby lata 2016-2021. t-aczne naktady na
realizacjg wyniostyby 757 270 000 zf3#. Proponowana zmiana spowoduje dodatkowe
obcigzenie dla budzetu panstwa w kwocie 98 000 000 zt w okresie jego realizacii, t].
w latach 2019-2021". ,Zwigkszenie catosciowych kosztow inwestycji w Programie do
757 270 000 z! (...) wynika przede wszystkim z faktu ofrzymania przez Muzeum ofert
na realizacje inwestycji przekraczajacych wezesniej zaktadany budzet na budowe
obiektu, jak rowniez przewidywanych kosztéw wykonania budowy wystawy statej".
(akta kontroli str. 133-170)

W uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2015 r., przyjetej uchwatg RM z 2021 .,
wskazano m.in., ze ,potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaly polega przede
wszystkim na wydiuzeniu czasu realizacji inwestycji i koniecznodci zmian w jej

3 Tj. ok. 8,1 tys. m? powierzchni netto budowanego budynku MHP.

% W dniu 6 pazdzierika 2017 r. MHP oglosilo przetarg na wybdr Generalnego Wykonawcy inwestycji.
Zakoficzenie przetargu bylo pierwotnie planowane na grudzien 2017 r. Na ogloszenie o przetargu wplyngly
trzy oferty, kiore zostaty otwarte w dniu 31 stycznia 2018 r. Podczas publicznego otwarcia ofert
poinformowano, ze MHP zamierza przeznaczy¢ na realizacjg zaméwienia 483 277 tys. zt brutto. Ceny
ztozonych ofert przewyzszaly kwote, jaka zostata przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia. MHP, przy
aprobacie MKIDN, nie uniewaznito przetargu, wystepujac jednoczesnie o zmiane uchwaty RM w celu
zwigkszenia catosciowych kosztow PW ,Budowa MHP", W lutym 2018 . Komisja Przetargowa przeprowadzila
czynnosci formalne zwiazane z oceng poprawnosci ztozonych dokumentéw przez oferentow. W dniu 23 marca
2018 r. Komisja Przetargowa jako najkorzystniejsza wskazata oferte Konsorcjum firm: IDS-BUD S.A. i MAR-
BUD Sp. z 0.0. Wybdr ten zostat zaskarzony do Krajowej Izby Odwolawczej przez pozostatych oferentow. W
wyniku postgpowania KIO wydata w dniu 24 kwietnia 2018 T. wyrok (sygn. akt: KIO 624/18, KIO 645/18 -
https://www.saos.org.pl/udgments/354624; dostep: 21 czerwca 2022 r), w kiorym za najkorzystniejsza
uznata oferte firmy Budimex S.A.

- Wiymw: 2016 1. - 10 864 tys. zt, 2017 r. — 21 613 tys. z}, 2018 r. — 77 540 tys. zi, 2019 r. - 218 581 tys. zt,
2020 1. - 280 687 tys. zt, 2021 1. — 147 985 tys. zt.
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finansowaniu w poszczegolnych latach” oraz ze ,zakres proponowanych zmian
w Programie obejmuje uakfualnienie terminéw oraz wymagan finansowych
i organizacyjnych dla zmienionych warunkéw realizacji inwestycji. W zwigzku
7 powyzszym realizacja Programu obejmowataby lata 2016-2023. taczne nakfady na
realizacie  wynioslyby 757 270000 zB%". Zmiana dotyczyla powierzchni
wybudowanego budynku netto — zwiekszenie do 44 856 m? oraz roczngj liczby
zwiedzajacych — zwigkszenie do 667 tys. osob.

(akta kontroli str. 171-208, 528-532)

W toku opiniowania ww. projektu zmiany PW ,Budowa MHP" Centrum Analiz
Strategicznych w piémie z dnia 27 sierpnia 2020 r. wyrazito wapliwosc, podzielong
przez Ministerstwo Finansow, odnosnie dopuszczainosci wydzielenia w ramach
programu wieloletniego poszczegdlnych czgéci inwestycji na potrzeby okreslenia
czasu rozpoczecia budowy i w konsekwencji mozliwosci zwigkszenia wartosci
kosztorysowej, powolujag sie na art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091. 0 finansach
publicznych3 i § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwad’.

W zwigzku z ww. waipliwosciami, w PW ,Budowa MHP', zmienionym na podstawie
uchwaty RM z dnia 1 lutego 2021 r., pozostawiono bez zmian - w stosunku do 2018 .
— tgczny koszt inwestycji na poziomie 757 270 tys. 24, podajac w uzasadnieniu zmiany
uchwaly, ze w latach 2020-2023 w ramach $rodkéw MKIDN, poza programem, beda
realizowane rownolegle konieczne do zakoriczenia inwestycji prace dodatkowe za
planowang kwote 173 322 tys. zi.

Na powyzsza kwote skiadaly sie planowane koszty zwigzane Z robotami
dodatkowymi do wykonania przez Budimex S.A3% — 45772 tys. Z%; kontynuacjg
budowy budynku — 55405 tys. z kontynuacjg prac projektowych i nadzoru —
8068 tys. zt kontynuacjg zakupu wyposazenia — 8839 tys. zt kontynuacjg budowy
wystawy statej — 55 238 tys. zi0,

(akta kontroli str. 190-206, 207-236)

W ,Ocenie skutkow regulacji” ww. projektu zmiany PW ,Budowa MHP" wskazano, Ze:
Na wydtuzenie terminu budowy nowej siedziby MHP zlozylo si kilka czynnikow, w
tym konieczno$¢ realizacji prac dodatkowych zleconych Budimex, wynikajacych
7 sukcesywnego przekazywania przez Projektanta rewizyjne] dokumentacji
projektowej niezbednej przy realizacji obiektu. Istoine opéznienia spowodowane byly
opracowaniem dokumentacji uzupefniajacej w zakresie stalowych dzwigarow
dachowych — na braki wskazywaly ekspertyzy techniczne przekazane przez Budimex
oraz niezalezne opinie techniczne zlecone przez MHP. Kolejnym czynnikiem
wplywajacym na wydluzenie prac byla konieczno$¢ zlecenia dodatkowych prac
projektowych zwigzanych z dostosowaniem instalacji budynkowych do projektu

% Wiymw: 2016 r. - 10 864 tys. zt, 2017 r.— 21 613 tys. 2, 2018 . - 74 897 tys. 2h, 2019 r. — 69 396 tys. 2,
2020 1. — 57 358 tys. 21, 2021 1. — 147 985 tys. 2, 2022 1. — 268 104 tys, 2}, 2023 r. - 107 053 tys. 2t

%® Dz U.z2021r, poz. 305, ze zm., dalej: uip.

% Dz U. Nr238, poz. 1579,

3 Dalej: Budimex lub Generalny Wykonawca (GW), wyloniony w postepowaniu przetargowym, realizujgey prace
budowlane na podstawie umowy zawarte] z MHP w dniu 30 maja 2018 r.

3 W tym wynikajace: z przediuzenia budowy (COVID-19, koszty posrednie) — 32 472 tys. t; ze zmian instalacjt
budynkowych z uwagi na wymogi wystawy stalej — 3300 tys. z\; z wprowadzonych przez projektanta Zmian w
dokumentacji budynku — 10 000 tys. zt. MHP poinformowat w piémie z dnia 2 listopada 2020 r. (znak:
DK.3218.7.2020.PK), ze: ,\Wzrost wydatkéw wynikajacych z robot dodatkowych, w kwocie 45772 Q00 z,
wynika ze zglaszanych przez Budimex roszczefi z uwagi na przediuzenie realizacjl inwestycji, roznicy w
wycenie prac dodatkowych z uwagi na przyjecie innych niz wskazane w umowie wskaznikdw do wycen
kosztorysowych oraz dodatkowych kesztow wynikajgcych ze zgtaszanych brakow w dokumentacii”.

4 Wq ww, pisma MHP z dnia 2 fistopada 2020 r. (znak: DK.3218.7.2020.PK).
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wykonawczego wystawy statej*!, co w konsekwencji réwniez przefozy sig na
opoznienia w realizacji tego zakresu przez Budimex. Kolejnym czynnikiem,
zgtoszonym zaréwno przez Generainego Wykonawce, jak i Projektanta [tj. WXCA Sp.
z 0.0.47] jest wystapienie pandemii COVID-19 (...)".

(akta kontroli str. 186-189)

WPW ,Budowa MHP" z 2017 r. i klejnych w pkt VIl Struktura zarzadzania systemem
monitorowania w ramach programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w
Warszawie" nie wyodrebniono funkeji Inwestora Zastepczego, ktorg przewidziano w
PW ,Budowa MHP" z 2015 r.% Minister stwierdzil, ze ,z oceny i decyzji Zespoiu
Inwestorskiego MHP nie wynika koniecznosé zastosowania funkcji Inwestora
Zastepczego (...)".

(akta kontroli str. 1609)

Z porwnania zalozen PW ,Budowa MHP" z 2015 1. i 2021 r. wynika m.in., ze:

1) w zakresie terminéw zmiany dotyczyly kolejnych etapéw zadania®, przy ¢zym
wydtuzony dotychczas o trzy lata i siedem miesigcy termin na otwarcie budynku
iwystawy  stalej zostanie  wydluzony w  zwigzku z przyjetym
trzydziestomiesigcznym terminem na budowe wystawy stalej, liczonym od daty
zawarcia umowy na wykonawce wystawy statej;

2) w zakresie kosztow zmiany dotyczyly wigkszosci kategorii kosztow?s, przy ¢zym
dotychczasowy wzrost o 447 270 tys. zt nie uwzgledniat zwymiarowanych na

M Projekt koncepcji wystawy stafej zostat opracowany przez konsorcjum WWAA/Plafige Image na podstawie
umowy zawartej z MHP w dniu 7 listopada 2016 r. Konsorcjum bylo zwyciezca kankursu ogloszonego przez
MHP i rozstrzygnigtego w 2011 r. na ,Koncepcje plastyczno-przestrzenng ekspozycji statej Muzeum Historii
Polski".

42 Dalej: WXCA lub Projektant. WXCA bylo zwyciezea konkursu ogloszonego w 2008 r. przez Muzeum Wojska
Polskiego i rozstrzygnigtego w 2009 r. na ,Koncepcie urbanistyczno-archilektoniczng kompleksu Muzeurn
Wajska Polskiego w Cytadeli Warszawskiej".

% Wedlug PW ,Budowa MHP" z 2015 r. zatrudnienie Inwestora Zastepczego utatwi efektywne realizowanie
Programu, przy jednoczesnej neutralizacji wplywu istnigjacych ograniczen | ryzyka, pozwoli na zwickszenie
gwarangji zakoficzenia realizacfi Programu w wyznaczonym czasie i w ramach zalozonego budzetu oraz
zapewni Inwestorowi — na kazdym etapie realizacji Programu - pelny i aktualny zestaw informacji o realizacji
Programu.

™ 1) Negocjacje z architektem i podpisanie umowy na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej —
opoznienie o trzy migsiage; 2) Uzyskanie zamiennego pozwolenia na budawe ~ opdznienie o 14 miesiecy; 3)
Przygotowanie przez pracownig architekloniczng  dokumentagii przetargowe] (w tym koszlorysu
inwestorskiego) — opbnienie 0 12 miesigey; 4) Przygotowanie i ogloszenie przetarge na Generalnego
Wykonawee budowy ~ opdznienie o 12 miesigcy; 5) Rozstrzygnigcie przetargu na Generalnego Wykonawce
budowy i zawarcie umowy - opdZnienie o 15 miesiecy; 6) Rozpoczecie prac budowlanych - opéznienie
0 12 miesigey; 7) Zakoticzenie prac nad projeklem wystawy stalej — opdznienie o 17 miesiecy.

Pozostale efapy ujgte w harmonogramie nie zostaly zakoriczone, przy czym ~ w stosunku do PW ,Budowa
MHP" 22015r. - opdinienia do dnia 30 czerwca 2022 1, w zakresie: 1) udostepnienia budynku w celu montazu
wystawy state] wynosify 43 miesiace {od listopada 2018 r.); 2) zakoriczenia budowy stalej siedziby Muzeum
wynosily 32 miesiage {od pazdziernika 2019 1.); 3} otwarcia statej siedziby wynosily 31 miesiecy (od listopada
2019.); 4) przygotowania elementow wystawy stafej, montazu w budynku instalacji wystawy stalej i urzadzen
technicznych wspomagajacych wystawe stata wynosily 32 miesiace (od pazdziemnika 2019 r.); 5) otwarcia
wystawy stale] wynosily 31 miesigey {od listopada 2019 ¢.).

Natorniast przetarg na wylonienie wykonawcy wystawy stalej (poz. wykazana w Harmonogramie po raz
pierwszy w PW ,Budowa MHP" z 2018 r.) by planowany w terminie maj - sierpiei 2019 r. Fakiycznie zostat
wszezely w grudniu 2020 r. i uniewazniony z powodu braku ofert w styczniu 2022 r. Do dnla zakorczenia
kontroli nie ogloszono kolejnege przetargu na wylonienie wykonawcy wystawy stalej.

% WPW Budowa MHP" z 2015, jako kategorie kosztowa wskazano: »Badania/zabezpieczenia archeologiczne”
(3700 tys. zt), kidra od daty uchwalenia zmiany w 2017 r. nie byla wyodrgbniana. Spadek nakladéw o 2290
tys. zt dotyczyl kategorii kosztowej: ,Przygotowanie i zagospodarowanie terenu oraz przylacza do sieci”.
Wzrost kosztow dotyczyt: prac projektowych budynku i nadzoru autorskiego o 18 870 tys. zt (te kategorie
kosztow planuje sig sfinansowat dodatkowo poza PW ,Budowa MHP" kwota 8068 tys. z1); prac projektowych
wyslawy stalef i nadzoru autorskiego o 2204 tys. z1; kosztow obstugi projektu o 2680 tys. zt; wynagrodzenia
zespolu Inwestora o 6628 tys. 2I; budowy obiektu o 320675 tys. zt (te kategorie kosztow planuje sig
sfinansowaé dodatkowo poza PW Budowa MHP™ kwotg 101 177 tys, zi); budowy wystawy stalej i zakupu
eksponatow o 89582 tys. i (e kategorie kosztow planuje sie sfinansowac dodatkowo poza PW ,Budowa
MHP" kwota 55238 tys. 2i); wyposazenia budynku o 12611 tys. zf {te kategorie kosztéw planuje sie
sfinansowaé dodatkowo poza PW ,Budowa MHP” kwota 8839 tys. zl}.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

faczng kwote 173 322 tys. zt kosztow planowanych do sfinansowania poza PW
,Budowa MHP”.

Minister poinformowal, ze ,w zwiazku z prowadzonymi negocjacjami z Generalnym
Wykonawca (przy udziale Prokuratori Generalnej) w  zakresie wzrostu
wynagrodzenia, szacowane koszty ulegng zwigkszeniu. Ponadto nie sg znane
ostateczne koszty wystawy statej ze wzgledu na niewytonionego wykonawce wystawy
stalej. Wedlug obecnych szacunkow inwestycja polegajaca na budowie siedziby MHP
zostanie zakoficzona w lipcu 2023 r., natomiast przy uwzglednieniu faktu
nierozstrzygniecia przetargu na wykonawce wystawy stafej, jej otwarcie planuje sig
na lipiec 2025 r., co znajdzie odzwierciedlenie w procedowaniu kolejnej zmiany
uchwaty RM".

(akta kontroli str. 33-67, 190-206, 1446-1447)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Minister — przed dokonaniem przez Rade Ministrow zmiany w PW ,Budowa MHP"
z 2017 1. - wyrazit zgode na zwigkszenie powierzchni budowanego budynku
Muzeum, a w konsekwencji na wzrost kosztow budowy obiektu oraz wydiuzenie
terminu zakonczenia inwestycji.

Pismem z dnia 15 lipca 2016 r. Dyrektor MHP zwrdcit sig do Ministra o wyraZenie
zgody na zmiang wielkoéci projektowane] powierzchni siedziby Muzeum do
ok. 45 000 m2 oraz poinformowat o szacunkowych kosztach budowy budynku
(380 000 tys. 1), na co Minister w dniu 20 lipca 2016 r. wyrazit zgodg.

Wediug PW ,Budowa MHP" z 2015 1. powierzchnia netto budynku zostata ustalona
na 24 000 m2, a koszty budowy obiektu — na 202 600 tys. 1.

Dopiero w dniu 17 pazdziernika 2017 r. zostala podjgta uchwata RM
wprowadzajaca zmiany do uchwaty RM z 2015 r., w kiérej okreslono powierzchnie
netto budynku na 44 700 tys. m? oraz koszty inwestycji na 659 270 tys. zt (w tym
dotyczace budowy obiektu — 483 277 tys. zi).

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Ministra, ze ,w wyniku
uzgodnien w 2016 r. pomigdzy MKIDN a MON i przy akceptacji owczesnej Prezes
Rady Ministréw postanowiono, ze budynek powinien by¢ znacznie wigkszy niz
pierwotnie planowane 24 tys. m?', wskazuje, ze — zgodnie z art, 136 ust. 2 ufp -
programy wieloletnie sa ustanawiane przez Rade Ministrow, zatem decyzje
Ministra, majace wplyw na zalozenia PW ,Budowa MHP”, powinny byc
podejmowane po wyrazeniu woli przez Rade Ministrow w formie uchwaly
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wigloletniego.

(akta kontroli str. 33-67, 89-118, 277-280, 387-388, 389-405, 1443)

2. Sekretarz Stanu w MKIDN, pan Jarostaw Sellin, wyrazit zgode na zawarcie przez
MHP umowy z Projektantem, mimo niezapewnienia w odpowiedniej wysokosci
$rodkow finansowych w PW ,Budowa MHP" z 2015 r. na to zadanie.

Pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. Dyrektor MHP poinformowat Ministra, Ze oferta
cenowa WXCA dotyczaca realizacji dokumentacji projektowej (fj. 12 800 tys. zt)
jest wyzsza od kwoty przewidziane] w PW ,Budowa MHP” z 2015 r., zgodnie
z ktérym na prace projektowe budynku zaplanowano 6200 tys. zt.

%5 Wedlug ww. pisma ,zwigkszenie projektowane] powierzchni budynku nastapilo glbwnie na skutek
wprowadzenia tzw. otwartoci budynku, a w szczegdinosci wystawy slalej oraz wykorzystania strefy
technicznej okalajgcej wystawe. {...) Kondygnacja podziemna budynku zostata rozszerzona do granicy dzialki
2 Muzeum Wojska Polskiego. Wynikalo to z koniecznoci uniknigeia umiejscowienia parkingu podziemnego
(...} na terenie nalezacym do Muzeum Historil Polski oraz bylo konsekwencjg przepisow przeciwpozarowych
j wzgledéw konstrukeyjnych”,
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W pismie z dnia 26 stycznia 2016 r. Dyrektor MHP zwrécit sig do Ministra
0 wyrazenie zgody na podpisanie umowy z WXCA#. Zgode na powyzsze wyrazit
w dniu 29 stycznia 2016 r. Sekretarz Stanu w MKIDN, pan Jarostaw Sellin.

Dopiero uchwatg Nr 165/2017 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziemika 2017 r.
dokonano zwigkszenia nakladow na prace projektowe budynku oraz nadzor
autorski do tgcznej kwoty 21 897 tys. Zi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska pana Jarostawa Sellin,
Sekretarza Stanu w MKIDN, ze ,$rodki w wysokosci niezbednej na sfinansowanie
kosztow wynagrodzenia WXCA zostaty zapewnione w uchwale 118/2015 RM z
dnia 21 lipca 2015 1.", a fqczna kwota wydatkéw programu byta wystarczajaca do
udzielenia powyzszej zgody”. NIK zauwaza, ze w zafaczniku do uchwaty Nr
118/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. Rada Ministréw wskazata nie tylko taczng,
wysoko$¢ srodkéw budzetu pafistwa, przeznaczong na sfinansowanie PW
.Budowa MHP", ale rowniez plan finansowy Programu, okreslajac poszczegéine
kategorie kosztow i ich wysokosé - faczna i w podziale na kolejne lata realizacji
Programu. W ocenie NIK rowniez pracochlonno$é i czasochlonnosé procedury
zmiany uchwaty RM, na co powolywat sig Sekretarz Stanu w MKIiDN, nie jest
okolicznoscig uzasadniajaca wyrazanie zgody na odstepstwa od planu
finansowego Programu, przed jego zmiang przez Rade Ministrow.

(akta kontroli str. 1220-1222, 1224-1225, 1226, 1273, 1450-1451)

Opracowane przez Ministra [sprawujacego funkcje w latach 2014-2015] — wspdlnie
z MHP —i przyjete w uchwale RM z 2015 r. zalozenia byly nierealne do osiggniecia
w zakladanym czasie oraz przy planowanych kosztach. Przygotowanie w 2015 r. PW
,Budowa MHP” nie zostato poprzedzone udokumentowanymi analizami okre$lajacymi
ryzyka zwigzane z realizacjg tego zadania. Ryzyka rezydualne realizacji Programu,
zidentyfikowane w zwigzku z wykonaniem wniosku sformufowanego po kontroli
pn. .Budowa muzedw w Polsce w latach 2007-2015", zostaly okreslone przez
Dyrektora DF w pismie z dnia 3 lipca 2017 r. i przedstawione do akceptacji Ministra.
Ponadfo Minister — przed dokonaniem przez Rade Ministrow zmiany Programu
w2017 r. — wyrazt zgode na dostosowanie, opracowansj na rzecz MWP,
dokumentacji projektowej, w wyniku czego powierzchnia budowanego budynku
zostata zwigkszona z 24 000 m2 do 44 700 m2, co mialo wplyw na wzrost kosztow
z 310000 tys. zt na 659 270 tys. zt oraz zmiang terminu zakoriczenia inwestycji
z 2019r. na 2020 r. Na podstawie kolejnych uchwat Rady Ministrow z 2018 1.12021 r.
zwigkszono powierzchnig budowanego budynku do 44 856 m2 oraz koszt inwestycji
do 757 270 tys. 2z}, a takZe zmieniono termin jej zakoriczenia na 2023 r. Stan
Zaawansowania przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego wskazuje, ze planowany
na maj 2023 r. termin otwarcia budynku Muzeum oraz wystawy stalej nie zostanie
dochowany, a jego koszt wzrosnie co najmniej o 173 322 tys. zt.

2, Nadzor i kontrola nad przedsigwzieciem inwestycyjno-
budowlanym, w tym nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych

Zgodnie z § 5 uchwaty RM z 2015 1. realizacjg Programu nadzoruje minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Wedlug ,Schematu przeptywu informacji w systemie sprawozdawczosci Programu”
(PW ,Budowa MHP" z 2015 r. i kolejnych) w Urzedzie obstugujgcym Ministra
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie zostala przypisana Departamentowi Dziedzictwa

W dniu 29 stycznia 2016 r. MHP podpisalo umowg z WXCA, ktorej przedmiotem bylo wykonanie
wiglobranzowej dokumentacji projektowej dla przedsiewziecia ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie’. W umowle okreslono ryczaltowe wynagrodzenie w wysokosci 11950 tys. zi, 2 takze
wynagrodzenie z tytutu petnienia nadzoru autorskiego - do kwoty 840 tys. zt.
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Kulturowego® oraz Departamentowi Finansowemu. W 2017 r. ww. Schemat zostat
uzupefniony o Peinomocnika Ministra ds. budowy Muzeum®.
{akta kontroli str. 53, 111)

Relacje miedzy Ministrem a Pelnomocnikiem ds. budowy Muzeum regulowato
zarzadzenie ws. ustanowienia Petnomocnika ds. budowy Muzeum oraz imienne
pefnomocnictwo. W latach 2016-2022 (I kwartat) Minister otrzymat od Petnomocnika
sprawozdania, do sporzadzania ktérych byt on zobowiazany na podstawie § 3 ww.

zarzadzenia®®.
(akta kontroli str. 406-527, 573-575, 647-653, 693-686, 767-774, 896-899, 1004-
1007, 1041-1042, 1141-1143, 1609)

Minister nie udostepnial otrzymanych od Pelnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum
sprawozdans! komérkom organizacyjnym MKIDN nadzorujacym realizacie PW
_Budowa MHP". Dyrekfor DDK, pani Paulina Florjanowicz, stwierdzita, ze ,po tym
okresie [ti. po 5 lutego 2018 r.52) Petnomocnik nie kontakiowat sig juz nigdy DDKE",

(akta kontroli str. 111, 163, 202, 417-524, 1397, 1446)

W latach 2016-20215¢ Minister otrzymywat od MHP sprawozdania z realizacji PW
_Budowa MHP" w formie formularza ,Programy Wieloletnie" i Karty informacyinej
zadania” oraz na drukach stanowigcych zalaczniki nr 11 pn. ,Wydatki majatkowe
(cz.1)" i nr 12 pn. ,Wydatki majatkowe (cz. 2)' do zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziemika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontrol|
nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa®.

Przedmiotowe sprawozdania byly przedmiotem analiz pracownikow DDK oraz DF,
kiorzy sporzadzali Karte oceny zadania inwestycyjnego’, wediug wzoru
stanowiacego zatacznik nr 18 do ww. zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontrol.

W Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2016 r. nie odnotowano uwag
Departamentu Finansowego. W czesci ,Uwagi i zalecenia depariamentu
nadzorujacego” (tj. DDK) odnotowano fakt dokonania przez MHP korekty rozliczenia,
w wyniku ktorej DDK pozytywnie ocenit rozliczenie umowy.

(akta kontroli str. 565-567)

W ,Karcie oceny zadania inwestycyjnego” w zakresie wydatkow niewygasajacych
7 uptywem 2016 r. odnotowano pozytywna oceng DDK przedioZonego rozliczenia.
Natomiast DF — w zwiazku z niezrealizowaniem czesci wydatkow — sformuiowal
ocene negatywna,

(akta kontroli str. 613-614)

W Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2017 r. DF wyrazit negatywng oceng ,\w
zakresie planowania, a nastepnie realizacji zadania przez Muzeum, kiore na 2017 .

% Dalej: DDK.

% stanowiony zarzadzeniem Ministra Kultury i DZiedzictwa Narodowego z dnia 8 fipca 2016 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego do spraw budowy siedziby Muzeum
Historii Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKIiDN poz. 46), dale]: zarzadzenie ws. ustanowienia Pelnomocnika ds.
budowy Muzeurm. Funkcie Peinomocnika pelnit pan Piotr Walkowiak.

50 Zgodnie z tym przepisem Pelnomocnik przedstawia Ministrowi kwartalne sprawozdania ze swojej dziatalnoéei
w terminie do dnia 20. miesiaca nastepujacego po ostatnim miesiaeu, kiorego sprawozdanie dotyczy.

5t Zawyjatkiem sprawozdan za okresy lipiec-pazdziemik 2016 r., pazdziernik-grudzien 2016 r. oraz I kwartat
2017t.

52 Data wptywu do MKIiDN sprawozdan za Il, [I1i |V kwartat 2017 r.

88 Na ustng prosbe zespol kontrolny udostgpnit w dniu 23 czerwca 2022 r. Dyrektarowi DF plik sprawozdan
Peinomoecnika ds. budowy Muzeum.

5 W dacie zakoficzenia kontroli, . 30 czerwca 2022 r., MKIDN nie posiadalo sprawozdania za || kwartaly
2022 1., ktorego termin sporzadzenia zostal okreslony — do dnia 20 lipca za pierwsze pofrocze danego roku
budZetowego.

5 Dz Urz. MKIDN poz. 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i konirofi.
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mialo zabezpieczone $rodki w kwocie 77,2 min 2, a wykorzystat jedynie kwote 21,6
min zt. DF podczas spotkan i w korespondencii przesytanej do Muzeum w latach
2016-2017 wielokrotnie wskazywal, by Muzeum podczas prac nad kolejnymi
aktualizaciami harmonogramu realizacji inwestycji bardziej realnie ocenialo
mozliwo$¢ wykonania poszczegéinych etapow inwestycji i uwzglednialo ryzyka, ktére
moga wystapic podczas realizacji inwestycji".

W piSmie z dnia 24 maja 2017 r., skierowanym do Ministra, Dyrektor DF wskazat na
bardzo niskie wykonanie wydatkow po trzech pierwszych miesiacach 2017 r., co moze
wskazywag, Ze rowniez nowa prognoza wydatkow w 2017 r. przedstawiona przez
Muzeum do projektu zmiany uchwaly na poziomie 24 262 tys. zt moze nie zostaé
faktycznie zrealizowana - ,negatywna ocena DF”. Ponadto DF ,negatywnie ocenia
brak uzyskania do dnia dzisiejszego pizez Muzeum trwalego prawa wiasnosci do
nieruchomosci (...) na kilka miesiecy przed podpisaniem umowy na rozpoczecie robot
budowalnych. {...) DF negatywnie ocenil rowniez brak uregulowania przez MHP
sprawy przekazania praw do dokumentacji projektu budowlanego bedacego
wlasnoécig MWP, a niezbednych do wczesnigjszego uzyskania pozwolenia na
budowe”.

(akta kontroli str. 618-621, 635-636)

W Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2018 r. DDK zwrécit uwage m.in. na
stosunkowo niski poziom wydatkowania $rodkéw finansowych na koniec 2018 r.
(69,5% planowanych). DF nie sformutowaf uwag.

(akta kontroli str. 750-752)

W ,Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2019 r. DDK oraz DF wskazaly, ze
»problemy zwigzane z dofrzymaniem termindw przez Generalnego Wykonawce
(w zwigzku z wadami dokumentacjii wykonawczej w zakresie konstrukeji dachu)
powodujg, Ze dotrzymanie termindw zapisanych w ostatnim aneksie [z dnia 20 maja
2019 r.] do umowy z GW wydaje sie niemozliwy. Budimex zlozyt wniosek [w dniu
31 pazdziernika 2019 r.] o zmiang umowy zardwno w zakresie terminow realizacii
celow kluczowych i terminu koficowego, jak réwniez wynagrodzenia. (...) Niezbedne
wydaje si¢ przygotowanie nowelizacji uchwaly w sprawie realizacji programu
wieloletniego (...}, uwzgledniajace] aktualny harmonogram rzeczowo-finansowy”.

W pismie z dnia 14 sierpnia 2019 ., skierowanym do Ministra, Dyrektor DF wskazat,
ze pismem z dnia 25 lipca 2019 r. MHP poinformowalo MKIDN o niedostosowaniach
projekiu wystawy statej do projektu budynku Muzeum, przygotowanego jeszcze przed
powstaniem koncepcji i projektu wykonawczego wystawy (zgodnie z przyjetym w PW
harmonogramem, ktory zostat opracowany przez MHP). Dyrektor DF stwierdzil:
»aktualnie Muzeum poinformowato, ze zaistnialy bardzo duze problemy pomiedzy
oboma projektami z powodu blgdnego harmonogramu realizacji inwestycji, ktory to
harmonogram stworzylo wczesniej Muzeum, W opinii Departameniu Finansowego
prace projektowe wystawy stafej mogly rozpoczag sie znacznie wezeshiej i w tym
przypadku to Muzeum ponosi odpowiedzialno$é za akiualne problemy z
hiedostosowaniem do siebie obu projektow. Projekt budynku Muzeum, w tym w czesei
przeznaczonej na wystawe statg, byt projektem zrobionym od nowa i gdyby Muzeum
wezesniej wybrato wykonawce prac projektowych wystawy statej, to aktualnych
probleméw mozna by bylo uniknaé. Tu nalezy przypomnie¢, ze prace projektowe
budynku byly bardzo znacznie opdznione w stosunku do pierwotnych zalozen, a i tak
nie nadgzano/wlasciwie nie rozpoczeto projektowania wystawy — a wrecz, tak jak
wskazuje Muzeum, w momencie zakonczenia projektowania budynku projekt
wystawy byt w ,pierwszej fazie”. W takiej sytuacji nie powinno wywotywaé zdziwienia
Muzeum niezgodno$¢ projektu budynku z projektem wystawy. {...) Nalezy rowniez
stwierdzi¢, ze wprowadzenie tych zmian (bez wzgledu na koszt prac w zakresie
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przeprojektowania) bedzie wiazalo sie z zadaniami Generalnego Wykonawcy
budynku w zakresie znacznych dodatkowych $rodkow finansowych i wydiuzenia
czasu realizacji inwestycji. {...) Departament Finansowy informuje, Ze nalezy
negatywnie ocenié dzialania Muzeum w zakresie prowadzenia inwestyci, w tym brak
zharmonizowania dziatlat w zakresie prac projektowych: budynku i wystawy state]”.
(akta kontroli str. 878-882, 1473-1477)

W Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2020 r. DDK wskazat, ze: ,Muzeum
poinformowalo o frudnosciach w realizacji zadania. Odnosnie budowy wystawy stale]
konieczne bylo przeprowadzenie analizy wpltywu wystawy stalej na budynek, ktore
zostalo zlecone projektantowi budynku — WXCA. W zwiazku z odebrang analizg
WXCA, Muzeum zlecito projektantowi wykonanie projekfu zamiennego dokumentacii
wykonawczej w zakresie plyty stropu +2 pod wystawa stalg, (...) Analiza wykazala
takze koniecznoéé dostosowania instalacji budynkowych iwystawowych. (...} W
wyniku koordynacji budowy i wystawy stalej konieczne bylo wczesniejsze niz
przewidywano wstawienie 8 obiektow wielkogabarytowych® zaprojektowanych na
wystawie przed zamknigciem dachu budynku. (..) Z uwagi na stwierdzone
podnoszone przez Budimex kwestie zwigzane z wadami projektowymi iczasem
potrzebnym do ich zweryfikowania/usuniecia, niezbgdne bedzie wydiuzenie czasu
realizacji inwestycji. W wyniku rozprzestrzeniajacego sig koronawirusa SARS-CoV-2
wprowadzono na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan pandemii/epidemii.
Pomimo nadal prowadzonych prac nalezy spodziewac sig roszczen finansowych GW
z obu ww. powodéw. (...) Budowa Muzeum, ktérej planowany w ramach Programu
wieloletniego termin zakoticzenia juz na koniec roku 2019 byt opdzniony, wskutek
pandemii ulegt dalszym przesunigciom”. DF wskazat m.in, Ze: ,Z uwagi na
przediuzanie sie procesu inwestycyjnego zarowno z przyczyn stanu pandemii {...),
jak 1 z uwagi na trwajace uzgodnienia projektowe, po zgloszeniu uwag przez
Generalnego Wykonawce, rosng koszty zarzadzania, obstugi prawnej, jak i koszty
nadzoréw. Muzeum jest rwniez przed rozstrzygnigciem procedury przetargowej na
budowe wystawy stalej, stale rosnagce ceny rynkowe moga spowodowat, iz zakladane
dotychczas koszty na ten cel moga okazac sig niewystarczajace”.

(akta kontroli str. 997-1000)

W ,Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za 2021 r. DF wskazat, ze koniecznoscig,
moze sie sta¢ kolejna zmiana uchwaly dotyczacej Budowy Muzeum Historii Polski.
Muzeum, zwracajac si¢ o zmnigjszenie planu roku 2021, za kazdym razem informuje,
iz srodki te beda niezbedne w latach nastepnych. Muzeum zaklada rowniez, iz
okolicznosci zwigzane z sytuacjg pandemii moga mieé wplyw na zwigkszenie kosztow
oraz wydluzenie harmonogramu prac realizowanych przez Budimex’.

(akta kontroli str. 1123-1126)

W sprawie sposobu i formy reakcji na wystepujace ryzyka w realizacji inwestycfi
Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski, stwierdzit, ze ,reakcjg na wystgpujace ryzyka
bylo zabezpieczanie $rodkow w czesci 24, w tym procedowanie kolejnych zmian
uchwat Rady Ministréw uwzgledniajacych zmiany terminow i wzrost kosztow. DF ...)
podkresla, Ze ma ograniczony wplyw na minimalizowanie skutkow opozniefi oraz
wzrost kosztow inwestycji".

(akta kontroli str. 533-537)

W pismie z dnia 31 sierpnia 2018 r. Dyrektor MHP poinformowat Dyrektora DF, ze ,w
ramach realizacji projektu (...) niezbedne bedzie wykonanie dwdch dodatkowych
zadan (...): [1)] przygotowanie aranzacji przestrzeni holu (poziom +2) jako wstepu do
wystawy (...). Planuje sie powierzenie ww. prac Projektantowi wystawy stalej (...).

s Tj. pomnika Feliksa Dzierzyfiskiego, czterech figur zolnierzy z pomnika Braterstwa Broni, transportera
opancerzonago SKOT, tysiacletniego czarnego dgbu, maszyny rolniczej {lokomobila parowa).
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Szacowana warto$¢ zamdwienia (...) okolo 150 000 z4 brutto. [2)] Prace projektowe
dotyczace elewacji Villa Regia oraz przestrzeni wokét niej. Projekt Villa Regia
wykonany zostanie przez Projektanta wystawy (...) na podstawie aneksu do umowy
podstawowej {...), co wigZze sig z kosztami w wysoko$ci okolo 454 471 zt netto
(559 000 zt brutto)"s",

(akta kontroli str. 733, 738-742)

Pismem z dnia 27 marca 2019 r. Dyrektor MHP poinformowat Ministra, ze ,w ramach
prac nad projektem wykonawczym Wystawy Stalej pojawita sie potrzeba weryfikaciji
dokumentacji w odniesieniu do architektury budynku MHP oraz okreélenia jej wplywu
na budynek. {...) W wyniku wykonania analizy wykazano, iz niezbedne jest
wprowadzenie zmian przy wykonaniu istotnych elementow budynku MHP oraz
opracowanie szczegdlowej dokumentacii rewizyjnej. Zmiany objac miatyby m.in.
przeprojektowanie plyty stropu na poziomie +2 (wzmocnienie), dopasowanie do
ukladu wystawy rozmieszczenia urzadzen korcowych w zakresie m.in. instalacii
elektrycznych, systemu ogrzewania i chtodzenia. Modyfikacji tych nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie przygotowania dokumentacji projektowej budynku, poniewaz
prace nad scenariuszem Wystawy Stale] toczyly sig réwnolegle. Dodatkowo nie byly
wowczas znane wszystkie dane dotyczace wymiaréw i wagi eksponatéw, kidre
prezentowane bedg na Wystawie Stale]. {...) Wprowadzenie na Wystawe kilku
ciezkich eksponatow wymaga wzmocnienia konstrukcji budynku, co przeklada sie nie
tylko na koniecznoé¢ wykonania wiasciwej dodatkowe] dokumentacii, ale wplywa na
zakres | terminy prac $wiadczonych przez Wykonawce robot budowlanych {Budimex
SA).

(akta kontroli str, 1459-1460)

W sprawozdaniu za 2020 r. MHP poinformowalo, Ze: ,z powodu nowo pozyskanych
istotnych eksponatéw muzealnych, kiore beda waznym elementem ekspozycji stalg]
Muzeum, zmodyfikowano projekt konstrukcji plyty na poziomie +2. W czasie,
w ktorym WXCA koriczylo projekt wykonawczy budynku, prace nad wystawg, stalg
byly w trakcie | etapu, czyli pisania scenariusza wystawy przez MHP | WWAA/Platige.
Il etap prac, czyli koncepcja wystawy stalej, rozpoczeta sie w listopadzie 2017 roku,
czyli juz po odebraniu projektu budynku, a w trakcie trwania przetargu na GW
budynku, W trakcie |l etapu powstata m.in. koncepcja umieszczania
wielkogabarytowych obiektéw (...). Etap koncepcji wystawy zakoficzyt sie w grudniu
2018 roku, czyli juz w trakcie prac na budowie budynku”.

(akta kontroli str. 1033)

Wedtug ,Scenariusza ramowego wystawy Muzeum Historii Poiski w Warszawie”
zlipca 2016 1% Muzeum planowalo umieszczenie na ekspozycji obiektow
wielkogabarytowych, w tym m.in.: pomnika Feliksa Dzierzyniskiego, czterech figur
zoinierzy z pomnika Braterstwa Broni, transportera opancerzonego SKOT, pnia
tysigcletniego czamego debu, maszyn rolniczych.

(akta kontroli str. 1516-1603)

Pismem z dnia 10 maja 2019 r. Dyrektor MHP zwrocit sie do Ministra z prosbg
o akceptacje mozliwosci zlecenia Budimex robot dodatkowych na kwote 2200 tys. zt,
co bylo uzasadniane ,potrzebg modyfikacji czesci dokumentaci istniejacych
rozwigzan projektowych oraz zaprojektowania niezbednego nowego zakresu
powierzchni uprzednio majacych inne przeznaczenie z uwagi na prace zwiazane
zwystawg stalg (...) oraz pozyskaniem przez Muzeum Historii Polski istotnych

57 Zakres wnioskowanych w ww. pismie zmian zostat uwzgledniony w aneksie nr 3 z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
do umowy nr 2/DF-VIPG/2018 z dnia 2 lutego 2018 1.

% Zalgcznik nr 2 do pisma MHP z dnia 8 lipca 2016 r., skierowanego do Sekretarza Stanu w MKIiDN, pana
Jarostawa Sellina,
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eksponatow, kiorych umieszczenie w przestrzeni wystawy stalej wymaga
odpowiedniego dostosowania konstrukcji budynku {...)". Na powyzsze, pismem z dnia
14 maja 2019 r., wyrazit zgode Sekretarz Stanu, pan Jarostaw Sellin.

(akta kontroli str. 860-862)

Pismem z dnia 5 czerwca 2019 r. Dyrektor MHP poinformowat Dyrektora DF, ze
W zwiazku z pozyskaniem przez Muzeum Historii Polski istotnych eksponatow,
ktorych umieszczenie w przestrzeni wystawy stalej wymaga odpowiedniego
dostosowania konstrukcji budynku {...) niezbedne jest poniesienie kosztow na
wykonanie projektu zamiennego w zakresie plyty stropu +2 na pofrzeby dostosowania
projektu konstrukcji do planowanej aranzacji wystawy stalej. Zmiany te wynikajg z
przyczyn obiektywnych, niemozliwych do uprzedniego przewidzenia przy zachowaniu
zasady nalezytej starannosci. (...} Koszt zmian {...) wynosi 147 600 2zt brutto (...).
Dodatkowo Zespot Inwestora oszacowat, 7e niezbedne Srodki na nadzory nad
budowa budynku w 2019 roku, ze wzgledu na zwiekszony zakres konsultacji z
Projektantem (WXCA), wyniosg okolo 550 000 zl. {...) Ze wzgledu na planowane do
wykonania w 2019 roku prace projektowe oraz przewidywane potencjalne zmiany
projektowe wystawy stalej, niezbedne bedzie zwigkszenie wydatkow (...) o kwote
275 000 zI"°.

(akta kontroli str. 851-852, 863-865)

Pismem z dnia 19 lipca 2021 r. Dyrekior MHP zwrocit sie do Ministra z prosbg
o wyrazenie zgody na zaciagniecie zobowiazania finansowego na kwotg ,nie wyzsza
niz 960 000 zI brutto” z przeznaczeniem na realizacjg umowy z WXCA, ktorej
,przedmiotem jest prowadzenie dodatkowych nadzoréw autorskich w 2021 roku (..)"
Konieczno$é realizacji nadzoréw w zwigkszonym zakresie wynika przede wszystkim
ze stopnia skomplikowania budynku oraz instalacji wewnafrzbudynkowych, jak
rowniez zwiekszonego zaangazowania Projektanta w wybdr kamienia elewacyjnego
oraz wyjasnienie wszelkich kwestii zwigzanych z konstrukcjg budynku. Dodatkowo
przediuzajacy sie czas realizacji oraz zglaszane przez Budimex rozwigzania
zamienne réwniez wplywaja na zakres zaangazowania nadzoru autorskiego®.

{akta kontroli str. 1088-1089, 1108-1110)

Pismem z dnia 17 marca 2022 r. Dyrektor MHP zwrdcit sie do Ministra z prosbg,
o wyrazenie zgody na zaciagnigcie zobowigzania finansowego na kwote 552 tys. ztw
zwiazku z planowanym udzieleniem WXCA zaméwienia publicznego na wykonanie
rewizji dokumentacji projektowej budynku Muzeum w zakresie ,wdrozenia technologil
muzealnej pracowni konserwatorskich {...). Konieczno$¢ realizacji wyzej wskazanego
zakresu zwigzana jest przede wszystkim ze zlozonymi przez Budimex S.A. wnioskami
o doszczegblowienie i zrewidowanie dokumentacji oraz dodatkowo uwzglednia
zmiany w zakresie wykorzystywanych i dostepnych technologii dostgpnych na rynku
od 2017 roku, . daty odbioru pierwotnego projektu wykonawczego (...},

(akta kontroli str. 1169-1170, 1173-1174)

Minister — w sprawie podjetych w stosunku do Dyrektora MHP dziatart w zwigzku m.in.
Z. nieprawidlowym rozstrzygnigciem przez MHP postepowania ws. wyboru
Generalnego Wykonawcy inwestycji, co zostalo wykazane w wyroku Krajowej 1zby
Odwotawczej, niezapewnieniem przez MHP synchronizacji prac projektowych
w zakresie budynku i wystawy stalej, co spowodowalo kolizie zaloZen projektowych
i skutkowalo wydiuzeniem terminéw realizacji zadania i wzrostem kosztow;

50 Zakres wnioskowanych w ww. pidmie zmian zostal uwzgledniony w aneksie nr 1.z dnia 6 czerwca 2019 1. do
umowy nr 2/DF-VIPG/2019 z dnia 11 lutego 2015,

80 Zakres wnioskowanych w ww. pismie zmian na kwolg 658 tys. zi zostat uwzgledniony w aneksie nr 9 z dnia 4
wizesnia 2021 r. do umowy nr 15/DF-V/AC/2021 z dnia 16 lutego 2021 .

61 Zakres wnloskowanych w ww. pismie zmian zostat uwzgledniony w aneksie nr 7 z dnia 16 maja 2022 1. do
umowy nr 18/DF-VIMHK/2022 z dnia 17 lutego 2022 .
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przyjeciem przez MHP wadliwej i niepeinej dokumentacji wykonawczej w zakresie
konstrukeji stalowej dachu; niezapewnieniem przez MHP terminowego sporzadzenia
i odbioru projektu wykonawczego wystawy stalej; dlugotrwalym postepowaniem na
wybor Wykonawcy Wystawy Stalej - stwierdzit m.in., Ze ,w ramach licznych spotkari
(-} z dyrektorem Muzeum Historii Polski (...} przeprowadzitem rozmowy
dyscyplinujace i zobowigzujace kierownictwo Muzeum do realizacji inwestycji zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami oraz w wyznaczonych terminach”.

(akta kontroli str. 1609)

W latach 2016-2022 Minister zawart z MHP 10 uméw na faczna kwote 620 001,3 tys.
zt (po zmianach), kidrej przedmiotem byly prace zwiazane z przedsiewzieciem
inwestycyjno-budowlanym, polegajacym na budowie MHP, w tym:

l. W ramach PW ,Budowa MHP":

1) w 2016 r. - umowa nr 2/DF-V/PG/2016 z dnia 8 marca 2016 .52 na kwotg
11600 tys. 2, z ktérej wydatkowano do dnia 31 grudnia 2016 r. - 8937 tys. I, a kwote
2663 tys. zI® zgloszono do ujgcia w wykazie wydatkow, kiore nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego, z ktérej wydatkowano 1927,5 tys. zi nizsze wykonanie
wydatkow wynikalo z przedtuzajacego sie procesu uzgadniania zamiennego projektu
budowlanego;

2) w2017 r. — umowa nr 1/DF-V/PG/2017 z dnia 2 stycznia 2017 1.5 na kwote 77 200
tys. zI, nastgpnie zmieniong na kwote 22 806 tys. zI, z ktdrej wydatkowano do dnia
31 grudnia 2017 r. - 21 612,8 tys. zt;

3) w2018 1. — umowa nr 2/DF-V/PG/2018 z dnia 2 lutego 2018 .57 na kwote 128 400
tys. 2t nastgpnie zmieniong na kwote 77 540 tys. zI88, z kiérej do dnia 31 grudnia
2018 . wydatkowano 53 885,7 tys. z, a kwote 21 011 tys. 1% zgloszono do ujgcia w
wykazie wydatkow, kiére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego”,
| wydatkowano w 100%;

4) w 2019 r. — umowa nr 2/DF-V/PG/2019 z dnia 11 lutego 2019 .71 na kwote
218 581 tys. zI, nastgpnie zmieniong na kwote 69 775,7 tys. zI"2, z ktorej do dnia
31 grudnia 2019 r. wydatkowano 69 395,7 tys. z¢;

52 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. oraz nr 2 z dnia 27 grudnia 2016 r,

8 Srodki przekazane na podstawie umowy ar 2WN2016/DF-V/PG z dnia 2 stycznia 2017 r,

8 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkow budzety
paristwa, ktore w roku 2016 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2075).

% Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 18 pazdziemika 2017 r. oraz nr 2 z dnia 22 grudnia 2017 1.

8  Obnizone naklady w 2017 r. wynikaly z op62niei w realizacji inwestycji na skutek zmiany kancepcji budynku
Muzeum i tym samym potrzeby wykonania prac projektowych. Minister dokonat blokady wydatkdw na kwote
26 800,4 ys, zt (decyzja z dnia 26 wrzesnia 2017 1.}, a $rodki w wysokosci 27 5936 tys. zt — na podstawie
art. 173 ust. 2 ufp - zostaly przeznaczone na realizacie w 2017 r. programu wieloletniego ,Nispodlegta®
uchwalonego przez Rade Ministrow dnia 24 maja 2017 1.

5 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 22 marca 2018 r., nr 2 z dnia 31 fipca 2018 1., nr 3 z dnia 25 wrzesnia
2018 . oraz nr 4 z dnia 13 grudnia 2018 r.

8 Obnizone naklady w 2018 r. wynikaly ze zmian wprowadzonych uchwatg RM z 2018 .

Srodki przekazane na podstawie umowy nr 2/DF-VIPG2018/NW z dnia 7 stycznia 2019 r., zmieniongj
aneksem nr 1z dnia 11 marca 2019,

70 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
pafistwa, kidre w roku 2018 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2348,

™ Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 6 czerwca 2019 r., nr 2 z dnia 28 czerwca 2019 r,nr 3 zdnia
19 wrzeénia 2019 1., nr 4 z dnia 13 grudnia 2019 r. oraz nr 5 z dnia 31 grudnia 2019 .

72 Obnizone naktady w 2019 r. wynikaly m.in. z opdznien wrealizacji inwestycji: decyzjg Ministra Finanséw z dnia
1 kwietnia 2018 r. zostalo wprowadzone cgraniczenie w dysponowaniu $rodkami finansowymi na kwote
100 000 tys. zI, a decyzja Ministra z dnia 13 grudnia 2019 1. zostata wprowadzona blokada wydatkéw na kwotg
48 8053 tys. 1.
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5) w 2020 r. — umowa nr 2/DF-V/AG/2020 z dnia 10 marca 2020 r.”® na kwote
280 687 tys. zi, nastepnie zmieniong na kwote 57 358 tys. zi74, z kidrej do dnia
31 grudnia 2020 r. wydatkowano 40 993,9 tys. z}, a kwotg 14 845 tys. zt zgloszono do
ujecia w wykazie wydatkow, kiore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego™,
i wydatkowano w 100%;

6) w 2021 r. — umowa nr 15/DF-V/IAC/2021 z dnia 16 lutego 2021 r.”® na kwote
147 985 tys. z4, nastepnie zmieniona na 57 985 tys. zI77, z ktérej do dnia 31 grudnia
2021 r. wydatkowano 4518,2 tys. zI, a kwote 53 360 tys. zt zgloszono do ujgcia
w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego’, z terminem
wykorzystania — do 14 listopada 2022 r. {wg aneksu nr 14 do umowy z dnia 16 lutego
2021 1), z ktérej do dnia 30 czerwca 2022 r. wydatkowano 32 872 tys. z;

7) w 2022 r. — umowa nr 18/DF-V/IMHK/2022 z dnia 17 lutego 2022 .7 na kwotg
268 104 tys. zl, nastepnie zmieniong na kwote 208 346,3 tys. zI%, z kidrej do dnia
30 czerwea 2022 r. wydatkowano 4253,5 tys. ZL.

W ramach PW ,Budowa MHP" w latach 2016-2022 {do 30 czerwca) wydatkowano

tacznie 274 261 tys. 2, co stanowilo 36,2% planowanych kosztowd!, z czego na:

~ prace projektowe budynku i nadzor autorski — 24 893 tys. zt (99,3% kosztow
planowanych);

— prace projektowe wystawy statej — 7922 tys. zt (82,9% kosztow planowanych);

— koszty obsfugi projektu — 2097 tys. zt (61,9% kosztéw planowanych);

— wynagrodzenie zespotu Inwestora - 11 028 tys. zt (79,5% kosztow planowanych};

— przygotowanie i zagospodarowanie terenu oraz przylacza do sieci — 67 tys. z
(2,8% planowanych),

— budowe obiektu — 203 181 tys. zt (38,8% planowanych kosztow);

1 mowa zmieniona aneksami; ir 1 z dnia 28 kwietnia 2020 1., nr 2 z dnia 21 maja 2020 r., nr 3 z dnia 28 maja
2020 1., or 4 2 dnia 4 czerwca 2020 1., nr 5 Z dnia 16 czerwca 2020 r., nr 6 z dnia 24 czerwca 20201, nr7 Z
dnia 2 lipca 2020 r., nr 8 z dnia 9 lipca 2020 1., nr 9 z dnia 15 lipca 2020 1., nr 10 2 dnia 21 lipca 2020r., nr 1%
z dnia 29 lipca 2020 r., nr 12 z dnia 10 sierpnia 2020 r., nr 13 z dnia 17 sierpnia 2020 1., nr 14 z dnia 19
sierpnia 2020 ., nr 15 z dnia 31 sierpnia 2020 1., nr 16 z dnia 30 wrzeénia 2020 ¢, nr 17 z dnia b pazdziernika
2020 r., nr 18 z dnia 15 pazdziernika 2020 r., nr 19 z dnia 29 pazdziernika 2020 v, nr 20 2 dnia 16 listopada
2020 ., nr 21 z dnia 30 grudnia 2020 r, oraz nr 22 z dnia 1 wrzeénia 2021 1.

™ QObnizone naklady w 2020 r. wynikaly m.n. z opdznien w realizacji inwestycji; decyzjg Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. oraz decyzja Ministra z dnia 30 grudnia 2020 r.
kwota dotacji na 2020 r. zostata zmniejszona do wysokosci 57 358 tys. 2.

5 Na podstawle rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu
pafstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422), dalej:
rozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2020 1.

7 Umowa zmieniona aneksami; nr 1z dnia 1 marca 2021 r., nr 2 z dnia 7 maja 2021 r,, nr 3 z dnia 7 maja 2021
7, nr 4 z dnia 28 maja 2021 v, nr 5 z dnia 10 czerwca 2021 ., n7 6 z dnia 2 lipca 2021 1., nr 7 z dnia 28 lipca
2021 r., nr 8 z dnia 23 sierpnia 2021 r., nr 9 z dnia 4 wrzesnia 2021 r., nr 10 2 dnia 4 pazdziernika 2021 r., nr
11 z dnia 25 pazdziemika 2021 1., nr 12 z dnia 10 grudnia 2021 r., nr 13 z dnia 30 grudnia 2021 1. oraz nr 14
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

7 Obnizone naklady na 2021 r. wynikaly m.in. z opdznien w realizacji inwestycjl. Kolejnymi decyzjami, wydanymi
na podstawie art. 171 ufp oraz art. 15zi pkt 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 2095), Minister zmniejszyt dotacjg na 2021 r. do
kwoty 57 985 tys. 2k,

% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
paristwa, kiore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

1 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 23 lutego 2022 1., nr 2 z dnia 1 marca 2022 1., nr 3  dnia 29 marca
2022 r., nr 4 7 dnia 8 kwietnia 2022 r., nr 5 z dnia 14 kwietnia 2022 r., nr 6 z dnfa 29 kwietnia 2022, nr 7
z dnia 16 maja 2022 r. oraz nr 8 z dnia 10 czerwca 2022 1.

8 Obnizone naklady na 2022 r. wynikaly m.n. z opbinien w realizacj inwestycii, w tym w zwigzku
z uniewaznieniem postepowania przetargowege na wylonienle Wykonawcy Wystawy Stalej; dwiema
decyzjami z dnia 27 kwietnia 2022 r., wydanymi na podstawie art, 171 ufp w zwigzku z art. 20 pki 5 ustawy
z dnia 12 marca 2022 1. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa (Dz. U. poz. 583, ze zm.) oraz w zwigzku z art. 15zi pki 5 ww. ustawy z dnia 2 marca 2020 r., Minister
zmniejszyt dotacje na 2022 r. do kwoty 208 486,3 tys. zt

8 Kwota laczna oraz na poszezegine kategorie kosztow — wedlug uchwaty RM z 2021 .
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— budowe wystawy statej — 25 073 tys. zt (15,8% planowanych kosztow);
— wyposazenie budynku - 0 24, przy kosztach planowanych - 21 161 tys. zi.
(akta kontroli str. 549-555, 556-607, 608-621, 622-723, 724-828, 829-844, 845-927,
928-1061, 1062-1149, 1150-1170, 1504-1511, 1638-1643)

ll, Poza PW ,Budowa MHP":

1) umowa nr 58/DF-V/PG/2017 z dnia 6 wrzeénia 2017 r. na kwote 2654,3 tys. zt na
»Zakup od Muzeum Wojska Polskiego dokumentacji Projektu Budowlanego, bedacej
zatgcznikiem do przeniesionych wezesniej na rzecz Muzeum Historii Polski decyzji
0 Pozwoleniu na budowe i Rozbioree”;

2) umowa nr 86/DF-V/AC/2020 z dnia 2 listopada 2020 r. na kwotg 25 391 tys. 2,
ktorg w calosci zgloszono do ujecia w wykazie wydatkow, kiore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego®?; do dnia 30 listopada 2021 r. nie uruchomiono i nie
wydatkowano $rodkow; przyczyng niewydatkowania $rodkow byt m.in. brak
podpisanego  aneksu/porozumienia regulujgcego zasady rozliczania kosztow
dodatkowych;

3) umowa nr 108/DF-V/AC/2020 z dnia 6 listopada 2020 r.8 na kwote 86 545 tys. zt,
ktora w catosci zgloszono do ujecia w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg
zuptywem roku budzetowego®, z czego uruchomiono 30399,7 tys. 2,
a wydatkowano fgcznie 25871,3 tys. zt z przeznaczeniem na: budowe obiektu
(9973,1 tys. z4), prace projektowe i nadzor (4188,8 tys. z4), budowe wystawy stalej
(117094 tys. 2); przyczyng nizszego wydatkowania $rodkow byl m.in. brak
porozumienia MHP z Generalnym Wykonawcg w zakresie kontynuowania
irozliczania prac dodatkowych/zamiennych po uplywie umownego terminu
zakoriczenia inwestycji.

Poza PW ,Budowa MHP" (w 2017 r. i 2021 r.) wydatkowano lacznie 28 525,6 tys. z,
z planowanych 114 590,3 tys. zt (tj. 24,9%).
(akta kontroli str. 1275-1285, 1292-1299, 1300-1344)

Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski, stwierdzil, ze ,zamierzenia okreslone
w harmonogramie PW Budowa Muzeum Historii Polski, stanowiacym zatgcznik do
uchwaly RM z 2021 r,, prawdopodobnie ulegna wydiuZeniu, jak rowniez planowane
koszty ulegng zwigkszeniu. Jednakze nie zostaly one jeszcze ustalone. Do czasu
zakonczenia sporu (w tym kwestii odpowiedzialnosci za zaistniate opéznienie i wzrost
kosztow) pomigdzy stronami, . Zamawiajacym — MHP i Wykonawca — Budimex S.A.
W ramach negocjacji prowadzonych z udzialem Prokuratori  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej Departament Finansowy nie prowadzi prac nad kolejng
nowelizacjg uchwaly ws. PW ,Budowa MHP",

(akta kontroli str. 533-537)

W latach 2016-2022 (do dnia zakonczenia kontroli) Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli MKiDN (BAK) nie przeprowadzato kontroli w Muzeum na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej8s,

Dyrektor DDK, pani Paulina Florjanowicz — w sprawie niewnioskowania o kontrole
wMHP - stwierdzita, Ze: ,Z uwagi na pelnienie nadzoru nad inwestycjami przez
Departament Finansowy, odpowiednie wnioski zwigzane z procesem inwestycyjnym,
w tym finansowaniem inwestycji, powinien zglosic Departament Finansowy.
Departament ten zgodnie z regulaminem organizacyjnym prowadzi nadzor nad

8 Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2020 .
8 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z dnia 1 wizesnia 2021 .

8 Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2020 1.
8 Dz U.z 2020 1. poz. 224. Dalsj: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
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realizacja inwestycyjnych programéw wieloletnich parfistwowych instytucji kuitury.
DDK nie whioskowal o kontrole, bo dziatalnos$¢ biezaca Muzeum Historii Polski, ktorg,
nadzoruje tutejszy Departament, nie budzita watpliwosci”.

{akta kontroli str. 1398}

Departament Finansowy zgtaszat Muzeum Historii Polski jako propozycje do Planu
kontroli na 1l potrocze 2018 r. i Planu kentroli na |l péirocze 2019 1.

Dyrektor DF, pan Wojciech Kwiatkowski, stwierdzit, ze ,DF nie ma wiedzy, dlaczego
zgtaszane przez DF kontrole MHP w latach 2018-2019 nie zostaty podjgte przez
BAK”.

Ponadto Dyrektor DF poinformowal, ze ,DF uznaje za wystarczajgce okresowe
sprawozdania z realizacji programu wieloletniego (...), ktore zawierajg szczegoiowe
dane, w tym opis zrealizowanych przedsiewzig¢, okreslenie osiggnietych efektow
rzeczowych (w odniesieniu do zawartej umowy/aneksu), opis podjgtych zobowiazan
wraz z oceng ich zgodnosci z zalozeniami Programu oraz przepisami ustawy
o finansach publicznych, odniesienie do réznic migdzy kwotg wydatkowang
a uruchomiona w ramach danego zadania, harmonogram planowanych prac i dziatar
do konca roku wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami oraz informacje na
temat trudnoéci powstalych przy realizacji zadania. Sprawozdania fe byly
analizowane przez Departament Dziedzictwa Kulturowego i Departament Finansowy,
a nastepnie informacja byla przekazywana do Ministra (...} i KPRM (po zakoriczeniu
roku budzetowego)".

(akta kontroli str. 535-537, 1382-1389)

W pimie z dnia 3 lipca 2017 r., skierowanym do Ministra, Dyrektor DF stwierdzit m.in.:
W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi NIK® w stosunku do przedmiotowe]
inwestycji zostaly wprowadzone nowe narzgdzia kontroli i sg kontynuowane dziatania
podiete juz w latach 2015-2016, a majace na celu wzmocnienie nadzoru nad
inwestycjami realizowanymi w ramach programéw wieloletnich. Do najwazniejszych
dzialan nalezy zaliczyé: a) inspekcje na migjscu realizacji inwestycji; b} spotkania
koordynacyjne w Departamencie Finansowym; ¢) przedkiadanie do akceptacji MKIDN
planowanych do podjecia zobowiazan finansowych na kwotg wigkszg niz 500 000 2t
d) analizy dodatkowego formularza do sprawozdawczoSci wymagajgcego
przekazywania przez muzea dokiadniejszej | wigkszej ilosci informacji dot. oceny
zgodnoéci z zalozeniami programu wieloletniego; e) obowigzku skiadania
sprawozdania rowniez za | kwartat danego roku®7; f) ograniczenia swobody muzedw
w przesuwaniu kwot pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztorysu”.

(akta kontroli str. 71-75)

W toku opiniowania projekiv zmiany PW ,Budowa MHP" Centrum Analiz
Strategicznych w pismie z dnia 27 sierpnia 2020 r. wskazato m.in.: W ocenie skutkow
regulacji nie opisano (...), jakie szczegolne Srodki nadzoru nad wykonawca programu
[ti. MHP] (...) podejmie Minister {...). W ocenie CAS ze wzgledu na zakres projektu
inwestycyjnego (jest to najwigksza inwestycja nadzorowana przez MKIDN),
szczegdlne znaczenie Muzeum Historii Polski dla polityki kulturainej i historycznej
Pafistwa Polskiego oraz wieloletnie opdZznienia i zaniedbania w budowie siedziby
Muzeum (...) niezbedne jest zastosowanie przez MKIDN szczegélnych narzedzi,
ktore zapewnia terminowosc realizacji inwestycji oraz zapobiegna kolejnym zmianom
w harmonogramie prac. {...) Nalezy opisac [w projekcie uchwaly RM] $rodki kontrofi i
nadzoru, jakie zostang podjete przez Wnioskodawce [tj. Ministra] w celu zapewnienia
terminowosci realizacji inwestycji w latach 2020-2023". Wnioskowany zakres zmian w

%  Po kontroli pn. ,Budowa muzedw w Polsce” {nr PH15/026).
5 Na podstawie uchwaly RM z 2021 1. odstapiono od tego obowigzku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

projekcie uchwaly RM z 2021 r. nie zostat wprowadzony, poniewaz — jak stwierdzit
Minister — ,wytyczne Centrum Analiz Strategicznych zostaty uszczegélowione w
zawieranych umowach na dotacje celowe”.

(akta kontroli str, 225-231, 1610-1611)

W latach 2016-2022 {I pélrocze) odbylo sie 15 wizyt oraz spotkari dotyczacych
budowy MHP, w tym w. 2016 r. - siedem spotkan®®, 2017 r. - dwa spotkania
w Cytadeli Warszawskiej, 2018 r. - jedna wizyta na miejscu budowy i jedno spotkanie
w Cytadeli Warszawskiej, 2019 r. — dwa spotkania8®, 2020 r. - 09, 2021 r. — jedno
spotkanie w Cytadeli Warszawskiej, 2022 . (I potrocze) - jedna wizytad".

(akta kontroli str. 277-278, 281-326, 327-333, 334-381, 382-386; 1512-1515)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidiowose:

Minister nie wyegzekwowat od Pefnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum, pana
Piotra Walkowiaka, terminowego skiadania kwartalnych sprawozdan z jego
dziatalnosci, tj. w terminie do dnia 20. miesiaca nastepujacego po ostatnim miesiaeu,
ktdrego sprawozdanie dotyczy, o czym mowa w § 3 zarzadzenia ws. ustanowienia
Peinomocnika ds. budowy Muzeum.

Sprawozdania za |l { IV kwartat 2016 r. wplynely do MKIDN w dniu 10 marca 2017 .,
natomiast sprawozdania za II, 1111 IV kwartat 2017 r. - w dniu 5 lutego 2018 r.%2

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Ministra, ze podczas licznych
spotkan z Pelnomocnikiem przypominat o koniecznosci regulamego skiadania
pisemnych sprawozdan z jego dziatalnosci, wskazuje, ze dziafania te nie byly
skuteczne | nie zapewnily terminowego skladania przez Pehomocnika
przedmiotowych sprawozdan.

(akta kontroli str. 422-426, 452-455, 459-471, 1609)

Minister sprawowat nadzér nad realizacjg PW ,Budowa MHP" w zakresie i trybie
okreslonym w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kentroli, prawidiowo przekazujac
| rozliczajac srodki publiczne. W latach 2016-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli)
Minister nie przeprowadzit w MHP kontroli na zasadach okreslonych w ustawie
0 kontroli w administracji rzadowej. ZastrzeZenia NIK w zakresie nadzory Ministra
nad realizacjg Programu dotyczyly niewyegzekwowania od Peinomocnika Ministra
ds. budowy Muzeum terminowego skladania kwartalnych sprawozdan z jego
dziatalnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Podejmowanie decyzji dotyczacych zalozen nadzorowanych programéw
wieloletnich w ramach i na podstawie stosownych uchwat Rady Ministrow.

8 W tym: pigé spotkan w siedzibie MKIDN craz po jednym — w biurze MHP (ul. Mokotowska 33/35) | w Cytadsli
Warszawskig].

¥ Witym: spotkanie w Urzgdzie m.st. Warszawy oraz spotkanie w biurze budowy MHP, ¢ ktérym mowa w pismie
zdnia 9 wrzesnia 2019 1. Dyrektora MHP skierowanym do Ministra. Nie przediozono notatki z przedmiotowego
spotkania.

0 W 2020 r. - w zwiazku z pandemig COVID-19 — spotkania odbywaly sle w formie wideokonferencji
i wewngtrznych spotkaf przedstawicieli MHP z uczestnikami procesu inwestycyjnego, z kidrych to spotkan
dyrektor MHP przekazat do MKIEN 17 notatek {w formie e-maili).

' Wq informacji Dyrektora DF w dniu 9 maja 2022 . budowe wizytowal Minister.

% Wg informacjl pana Mateusza Adamkowskiego, Dyrekiora Departamentu Mecenatu Parstwa (wz. Dyrekiora
Generalnego), sprawozdaniom kwartalnym Pefnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum z lat 2018-2022
{l kwartat} nie nadano dat wptywu do MKIDN,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Egzekwowanie terminowego przedkladania sprawozdan przez Pefnomocnika
Ministra ds. budowy Muzeum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Podpis

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironiczne] skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zasirzezen na ww.
adres mailowy.
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