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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

Budowa

Inwestor

Inwestycja

MHP, Muzeum
Minister
Ministerstwo, MKiDN

Pelnomocnik Ministra
ds. budowy Muzeum

Przedsiewziecie
inwestycyjno-
-budowlane

PW ,Budowa MHP”,
Program

ustawa o finansach
publicznych

wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu (art. 3 pkt 6
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?);

gtéwny uczestnik procesu inwestycyjnego, dla ktérego jest realizowana
inwestycja i ktory bierze za te dziatania odpowiedzialno$¢ prawna?;

nowo tworzony, odtwarzany lub modernizowany obiekt;
Muzeum Historii Polski w Warszawie;

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?;
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

petnomocnik ustanowiony zarzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw budowy siedziby
Muzeum Historii Polski w Warszawie*;

planowane zadanie inwestycyjne w wymiarze rzeczowo-finansowym, w tym
proces przygotowania i realizacji budowy w konkretnym miejscu, czasie,
otoczeniu systemowym i Srodowisku naturalnym;

program wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”>;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

Ta i kolejne definicje poje¢ na podstawie: Stownik terminéw i skrétéw zwigzanych z procesem
inwestycyjnym (http://mieczyslaw_polonski.users.sggw.pl/slownik_inw. html).

Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego od dnia 16 listopada 2015 r. jest prof. dr hab.
Piotr Glinski (dalej: Minister lub obecny Minister). Wcze$niej, od dnia 17 czerwca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 r., Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego byta prof. dr hab. Matgorzata
Omilanowska (dalej: 6wczesny Minister).

Dz.Urz. MKiDN poz. 46, dalej: zarzadzenie ws. ustanowienia Petnomocnika ds. budowy Muzeum.

Uchwata Nr 118/2015 Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, zwana dalej: uchwatg RMz 2015 r.
(Komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca 2015 r. o podjeciu przez
Rade Ministréw uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum
Historii Polski w Warszawie” - M.P. poz. 755); zmieniona uchwata Nr 165/2017 Rady Ministréw
z dnia 17 pazdziernika 2017 r., zwang dalej: uchwatg RM z 2017 r.; zmieniona uchwata Nr 55/2018
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2018 r., zwang dalej: uchwata RM z 2018 r. (patrz: https://bip.
mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-
historii-polski-w-warszawierdquo.php; [dostep: 6 wrze$nia 2022 r.], zmieniona uchwatg
Nr 17/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r., zwana dalej: uchwatg RM z 2021 r. (patrz:
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/uchwala-nr-172021-rady-
ministrow-z-dnia-1-lutego-2021-r-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-programu-
wieloletniego-bdquobudowa-muzeum-historii-polski-w-warszawierdquo.php [dostep:
6 wrzesnia 2022 r.].

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.



Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy budowa siedziby

i wystawy statej Muzeum
Historii Polski byta
wiasciwie przygotowana
i realizowana?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy przedsiewziecie
inwestycyjno-
budowlane
zostato wiasciwie
przygotowane?

2. Czy przedsiewziecie
inwestycyjno-
budowlane byto
wiasciwie realizowane?

3. Czy srodki finansowe
na przedsiewziecie
inwestycyjno-
-budowlane
byty wtasciwie
wydatkowane?

4. Czy nadzor i kontrola
nad przedsiewzieciem
inwestycyjno-
-budowlanym, w tym
nad wydatkowaniem
$rodkow publicznych,
byty wtasciwe?

Jednostki

kontrolowane

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Muzeum Historii Polski
w Warszawie

Okres objety kontrola

2016-2022 (do dnia

1 sierpnia 2022 r),

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

1. WPROWADZENIE

W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. ,Budowa
muzeow w Polsce w latach 2007-2015" (P/15/026). Wyniki tej kontroli
wskazaty, ze Minister nie zapewnit wykorzystania w petni skutecznie
i efektywnie srodkéw publicznych przeznaczonych w latach 2007-2015
na budowe muzeéw’, a dziatania podejmowane w celu zapewnienia sie-
dzib statych dla nowo utworzonych instytucji kultury byty dtugotrwate.
Nie zapewniono takze skutecznego nadzoru nad budowa muzeéw i reali-
zacjg programéw wieloletnich, w tym nie zapobiezono wzrostowi plano-
wanych kosztéw oraz wydtuzeniu terminéw realizacji zadan inwestycyj-
nych w stosunku do pierwotnych zatozen. Na skuteczno$¢ i efektywnos¢
wykorzystania srodkéw publicznych mogto wptyngé nieprowadzenie
w Ministerstwie analiz ryzyk dotyczacych m.in. wyboru konkretnych loka-
lizacji pod budowe muzedw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu,
oraz wyboru projektéw architektonicznych pod katem ich ztozonosci
i powierzchni powstatych budynkdw, tj. czynnikéw wptywajacych na koszty
inwestycji oraz potencjalnie na koszty utrzymania nowo wybudowanych
siedzib muzeé6w.

W ramach ww. kontroli zbadano takze dziatania Muzeum Historii Polski
na rzecz wybudowania siedziby statej. Muzeum od utworzenia w maju
2006 r.2 prowadzito zaréwno biezgca dziatalno$¢ wystawiennicza, eduka-
cyjna, naukowa i promocyjna, jak i prace zwigzane z tworzeniem siedziby
i wystawy statej. W 2009 r. MHP przeprowadzito i rozstrzygneto miedzynaro-
dowy konkurs architektoniczny z lokalizacja Muzeum nad Trasg t.azienkow-
ska w okolicy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie. Decyzja o finansowaniu
budowy zostata jednak wstrzymana w 2010 r.,, a MHP zostato usuniete
z listy projektow priorytetowych, ktére miaty by¢ realizowane ze srodkéw
europejskich. W 2011 r. MHP ogtosito i rozstrzygneto konkurs na ,Koncepcje
plastyczno-przestrzenna ekspozycji statej Muzeum Historii Polski”, w ktérym
nagroda byto zaproszenie do negocjacji. Dopiero wiosng 2015 r. rozpoczety
sie rozmowy pomiedzy dwczesnym Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego a Ministrem Obrony Narodowej w sprawie nowej lokalizacji Muzeum
na terenie Cytadeli WarszawsKiej, co zostato zaakceptowane przez Prezesa
Rady Ministréw. Ustalono, Ze siedziba MHP zajmie gtéwne miejsce w pla-
nowanym na terenie Cytadeli zespole muzealnym - obok Muzeum Wojska
Polskiego, Muzeum X Pawilonu oraz Muzeum Katynskiego.

W dniu 21 lipca 2015 r. zostat ustanowiony przez Rade Ministréw program
wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, ktérego gtow-
nym celem byto wybudowanie budynku Muzeum i wystawy statej za kwote
310 000 tys. zt w latach 2016-2019. Po kontroli pn. ,Budowa muzeéw
w Polsce w latach 2007-2015” NIK stwierdzita, Ze — z uwagi na ztozo-
nos¢ procesu realizacji inwestycji budowlanych - nie mozna wykluczy¢
ryzyka niedotrzymania ustalonego harmonogramu terminu powstania

Tj.: Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie,
Muzeum Historii Polski w Warszawie, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku, Muzeum
11 Wojny Swiatowej w Gdansku.

Muzeum zostato utworzone na podstawie zarzadzenia nr 10 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu Muzeum Historii
Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKiDN z 2015 r. poz. 24, ze zm.).



WPROWADZENIE

statej siedziby Muzeum wyznaczonego na listopad 2019 r, tj. po czterech
latach i czterech miesigcach od przyjecia PW ,Budowa MHP”. OkreS$lone
w uchwale RM z 2015 r. zatoZenia byty dotychczas trzykrotnie zmieniane
-w2017r,20181.12021 . W wyniku tych zmian koszt inwestycji ustalono
na 757 270 tys. zt, a termin zakoniczenia budowy siedziby i wystawy statej
zostat przesuniety na maj 2023 r. Jednak zaré6wno wysoko$¢ niezbednych
naktadéw finansowych, jak i terminy, okre$§lone w ostatniej uchwale RM

7 2021 r, zostang przekroczone.

Infografika nr 1

Kalendarium budowy Muzeum Historii Polski w Warszawie

2 maja 2006r.
utworzenie Muzeum Historii Polski

2009r.
miedzynarodowy konkurs
na projekt siedziby MHP

2011 r.
konkurs na ekspozycje statg MHP

21.07.2015r.

uchwata w sprawie ustanowienia
PW,Budowa MHP” - termin zakonczenia
inwestycji XI 2019 r.

8.07.2016r.
ustanowienie Petnomocnika Ministra
ds. budowy MHP

4.10.2017r.
czterostronna umowa
w sprawie budowy siedzib MHP i MWP

17.10.2017r.
| zmiana uchwaty
- termin zakonczenia inwestycji X1 2020 r.

30.05.2018r.
umowa z Generalnym Wykonawcg inwestycji

11.10.2018r.
wmurowanie kamienia wegielnego
pod budowe MHP

1.02.2021 r.
Il zmiana uchwaty — termin zakonczenia
inwestycji V- 2023 r.

23.09.2022 .
ogtoszenie ponownego przetargu na wybor
Generalnego Wykonawcy wystawy statej

25.02.2023 .

pierwotny termin zwigzania oferta
w przetargu na wyboér Generalnego
Wykonawcy wystawy statej

31.07.2023 r.
planowane zakonczenie budowy
budynku MHP

wstrzymanie decyzji
o finansowaniu budowy MHP

2012vr.
zaproszenie dla zwyciezcy konkursu
z2011r. do negocjacji

29.01.2016r.
umowa na wykonanie projektu
siedziby MHP

7.11.2016r.
umowa na wykonanie projektu
wystawy statej MHP

6.10.2017r.
ogtoszenie przetargu na wyboér
Generalnego Wykonawcy inwestycji

20.03.2018r.
Il zmiana uchwaty - termin zakonczenia
inwestycji [1 2021 .

6.07.2018 .
rozpoczecie robo6t budowlanych
(do - nadal)

21.12.2020 .
ogtoszenie przetargu na wyboér
Generalnego Wykonawcy wystawy statej

27.01.2022r.
uniewaznienie przetargu na wybor

—@  Generalnego Wykonawcy wystawy statej

©—25.10.2022r.

pierwotnie planowane otwarcie ofert

—@®  w przetargu na wybor

Generalnego Wykonawcy wystawy statej

— | kwartat 2023 r.
potencjalne rozpoczecie budowy

—(®  wystawy statej MHP

— Il polowa 2025 r.
potencjalne zakoriczenie budowy
wystawy statej MHP

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




OCENA OGOLNA

Budowa siedziby oraz wystawy statej Muzeum Historii Polski nie byta realizo-
wana zgodnie z zatoZeniami okreslonymi w 2015 r. w programie wieloletnim
»,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”. Byto to zwigzane z przyjeciem
w 2017 r. nowej koncepcji funkcjonalno-uzytkowej Muzeum, zaktadajacej
zwiekszenie powierzchni budynku, a takze kolejnymi zmianami programu wie-
loletniego. Miato to wpltyw na wzrost kosztéw inwestycji oraz zmiane terminu
jej zakonczenia. Ponadto w prowadzonej przez Muzeum inwestycji wystapity
nieprawidtowosci, w tym m.in. niewtasciwie przeprowadzono postepowanie
na wybor generalnego wykonawcy. Nalezy takze zauwazy¢, ze przygotowane
pierwotne zatozenia Programu byty nierealne do osiagniecia w zaktadanym
czasie oraz przy planowanych kosztach.

NIK zwraca uwage, Ze o ile budowa siedziby, utworzonego w 2006 r.
Muzeum Historii Polski, zostanie zakonczona prawdopodobnie w II poto-
wie 2023 r.°, to jednak budowa wystawy stalej - najwczesniej w II poto-
wie 2025 r.'° Natomiast taczny koszt budowy Muzeum prawdopodobnie
wyniesie ponad 1 mld zt.

W uchwalonym w lipcu 2015 r. przez Rade Ministréw Programie zatoZono,
ze budowa Muzeum Historii Polski zakonczy sie do listopada 2019 r., koszt
inwestycji wyniesie 310 mln z1, a powierzchnia budynku Muzeum bedzie sta-
nowita 24 000 m% Muzeum, opracowujac w 2015 r. projekt Programu, przed-
stawiony Radzie Ministréw przez éwczesnego Ministra, nie poprzedzito tych
prac udokumentowanymi analizami okreslajagcymi ryzyka zwigzane z realizacja
przedsiewziecia. W Programie wskazano teren Cytadeli Warszawskiej jako
lokalizacje siedziby Muzeum Historii Polski, jednakze wykorzystane dane
i informacje dotyczyty poprzedniej lokalizacji siedziby Muzeum™*. W odnie-
sieniu do kosztéw przedsiewziecia w Programie przyjeto, ze plan finansowy
,prezentuje wstepny szacunek przewidywanych naktadéw”, a ,urealnienie
wyceny bedzie mozliwe w miare postepu prac projektowych”. Ponadto Muzeum
Historii Polski, w dniu ustanowienia Programu, nie posiadato prawa do dys-
ponowania nieruchomoscia na cele budowlane (wydzielenie nieruchomosci
przez Ministerstwo Obrony Narodowej nastapito dopiero w dniu 31 sierpnia
2017 r.) oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Powyzsze $wiadczy o nierzetel-
nym opracowaniu projektu Programu.

Ostatecznie pierwotnych zatozen Programu nie zrealizowano, a w latach
2015-2017 opracowywano nowg koncepcje funkcjonalno-uzytkowg Muzeum*?,
dostosowujac dokumentacje projektowa - opracowang na rzecz Muzeum Wojska
Polskiego — do potrzeb Muzeum Historii Polski. Minister, pomimo brzmienia
art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze programy
wieloletnie ustanawia Rada Ministrow, juz w 2016 r. - przed dokonaniem przez
Rade Ministréw zmiany PW ,Budowa MHP” z 2017 r. - wyrazit zgode na zwiek-
szenie powierzchni budynku Muzeum, co w konsekwencji wptyneto na wzrost
kosztéw inwestycji i wydtuzenie terminu jej zakonczenia.

Na podstawie nowej koncepcji w dniu 17 pazdziernika 2017 r. Rada Mini-
strow zmodyfikowata program wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie", zwiekszajac powierzchnie budynku Muzeum Historii Polski
z 24 000 m? do 44 700 m? oraz Koszty inwestycji z 310 mln zt do 659,3 mln
zt (tj. 0 112,7%), a takze ustalajac termin zakonczenia inwestycji na listopad
2020 r. (wydtuzenie pierwotnego terminu o 12 miesiecy).

10

11

12

Przy zatozeniu, ze zostanie dochowany termin zakonczenia prac (tj. 31 lipca 2023 r.), okreslony
wugodzie zawartej w dniu 6 lipca 2022 r. pomiedzy MHP a Generalnym Wykonawcg inwestycji.

Przy zatozeniu, ze ponownie ogtoszony (w dniu 23 wrze$nia 2022 r.) przetarg na wytonienie
wykonawcy wystawy statej zostanie rozstrzygniety w I. kwartale 2023 r., a realizacja zadania
nastapi w ciagu planowanych 30. miesiecy od daty zawarcia umowy z wykonawca.

Nad Trasa Lazienkowska, w okolicy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie.

Koncepcja ta zaktadata m.in. zwiekszenie powierzchni catkowitej budynku, z czego ok. 8 tys. m?
z przeznaczeniem na magazyny i pracownie konserwatorskie Muzeum Wojska Polskiego.

Dtugotrwata budowa
Muzeum Historii
Polski na podstawie
zmienianych koncepgji



OCENA OGOLNA

W wyniku kolejnych modyfikacji Programu (uchwaty Rady Ministréw z 2018 r.
i 2021 r.) zwiekszono powierzchnie budynku do 44 856 m? oraz koszt inwe-
stycji do 757,3 mln z1, a takze zmieniono termin jej zakoniczenia na maj
2023 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze faktyczny koszt inwestycji bedzie wiekszy
ze wzgledu na poniesione i planowane do poniesienia wydatki dodatkowo poza
Programem w wysokos$ci 176 mln z}, nieobejmujace jednakze cato$ci roszczen
Generalnego Wykonawcy inwestycji, okre$lanych na kwote 123 mln zt. Ponadto
nie s3 znane catosciowe koszty budowy wystawy statej Muzeum Historii Polski
w zwigzku z niewytonieniem dotychczas jej wykonawcy; najnizsza ztoZzona
do 30 grudnia 2022 r. cena oferty wyniosta 647,5 mln zt, przy przeznaczonej
na ten cel kwocie ok. 267 mln z

13,

Budowa siedziby Muzeum Historii Polski nie byta wtasciwie realizowana przez
Muzeum, przy czym wynikato to zaré6wno z przyczyn zaleznych, jak i niezalez-
nych od Muzeum. Nieprawidtowosci w dziataniach Muzeum polegaty gtéwnie
na: niezapewnieniu synchronizacji prac projektowych w zakresie budynku
i wystawy statej; niezapewnieniu terminowego sporzadzenia i odbioru projektu
wykonawczego wystawy statej, niewtasciwym przygotowaniu i/lub przeprowa-
dzeniu postepowan na wybor generalnego wykonawcy inwestycji oraz wyko-
nawcy wystawy statej. Niemniej jednak Muzeum, co do zasady, prawidtowo
zorganizowato proces budowy w zakresie okreslonym w art. 18 ust. 1 Prawa
budowlanego™, a takze na og6t terminowo i rzetelnie sprawozdawato z realizacji
przedsiewziecia oraz informowato Ministra o wystepujacych ryzykach.

Muzeum prawidtowo wydatkowato i rozliczato srodki publiczne uzyskane
na podstawie uméw zawartych z Ministrem, ktérych wysoko$¢ i przeznaczenie
byly zgodne z corocznie uzgadnianymi z Ministrem programami inwestycji.
Jednakze - wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. - MHP wykorzystato
na inwestycje jedynie 36,2% planowanych (wg PW ,Budowa MHP") §rodkéw
finansowych, tj. 274,3 mln z}, oraz wydatkowato na to zadanie - poza Pro-
gramem - tgcznie 28,5 mln zt. Dodatkowo - w zwigzku z wydtuZzeniem ter-
minu zakonczenia inwestycji - Muzeum ponosito koszty zwigzane z najmem
powierzchni biurowych, magazynowych oraz wystawienniczych, ktére w latach
2020-2022 (do 30 czerwca) wyniosty tgcznie 6,4 mln zt.

Minister sprawowat nadzor nad realizacja PW ,Budowa MHP” w zakresie i try-
bie okreslonym w zarzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czeécig 24 budzetu panstwa’®, prawidtowo przekazujac i rozliczajac
srodki publiczne. Jednakze Minister nie zapewnit, mimo podejmowanych dzia-
tan, terminowego sktadania przez Pelnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum
kwartalnych sprawozdan z jego dziatalnosci.
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Na podstawie ,Informacji z otwarcia ofert” oraz ,Informacji o kwocie przeznaczonej
na sfinansowanie zamoéwienia” Muzeum Historii Polski z dnia 30 grudnia 2022 r.; https://
muzhp.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/367987/wykonanie-robot-budowlanych-
oraz-wykonanie-zainstalowanie-i-uruchomienie-wystawy-stalej-muzeum-historii-polski-w-
warszawie [dostep: 9 stycznia 2023 r.].

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego, do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie
procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenistwa i ochrony
zdrowia, a w szczeg6lnosci zapewnienie: 1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie
do potrzeb, innych projektéw, 2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,
3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, 4) wykonania i odbioru robét
budowlanych, 5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robét
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych
- przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Dz. Urz. MKiDN poz. 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przygotowane przez dwczesnego Ministra wspoélnie z Muzeum Historii Pol- Nierealne zatozenia PW
ski i przyjete w uchwale Rady Ministréw z 2015 r. zalozenia PW ,Budowa ~Budowa MHP”

MHP” byty nierealne do osiagniecia w zaktadanym czasie oraz przy plano-

wanych kosztach.

Terminy okreslone w ,,Harmonogramie realizacji Programu” nie uwzgled-
niaty m.in. faktu, ze Muzeum nie posiadato prawa do dysponowania nieru-
chomo$cig na cele budowlane® oraz decyzji o pozwoleniu na budowe'?,
a nieruchomos¢ na potrzeby budowy MHP zostata wydzielona przez
Ministerstwo Obrony Narodowej'® dopiero w dniu 31 sierpnia 2017 r.*°
W zakresie kosztéw przyjeto, Ze plan finansowy ,prezentuje wstepny sza-
cunek przewidywanych naktadéw”, a ,,urealnienie wyceny bedzie mozliwe
w miare postepu prac projektowych”.

Ponadto przy opracowaniu projektu PW ,Budowa MHP” zostaty wyko-
rzystane dane i informacje dotyczace planowanej inwestycji w innej
lokalizacji?°, natomiast nie przeprowadzano analiz okres$lajacych ryzyka
zwigzane z realizacjg tego zadania w nowym miejscu®'. Powyzsze $wiadczy
o0 nierzetelnym opracowaniu Programu. [str. 15-18]

Zatozenia PW ,Budowa MHP” z 2015 r. nie byty realizowane, co byto zwig- Nierzetelne dziatania
zane z opracowywaniem nowej koncepcji funkcjonalno-uzytkowej Muzeum, zmieniajace zafozenia
ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw w 2017 r. poprzez zmiane PW PV .Budowa MHP”

,Budowa MHP”.

Minister juz w styczniu 2016 r., tj. przed dokonaniem przez Rade Mini-
strow zmiany Programu na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych, wyrazit zgode na zwiekszenie powierzchni budynku
Muzeum z 24 000 m? do 44 700 m?, co miato wptyw na wzrost kosztow
z 310 000 tys. zt na 659 270 tys. zt oraz zmiane terminu zakoniczenia
inwestycji z listopada 2019 r. na listopad 2020 r. Rowniez przed zmiang
w 2017 r. ww. Programu Sekretarz Stanu w MKiDN wyrazit zgode
na zawarcie przez MHP umowy z Projektantem, mimo niezapewnienia
w odpowiedniej wysokosci srodkéw finansowych w PW ,Budowa MHP”
z 2015 r. na to zadanie.

16 Prawo to Muzeum uzyskalo w dniu 5 maja 2016 r. na podstawie umowy uzyczenia zawartej

ze Stotecznym Zarzadem Infrastruktury, za zgoda Skarbu Panstwa, wyrazong w jego imieniu
przez Prezydenta m.st. Warszawy, z dnia 11 maja 2016 r.

17 MHP uzyskato decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowe (wydang dla Muzeum Wojska

Polskiego w dniu 28 lipca 2015 r.) w dniu 31 maja 2016 r., a decyzje o zamiennym pozwoleniu
na budowe dopiero w dniu 24 maja 2017 r., podczas gdy termin ten w PW ,, Budowa MHP” z 2015 r.
byt okreslony na marzec 2016 .

18 Dalej: MON.

19

Termin ten w PW , Budowa MHP” z 2015 r. byt okreslony na ,nie pdzniej niz do 31 grudnia 2015 r.”.

20 Tj. nad Trasa Lazienkowska w okolicy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie.

21 Tj.na terenie Cytadeli Warszawskiej. Obszar zamkniety (kompleks wojskowy K-0009) uznany

zaniezbedny dla celéw obronnosciibezpieczenstwa panstwa (kompleks zaliczono do obiektéw
kategorii I - szczegélnie waznych). Proces opuszczania Cytadeli przez instytucje i jednostki,
ktorych miejsca statej dyslokacji wyznaczono poza kompleksem K-0009, zostat zakonczony
31 marca 2020 r. - patrz: Informacja o wynikach kontroli ,Przygotowanie i realizacja budowy
Muzeum Wojska Polskiego” (nr ewid. 6/2021/P/20/034/KON), str. 37-42 [https://bip.nik.gov.
pl/kontrole/P/20/034/KON/ [dostep: 19 wrzesnia 2022 r.].
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przedsiewzigcia
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-budowlanego
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Drugiej zmiany Programu dokonano w 2018 r, a jej gtéwna przyczyna byto
wptyniecie w postepowaniu przetargowym na wybor generalnego wyko-
nawcy inwestycji ofert z ceng wyzszg od zaktadanej. W wyniku powyzszego
koszt inwestycji zostat zwiekszony do kwoty 757 270 tys. zt, a termin
zakonczenia zmieniony na luty 2021 r.

Kolejne zmiany w PW ,Budowa MHP” z 2021 r. polegatly przede wszyst-
kim na: przesunieciach planowanych $rodkéw finansowych pomiedzy
poszczegbdlnymi kategoriami kosztow, okresleniu powierzchni budynku
na 44 856 m?, a takze wydtuzeniu terminu realizacji inwestycji do maja
2023 r. Laczny koszt inwestycji (757 270 tys. zt) pozostawiono bez
zmian, podajgc w uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2021 r,, Ze w latach
2020-2023 w ramach srodkéw MKiDN, poza Programem, bedg realizowane
réwnolegte konieczne do zakonczenia inwestycji prace dodatkowe za pla-
nowang kwote 173 322 tys. zt. [str. 18-20]

Koszt realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, zwiekszony
kolejnymi uchwatami Rady Ministréow o kwote taczng 447 270 tys. zt,
wzro$nie dodatkowo o co najmniej 175 976 tys. zt?2, przy czym kwota
ta nie obejmuje m.in. catosci roszczen Generalnego Wykonawcy inwe-
stycji, okreslonych na 123 004 tys. zl, jak réwniez cato$ciowych kosztéw
budowy wystawy statej w zwigzku z niewytonieniem dotychczas jej wyko-
nawcy. W postepowaniu przetargowym na wybo6r wykonawcy wystawy
statej wptynety do dnia 30 grudnia 2022 r. dwie oferty, z cenami brutto
odpowiednio: 647 500 tys. zt oraz 742 760,1 tys. zt, przy czym na sfi-
nansowanie przedmiotu zamoéwienia Muzeum zamierzato przeznaczy¢
266 979,3 tys. z¥*3, [str. 34]

22 W tym poniesione wydatki w 2017 r. w wysoko$ci 2654 tys. zt oraz wydatki planowane
i poniesione od 2020 r., poza Programem, w tacznej kwocie 173 322 tys. zt, o ktérych mowa
w uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2021 r.

23 Na podstawie ,Informacji z otwarcia ofert” oraz ,Informacji o kwocie przeznaczonej

na sfinansowanie zamoéwienia” Muzeum Historii Polski z dnia 30 grudnia 2022 r.; https://
muzhp.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/367987/wykonanie-robot-budowlanych-
oraz-wykonanie-zainstalowanie-i-uruchomienie-wystawy-stalej-muzeum-historii-polski-w-
warszawie [dostep: 9 stycznia 2023 r.].
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Infografika nr 2
Wzrost kosztédw na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego

(wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.)
. 202 600

" 6200
25070
10722

budowa obiektu
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wzrost kosztéw
29592

prace projektowe budynku
i nadzér autorski

wzrost kosztéw ‘ 7 680
2204 93884

prace projektowe
wystawy statej

wzrost kosztéw
421 852

wzrost kosztow “ 700
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wynagrodzenie
zespotu Inwestora

wzrost kosztow
144 820

budowa wystawy statej

spadek kosztow 8350
5990 <" 2360

. ‘. 8550
wzrost kosztéw 21161
przygotowanie 21450 8839

i zagospodarowanie terenu
badania/zabezpieczenia archeologiczne

e wyposazenie budynku
oraz przytacza do sieci

tacznie:
B PW,Budowa MHP”z2015r. 310 000
B PW ,Budowa MHP"z2021r. 757 270
B Dodatkowe koszty poza PW ,Budowa MHP” 175976

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Program Wieloletni ,Budowa MHP”, od daty jego uchwalenia w 2015 r,,
nie byt terminowo realizowany. Op6znienia dotyczyty kolejnych etapéw
zadania - zar6wno dziatan przygotowawczych, prac projektowych, jak
i budowy. Poczatkowo przyczyna opo6Znien byly prowadzone prace nad
nowa koncepcja funkcjonalno-uzytkowsg obiektu, ktéra zostata przyjeta
w 2017 . W dalszej kolejnosci wptyw na przebieg inwestycji miaty zar6wno
nieprawidlowos$ci w dziataniach Muzeum, jak i czynniki zewnetrzne, w tym
od 2020 r. - pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.

Wydtuzony dotychczas®* o dwa lata i osiem miesiecy termin na zakonczenie
budowy budynku zostat przesuniety o kolejne 13 miesiecy (tj. do 31 lipca
2023 r.2%). [str. 24-28, 34-35]

2+ Tj. wedtug stanu na dzief 30 czerwca 2022 1.

25 Termin okreslony w ugodzie zawartej w dniu 6 lipca 2022 r. pomiedzy MHP a Generalnym

Wykonawca inwestycji.

Opoznienia w realizacji
przedsiewziecia
inwestycyjno-
-budowlanego

1
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co do zasady,
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Infografika nr 3
Opdznienia w projektowaniu i budowie siedziby statej MHP
prace projektowe

X 2015-1X 2016 )
budowa otwarcie

1112017-X 2019 X12019

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

prace projektowe budowa otwarcie
12016-1X 2017 V2018-VII 2023 Il potowa 2023 .

¥ Plan wg PW ,Budowa MHP” z 2015 .
[ Realizacja wg stanu na dzier 30 czerwca 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Natomiast zakonczenie budowy wystawy statej nastapi najwczesniej
w Il potowie 2025 r., przy zatozeniu, Ze ponownie ogtoszony w dniu
23 wrze$nia 2022 r. przetarg na wylonienie wykonawcy wystawy statej?®
zostanie rozstrzygniety w [ kwartale 2023 r., a realizacja zadania nastapi
w ciggu planowanych 30. miesiecy od daty zawarcia umowy z wykonawca.

[str. 31-35]

Infografika nr 4
Opdznienia w projektowaniu i budowie wystawy statej MHP

prace projektowe

2016-X12018 .
budowa otwarcie

I112017-X 2019 Lxumg
—
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

prace projektowe budowa otwarcie
X12016-X 2020 | kwartat 2023 . Il potowa 2025 r.
- Il potowa 2025 r.
M Plan wg PW ,Budowa MHP" z 2015 r.
M Realizacja wg stanu na dzieni 30 czerwca 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Muzeum - jako Inwestor - prawidtowo, co do zasady, zorganizowato proces
budowy?” w zakresie okreslonym w art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego,
w tym zapewnito kompletng dokumentacje oraz wyznaczyto podmioty
i osoby odpowiedzialne.

Stwierdzono jednak, Ze MHP nie zawiadomito w terminie o zamiarze roz-
poczecia robdt budowlanych wtasciwego inspektora pracy, na 7 dni przed
rozpoczeciem budowy, co byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas wykonywania robét budowlanych?®,

Ponadto Dyrektor MHP nie zapewnit przez ponad 1,5 roku obsady sta-
nowiska Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjno-Prawnych, wchodzacego

26 Przetarg na wytonienie wykonawcy wystawy statej (poz. wykazana w ,Harmonogramie

powstania wystawy statej Muzeum” po raz pierwszy w PW ,Budowa MHP” z 2018 r.) byt
planowany w terminie maj-sierpien 2019 r. Pierwszy przetarg zostat wszczety w grudniu 2020 r.
i uniewazniony z powodu braku ofert w styczniu 2022 r.

27 Dotyczy dziatan podjetych do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 22 lipca 2022 r.

28 Dz.U.Nr 47, poz. 401, dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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w sktad zespotu Inwestora (wedtug PW ,,Budowa MHP” z 2015 r.) i sprawu-
jacego bezposredni nadzoér nad przedsiewzieciem (wg PW ,,Budowa MHP”
z 2017 r. i kolejnych). [str. 21-24]

Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane nie byto wtasciwie realizowane,
przy czym wynikato to zar6wno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od Muzeum. Jednocze$nie Muzeum na ogét terminowo i rzetelnie sprawoz-
dawato z realizacji przedsiewziecia oraz informowato Ministra o wystepu-
jacych ryzykach.

Nieprawidtowosci w dziataniach MHP polegaty gtéwnie na: niezapewnieniu
synchronizacji prac projektowych w zakresie budynku i wystawy statej;
niezapewnieniu terminowego sporzadzenia i odbioru projektu wykonaw-
czego wystawy statej, niewtasciwym przygotowaniu i/lub przeprowadzeniu
postepowan na wybor generalnego wykonawcy inwestycji oraz wykonawcy

wystawy state;j.

Przyczynami niezaleznymi od Muzeum, ktére miaty wptyw na przebieg
inwestycji, byty m.in.: niebezpieczne znaleziska na budowie; wstrzymywa-
nie badz niepodejmowanie robo6t, w tym z powodu zmian w dokumentacji
projektowej; dtugotrwato$¢ negocjacji z Generalnym Wykonawca inwestycji
dotyczacych zmian w warunkach umowy; niewptyniecie ofert w pierwszym
postepowaniu na wybo6r wykonawcy wystawy statej; pandemia koronawi-
rusa SARS-CoV-2. [str. 24-28, 31-35]

Muzeum prawidtowo wydatkowato i rozliczato srodki publiczne uzyskane
na podstawie uméw zawartych z Ministrem, ktérych wysokos$¢ i przezna-
czenie byly zgodne z corocznie uzgadnianymi z Ministrem programami
inwestycji.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. MHP wykorzystato na inwesty-
cje jedynie 36,2% planowanych (zgodnie z PW ,Budowa MHP” z 2021 r.)
$rodkéw finansowych, tj. 274 261 tys. z}*°, oraz wydatkowato na to zada-
nie - poza Programem - tgcznie 28 525,6 tys. zt. Dodatkowo - w zwigzku
z wydtuzeniem terminu zakonczenia inwestycji - Muzeum ponosito koszty
zwigzane z najmem powierzchni biurowych, magazynowych oraz wysta-
wienniczych, ktére w latach 2020-2022 (do 30 czerwca)®® wyniosty tacznie
6430,7 tys. zt. [str. 36-40]

Minister sprawowat nadzo6r nad realizacjg PW ,Budowa MHP” w zakresie
i trybie okre$lonym w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, prawi-
dtowo przekazujac i rozliczajac $rodki publiczne. Zastrzezenia w zakresie
nadzoru Ministra nad realizacjg Programu dotyczyty niewyegzekwowania
od Petnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum terminowego sktadania
kwartalnych sprawozdan z jego dziatalnosci. [str. 40-43]

29 Wilatach 2016-2021 (wedtug stanu na dziei 31 grudnia) $rodki niewykorzystane - w stosunku

do wartos$ci umownych (przed zmianami) - stanowity odpowiednio: 735,5 tys. zt (6,3%),
555872 tys. zt (72%), 74 514,7 tys. zt (58%), 149 185,3 tys. zt (68,2%), 239 693,1 tys. zt (85,4%),
143 466,8 tys. zt (96,9%). W 2018 ., 2020 1.1 2021 r. do wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego, zgtoszono kwote taczna 89 216 tys. zi, z ktérej do dnia 30 czerwca 2022 r.
wydatkowano 68 728 tys. zt (tj. 77%).

Okres od pierwotnego terminu otwarcia statej siedziby MHP, okreslonego wuchwale RMz 2015r.,
tj. od listopada 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

30

Niewtasciwa realizacja
przedsiewziecia
inwestycyjno-
-budowlanego

Prawidtowe
wydatkowanie srodkow
publicznych

Nadzér nad realizacja
PW ,.Budowa MHP”
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4. VWNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektor Muzeum
Historii Polski

1)

2)

1)

wypracowanie mechanizméw majgcych na celu zapewnienie wykony-
wania inwestycji, polegajacych na budowie siedzib instytucji kultury
(w tym muze6w), zgodnie z przyjetymi zatoZeniami;

podejmowanie decyzji dotyczacych zatozen nadzorowanych progra-
mow wieloletnich w ramach i na podstawie stosownych uchwat Rady
Ministrow, przyjetych na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych;

wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych:

— realizacje zadan inwestycyjnych z zachowaniem terminéw i kosz-
tow, zgodnych z przyjetymi zatozeniami;

— egzekwowanie od stron zawieranych uméw terminowej i rzetelnej
realizacji zobowiazan;

— wtasciwe przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan
o udzielenie zamowien publicznych.



5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie przedsiewziecia inwestycyjno-
-budowlanego

Przygotowane przez 6wczesnego Ministra wspdlnie z Muzeum i przyjete
w uchwale Rady Ministréw z 2015 r. zatoZenia programu wieloletniego byty
nierealne do osiggniecia w zaktadanym czasie oraz przy planowanych kosz-
tach. PW ,Budowa MHP” z 2015 r. nie byt realizowany w zwigzku z opra-
cowywaniem od poczatku kadencji obecnego Ministra nowej koncepcji
funkcjonalno-uzytkowej Muzeum. Jeszcze przed zmiang w 2017 r. ww. Pro-
gramu Minister wyrazit zgode na zwiekszenie powierzchni budynku
MHP z 24 000 m? do 44 700 m? co miato wptyw na wzrost kosztow
z 310 000 tys. zt na 659 270 tys. zt oraz zmiane terminu zakonczenia inwe-
stycji z listopada 2019 r. na listopad 2020 r. Na wniosek Ministra i Muzeum,
kolejnymi dwiema uchwatami Rady Ministréw, zwiekszono powierzchnie
budynku do 44 856 m? oraz koszt inwestycji do 757 270 tys. zt, a takze
zmieniono termin jej zakonczenia na maj 2023 r.

Muzeum w 2015 r. nierzetelnie opracowato projekt PW ,Budowa MHP”,
ktorego zatozenia odnosity sie do innego budynku w innej lokalizacji,
tj. nad Trasg Lazienkowska w okolicy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie.
Nie przeprowadzano natomiast analiz okreslajgcych ryzyka zwigzane
z realizacjg tego zadania w nowym miejscu®’. Nie stworzono réwniez ana-
lizy dotyczacej mozliwosci adaptacji pierwotnego budynku Muzeum Wojska
Polskiego®? na potrzeby siedziby MHP?33, co wynikato m.in. z krétkiego
czasu na przygotowanie Programu.

Plan finansowy PW ,Budowa MHP” z 2015 r. zostat okre$lony ,na pod-
stawie kosztow realizowanych inwestycji o podobnej ztoZzono$ci” oraz
»,Kosztéw rynkowych robo6t z dnia opracowania. Dalsze przyblizenie
i urealnienie wyceny bedzie mozliwe w miare postepu prac projekto-
wych”. Ponadto w Programie zapisano, ze plan finansowy ,prezentuje
wstepny szacunek przewidywanych naktadéw”, ,do kalkulacji przyjeto
ceny aktualne na dzien sporzadzenia Programu, pominieto ewentualny
wptyw inflacji oraz inne mozliwe czynniki zmian ceny”, a takze, iz: ,celem
sporzadzenia planu finansowego byto okreslenie maksymalnej wysokosci
$Srodkéw pienieznych, niezbednych do realizacji Programu - w tym celu
kierowano sie zasadg ostroznosci, zgodnie z ktéra ujmowano wszystkie
zdarzenia, ktére moga, lecz nie muszg wystapi¢; dziatania, dla ktérych
ceny jednostkowe ujmowane byty w przedziatach, wyceniono w oparciu
o gorne wartosci”. W PW ,Budowa MHP” z 2015 r. wskazano, Ze ,w przy-

31 Tj.na terenie Cytadeli Warszawskiej. Obszar zamkniety (kompleks wojskowy K-0009) uznany

zaniezbedny dla celéw obronnosciibezpieczenstwa panstwa (kompleks zaliczono do obiektéw
kategorii I - szczegdlnie waznych). Proces opuszczania Cytadeli przez instytucje i jednostki,
ktorych miejsca statej dyslokacji wyznaczono poza kompleksem K-0009, zostat zakonczony
31 marca 2020 r. - patrz: Informacja o wynikach kontroli , Przygotowanie i realizacja budowy
Muzeum Wojska Polskiego” (nr ewid. 6/2021/P/20/034/KON), str. 37-42 https://bip.nik.gov.
pl/kontrole/P/20/034/KON/ [dostep: 19 wrzesnia 2022 r.].

32 Dalej: MWP.

33 Projekt PW ,Budowa MHP” z 2015 r. zaktadal przeprojektowanie i zmniejszenie planowanego

do budowy budynku MWP do potrzeb MHP, z maksymalnym wykorzystaniem istniejacej
dokumentacji projektowej oraz uzyskaniem zamiennych pozwolen konserwatorskich oraz
na budowe.

Nierealne zatozenia PW
,.Budowa MHP”

Nierzetelne opracowanie
projektu PW ,Budowa
MHP”
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padku wystapienia koniecznos$ci aktualizacji Programu bedzie ona doko-
nywana przez weryfikacje zakreséw rzeczowych i wynikajacych z tego
kosztéw i terminéw (...)"

W PW ,Budowa MHP” z 2015 r. wskazano, ze przy tworzeniu harmo-
nogramu realizacji Programu ,uwzgledniono szereg czynnikéw, ktore
moga wptyna¢ na ewentualne wydtuzenie prac”, przy czym nie wtgczono
do dokumentu analizy SWOT>*. Na etapie prac nad projektem PW ,Budowa
MHP” z 2015 r. zaréwno MHP, jak i Ministerstwo nie zlecalo na zewnatrz
analiz i opracowan oraz nie przeprowadzato odrebnych analiz ryzyk.

Dopiero w wyniku realizacji wniosku sformutowanego po kontroli
pn.,,Budowa muzeéw w Polsce w latach 2007-2015” (P/15/026), w piSmie
z dnia 3 lipca 2017 r, zostatly zidentyfikowane ryzyka rezydualne zwigzane
z PW ,Budowa MHP”.

Ryzyka zwiazane z realizacja PW ,Budowa MHP”

Do najwazniejszych ryzyk rezydualnych zaliczono: powazne techniczne
btedy projektowe; zty dobor technologii (rodzaj konstrukcji, materiaty)
w projekcie; przewlekto$¢ procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zgoéd
i pozwolen wydawanych przez wtasciwe urzedy oraz instytucje; oferty
wyzsze niz szacunkowa wartos$¢ zamdéwienia; przedtuzenie procedury
przetargowej (skomplikowana procedura, liczne zapytania, odwotania);
uniewaznienie przetargu; ustalenie nierealnego harmonogramu prac;
nierzetelno$¢ wykonawcy roboét; ryzyko zle rozpoznanej struktury gruntu;
ryzyko awarii sieci/infrastruktury/sprzetu/ztych warunkéw atmosferycz-
nych; ryzyko rozszerzenia zakresu prac, zmian powierzchni itp.; ryzyko
wzrostu kosztéw prac - dodatkowych /uzupetniajacych; utrudniony dostep
wykonawcy do terenu inwestycji (np. ze wzgledu na dziatania MON/MWP);
ztozonos$¢ skorelowania planu inwestycyjnego MHP z harmonogramem
inwestycji realizowanej przez MWP; ztoZono$¢ skorelowania termindw eta-
pow budowy budynku i wykonania wystawy statej; ryzyko korupcji; ryzyko
nieutrzymania standardéw wykonania obiektéw; ryzyko niedostatecznej
kontroli inwestycji przez MHP (planu kosztéw, terminowosci prac); ryzyko
prawne precyzji umowy z wykonawca (zmiany zatozen w trakcie realizacji
projektu, brak precyzyjnych zatozen wstepnych, Zle okreslony zakres prac
i przedmiot odbioru).

Jako mocne strony przedsiewziecia wskazano: pierwsza w Polsce instytu-
cja, ktora prezentuje w petnej formie historie dziejow Polski; ogélnopolski
i miedzynarodowy wymiar Programu; aktywizacja polityki panstwa w dzie-
dzinie polityki pamieci, najwiekszy i najnowoczesniejszy obiekt muzealny.

Za stabe strony uznano: niedostepnos¢ Cytadeli Warszawskiej ze wzgledu
na charakter zamknietego terenu wojskowego; niewystarczajgca infra-
struktura komunikacyjna dojazdu do Cytadeli. Jako szanse wskazano:
zwiekszenie liczby odwiedzajgcych; wykorzystanie trendu rosngcego zain-
teresowania tematyka historyczna; wzmacnianie polskiej tozsamosci kul-
turowej. Za zagrozenia uznano: skomplikowanie i przewlektos¢ procedur
przetargowych; przewlektos$¢ procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zgod
i pozwolen; ztozono$¢ skorelowania termindéw etap6w budowy budynku

34+ Analiza SWOT [akronim angielskich stéw: strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),

opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne
lub istniejace w otoczeniu)] stuzy do porzadkowania i analizy informacji w celu opracowania
strategii dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu
badz ograniczaniu stabych stron i zagrozen.
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i wykonania wystawy statej; ztozono$¢ skorelowania planu inwestycyjnego
realizowanego przez MHP z harmonogramem inwestycji realizowanej przez
MWP.

Zgodnie z decyzja 6wczesnej Prezes Rady Ministréw, podjeta w porozumie-
niu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrem Obrony
Narodowej, budynek MHP zajmie gtéwne miejsce w planowanym na terenie
Cytadeli Warszawskiej zespole muzealnym - obok Muzeum Wojska Pol-
skiego, Muzeum X Pawilonu oraz Muzeum Katynskiego.

W dniu 21 lipca 2015 r. zostat podpisany List intencyjny w sprawie budowy
siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego z udziatem
Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski. Dopiero w dniu
4 pazdziernika 2017 r. zostata zawarta umowa w sprawie budowy nowej
siedziby Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski na terenie
Cytadeli Warszawskiej pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Mini-
strem Kultury i Dziedzictwa Narodowego z udziatem MWP i MHP. Umowe
zawarto m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia zasad wspdtpracy
- w celu prawidtowej realizacji inwestycji - pomiedzy MHP oraz MWP,
w tym w szczegdlnosci zakresu realizowanych inwestycji, zasad rozli-
czen, tytutéw prawnych do nieruchomosci, na ktérych beda realizowane
inwestycje, harmonogramu realizacji obu inwestycji i innych warunkéw
wymaganych przepisami prawa.

Uchwatg RM z 2015 r. zostat ustanowiony PW ,Budowa MHP”, ktérego
celem gtéwnym jest stworzenie nowoczesnego budynku Muzeum, w kté-
rym zostanie zorganizowana wystawa stata przedstawiajgca historie Polski
w sposéb atrakcyjny i przystepny dla odbiorcéw z kraju i zagranicy.

Infografika nr 5
Cel gtéwny i cele szczegétowe PW ,,Budowa MHP”

Przygotowanie nowoczesnej Wzniesienie Przygotowanie przestrzeni
wystawy statej, wykorzystujacej nowoczesnego na organizowanie
najnowsze rozwigzania wystaw czasowych,
multimedialne, interaktywne dostosowanych dla oséb
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CEL GLOWNY
Stworzenie nowoczesnego budynku Muzeum,
w ktérym zostanie zorganizowana wystawa stata
przedstawiajaca historie Polski w sposéb atrakcyjny
i przystepny dla odbiorcéw z kraju i zagranicy
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przechowywanie zbioréw laboratoria konserwatorskie

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie PW ,,Budowa MHP”.

Ustanowienie w 2015 r.
PW ,.Budowa MHP”
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Zatozenia PW ,,Budowa
MHP”

Zmiany PW ,.Budowa
MHP” z2017 r.

Nierzetelne dziatania
Ministra oraz Sekretarza
Stanu w MKiDN

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z PW ,Budowa MHP” za jego realizacje, ktéra nadzoruje minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jest odpo-
wiedzialne Muzeum.

Infografika nr 6
Schemat podziatu odpowiedzialnosci za wykonanie PW,Budowa MHP”

REALIZACJA < 1 NADZOR
Muzeum Historii Polski I

Minister wtasciwy ds. kultury
Dyrektor MHP i ochrony dziedzictwa narodowego

T

l l |

Gtoéwny Ksiegowy Z-ca Dyrektora MHP Petnomocnik Dyrektora Petnomocnik Ministra  Urzad obstugujacy Ministra
T

ds. Wystawy Statej ds. budowy Muzeum

Petnomocnik Dyrektora  Zespot Inwestora Departament Departament
ds. Realizacji Inwestycji Dziedzictwa Kulturowego Finansowy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie PW ,,Budowa MHP”.

W PW ,Budowa MHP” z 2015 r. zatozono m.in. okres realizacji inwesty-
cji na lata 2016-2019 za kwote taczng 310 000 tys. z+*°. Powierzchnie
budynku MHP okre$lono na ok. 24 000 m?, wystawy statej - na ok. 7000 m?,
wystaw czasowych - na ok. 1500 m?2. Roczng liczbe zwiedzajacych oszaco-
wano na poziomie 597 tys. oséb.

Na podstawie kolejnych trzech uchwat Rady Ministréw (z 2017 r.,, 2018 r.
i 2021 r.) zwiekszono powierzchnie budowanego budynku z 24 000 m?
do 44 856 m? oraz koszt inwestycji z 310 000 tys. zt do 757 270 tys. zt,
a takze zmieniono termin jej zakonczenia z listopada 2019 r. na maj 2023 r.

Uzasadnienie zmiany PW ,Budowa MHP” z 2017 r.

W uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2015 r., przyjetej uchwatag RM z 2017 r,,
wskazano m.in., Ze ,potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaty wynika
konieczno$ci zapewnienia ptynnego finansowania tej inwestycji do roku 2020,
zgodnie ze zmienionym harmonogramem wielkoSci srodkéw na poszczegoélne
lata, wynikajacym ze zmiany zakresu skali budynku, powierzchni i potrzeb
inwestycji. (...) Zwiekszenie kosztéw catosciowych inwestycji w Programie
do 659 270 000 z1*¢, w porownaniu do catosciowych kosztéw Programu
ustanowionego 21 lipca 2015 r,, wynika przede wszystkim ze zwiekszenia
planowanej powierzchni netto budynku siedziby Muzeum na Cytadeli War-
szawskiej z 24 000 m? do 44 700 m?, a tym samym ze zmiang zakresu skali
i potrzeb inwestycji. (...) Konieczne jest rowniez przedtuzenie okresu budowy
na lata 2016-2020". Zmiana dotyczyta rowniez rocznej liczby zwiedzajacych,
ktéra okreslono na 606 tys. oséb, a takze powierzchni wystaw czasowych -
ok. 1400 m?%

Minister - przed dokonaniem przez Rade Ministrow zmiany PW ,,Budowa
MHP” z 2017 r. - wyrazil zgode na zwiekszenie powierzchni budynku
Muzeum, a w konsekwencji na wzrost kosztow budowy obiektu oraz
wydtuzenie terminu zakonczenia inwestycji, co byto zwigzane z opraco-
wywaniem nowej koncepcji funkcjonalno-uzytkowej Muzeum. Pismem

35 W tym w: 2016 1. - 11 600 tys. z}, 2017 r. - 77 200 tys. z}, 2018 r. - 128 400 tys. z}, 2019 r.
-92 800 tys. zt.

3¢ W tym w: 2016 1. - 10 864 tys. zt, 2017 r. - 22 806 tys. zt, 2018 . - 152 356 tys. z}, 2019 r.
- 213507 tys. z1, 2020 r. - 259 737 tys. zt.
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z dnia 15 lipca 2016 r. Dyrektor MHP zwrdcit sie do Ministra o wyrazenie
zgody na zmiane wielko$ci projektowanej powierzchni siedziby Muzeum
do ok. 45 000 m? oraz poinformowat o szacunkowych kosztach budowy
budynku (380 000 tys. z1), na co Minister w dniu 20 lipca 2016 r. wyrazit
zgode.

Réwniez przed zmiang w 2017 r. ww. Programu Sekretarz Stanu w MKiDN
wyrazit zgode na zawarcie przez MHP umowy z Projektantem, mimo
niezapewnienia w odpowiedniej wysokosci $rodkéw finansowych w PW
,Budowa MHP” z 2015 r. na to zadanie. Pismem z dnia 22 grudnia 2015 r.
Dyrektor MHP poinformowat Ministra, Ze oferta cenowa dotyczaca reali-
zacji dokumentacji projektowej (tj. 12 800 tys. z1) jest wyzsza od kwoty
przewidzianej w PW ,Budowa MHP” z 2015 r,, zgodnie z ktérym na prace
projektowe budynku zaplanowano 6200 tys. zt. W piSmie z dnia 26 stycznia
2016 r. Dyrektor MHP zwrdcit sie do Ministra o wyrazenie zgody na pod-
pisanie umowy z Projektantem, na co w dniu 29 stycznia 2016 r. Sekretarz
Stanu w MKiDN wyrazit zgode.

Uzasadnienie zmiany PW ,Budowa MHP” z 2018 r.

W uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2015 r,, przyjetej uchwatg RM z 2018 r,,
wskazano m.in., Ze , potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaty wynika
z koniecznosci kontynuowania postepowania przetargowego zwigzanego
z budowa Muzeum Historii Polski. Wyrazenie zgody przez Rade Ministrow
na zwiekszenie kwoty finansowania (...) umozliwi rozstrzygniecie przetargu,
wybor Generalnego Wykonawcy oraz zawarcie Umowy z oferentem”3”. , Zakres
proponowanych zmian w Programie obejmuje uaktualnienie terminéw oraz
wymagan finansowych i organizacyjnych dla zmienionych warunkéw reali-
zacji inwestycji. W zwigzku z powyzszym realizacja Programu obejmowataby
lata 2016-2021. L.aczne naktady na realizacje wyniostyby 757 270 000 z+*2,
Proponowana zmiana spowoduje dodatkowe obcigzenie dla budzetu panstwa
w kwocie 98 000 000 zt w okresie jego realizacji, tj. w latach 2019-2021".
»Zwiekszenie catosciowych kosztéw inwestycji w Programie do 757 270 000 zt
(...) wynika przede wszystkim z faktu otrzymania przez Muzeum ofert na reali-
zacje inwestycji przekraczajacych wczesniej zaktadany budzet na budowe
obiektu, jak rowniez przewidywanych kosztdw wykonania budowy wystawy
statej”.

Uzasadnienie zmiany PW ,Budowa MHP” z 2021 r.

W uzasadnieniu zmiany uchwaty RM z 2015 r,, przyjetej uchwatg RM z 2021 r,,
wskazano m.in., Ze ,potrzeba wprowadzenia zmian do ww. uchwaty polega
przede wszystkim na wydtuzeniu czasu realizacji inwestycji i koniecznosci
zmian w jej finansowaniu w poszczeg6lnych latach” oraz ze ,zakres propo-
nowanych zmian w Programie obejmuje uaktualnienie terminéw oraz wyma-
gan finansowych i organizacyjnych dla zmienionych warunkéw realizacji

37 W dniu 6 pazdziernika 2017 r. MHP ogtosilo przetarg na wybér generalnego wykonawcy

inwestycji. Zakonczenie przetargu byto pierwotnie planowane na grudzien 2017 r. Na ogloszenie
o przetargu wptynety trzy oferty, ktére zostaty otwarte w dniu 31 stycznia 2018 r. Podczas
publicznego otwarcia ofert poinformowano, ze MHP zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamoOwienia 483 277 tys. zt brutto. Ceny ztoZonych ofert przewyzszaty kwote, jaka zostata
przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia. MHP, przy aprobacie MKiDN, nie uniewaznito
przetargu, wystepujac jednocze$nie o zmiane uchwaty RM w celu zwiekszenia cato$ciowych
kosztéw PW ,,Budowa MHP”.

38 W tym w: 2016 . - 10 864 tys. zt, 2017 r. - 21 613 tys. z}, 2018 . - 77 540 tys. z1, 2019 r.
- 218581 tys. z1, 2020 r. - 280 687 tys. z1, 2021 r. - 147 985 tys. zl.

Zmiany PW ,,Budowa
MHP” z2018 r.

Zmiany PW ,.Budowa
MHP” 22021 r.
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inwestycji. W zwiazku z powyzszym realizacja Programu obejmowataby lata
2016-2023. Laczne naktady na realizacje wyniostyby 757 270 000 z1*°”. Zmiana
dotyczyta réwniez powierzchni wybudowanego budynku netto - zwiekszenie
do 44 856 m?.

W toku opiniowania ww. projektu zmiany PW ,,Budowa MHP” Centrum
Analiz Strategicznych w piSmie z dnia 27 sierpnia 2020 r. wyrazito watpli-
wos¢, podzielong przez Ministerstwo Finanséw, odno$nie dopuszczalnosci
wydzielenia w ramach programu wieloletniego poszczegdlnych czesci inwe-
stycji na potrzeby okre$lenia czasu rozpoczecia budowy i w konsekwencji
mozliwos$ci zwiekszenia wartos$ci kosztorysowej, powotujac sie na art. 134
ustawy o finansach publicznych i § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa*®.

W zwigzku z ww. watpliwosciami, w PW ,Budowa MHP”, zmienionym
na podstawie uchwaty RM z dnia 1 lutego 2021 r., pozostawiono bez
zmian - w stosunku do 2018 r. - tagczny koszt inwestycji na poziomie
757 270 tys. zt, podajac w uzasadnieniu zmiany uchwaty, ze w latach
2020-2023 w ramach srodkéw MKiDN, poza Programem, bedg realizowane
réwnolegte konieczne do zakoniczenia inwestycji prace dodatkowe za pla-
nowang kwote 173 322 tys. zt.

Na kwote 173 322 tys. zt sktadaty sie planowane koszty zwigzane z: robo-
tami dodatkowymi do wykonania przez Generalnego Wykonawce inwestycji
- 45 772 tys. z}*%; kontynuacja budowy budynku - 55 405 tys. z}; kontynuacja
prac projektowych i nadzoru - 8068 tys. zt; kontynuacjg zakupu wyposazenia
- 8839 tys. zt; kontynuacja budowy wystawy statej - 55 238 tys. zt.

Docelowo w siedzibie MHP - o powierzchni 44 856 m?, w tym ok. 8 tys. m?
Z przeznaczeniem na magazyny i pracownie konserwatorskie Muzeum
Wojska Polskiego - znajdg sie: wystawa stata (powierzchnia - 7300 m?),
wystawy czasowe (powierzchnia - 1400 m?), audytorium na 580 os6b,
sala kinowa na ok. 150 0séb, zaplecze gastronomiczne, w tym restauracja
samoobstugowa i kawiarnia.

39 W tym w: 2016 . - 10 864 tys. z}, 2017 r. - 21 613 tys. zt, 2018 . - 74 897 tys. z1, 2019 1. -
69 396 tys. zt, 2020 1. - 57 358 tys. zt, 2021 r. - 147 985 tys. z1, 2022 r. - 268 104 tys. z}, 2023 1.
-107 053 tys. zl.

40 Dz.U.Nr 238, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie ws. finansowania inwestycji.

“1 W tym wynikajace: z przedtuzenia budowy (ze wzgledu na pandemie koronawirusa SARS-

CoV-2, wzrost kosztow posrednich) - 32 472 tys. zt; ze zmian instalacji budynkowych
z uwagi na wymogi wystawy statej - 3300 tys. zt; z wprowadzonych przez projektanta zmian
w dokumentacji budynku - 10 000 tys. zt. MHP w pi$mie z dnia 2 listopada 2020 r. poinformowato
Ministra, ze: ,Wzrost wydatkéw wynikajacych z robdot dodatkowych, w kwocie 45 772 000 zt,
wynika ze zgtaszanych (...) roszczen z uwagi na przedtuzenie realizacji inwestycji, ré6znicy
w wycenie prac dodatkowych z uwagi na przyjecie innych niz wskazane w umowie wskaznikéw
do wycen kosztorysowych oraz dodatkowych kosztéw wynikajacych ze zgtaszanych brakéw
w dokumentacji”.
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5.2. Realizacja przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego

Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane, polegajace na budowie siedziby
i wystawy statej MHP, nie byto wtasciwie realizowane, przy czym wynikato
to zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od Muzeum. Niepra-
widtowosci w dziataniach MHP polegaty gtéwnie na: niezapewnieniu
synchronizacji prac projektowych w zakresie budynku i wystawy statej;
niezapewnieniu terminowego sporzadzenia i odbioru projektu wykonaw-
czego wystawy statej, niewtasciwym przygotowaniu i/lub przeprowadze-
niu postepowan na wybor generalnego wykonawcy inwestycji oraz wyko-
nawcy wystawy statej. Jednocze$nie Muzeum, co do zasady, prawidtowo
jak dotychczas zorganizowato proces budowy, a takze na ogét terminowo
i rzetelnie sprawozdawato z realizacji przedsiewziecia oraz informowato
Ministra o wystepujacych ryzykach. Dotychczasowy wzrost kosztéw inwe-
stycji o kwote taczna 447 270 tys. zt (w poréwnaniu do zatozen z 2015 r.)
zwiekszy sie dodatkowo co najmniej o 175 976 tys. z, przy czym kwota
ta nie obejmuje m.in. catosci roszczen Generalnego Wykonawcy, okre-
$lonych na 123 004 tys. zt, jak rowniez cato$ciowych kosztow budowy
wystawy statej w zwigzku z niewytonieniem dotychczas jej wykonawcy.
Siedziba MHP prawdopodobnie zostanie wybudowana w Il potowie 2023 .,
a zakonczenie budowy wystawy statej Muzeum nastgpi najwcze$niej
w II potowie 2025 r.*?

MHP, jako Inwestor, prawidtowo realizowato, co do zasady, obowiazki
wynikajace z art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego*?, w tym m.in. zapewnito:
opracowanie projektu budowlanego oraz ,Planu Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia”, a takze objecie kierownictwa budowy przez kierownika budowy.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie dotychczas** wykonanych
i odebranych robét budowlanych. Ponadto - zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3
Prawa budowlanego - MHP ustanowito inspektora nadzoru inwestorskiego
na budowie oraz zobowigzato Projektanta do sprawowania nadzoru autor-
skiego.

MHP posiadato prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
oraz kompletng dokumentacje przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
przy czym daty uzyskania niezbednych dokumentéw byty opéznione w sto-
sunku do terminéw okre$lonych w PW ,Budowa MHP” z 2015 r.

Nieruchomo$¢ na potrzeby budowy MHP zostata wydzielona przez MON
z dziatki nr 1 obreb 7-01-17 oraz dziatki 15/2 obreb 7-01-18 (wtasciciel:
Skarb Panstwa, trwaty zarzad MON wykonywany przez Stoteczny Zarzad

*2 Przy zatozeniu, zZe ponownie ogtoszony (w dniu 23 wrzeénia 2022 r.) przetarg na wylonienie

wykonawcy wystawy statej zostanie rozstrzygniety w I kwartale 2023 r., a realizacja zadania
nastapi w ciggu planowanych 30 miesiecy od daty zawarcia umowy z wykonawca.

43 Zgodnie z art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego, do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie

procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, a w szczego6lnosci zapewnienie: 1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie
do potrzeb, innych projektéw; 2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;
3) opracowania planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia; 4) wykonania i odbioru robét
budowlanych; 5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robét
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych
- przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

**  Wedtug stanu na dzien zakoniczenia kontroli, tj. 22 lipca 2022 r.

Niewtasciwa realizacja
przedsiewziecia
inwestycyjno-
budowlanego

Prawidtowe,

co do zasady,
zZorganizowanie
procesu budowy
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Infrastruktury*®) dopiero w dniu 31 sierpnia 2017 r.*¢, podczas gdy ter-
min ten w PW ,Budowa MHP” z 2015 r. byt okreslony na ,nie p6zniej niz
do 31 grudnia 2015 r”".

Budowa jest realizowana na podstawie posiadanego przez MHP prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane uzyskanego poprzez
umowe uzyczenia zawartg w dniu 5 maja 2016 r. ze SZI oraz na podsta-
wie zgody Skarbu Panstwa, wyrazonej w jego imieniu przez Prezydenta
m.st. Warszawy, z dnia 11 maja 2016 r.

W dniu 31 maja 2016 r. MHP uzyskato decyzje o przeniesieniu pozwolenia
na budowe (wydang dla MWP w dniu 28 lipca 2015 r.) w czesci dotyczacej
budowy Muzeum wraz z infrastruktura towarzyszacg oraz decyzje o prze-
niesieniu pozwolenia na prace rozbiérkowe. Dopiero w dniu 24 maja 2017 r.
MHP uzyskato decyzje o zamiennym pozwoleniu na budowe*’, podczas gdy
termin ten w PW ,,Budowa MHP” z 2015 r. byt okreslony na marzec 2016 r.

W PW ,Budowa MHP” z 2015 r. termin ,na negocjacje z Architektem
i podpisanie umowy na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej
lub przygotowanie przetargu i wybér nowego wykonawcy kompletnej
dokumentacji projektowej” zostat okreslony na lipiec-pazdziernik 2015 r.,
natomiast umowe z Projektantem Muzeum podpisato w dniu 29 stycznia
2016

W dniu 2 marca 2017 r. Stoteczny Konserwator Zabytkow wydat decyzje
pozwalajaca na budowe budynku Muzeum, z terminem wazno$ci pozwo-
lenia do dnia 31 maja 2019 r. Nastepng decyzje pozwalajaca na roboty
budowlane Mazowiecki Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow (MWKZ)
wydat, na wniosek MHP, w dniu 13 kwietnia 2022 48

MHP nie zawiadomito w terminie o zamiarze rozpoczecia rob6t budowla-
nych wtasciwego inspektora pracy na 7 dni przed rozpoczeciem budowy,
co byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie BHP. W trakcie kontroli
w zarchiwizowanych materiatach nie odnaleziono stosownego zawiadomie-
nia wraz z potwierdzeniem wystania. Stosowne zawiadomienie Muzeum
ztozyto pismem z dnia 3 czerwca 2022 r.,, a Panstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie potwierdzita, ze MHP nie prze-
kazato we wcze$niejszym terminie innego zawiadomienia w ww. sprawie.

Zgodnie z § 4 uchwaty RM z 2015 . Program realizuje panistwowa instytucja
kultury Muzeum Historii Polski w Warszawie.

*5 Dalej: SZL

46 Wedtug sprawozdania MHP za 2016 r. oraz 2017 r. wydzielenie nieruchomosci na potrzeby

budowy MHP byto uzaleznione od zakonczenia podziatu geodezyjnego w celu wyposazenia
MWP w nieruchomo$¢. SZI uzyskat decyzje Prezydenta m.st. Warszawy, zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci, w dniu 31 sierpnia 2017 r.

47 Decyzja uprawomocnita sie w dniu 21 czerwca 2017 r. Wystapienie w dniu 29 grudnia 2016 .

o wydanie decyzji nastapito po sporzadzeniu projektu budowlanego zamiennego.

*8 Brak wcze$niejszych dziatan MHP uzasadniato orzecznictwem Wojewédzkich Sadéw

Administracyjnych w Warszawie i Krakowie, wedtug ktérego - po uzyskaniu pozwolenia
na budowe - inwestor zachowuje uprawnienia nadane mu decyzja konserwatorska, dopoki
decyzja o pozwoleniu na budowe pozostaje w obrocie prawnym. MWKZ nie przychylit sie do tej
argumentacji, w zwigzku z czym Muzeum ztozyto wniosek o wydanie nowej decyzji.
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Dyrektor Muzeum utworzyt zespot Inwestora, ktérego sktad byt okreslony
w PW ,Budowa MHP”. W zaleznosci od potrzeb do ww. zespotu byli powo-
tywani pracownicy i wspoétpracownicy. W MHP nie wydano odrebnych
regulacji wewnetrznych w zakresie powotywania pracownikéw i wspo6t-

pracownikéw do realizacji przedsiewziecia.

Infografika nr 7
Podmioty zaangazowane w realizacje PW,Budowa MHP”
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie PW ,,Budowa MHP” z 2021 r.

W PW ,Budowa MHP” z 2017 r. i kolejnych, w pkt VII. Struktura zarzadzania
systemem monitorowania w ramach programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie”, nie wyodrebniono funkcji Inwestora
Zastepczego, ktoéra przewidziano w PW ,Budowa MHP” z 2015 r. Muzeum
nie podejmowato dziatan zmierzajgcych do powotania i nie powotato Inwe-
stora Zastepczego*®, co uzasadniano m.in. mozliwo$cig zachowania wptywu
na wybor finalnych rozwigzan przy budowie obiektu.

Dyrektor MHP nie zapewnit przez ponad 1,5 rokuy, tj. od dnia 7 marca
2019 r. do dnia 1 listopada 2020 r., obsady stanowiska Zastepcy Dyrektora
ds. Organizacyjno-Prawnych.

Osoba zatrudniona na ww. stanowisku wchodzita w sktad zespotu Inwe-
stora (wedtug PW ,Budowa MHP” z 2015 r.) i sprawowata bezposredni
nadzdr nad przedsiewzieciem (wedtug PW ,Budowa MHP” z 2017 r.
i kolejnych). Jako przyczyne niezatrudnienia osoby na ww. stanowisku
wskazano brak zgody Ministra na powotanie pierwszego zaproponowanego

49 Wedtug PW ,Budowa MHP” z 2015 r. zatrudnienie Inwestora Zastepczego utatwi efektywne

realizowanie Programu, przy jednoczesnej neutralizacji wptywu istniejacych ograniczen
iryzyka, pozwoli na zwiekszenie gwarancji zakonczenia realizacji Programu w wyznaczonym
czasieiwramach zatozonego budzetu oraz zapewni Inwestorowi - na kazdym etapie realizacji
Programu - petny i aktualny zestaw informacji o realizacji Programu.

Niezapewnienie
obsady stanowiska
Zastepcy Dyrektora
ds. Organizacyjno-
Prawnych
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kandydata, a - ze wzgledu na trudno$ci w znalezieniu osoby z odpowied-
nimi kwalifikacjami i do§wiadczeniem - proces rekrutacyjny kolejnego
kandydata trwat dtuze;j.

Muzeum w dniu 30 pazdziernika 2015 r. przestato zaproszenie do nego-
cjacji do WXCA sp. z 0.0.°°, ktéra byta zwyciezca, ogtoszonego w 2008 r.
przez Muzeum Wojska Polskiego i rozstrzygnietego w 2009 r., konkursu
na ,Koncepcje urbanistyczno-architektoniczng kompleksu MWP w Cytadeli
Warszawskiej”>*,

W dniu 29 stycznia 2016 r.°2 Muzeum zawarto z WXCA umowe na wyko-
nanie wielobranzowej dokumentacji projektowej, okreslajac ryczattowe
wynagrodzenie w wysokosci 11 950 tys. zt, ktére zwiekszono - na podsta-
wie dwéch anekséw do umowy - do kwoty 17 780 tys. zt. W przedmioto-
wej umowie ustalono réwniez wynagrodzenie z tytutu petnienia nadzoru
autorskiego - do kwoty 840 tys. zt.

Sukcesywne $wiadczenie nadzoru autorskiego byto rowniez przedmiotem
umow zawartych w dniach: 28 wrze$nia 2020 r. (na kwote 194,6 tys. zl),
28 grudnia 2020 r. (na kwote 616,7 tys. zt), 21 lipca 2021 r. (na kwote
583 tys. zt), 25 listopada 2021 r. (na kwote 437,5 tys. z1) i 28 grudnia 2021 r.
(na kwote 521,9 tys. zt).

Pierwotny termin sporzadzenia dokumentacji projektowej (I etap) zostat
ustalony na dzien 22 lipca 2016 r., a nastepnie zmieniony na - 31 maja
2017 r. MHP odebrato dokumentacje od Projektanta budynku w dniu
10 pazdziernika 2017 r. Kolejny, II etap opracowania dokumentacji zostat
zakonczony w grudniu 2018 r,, a Il etap - w pazdzierniku 2020 r.

Muzeum od wrze$nia 2018 r. byto informowane przez Generalnego Wyko-
nawce inwestycji o brakach w dokumentacji wykonawczej dotyczacej konstruk-
cji stalowej dachu. Po wymianie licznej korespondencji pomiedzy Projektantem
budynku, MHP i Generalnym Wykonawca oraz opracowaniu przez Projektanta
dokumentacji uzupetniajacej, Budimex w dalszym ciggu wskazywat na braki
w dokumentacji, a Projektant utrzymywat, ze dokumentacja zostata wykonana
prawidtowo.

MHP w dniu 2 grudnia 2019 r. zlecito audyt dokumentacji wykonawczej w tym
zakresie, ktory wskazat na wystgpienie brakéw w projekcie. MHP w dniu
8 stycznia 2020 r. wezwato Projektanta do usuniecia wad.

Budimex w pi$mie z dnia 4 lutego 2020 r. wskazat na kolejne wady dokumen-
tacji konstrukcji stalowej dachu oraz przekazat zamowiong przez siebie opinie
dotyczaca dokumentacji projektowej ww. konstrukgji.

Na spotkaniu w dniu 10 lutego 2020 r. ustalono, ze Projektant bedzie systema-
tycznie przekazywac raporty z wyliczeniami dotyczacymi konstrukcji stalowej
do Generalnego Wykonawcy, co byto wykonywane. Ze wzgledu na odmienne
stanowiska Generalnego Wykonawcy i Projektanta, MHP zlecito kolejny audyt

50 Dalej: WXCA lub Projektant budynku.

51 WXCA na zlecenie MWP wykonywata dokumentacje projektowa budynkéw, w tym obiektu
przeznaczonego w 2015 r. decyzja RM na siedzibe MHP.

52 W PW ,Budowa MHP” z 2015 r. termin ,na negocjacje z Architektem i podpisanie umowy

na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej lub przygotowanie przetargu i wybor
nowego wykonawcy kompletnej dokumentacji projektowej” zostat okreslony na lipiec-
-pazdziernik 2015 r.
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dokumentacji w dniu 12 maja 2020 r. W jego wyniku w dniu 4 czerwca 2020 r.
MHP wezwato ponownie Projektanta do usuniecia wad. Ostatecznie dokumen-
tacje projektowa stalowych dZwigaré6w dachowych skierowano do realizacji
w dniu 1 lipca 2020 r.

Dyrektor MHP wyjasnit, ze ,(...) przy dobrej woli i rzeczowej wspotpracy
ze strony Generalnego Wykonawcy, braki w dokumentacji stalowych dzwiga-
row dachowych, datoby sie usung¢ w ciggu najdalej kilkunastu tygodni. Jednak
dziatania Budimex S.A. (...) doprowadzity do tego, Ze proces niezbednych uzu-
pelnien trwat (...) acznie przez 9 miesiecy”.

W dniu 11 paZdziernika 2017 r. MHP wszczeto postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wyko-
nanie prac budowlanych siedziby. Dyrektor MHP powotat komisje przetar-
gowa oraz bieglych®3,

W dniu 31 stycznia 2018 r.,, podczas publicznego otwarcia ofert, MHP
poinformowato, ze zamierza przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia
483 277 tys. zt brutto. ZtoZone w postepowaniu oferty przewyzszaty te
kwote>*,

MHP wystgpito o zmiane uchwaty RM z 2015 r. w celu zwiekszenia cato$cio-
wych kosztow PW ,Budowa MHP”.

MHP nieprawidtowo przygotowato i rozstrzygneto postepowanie na wybor
generalnego wykonawcy, co znalazto potwierdzenie w wyrokach Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO) z dnia 30 listopada 2017 r. i z dnia 24 kwietnia
2018 .

W dniu 23 pazdziernika 2017 r. firmy biorgce udziat w postepowaniu wnio-
sty odwotanie do Prezesa KIO dotyczace zapiséw Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). W dniu 30 listopada 2017 r. KIO wydata
wyrok®®, w ktérym nakazata MHP dokonanie zmian w SIWZ oraz modyfi-
kacje tresci ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ wraz z zatgcznikami.

W dniu 23 marca 2018 r. komisja przetargowa wybrata oferte konsorcjum
firm IDS-BUD S.A. 1 MAR-BUD sp. z 0.0. Budownictwo sp.k. W dniu 3 kwietnia
2018 r. firmy biorace udziat w postepowaniu®® wniosty odwotania do Pre-
zesa KIO dotyczace m.in. niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®’ czynnoéci i zaniechan, w tym
odrzucenia oferty Budimex S.A. zawierajacej omytkowe btedy w prezentacji
cen czastkowych, co miato charakter oczywistej omytki rachunkowe;.

53 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum Historii Polski w Warszawie Nr 4/18 z dnia 8 marca 2018 r.

w sprawie powotania biegtych do prac Komisji Przetargowej powotanej Zarzadzeniem z dnia
5 pazdziernika 2017 r. (znak: 04/PN/RB/17). Powotanie biegtych nastapito ze wzgledu
na tresc¢ ofert, ktorych analiza wymagata specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia w zakresie
przygotowania i przeprowadzanie procesu inwestycyjnego.

5% Oferty ztozone w postepowaniu: Konsorcjum IDS-BUD S.A. i MAR-BUD sp. z 0.0. Budownictwo

sp.k. - 565 800 tys. zt, Budimex S.A. - 565 480 tys. zt, Konsorcjum firm: HOCHTIEF Polska S.A.,
WARBUD S.A. - 635 655 tys. zt.

55 Sygn. akt: KI0 2219/17, K10 2228/17, K10 2232/17, K10 2234/17.

56 O0dwotanie wniést wykonawca Budimex S.A. oraz wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie

o udzielenie zamdwienia, tj. konsorcjum firm: HOCHTIEF Polska S.A. oraz WARBUD S.A.

57 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp. Aktualnie, od dnia 1 stycznia 2021 r., obowiazuje ustawa

z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Prace budowlane
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W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r.°® KIO nakazata MHP m.in. uniewaz-
nienie czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej, uniewaznienie czyn-
nos$ci odrzucenia oferty Budimex S.A., poprawienie w ofercie oczywistych
pomytek rachunkowych oraz powtérzenie czynnos$ci badania i oceny ofert.

W dniu 15 maja 2018 . komisja przetargowa wybrata oferte Budimex S.A.%°,
a nastepnie w dniu 30 maja 2018 r.¢° podpisano umowe z Generalnym
Wykonawcg na budowe MHP wraz z infrastrukturg techniczna na kwote
565 480 tys. z1, z terminem zakonczenia - do 13 lutego 2021 r.

Aneksem nr 1 z dnia 20 maja 2019 r. zwiekszono wynagrodzenie
do kwoty 566 990 tys. zt i wprowadzono do ww. umowy zmiany obej-
mujace: przesuniecie terminéw wykonania konstrukcji budynku - z dnia
30 maja 2019 r. na dzien 30 listopada 2019 r,, wykonanie stanu surowego
zamknietego z niezbednymi pracami instalacyjnymi umozliwiajacymi roz-
poczecie prac zwigzanych z wystawa stata - z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
na dzien 2 marca 2020 r. (termin zakonczenia budowy pozostawat bez
zmian). Uzasadnieniem podpisania aneksu byty: konieczno$¢ wywiezienia
duzych ilo$ci niewypatéw i niewybuchoéw, prace archeologiczne, niesprzy-
jajace warunki pogodowe.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. Budimex wystosowat do MHP wniosek
0 zmiane umowy poprzez zawarcie aneksu nr 2 do dnia 30 listopada
2019 r.**, w tym o:

— wydtuzenie realizacji Umowy w nastepujacy sposdb: 1) wykonanie
konstrukcji budynku - do 5 listopada 2021 r., 2) wykonanie stanu suro-
wego zamknietego z niezbednymi pracami instalacyjnymi i wykoncze-
niowymi umozliwiajacymi rozpoczecie prac zwigzanych z wystawa
statg - do 5 marca 2022 r., 3) zakonczenie budowy statej siedziby
Muzeum oraz Catkowitego Zakonczenia Wykonania - do 30 listopada
2022 r;

— zwiekszenie $rodkéw finansowych w zwigzku z dodatkowymi kosz-
tami z tytutu przestojow (1289,6 tys. zl netto) oraz kosztami dodat-
kowymi zwigzanymi z przedtuzeniem terminéw realizacji Umowy
(26 981,9 tys. z1 netto)®?.

58 Syen. Akt: KIO 624/18, KIO 645/18.

59 Dalej: Budimex lub Generalny Wykonawca.

60 Zgodnie z uchwala RM z 2015 r. przygotowanie, ogtoszenie i rozstrzygniecie przetargu

na generalnego wykonawce miato nastapi¢ w terminie pazdziernik 2016 r.-luty 2017 r., a wedtug
uchwaty RM z 2017 r. termin ten zostat ustalony na pazdziernik 2017 r.-styczen 2018 r.

1 Jako podstawe wniosku podano nastepujace okoliczno$ci: 1) konieczno$¢ przeprojektowania

ptyty stropowej na poziomie +2 na potrzeby ekspozycji statej; 2) zmiany w dokumentacji
projektowej, w zakresie zbrojenia $cian i stropéw Hali Wystawy Statej; 3) konieczno$¢
uzupetnienia dokumentacji projektowej konstrukcji stalowej; 4) czas akceptacji modelu schodéw
prefabrykowanych; 5) zmiana dokumentacji projektowej w zakresie konstrukcji wieszakow belek
stalowych (ptyty stropu +2); 6) zmiany dokumentacji projektowej w obszarze pomieszczenia
skarbca; 7) zmiany dokumentacji projektowej w zakresie §ciany W025 na poziomie +2; 8) zmiany
dokumentacji projektowej w zakresie ptyty stropowej na rzednej +16,08 w osiach B-E/1-1’;
9) zmiany dokumentacji projektowej w zakresie gtéwnej trybuny monolitycznej audytorium;
10) zmiany dokumentacji projektowej w zakresie instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej;
11) brak wyboru materiatu na elewacje budynku; 12) niesprzyjajace warunki atmosferyczne.

62 W ww. pismie Generalny Wykonawca zwrdcit takze uwage na zwigkszenie kosztéw realizacji

inwestycji spowodowane zmianami w dokumentacji projektowej oraz wzrostem cen materiatow,
sprzetu i robocizny.
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Negocjacje pomiedzy MHP i Budimex w sprawie aneksu nr 2 toczyty sie
w dwoch przedziatach czasowych, tj. od konca listopada 2019 r. do lipca
2020 r. oraz od 30 grudnia 2020 r. do 12 lutego 2021 r.

Do dnia zakoniczenia kontroli nie zostal podpisany przez MHP aneks nr 2
do ww. umowy, ktéry zaktadat przesuniecie terminéw celéw kluczo-
wych o dwa miesigce oraz okreslal, ze wina w op6zZnieniu realizacji byta
po stronie MHP oraz Generalnego Wykonawcy, bez wyszczegdlnienia, jakie
roszczenia Generalnego Wykonawcy oraz jakie winy MHP zostaty w pro-
jekcie uznane. MHP byt sktonny uznac roszczenia wykonawcy w zakresie:
koniecznosci przeprojektowania ptyty stropowej na poziomie +2, wpltywu
warunkdéw atmosferycznych oraz wstrzymywania sie z przekazywaniem
do realizacji dokumentacji rewizyjnej z uwagi na przepisy zwigzane
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

W dniu 26 listopada 2019 r. Dyrektor MHP odrzucit wiekszo$¢ roszczen Gene-
ralnego Wykonawcy; potwierdzit natomiast zaistnienie okoliczno$ci prze-
dtuzenia robot, wynikajace z koniecznosci zmiany dokumentacji projektowe;j
w zakresie §ciany WO025 na poziomie +2. Jednoczesnie stwierdzit, ze Generalny
Wykonawca powinien zmieni¢ kolejno$¢ wykonywania prac w celu unikniecia
wptywu na proces realizacji Inwestycji. Analogiczne zdanie przekazat odno$nie
okoliczno$ci przedtuzenia rob6t, wynikajacego z konieczno$ci zmiany doku-
mentacji projektowej w zakresie ptyty stropowej na rzednej +16,08 w osiach
B-E/1-1'. Bez zastrzezen potwierdzit okolicznosci przedtuzenia robét z powodu
warunkoéw atmosferycznych.

W kwestii roszczen finansowych MHP skierowato do weryfikacji przekazane
przez Generalnego Wykonawce analizy dotyczace zwiekszenia kosztow
realizacji inwestycji spowodowane zmianami dokumentacji projektowej,
a pozostate roszczenia finansowe odrzucito. MHP poinformowato General-
nego Wykonawece, Ze moze uznac przesuniecie terminéw realizacji inwestycji
w ograniczonym zakresie, tj. wykonanie konstrukcji budynku i wykonanie
stanu surowego zamknietego z niezbednymi pracami instalacyjnymi i wykon-
czeniowymi umozliwiajgcymi rozpoczecie prac zwigzanych z wystawg stala,
o dwa miesigce. Poinformowato rowniez, ze do zmiany terminu realizacji catej
inwestycji niezbedna jest zmiana uchwaty RM.

We wrzesniu 2019 r, na zlecenie Budimex, powstata ekspertyza techniczna,
dotyczaca oceny przebiegu procedury sporzadzania i uzgadniania przez
Budimex z Zamawiajacym (Inwestorem) i Projektantem dokumentacji warsz-
tatowej, w tym uktadu deskowan Hali Wystawowej Statej oraz jego wptywu
na realizacje inwestycji, wynikajacej z zawartej przez Zamawiajacego i Budi-
mex umowy z dnia 30 maja 2018 r. oraz aneksu nr 1 do ww. umowy z dnia
20 maja 2019 r. Autorzy ekspertyzy stwierdzili, ze zakt6cenia budowlane,
za ktérych powstanie odpowiedzialny jest Inwestor, wynikajg gtéwnie z jego
biernosci oraz braku reakcji na otrzymywane sygnaty i informacje z tego, co sie
dzieje na budowie. Wiekszy udzial w powstaniu opéznien miat Projektant®?,
a w przypadku Kierownika budowy nie zauwazono dziatan zmierzajacych
do wystapienia zakt6cen budowlanych.

63 Autorzy ekspertyzy zidentyfikowali nastepujace przyczyny opéznien: 1) bierno$é przy

uzgadnianiu dokumentacji warsztatowej przez Projektanta; brak zajecia merytorycznego
stanowiska; 2) znaczne op6znienia w udzielaniu niezbednych informacji projektowych przez
Projektanta; 3) brak zajecia stanowiska przez Zamawiajacego; brak udzielenia odpowiedzi;
4) dtugi okres podejmowania decyzji przez Zamawiajacego; 5) wstrzymanie robdt budowlanych
na poziomie +2 w obszarze osi F-H/19-22".
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W pazdzierniku 2021 r, na zlecenie MHP, powstat dokument ,Opinia tech-
niczna dotyczaca realizacji inwestycji Nowa Siedziba Muzeum Historii Polski
na terenie Cytadeli w Warszawie przy ul. Dyminskiej 13 na dziatce nr ew. 1/1
obreb 7-01-17 w Warszawie”. Wedtug autoréw opinii op6znienie w realizacji
inwestycji wynosito okoto 19 miesiecy, a odpowiedzialno$¢ za nie rozktada sie
w poréwnywalnym stopniu na Generalnym Wykonawcy oraz Projektanta®*.
Nie odnotowano natomiast istotnych zdarzen i okoliczno$ci po stronie Inwe-
stora i nadzoru inwestorskiego, ktére mogtyby wptynaé na termin realizacji

inwestycji.

W dniu 19 marca 2021 r. Budimex sporzadzit wniosek o przeprowadze-
nie mediacji w sadzie polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP. Jako
warto$¢ przedmiotu sporu podano 123 004 tys. zt (brutto). Jednoczes$nie
rozpoczety sie rozmowy pomiedzy Budimex i MHP przy udziale Prokura-
torii Generalnej.

W wyniku negocjacji zostata ustalona tre$¢ ugody, ktéra parafowano
w dniu 28 kwietnia 2022 r., a zawarto w dniu 6 lipca 2022 r. Ugoda nie
przesadza o: odpowiedzialnoSci za op6Znienia, prawidtowos$ci wykona-
nia Umowy, jako$ci dokumentacji projektowej, zasadnosci wzajemnych
roszczen finansowych. Uzgodniono m.in., ze wszelkie spory wynikajace
z umowy badZ ugody beda rozstrzygane przez Zespdt Orzekajacy,
dziatajacy przy Sadzie Arbitrazowym przy Konfederacji Lewiatan
w Warszawie.

W ugodzie Budimex zobowigzat sie, ze zakonczy, trwajaca od 6 lipca 2018 .,
realizacje inwestycji w terminie do dnia 31 lipca 2023 .°®

6* W dziennikach budowy oraz korespondencji miedzy Inwestorem a Wykonawca wymieniono

nastepujace przyczyny opdznien: 1) pandemia koronawirusa SARS-CoV-2; 2) warunki
pogodowe uniemozliwiajace realizacje robét budowlanych; 3) niebezpieczne znaleziska
na budowie; 4) wstrzymanie robdt z powodu zmian w projektowej dokumentacji wykonawczej;
5) wstrzymanie rob6t z innych przyczyn (na polecenie inspektora nadzoru robét elektrycznych);
6) niepodjecie robdt z powodu braku akceptacji projektéw warsztatowych przez nadzoér
autorski; 7) niepodjecie robdt z powodu braku akceptacji przez nadzoér autorski wszystkich
modeli elementéw budowlanych mockup-6w (tzn. makiet); 8) op6znienie przekazania przez
Wykonawce niezbednej dokumentacji warsztatowej do akceptacji nadzoru autorskiego
w celu zamoéwienia u dostawcéw podstawowych elementéw konstrukcyjnych do wbudowania
w obiekt; 9) niedostateczna obsada frontu robdt personelem Wykonawcy i zaakceptowanych
podwykonawcow.

65 Wedtug PW ,Budowa MHP” z 2015 r. rozpoczecie prac budowlanych miato nastgpi¢ w marcu

2017 r., a zakonczenie - w pazdzierniku 2019 r.
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Zdjecianr 1-6
Postepy w budowie siedziby MHP w latach 2018-2022 (I potowa)

Wrzesien 2018 r.

Czerwiec 2019r.

Grudzien 2019r.
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Grudzien 2020 .

Wrzesien 2021 r.

Czerwiec 2022r.

Zrédto: fotografie z zasobu Muzeum Historii Polski.
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W 2011 r. MHP oglosito i rozstrzygneto konkurs na ,Koncepcje plastyczno-
-przestrzenng ekspozycji statej Muzeum Historii Polski”. Nagroda w konkur-
sie byto zaproszenie do negocjacji, ktére przekazano zwyciezcy - konsorcjum:
WWAA sp. z 0.0. sp.k. i Platige Image S.A.° - w dniu 6 sierpnia 2012 r.

Umowe na wykonanie dokumentacji projektowej ekspozycji statej pod-
pisano w dniu 7 listopada 2016 r. Wynagrodzenie Projektanta wystawy
statej okreslono na 7680 tys. zt, a termin opracowania projektu - na sier-
pien 2018 r. Do umowy podpisano osiem anekséw, ktore zmienity
wynagrodzenie na 8653,2 tys. zl, a termin opracowania dokumentacji
-na 30 wrze$nia 2019 r.

Muzeum nie zapewnito terminowego sporzadzenia i odbioru projektu
wykonawczego wystawy state;j.

Na podstawie aneksu nr 6 z dnia 24 kwietnia 2019 r. do umowy zawartej
z Projektantem wystawy statej w dniu 7 listopada 2016 r. na wykonanie
dokumentacji projektowej ekspozycji statej MHP zmieniono termin
zakonczenia realizacji 1l etapu prac z dnia 31 sierpnia 2018 r. na dzien
30 wrze$nia 2019 .

Odbiory dokumentacji IIl etapu prac nad wystawa statg trwaty od stycznia
do konica wrzes$nia 2020 r. Projekt wykonawczy zostat ztoZzony w dniu
15 pazdziernika 2020 r., a MHP przyjeto go w dniu 13 listopada 2020 r.
Wedtug punktu 16.1. umowy z dnia 7 listopada 2016 r. w przypadku niena-
lezytego wykonania dokumentacji skutkujacego odstapieniem przez Zama-
wiajacego od umowy Projektant wystawy statej zaptaci Zamawiajacemu
kare umowng w wysokosci 20% cato$ci wynagrodzenia. MHP nie zdecydo-
wato sie na odstapienie od umowy z Projektantem wystawy statej, biorac
pod uwage przewidywane konsekwencje takiego rozwigzania (tj. wydtuze-
nie III etapu oraz przygotowanie projektu wykonawczego pézniej, w termi-
nie trudnym do oszacowania).

Muzeum nie zapewnito synchronizacji prac projektowych w zakresie
budynku i wystawy statej, co spowodowato wydtuzenie terminu realizacji®’
oraz wzrost kosztéw w tacznej wysokosci 6387,5 tys. z1°8.

Harmonogram prac projektowych zar6wno w odniesieniu do budynku,
jak i wystawy statej zostat okreslony w projekcie PW ,Budowa MHP”
przez Muzeum, ktére juz w lipcu 2016 1., opracowujac ,Scenariusz ramowy
wystawy Muzeum Historii Polski w Warszawie”, planowato umieszczenie
na wystawie obiektéw wielkogabarytowych. Brak wiedzy o wadze ekspona-
tow oraz nieposiadanie koncepcji ich szczegétowej lokalizacji, na co wska-
zywat Dyrektor MHP, nie moze by¢ uzasadnieniem dla wprowadzania zmian
w projekcie wykonawczym budynku na etapie prac budowlanych, poniewaz
wptynety one na terminy realizacji, o czym $wiadczy projekt aneksu nr 2
do umowy z Generalnym Wykonawcg, w ktérym Muzeum uznawato rosz-
czenia Budimex z tego tytutu. Réwniez MKiDN w piSmie z dnia 28 sierpnia

66 Dalej: WWAA/Platige lub Projektant wystawy statej.
67 Kwestia wptywu na termin realizacji bedzie rozpatrywana zgodnie z Ugoda z Budimex.

68 W tym koszty: prac wykonywanych przez GW - 4117,4 tys. z}, dokumentacji rewizyjnej oraz
analizy wplywu wystawy statej na projekt wykonawczy - 2270,1 tys. zt.

Prace projektowe
wystawy statej

Niezapewnienie
terminowego
sporzadzenia i odbioru
projektu wystawy statej

Niezapewnienie
synchronizacji prac
projektowych
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2019 r. zwrécito uwage, ze niedostosowanie projektu wystawy statej
do projektu budynku spowoduje wzrost kosztow inwestycji i roszczenia
finansowe Generalnego Wykonawcy.

W dniu 27 marca 2019 r. Dyrektor MHP poinformowat Ministra, Ze ,w ramach
prac nad projektem wykonawczym Wystawy Statej pojawita sie potrzeba
weryfikacji dokumentacji w odniesieniu do architektury budynku MHP oraz
okreslenia jej wplywu na budynek. (...) W wyniku wykonania analizy wykazano,
iz niezbedne jest wprowadzenie zmian przy wykonaniu istotnych elementow
budynku MHP oraz opracowanie szczeg6towej dokumentacji rewizyjnej. Zmiany
obja¢ miatyby m.in. przeprojektowanie ptyty stropu na poziomie +2 (wzmoc-
nienie), dopasowanie do uktadu wystawy rozmieszczenia urzadzen koricowych
w zakresie m.in. instalacji elektrycznych, systemu ogrzewania i chtodzenia.
Modyfikacji tych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie przygotowania dokumen-
tacji projektowej budynku, poniewaz prace nad scenariuszem Wystawy Statej
toczyly sie rownolegle. Dodatkowo nie byty wéwczas znane wszystkie dane
dotyczace wymiaréw i wagi eksponatéw, ktore prezentowane beda na Wysta-
wie Statej. (...) Wprowadzenie na Wystawe kilku ciezkich eksponatéw wymaga
wzmocnienia konstrukeji budynku, co przektada sie nie tylko na koniecznos¢
wykonania wtasciwej dodatkowej dokumentacji, ale wptywa na zakres i terminy
prac swiadczonych przez Wykonawce robét budowlanych (Budimex S.A.)".

W sprawozdaniu dla Ministra za 2020 r. MHP stwierdzito, ze: ,z powodu
nowo pozyskanych istotnych eksponatow muzealnych, ktore beda waznym
elementem ekspozycji statej Muzeum, zmodyfikowano projekt konstrukecji
ptyty na poziomie +2. W czasie, w ktéorym WXCA konczyto projekt wykonaw-
czy budynku, prace nad wystawg statg byty w trakcie I etapu, czyli pisania
scenariusza wystawy przez MHP i WWAA /Platige. Il etap prac, czyli koncepcja
wystawy statej, rozpoczeta sie w listopadzie 2017 roku, czyli juz po odebraniu
projektu budynku, a w trakcie trwania przetargu na Generalnego Wykonawce
budynku. W trakcie II etapu powstata m.in. koncepcja umieszczania wielkoga-
barytowych obiektow (...). Etap koncepcji wystawy zakonczyt sie w grudniu
2018 roku, czyli juz w trakcie prac na budowie budynku”.

Ze wzgledu na koncepcje umieszczenia wielkogabarytowych eksponatéw
zostaty podjete dziatania w celu wzmocnienia ptyty +2 oraz §ciany W-109.
Dokonano réwniez korekty i optymalizacji w zakresie instalacji®®. W celu
wykonania dokumentacji dotyczacej ptyty +2 podpisano umowe z WXCA
w dniu 9 kwietnia 2019 r. na kwote 147,6 tys. zt. W dniu 21 czerwca 2019 r.
rozpoczeto negocjacje z WXCA odnosnie dalszego dostosowania budynku
do projektu wystawy statej (w tym instalacji), a w dniu 31 grudnia 2020 r.
podpisano umowe na kwote 3092 tys. zt. W wyniku wprowadzonych zmian
koniecznym byto naniesienie poprawek na projekt wystawy statej. W zwigzku
z tym podpisano kolejng umowe z Projektantem wystawy statej w dniu 29 lipca
2021 r. na kwote 622,5 tys. zt.

W dniu 25 marca 2019 r. Dyrektor MHP wystosowat pismo do Budimex
Z prosba o przesuniecie frontu rob6t budowy ptyty stropowej na poziomie +2,
ktére planowano rozpocza¢ od dnia 25 marca 2019 r. Prosba wynikata
z konieczno$ci wzmocnienia ptyty stropowej na ww. poziomie dla potrzeby
powstania ekspozycji statej Muzeum i wyeksponowania pozyskanych w owym
czasie istotnych eksponatow.

W odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2019 r. Budimex poinformowat ze wstrzymany
zakres prac jest zakresem istotnym dla realizacji cato$ci umowy i determinuje
mozliwo$¢ dalszej realizacji duzej grupy robot w oparciu o dotychczasowa
dokumentacje projektowa.

6 Wedtug Budimex zmiany instalacji elektrycznych spowodowaty konieczno$é demontazu
przetozenia tras kablowych.
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W dniu 10 maja 2019 r. Dyrektor MHP skierowat pismo do Ministra, informujac
o koniecznos$ci wykonania robdt dodatkowych niemozliwych do przewidzenia
w chwili zawierania umowy z Budimex’®. Oszacowano, zZe ostateczna warto$¢
robo6t dodatkowych nie przekroczy 2200 tys. zt.

Sekretarz Stanu w MKiDN, w pi$mie z dnia 14 maja 2019 r., zaakceptowat
zawarcie aneksu z Budimex w zwigzku z konieczno$cig wykonania robét
dodatkowych”?. Zastrzegt w nim jednoczes$nie, ze akceptacja nie moze w przy-
sztosci powodowac wniosku Muzeum o zwiekszenie budzetu PW oraz wydtu-
Zenia terminu budowy Muzeum wraz z wystawg stata.

MHP niewtasciwie przygotowato postepowanie na wybo6r wykonawcy
wystawy statej. Przetarg na wykonanie wystawy statej ogtoszono w dniu
21 grudnia 2020 r. Pierwszy termin ztoZenia ofert wyznaczono na dzien
14 lutego 2021 r. W trakcie postepowania wptyneto 1081 pytan od poten-
cjalnych oferentéw’?, co skutkowato kilkunastokrotng zmiang terminu
sktadania i otwarcia ofert’>.

W I kwartale 2021 r. MHP odpowiedziato na przeszto potowe pytan,
a w Il kwartale - na kolejne, z wyjatkiem tych ktére nawigzywaty do zmian
branzowych w projekcie budynku, nad ktérymi od stycznia 2021 r. pra-
cowala WXCA’*. Zmiany w projekcie WXCA miaty wptyw na projekt

wystawy’>.

Po ostatecznym zatwierdzeniu przez MHP dokumentacji projektowej WXCA
w dniu 12 sierpnia 2021 r., prace nad zmianami wynikajacymi z projektu
rozpoczal Projektant wystawy statej. Oddanie dokumentacji i wiaczenie jej
do dokumentacji przetargowej nastapito w dniu 18 pazdziernika 2021 r.
i po raz kolejny wyznaczono nowy termin sktadania ofert - 15 listopada
2021 r. Po udzieleniu odpowiedzi na kolejne pytania przesunieto termin
sktadania ofert na 15 grudnia 2021 r.

W dniu 2 grudnia 2021 r. komisja przetargowa jednogto$nie zawnioskowata
o wydtuzenie czasu budowy wystawy statej z 22 miesiecy na 30 miesiecy.
W dniu 14 grudnia 2021 r. MHP wskazato nowy termin sktadania ofert
- 27 stycznia 2022 r. oraz termin realizacji umowy - 30 miesiecy od daty
zZawarcia umowy.

7% Jako uzasadnienie wskazano okoliczno$ci zwigzane przede wszystkim z modyfikacja czesci

dokumentacji istniejacych rozwigzan projektowych oraz zaprojektowania niezbednego nowego
zakresu powierzchni uprzednio majacych inne przeznaczenie z uwagi na prace zwigzane
z wystawa stala oraz pozyskaniem przez MHP istotnych eksponatéw, ktérych umieszczenie
w przestrzeni wystawy statej wymaga odpowiedniego dostosowania konstrukcji budynku.

71 Do dnia zakoniczenia kontroli aneks nr 2 do umowy z Generalnym Wykonawca nie zostat

podpisany.
72 Postepowanie ,Wykonanie rob6t budowlanych oraz wykonanie, zainstalowanie i uruchomienie
Wystawy Statej Muzeum Historii Polski w Warszawie” patrz: https://muzhp.pl/pl/c/2387/
wykonanie-robot-budowlanych-oraz-wykonanie-zainstalowanie-i-uruchomienie-elementow-
skladajacych-sie-na-wystawe-stala-muzeum-historii-polski-oraz-pozostalych-powierzchni-w-
muzeum-historii-polski-w-warszawie [dostep: 28 wrzesnia 2022 r.].

73 Nowe terminy sktadania ofert wyznaczano na: 24 lutego 2021 r., 4 marca 2021 r., 19 marca

2021r.,9 kwietnia2021r., 23 kwietnia 2021 r., 7 maja 2021 r., 21 maja 2021 r., 15 czerwca 2021 r.,
30 czerwca 2021 r., 16 lipca 2021 r., 6 sierpnia 2021 r., 27 sierpnia 2021 r., 17 wrze$nia 2021 r,,
30 wrzesnia 2021 r.,, 19 pazdziernika 2021 r., 15 listopada 2021 r., 15 grudnia 2021 r.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2020 r. na weryfikacje oraz, w przypadku
wystapienia takiej konieczno$ci, dostosowanie dokumentacji projektowej budynku MHP
do potrzeb wystawy statej, oraz na dostosowanie modelu BIM projektanta dla potrzeb Muzeum.

74

75 Znalazto to odzwierciedlenie w Opisie przedmiotu zaméwienia pkt 2.4.25.

Niewtasciwe
przygotowanie
postepowania na wybor
wykonawcy wystawy
statej
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W dniu 27 stycznia 2022 r. MHP uniewaznito przetarg ze wzgledu na brak
ztozonych ofert.

Ponowny przetarg na wybor Generalnego Wykonawcy wystawy statej MHP
oglosito w dniu 23 wrzes$nia 2022 r. Pierwotny termin otwarcia ofert usta-
lono na 25 pazdziernika 2022 r,; dotychczas’® byt on siedmiokrotnie zmie-
niany na: 3, 10, 17, 21 i 29 listopada oraz 22 i 30 grudnia 2022 r. Termin
zwigzania ofertg okres$lono na: 25 lutego 2023 r. (po zmianach - 29 marca
2023 r.), a termin realizacji umowy: 30 miesiecy od daty zawarcia umowy.
W dniu 30 grudnia 2022 r. dokonano otwarcia dwoch ofert, ktére wptynety
w postepowaniu przetargowym. Ceny ofert brutto wynosity odpowiednio:
647 500 tys. zt oraz 742 760,1 tys. zt, przy czym na sfinansowanie przed-
miotu zamdéwienia Muzeum zamierzato przeznaczy¢ 266 979,3 tys. zt”’.
Rozstrzygniecie przetargu i podpisanie umowy z Generalnym Wykonawca
wystawy statej w [ kwartale 2023 r. potencjalnie pozwoli na zakonczenie
prac w Il potowie 2025 .

Z poréwnania zatozen PW ,Budowa MHP” z 2015 r.i 2021 r. oraz wykona-
nia wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. wynika m.in., Ze w zakresie
kosztow ich wzrost dotyczyt wiekszos$ci kategorii kosztow, przy czym
dotychczasowe zwiekszenie o 447 270 tys. zt nie uwzgledniato kosz-
tow planowanych do sfinansowania poza PW ,Budowa MHP” (tacznie
175 976 tys. zt’®), catosci roszczen Generalnego Wykonawcy inwestycji
(123 004 tys. zt), a takze catosciowych kosztow budowy wystawy statej
w zwiagzku z niewytonieniem jej wykonawcy.

Wzrost kosztéw dotyczyt: prac projektowych budynku i nadzoru autorskiego
0 18 870 tys. zt (te kategorie kosztéw sfinansowano badz planuje sie sfinansowaé
dodatkowo poza PW ,Budowa MHP” kwota 10 722 tys. z1); prac projektowych
wystawy statej i nadzoru autorskiego o 2204 tys. zt; kosztéw obstugi projektu
0 2690 tys. zt; wynagrodzenia zespotu Inwestora o 6628 tys. zt; budowy obiektu
0320 675 tys. 7t (te kategorie kosztéw planuje sie sfinansowa¢ dodatkowo poza
Programem kwota 101 177 tys. zt); budowy wystawy statej i zakupu ekspona-
tow o 89 582 tys. zt (te kategorie kosztéw planuje sie sfinansowa¢ dodatkowo
poza Programem kwotg 55 238 tys. zt); wyposazenia budynku o 12 611 tys. zt
(te kategorie kosztéw planuje sie sfinansowa¢ dodatkowo poza Programem
kwotg 8839 tys. z1). Natomiast spadek naktadéw o tacznie 5990 tys. zt dotyczyt
kategorii kosztowych: ,Przygotowanie i zagospodarowanie terenu oraz przytacza
do sieci” oraz ,Badania/zabezpieczenia archeologiczne”.

PW ,Budowa MHP”, od daty jego uchwalenia w 2015 r, nie byt terminowo
realizowany. Poczatkowo przyczyna op6Znien bylty prowadzone prace nad
nowa koncepcja funkcjonalno-uzytkowg obiektu, ktéra zostata przyjeta
w 2017 r. W dalszej kolejnosci wptyw na przebieg inwestycji miaty zaréwno
nieprawidlowos$ci w dziataniach Muzeum, jak i czynniki zewnetrzne, w tym
od 2020 r. - pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.

76 Tj.wg stanu na dzien 4 stycznia 2023 r.

77 Na podstawie ,Informacji z otwarcia ofert” oraz ,Informacji o kwocie przeznaczonej

na sfinansowanie zamoéwienia” Muzeum Historii Polski z dnia 30 grudnia 2022 r.; https://
muzhp.eb2b.com.pl/open-preview-auction.html/367987/wykonanie-robot-budowlanych-
oraz-wykonanie-zainstalowanie-i-uruchomienie-wystawy-stalej-muzeum-historii-polski-w-
warszawie [dostep: 9 stycznia 2023 r.].

78 W tym poniesione wydatki w 2017 r. w wysoko$ci 2654 tys. z} oraz wydatki planowane

i poniesione od 2020 r. w tacznej kwocie 173 322 tys. zt.
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Opoznienia dotyczyty kolejnych etapéw zadania - zaréwno dziatan przygo-
towawczych, prac projektowych, jak i budowy. Przekroczony dotychczas”®
o 3 lata i 7 miesiecy termin na otwarcie budynku i wystawy statej zostanie
wydtuzony w zwigzku z warunkami ugody zawartej w dniu 6 lipca 2022 r.
pomiedzy MHP a Generalnym Wykonawcg inwestycji, a takze z przyjetym
trzydziestomiesiecznym terminem na budowe wystawy statej, liczconym
od daty zawarcia umowy na wykonawce wystawy statej.

Opoéznienia - wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. - wystapity zar6wno

na etapie dziatan przygotowawczych, prac projektowych, jak i budowy:

1) Negocjacje z architektem i podpisanie umowy na wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowej - opéznienie o trzy miesiace;

2) Uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe - op6znienie o 14 miesiecy;

3) Przygotowanie przez pracownie architektoniczng dokumentacji przetargo-
wej (w tym kosztorysu inwestorskiego) - op6znienie o 12 miesiecy;

4) Przygotowanie i ogtoszenie przetargu na generalnego wykonawce inwesty-
cji - op6znienie o 12 miesiecy;

5) Rozstrzygniecie przetargu na generalnego wykonawce inwestycji i zawarcie
umowy - op6znienie o 15 miesiecy;

6) Rozpoczecie prac budowlanych - op6znienie o 15 miesiecy;

7) Zakonczenie prac nad projektem wystawy statej - opdznienie o 17 miesiecy.

Pozostate etapy ujete w harmonogramie nie zostaty zakonczone, przy czym

op6znienia w zakresie:

1) udostepnienia budynku w celu montazu wystawy statej wynosity 43 mie-
sigce (od listopada 2018 r.);

2) zakonczenia budowy statej siedziby Muzeum wynosity 32 miesigce (od
pazdziernika 2019 r.);

3) otwarcia statej siedziby wynosity 31 miesiecy (od listopada 2019 r.);

4) przygotowania elementéw wystawy statej, montazu w budynku instalacji
wystawy statej i urzadzen technicznych wspomagajacych wystawe statg
wynosity 32 miesiagce (od pazdziernika 2019 r.);

5) otwarcia wystawy statej wynosity 31 miesiecy (od listopada 2019 r.).

W latach 2016-20218° MHP na ogo6t rzetelnie®! i terminowo®? sporzadzato
sprawozdania z realizacji PW ,,Budowa MHP” w formie formularza , Programy
Wieloletnie” i, Karty informacyjnej zadania” oraz na drukach stanowigcych
zalaczniki nr 11 pn.,Wydatki majatkowe (cz. 1)” i nr 12 pn. ,,Wydatki majat-
kowe (cz. 2)” do zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Sprawozdania MHP obejmowaty m.in.:
1) informacje ogdlne (opis planowanych i przeprowadzonych prac);
2) informacje dotyczace przebiegu realizacji Programu w zakresie rzeczowym;

79 Tj. wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.

80 W dacie zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostato opracowane sprawozdanie za I kwartaty

2022 r., ktérego termin sporzadzenia zostat okreslony - do dnia 20 lipca za pierwsze pétrocze
danego roku budzetowego.

81 Pie¢ sprawozdan, za okresy: IIl kwartat 2017 r., I i Il kwartat 2019 r., I kwartat 2021 r.
oraz sprawozdanie roczne za 2017 r., zostato skorygowanych (zaréwno z inicjatywy MHP,
jakiMKIiDN). W sprawozdaniu z wykorzystania §rodkéw finansowych, uzyskanych na podstawie
umowy nr 2/DF-V/AC/2020 z dnia 10 marca 2020 r., w zakresie srodkdw niewygasajacych, ujeto
wszystkie srodki wykorzystane w ramach PW ,, Budowa MHP” w terminie do 30 listopada 2021 r.,
w tym $rodki wydatkowane na podstawie umowy nr 15/DF-V/AC/2021 z dnia 16 lutego 2021r.,
realizowanej w 2021 r. W trakcie trwania kontroli, w dniu 7 lipca 2022 r., MHP ztozyto korekte
formularza ,Wydatki majatkowe - Programy Wieloletnie”.

82 Sprawozdanie za Il kwartat 2018 r. zostato przekazane z trzydniowym opéZnieniem

(tj. 18 pazdziernika zamiast 15 pazdziernika 2018 r.).

Rzetelna i terminowa
na ogét sprawozdawczosé

MHP
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3) informacje dotyczace postepu finansowego;

4) informacje o napotkanych problemach oraz zagrozeniach podczas reali-
zacji Programu wraz z propozycja dziatan naprawczych i zaradczych;

5) informacje o postepie w realizacji zaktadanych celéw, wskaznikéw i rezul-
tatach oraz analize zgodnosci realizacji Programu z jego zatoZzeniami;

6) wykaz dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow.

5.3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na przedsiewziecie
inwestycyjno-budowlane

Muzeum prawidtowo wydatkowato i rozliczato srodki publiczne uzyskane
na podstawie umow zawartych z Ministrem, ktérych wysoko$¢ i przezna-
czenie byty zgodne z corocznie uzgadnianymi z Ministrem programami
inwestycji. Jednakze - wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. - MHP
wykorzystato na inwestycje jedynie 36,2% planowanych (wedtug PW
»,Budowa MHP”) srodkéw finansowych, tj. 274 261 tys. zt, oraz wydatko-
wato na to zadanie - poza Programem - tgcznie 28 525,6 tys. zt. Dodatkowo
- w zwigzku z wydtuzeniem terminu zakonczenia inwestycji - Muzeum
ponosito koszty zwigzane z najmem powierzchni biurowych, magazyno-
wych oraz wystawienniczych, ktore w latach 2020-2022 (do 30 czerwca)®?
wyniosty tacznie 6430,7 tys. zt.

W latach 2016-2022 MHP corocznie opracowywato program inwesty-
cji, ktory byt przekazywany do akceptacji Ministra. Program inwestycji
zawierat elementy okre$lone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. finansowania
inwestycji.

Wartos¢ kosztorysowa inwestycji w programie inwestycji na 2016 r. zostata okre-
$lonana 310 000 tys. zt i wynikata z przyjetego w 2015 r. PW ,Budowa MHP".

Pierwsza aktualizacja PW ,Budowa MHP” nastgpita uchwatg RM z 2017 r.,
tj. zwiekszono koszt budowy obiektu z 202 600 tys. zt do 483 277 tys. zi,
z uwzglednieniem danych wynikajgcych z kosztorysu inwestorskiego spo-
rzadzonego przez Projektanta. Natomiast koszt budowy wystawy statej
zostat zwiekszony z 65 470 tys. zt do 117 250 tys. zt, z uwzglednieniem
zatozen funkcjonalno-uzytkowych.

Kolejna aktualizacja PW ,Budowa MHP” nastgpita w 2018 r., w wyniku
czego koszt budowy obiektu zostat zwiekszony z 483 277 tys. zt
do 566 777 tys. z1, z uwzglednieniem wynikéw postepowania przetargo-
wego przeprowadzonego na wybér Generalnego Wykonawcy. Aktualiza-
cja objeta takze koszt budowy wystawy statej, ktéry zostat zwiekszony
z 117 250 tys. zt do 133 250 tys. zt, z uwzglednieniem wstepnych szacun-
kowych naktaddw na realizacje ekspozycji.

Aktualizacja PW ,Budowa MHP” z 2021 r. dotyczyta kosztu budowy
obiektu (zmniejszenie z 566 777 tys. zt do 523 275 tys. z13*) oraz kosztu
budowy wystawy statej (zwiekszenie z 133 250 tys. zt do 158 252 tys. z1),

83 QOkres od pierwotnego terminu otwarcia statej siedziby MHP, tj. listopad 2019 r., okreslonego

w uchwale RM z 2015 .

Cze$¢ wydatkéw zwiagzanych z realizacja umowy zawartej z Generalnym Wykonawca
przeniesiono poza PW ,Budowa MHP”.

84
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Z

uwzglednieniem kosztoryséw sporzadzonych na podstawie projektu

wystawy wykonanego przez konsorcjum WWAA /Platige.
W latach 2016-2022 - w ramach PW ,Budowa MHP” - Minister corocznie

zawierat z MHP umowy, ktérych lgczna warto$¢ wyniosta 505 411 tys. zt  przedsiewzigcia

(po zmianach).

W 2016 r. zawarto umowe na kwote 11 600 tys. zt, z ktérej wydatkowano
do dnia 31 grudnia 2016 r. - 8937 tys. zt, a kwote 2663 tys. zt zgtoszono do uje-
cia w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®®,
z ktorej wydatkowano 1927,5 tys. zl; nizsze wykonanie wydatkéw wynikato
z przedtuzajacego sie procesu uzgadniania zamiennego projektu budowlanego.

W 2017 r. umowa zostata zawarta na kwote 77 200 tys. zt, nastepnie zmieniong
na kwote 22 806 tys. zt3¢, z ktorej wydatkowano do dnia 31 grudnia 2017 r.
-21612,8 tys. zl.

W 2018 r. zawarto umowe na kwote 128 400 tys. zt, nastepnie zmieniong
na kwote 77 540 tys. zt*7, z ktérej do dnia 31 grudnia 2018 r. wydatkowano
53 885,7 tys. z1, a kwote 21 011 tys. zt zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®®, i wydatkowano w 100%.

W 2019 r. zostata zawarta umowa na kwote 218 581 tys. z1, nastepnie zmie-
niong na kwote 69 775,7 tys. z1%°, z ktérej do dnia 31 grudnia 2019 r. wydat-
kowano 69 395,7 tys. zt.

W 2020 r. zawarto umowe na kwote 280 687 tys. zl, nastepnie zmieniong
na kwote 57 358 tys. zt°°, z ktérej do dnia 31 grudnia 2020 r. wydatkowano
40 993,9 tys. zt, a kwote 14 845 tys. zt zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®?, i wydatkowano w 100%.

W 2021 r. zostata zawarta umowa na kwote 147 985 tys. z1, nastepnie zmie-
niong na 57 985 tys. z1°?, z ktérej do dnia 31 grudnia 2021 r. wydatkowano
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Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2016 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U.
poz.2075).

Obnizone naktady w 2017 r. wynikaty z opdZnien w realizacji inwestycji na skutek zmiany
koncepcji budynku Muzeum i tym samym potrzeby wykonania prac projektowych. Minister
dokonat blokady wydatkéw na kwote 26 800,4 tys. zt (decyzja z dnia 26 wrzesnia 2017 r.),
a $rodki w wysoko$ci 27 593,6 tys. z - na podstawie art. 173 ust. 2 ufp - zostaty przeznaczone
narealizacje w 2017 r. programu wieloletniego ,Niepodlegta” uchwalonego przez Rade Ministréw
dnia 24 maja 2017 r.

Obnizone naktady w 2018 r. wynikaty ze zmian wprowadzonych uchwatg RM z 2018 r.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U.
poz.2346).

Obnizone naktady w 2019 r. wynikaty m.in. z opéZnien w realizacji inwestycji; decyzja Ministra
Finans6éw z dnia 1 kwietnia 2019 r. zostato wprowadzone ograniczenie w dysponowaniu
$rodkami finansowymi na kwote 100 000 tys. z}, a decyzja Ministra z dnia 13 grudnia 2019 r.
zostata wprowadzona blokada wydatkéw na kwote 48 805,3 tys. zt.

Obnizone naktady w 2020 r. wynikaty m.in. z opéZnien w realizacji inwestycji; decyzja Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. oraz decyzja Ministra z dnia
30 grudnia 2020 r. kwota dotacji na 2020 r. zostata zmniejszona do wysokos$ci 57 358 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U.
poz. 2422), dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2020 r.
Obnizone naktady na 2021 r. wynikaty m.in. z op6Znien w realizacji inwestycji. Kolejnymi
decyzjami, wydanymina podstawie art. 171 ufp orazart. 15zi pkt 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2021 r.
poz.2095), Minister zmniejszyt dotacje na 2021 r. do kwoty 57 985 tys. zl.

Finansowanie
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4518,2 tys. zt, a kwote 53 360 tys. zt zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkéow,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®? z terminem wykorzystania
do 14 listopada 2022 r., z ktérej do dnia 30 czerwca 2022 r. wydatkowano
32 872 tys. zt.

W 2022 r. zawarto umowe na kwote 268 104 tys. zl, nastepnie zmieniong
na kwote 208 346,3 tys. zt°*, z ktérej do dnia 30 czerwca 2022 r. wydatkowano
42535 tys. zt.

In

fografika nr 8

Zaangazowanie srodkéw publicznych na realizacje PW,Budowa MHP” w latach 2016-2022
(do 30 czerwca)
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W 2018 r.,2020r.i 2021 r. tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego. Wykonanie
wydatkow w 2021 r. (facznie z wydatkami niewygasajacymi) — wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

Obnizone naktady na 2022 r. wynikaty m.in. z opdznien w realizacji inwestycji, w tym w zwigzku
Z uniewaznieniem postepowania przetargowego na wytonienie Wykonawcy Wystawy Statej;
dwiema decyzjami z dnia 27 kwietnia 2022 r., wydanymi na podstawie art. 171 ufp w zwigzku
z art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, ze zm.) oraz w zwiazku
z art. 15zi pkt 5 ww. ustawy z dnia 2 marca 2020 r., Minister zmniejszyt dotacje na 2022 r.
do kwoty 208 496,3 tys. zt.
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W ramach PW ,Budowa MHP” w latach 2016-2022 (do 30 czerwca)

wydatkowano gcznie 274 261 tys. z

195, co stanowito 36,2% planowanych

kosztéw?®, z czego na:

prace projektowe budynku i nadzér autorski - 24 893 tys. zt (99,3%
kosztéw planowanych);

prace projektowe wystawy statej - 7922 tys. zt (82,9% kosztow plano-
wanych);

koszty obstugi projektu - 2097 tys. zt (61,9% kosztéw planowanych);
wynagrodzenie zespotu Inwestora - 11 028 tys. zt (79,5% kosztow
planowanych);

przygotowanie i zagospodarowanie terenu oraz przytacza do sieci
- 67 tys. zt (2,8% planowanych);

budowe obiektu - 203 181 tys. zt (38,8% planowanych kosztéw);
budowe wystawy statej - 25 073 tys. zt (15,8% planowanych kosztéw);
wyposazenie budynku - 0 zi, przy kosztach planowanych
- 21161 tys. zk

Poza PW ,Budowa MHP” Minister przekazalt MHP $rodki na podstawie
trzech umoéw na taczng kwote 114 590,3 tys. zt, z czego wydatkowano
tacznie 28 525,6 tys. zt (tj. 24,9%).

W dniu 6 wrzesnia 2017 r. Minister zawart z MHP umowe na sfinansowanie
»Zakupu od Muzeum Wojska Polskiego dokumentacji Projektu Budowlanego,
bedacej zatacznikiem do przeniesionych wczesniej na rzecz Muzeum Historii
Polski decyzji o Pozwoleniu na budowe i Rozbiérce” za kwote 2654,3 tys. zt.

W dniu 2 listopada 2020 r. zawarto umowe na sfinansowanie kosztow
prac zwigzanych z przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym na kwote
25 391 tys. zt, ktorg w catosci zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow, ktore
nie wygasajg z uplywem roku budzetowego®’. Do dnia 30 listopada 2021 r. nie
uruchomiono i nie wydatkowano srodkéw z powodu m.in. braku podpisanego
aneksu/porozumienia pomiedzy MHP a Generalnym Wykonawca regulujacego
zasady rozliczania kosztow dodatkowych.

W dniu 6 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa na sfinansowanie kosztéw
prac zwigzanych z przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym na kwote
86 545 tys. zt, ktéra w catosci zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®?, z czego uruchomiono
30 399,7 tys. z1, a wydatkowano tgcznie 25 871,3 tys. zt z przeznaczeniem na:
budowe obiektu (9973,1 tys. zt), prace projektowe i nadzoér (4188,8 tys. zt),
budowe wystawy statej (11 709,4 tys. zt). Przyczyna nizszego wydatkowania
Srodkéw byt m.in. brak porozumienia MHP z Generalnym Wykonawca w zakre-
sie kontynuowania i rozliczania prac dodatkowych/zamiennych po uptywie
umownego terminu zakonczenia inwestycji.

95

96

97

98

Z czego w: 2016 1. - 10 864,5 tys. zt, 2017 r. - 21 612,8 tys. zt, 2018 1. - 74 896,7 tys. z1, 2019 1.
- 69 395,7 tys. zt, 2020 r. - 55 848 tys. zt, 2021 r. - 37 390,2 tys. zt i do dnia 30 czerwca 2022 r.

-4253,5 tys. zh.
Kwota taczna oraz na poszczegélne kategorie kosztéw - wedtug uchwaty RM z 2021 r.
Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2020 r.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2020 r.
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Infografika nr 9

Srodki publiczne wydatkowane na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane do 30 czerwca 2022 r.

(wedtug kategorii kosztow)

W ramach PW ,Budowa MHP” Poza PW ,Budowa MHP”
274 261 tys. zt 28 525,6 tys. zt
(36,2% planowanych kosztow) (24,9% planowanych wydatkow)

Prace projektowe budynku
i nadzér autorski

) | <1
24 893 tys. zt 31736,1tys. zt 6843,1 tys. zt
Prace projektowe wystawy statej

7 922 tys. zt
Koszty obstugi projektu

2097 tys.zt
Wynagrodzenie zespotu Inwestora

11028 tys. zt
Przygotowanie i zagospodarowanie terenu
oraz przyfacza do sieci
67 tys. zt
Budowa obiektu

41

> I
203 181 tys. zt 213 154,1 tys. zt 9973,1tys. zt

Budowa wystawy statej

o > 41
25073 tys. zt 36 782,4 tys. zt 11709,4 tys. zt
Wyposazenie budynku
0zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nadzér nad realizacja
PW ,.Budowa MHP”

Struktura nadzoru

Dodatkowo - w zwigzku z wydtuzeniem terminu zakonczenia inwe-
stycji - Muzeum ponosito koszty zwigzane z najmem powierzchni
biurowych, magazynowych oraz wystawienniczych, ktére w latach
2020-2022 (do 30 czerwca)®® wyniosty tacznie 6430,7 tys. zt, w tym:
najem powierzchni biurowej - 4741,3 tys. zt, magazynu - 1673,6 tys. zt i sal
wystawowych - 15,8 tys. zt.

5.4. Nadzor i kontrola nad przedsiewzieciem inwestycyjno-
-budowlanym

Minister sprawowat nadzo6r nad realizacja PW ,,Budowa MHP” w zakresie
i trybie okreslonym w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli, prawi-
dtowo przekazujac i rozliczajac $rodki publiczne na budowe Muzeum.
Minister nie wyegzekwowat od Pelnomocnika ds. budowy Muzeum termi-
nowego sktadania kwartalnych sprawozdan z jego dziatalnosci.

Zgodnie z § 5 uchwaty RM z 2015 r. realizacje Programu nadzoruje minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Wedtug ,Schematu przeptywu informacji w systemie sprawozdawczosci
Programu” (PW ,Budowa MHP” z 2015 . i kolejnych) w Urzedzie obstuguja-
cym Ministra odpowiedzialno$¢ w tym zakresie zostata przypisana Depar-
tamentowi Dziedzictwa Kulturowego oraz Departamentowi Finansowemu.

99 Okres od pierwotnego terminu otwarcia stalej siedziby MHP, tj. listopad 2019 r., okre$lonego

w uchwale RM z 2015 r.
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W 2017 r. ww. Schemat zostat uzupetniony o Pelnomocnika Ministra ds.
budowy Muzeum, ustanowionego zarzadzeniem ws. ustanowienia Petno-
mocnika ds. budowy Muzeum, ktére weszlo w Zyciem z dniem ogtoszenia,
tj. 15 lipca 2016 .

Infografika nr 10
Struktura nadzoru nad realizacja PW,Budowa MHP”
Minister wiasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego

! T I
Petnomocnik Ministra Urzad obstugujacy Ministra
ds. budowy Muzeum l
Departament Departament
Dziedzictwa Kulturowego Finansowy

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie PW ,Budowa MHP”.

Do zadan Petnomocnika - zgodnie z § 2 przedmiotowego zarzadzenia

- nalezato reprezentowanie Ministra:

1) w przygotowaniu i realizacji porozumienia pomiedzy Ministrem, Mini-
strem Obrony Narodowej, MHP i MWP;

2) w sprawach dotyczacych budowy siedziby Muzeum, w tym realizacji
harmonogramu i wskaznikéw okres$lonych w PW ,Budowa MHP”;

3) w pracach zespotéw projektowych lub innych spotkaniach roboczych,
dotyczacych przygotowania i realizacji budowy Muzeum;

4) wramach wspoétpracy z przedstawicielami Ministra Obrony Narodowej
w zakresie dotyczacym budowy siedziby MHP i MWP;

5) w pracach Zespotu Inwestora - MHP albo Inwestora Zastepczego reali-
zujacego budowe siedziby Muzeum.

W badanym okresie Minister nie egzekwowat od Pelnomocnika ds. budowy
Muzeum terminowego sktadania kwartalnych sprawozdan z jego dziatalnosci.

Sprawozdania za II1 i IV kwartat 2016 r. wptynety do MKiDN w dniu
10 marca 2017 r,, natomiast sprawozdania za II, III i IV kwartat 2017 r.
- w dniu 5 lutego 2018 r,, podczas gdy - zgodnie z § 3 zarzadzenia ws.
ustanowienia Petnomocnika ds. budowy Muzeum - Petnomocnik byt
zobowigzany do sktadania sprawozdan w terminie do dnia 20. miesigca
nastepujacego po ostatnim miesiacu, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Ponadto Minister nie udostepniat otrzymanych od ww. Pelnomocnika
sprawozdan'®® komérkom organizacyjnym MKiDN nadzorujgcym realizacje
PW ,Budowa MHP”.

W latach 2016-2021 Departament Dziedzictwa Kulturowego (DDK,
tj. departament merytoryczny, nadzorujacy MHP) oraz Departament
Finansowy (DF) prawidtowo wykonywaly zadania okreslone w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru i kontroli, egzekwujac od MHP rzetelne i terminowe
sprawozdania.

100 7a wyjatkiem sprawozdan za okresy lipiec-pazdziernik 2016 r., pazdziernik-grudzien 2016 r.
oraz II-1V kwartat 2017 r.

Nieegzekwowanie
terminowe;j
sprawozdawczosci
Petnomocnika

Prawidtowa realizacja
zadan okreslonych

w zarzadzeniu

ws. nadzoru i kontroli

11
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Przedmiotowe sprawozdania byty przedmiotem analiz pracownikéw DDK
oraz DF, ktorzy sporzadzali , Karte oceny zadania inwestycyjnego”, wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 18 do ww. zarzadzenia w sprawie nad-
zoru i kontroli.

W ,Karcie oceny zadania inwestycyjnego” za:

— 2017 r. DF wyrazit negatywna ocene ,w zakresie planowania, a nastepnie
realizacji zadania przez Muzeum, ktére na 2017 r. miato zabezpieczone
Srodki w kwocie 77,2 mln zt, a wykorzystat jedynie kwote 21,6 mln zt.
DF (...) wielokrotnie wskazywat, by Muzeum podczas prac nad kolejnymi
aktualizacjami harmonogramu realizacji inwestycji bardziej realnie oce-
niato mozliwo$¢ wykonania poszczegélnych etapédw inwestycji i uwzgled-
niato ryzyka, ktére moga wystapi¢ podczas realizacji inwestycji”;

— 2018 r. DDK zwr6cit uwage m.in. na stosunkowo niski poziom wydatkowa-
nia Srodkéw finansowych na koniec 2018 r. (69,5% planowanych);

— 2019 r. DDK oraz DF wskazaty, Ze ,problemy zwigzane z dotrzymaniem ter-
minéw przez Generalnego Wykonawce (w zwiazku z wadami dokumentacji
wykonawczej w zakresie konstrukeji dachu) powoduja, Ze dotrzymanie ter-
mindw zapisanych w ostatnim aneksie [z dnia 20 maja 2019 r.] do umowy
z GW wydaje sie niemozliwy. Budimex ztozyt wniosek [w dniu 31 pazdzier-
nika 2019 r.] o zmiane umowy zaré6wno w zakresie terminéw realizacji
celow kluczowych i terminu konicowego, jak rowniez wynagrodzenia. (...)
Niezbedne wydaje sie przygotowanie nowelizacji uchwaty w sprawie reali-
zacji programu wieloletniego (...), uwzgledniajacej aktualny harmonogram
rzeczowo-finansowy”;

— 2020 r. DDK wskazat, ze: ,Muzeum poinformowato o trudnosciach w reali-
zacji zadania. Odno$nie budowy wystawy statej konieczne byto prze-
prowadzenie analizy wptywu wystawy statej na budynek, ktére zostato
zlecone projektantowi budynku - WXCA. W zwiazku z odebrang analizg
WZXCA, Muzeum zlecito projektantowi wykonanie projektu zamiennego
dokumentacji wykonawczej w zakresie ptyty stropu +2 pod wystawa stata.
(...) Analiza wykazata takze konieczno$¢ dostosowania instalacji budyn-
kowych i wystawowych. (...) W wyniku koordynacji budowy i wystawy
statej konieczne byto wczesniejsze niz przewidywano wstawienie o§miu
obiektéw wielkogabarytowych®®* zaprojektowanych na wystawie przed
zamknieciem dachu budynku. (...) Z uwagi na stwierdzone podnoszone
przez Budimex kwestie zwigzane z wadami projektowymi i czasem
potrzebnym do ich zweryfikowania/usuniecia, niezbedne bedzie wydtu-
zenie czasu realizacji inwestycji. W wyniku rozprzestrzeniajacego sie
koronawirusa SARS-CoV-2 wprowadzono na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stan pandemii/epidemii. Pomimo nadal prowadzonych prac nalezy
spodziewac sie roszczen finansowych GW z obu ww. powodoéw. (...) Budowa
Muzeum, ktérej planowany w ramach programu wieloletniego termin
zakonczenia juz na koniec roku 2019 byt op6Zniony, wskutek pandemii
ulegt dalszym przesunieciom”. DF wskazat m.in., Ze: ,Z uwagi na przedtuza-
nie sie procesu inwestycyjnego zaréwno z przyczyn stanu pandemii (...), jak
i z uwagi na trwajace uzgodnienia projektowe, po zgtoszeniu uwag przez
Generalnego Wykonawce, rosng koszty zarzadzania, obstugi prawnej, jak
i koszty nadzoréw. Muzeum jest rowniez przed rozstrzygnieciem procedury
przetargowej na budowe wystawy statej, stale rosnace ceny rynkowe moga
spowodowag, iz zaktadane dotychczas koszty na ten cel moga okazac sie
niewystarczajace”;

191 Tj, pomnika Feliksa Dzierzynskiego, czterech figur Zotnierzy z pomnika Braterstwa Broni,
transportera opancerzonego SKOT, tysiacletniego czarnego debu, maszyny rolniczej (lokomobila
parowa).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— 2021 r. DF wskazatl, ze ,konieczno$cia moze sie sta¢ kolejna zmiana
uchwaty dotyczacej budowy Muzeum Historii Polski. Muzeum, zwracajac
sie o zmniejszenie planu roku 2021, za kazdym razem informuje, iz $rodki
te beda niezbedne w latach nastepnych. Muzeum zaktada réwniez, iz oko-
liczno$ci zwigzane z sytuacja pandemii moga mie¢ wptyw na zwiekszenie
kosztéw oraz wydtuzenie harmonogramu prac realizowanych przez Budi-

”

mex.

Minister wskazat, Ze - w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w reali-
zacji inwestycji - przeprowadzat rozmowy dyscyplinujace i zobowigzujace
kierownictwo Muzeum do realizacji inwestycji zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami oraz w wyznaczonych terminach.

W latach 2016-2022 (I pétrocze) nie przeprowadzono w Muzeum kon-
troli na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*°2. Jako przyczyne nieprowadzenia kontroli
w MHP wskazywano m.in. duzg liczbe zgtoszen do planu kontroli przy

ograniczonych mozliwosciach ich realizacji.

W badanym okresie odbyto sie 15 wizyt oraz spotkan dotyczacych budowy
MHP, w tym w: 2016 . - siedem spotkan'®3, 2017 r. - dwa spotkania w Cyta-
deli Warszawskiej, 2018 r. - jedna wizyta na miejscu budowy i jedno spo-
tkanie w Cytadeli Warszawskiej, 2019 r. - dwa spotkania*®*, 2020 r. - 0%,
2021 r. - jedno spotkanie w Cytadeli Warszawskiej, 2022 r. (I pétrocze)

- jedna wizyta'°®.

Przedmiotem wizyt i spotkan w biurze MHP oraz w Cytadeli Warszawskiej
byto m.in. zapoznanie sie z miejscem lokalizacji inwestycji oraz wmuro-
wanie kamienia wegielnego, kwestia praw autorskich do dokumentacji
projektowej budynku gtéwnego Muzeum czy budowy ogrodzenia oraz
drogi tymczasowej przez Muzeum Wojska Polskiego.

102 Dz, 0.2z 2020 r. poz. 224.

W tym: pie¢ spotkan w siedzibie MKiDN oraz po jednym - w biurze MHP (ul. Mokotowska 33/35)
i w Cytadeli Warszawskiej.

104 W tym: spotkanie w Urzedzie m.st. Warszawy oraz spotkanie w biurze budowy MHP.

105 'W 2020 r. - w zwigzku z pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 - spotkania odbywaty sie w formie

wideokonferencji i wewnetrznych spotkan przedstawicieli MHP z uczestnikami procesu
inwestycyjnego, z ktérych to spotkan dyrektor MHP przekazat do MKiDN 17 notatek (w formie
e-maili).

106 Wedtug informacji Dyrektora DF w dniu 9 maja 2022 r. budowe wizytowal Minister.

Nieprzeprowadzanie
kontroli na miejscu
realizacji inwestycji
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wystapienia
pokontrolne

Whioski pokontrolne

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy budowa siedziby i wystawy statej Muzeum Historii Polski byta wtasci-
wie przygotowana i realizowana?

1. Czy przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane zostato wtasciwie przy-
gotowane?

2. Czy przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane byto wtasciwie realizo-
wane?

3. Czy $rodki finansowe na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane byty
wtasciwie wydatkowane?

4. Czynadzor i kontrola nad przedsiewzieciem inwestycyjno-budowlanym,
w tym nad wydatkowaniem $srodkow publicznych, byty wtasciwe?

Kontrolg objeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz

Muzeum Historii Polski w Warszawie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
107

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**’, z uwzgled-
nieniem Kkryteriow: legalnosci, rzetelnosci celowosci i gospodarnosci.

2016-2022 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 2 maja 2022 r. do 1 sierpnia 2022 r.

W trakcie kontroli w MHP wystapiono o informacje do Panstwowej Inspek-
cji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy NIK. Przy jej programowaniu
wykorzystano wyniki kontroli: pn. ,Budowa muzeéw w Polsce w latach
2007-2015" (nr P/15/026) oraz pn. ,Przygotowanie i realizacja budowy
Muzeum Wojska Polskiego” (P/20/034).

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz do Dyrektora Muzeum Historii Polski'®®, ktérzy zgtosili
zastrzezenia:

— Minister - pie¢ zastrzezen; w podjetej w dniu 26 paZzdziernika 2022 r.
uchwale Kolegium NIK uwzglednito w cato$ci trzy zastrzezenia, a dwa
- w czesci;

— Dyrektor MHP - pie¢ zastrzezen; w podjetej w dniu 10 paZzdzierni-
ka 2022 r. uchwale Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK
uwzglednito jedno zastrzezenie w catosci, a cztery - w czesci.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano pie¢ wnioskéw pokontrol-
nych, z czego zrealizowano cztery, a jeden byt w trakcie realizacji*®®.

107 Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

198 Dyrektorem Muzeum Historii Polski w Warszawie jest od dnia 1 sierpnia 2006 r. Pan Robert
Kostro.

109 Wedtug stanu na dzieri 4 stycznia 2023 r.
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Status prawny MHP

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Status prawny MHP reguluje ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej**°, ustawa z dnia o muze-

ach z dnia 21 listopada 1996 . o muzeach®** oraz Statut Muzeum.

1. Ustawa o dziatalnos$ci kulturalnej przewiduje, ze dziatalno$¢ kulturalna
moze by¢ prowadzona w réznorodnych formach organizacyjnych, w tym
jako muzeum (art. 2 ustawy).

Podmiotami tworzgcymi instytucje kultury, zwanymi organizatorami
(art. 10 ust. 1 ustawy), sa ministrowie oraz kierownicy urzedéw central-
nych (art. 8 ustawy), a takze jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9
ust. 1 ustawy). Tym samym, ze wzgledu na rodzaj organizatora, instytucje
kultury dzielg sie na panstwowe i samorzgdowe, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w kt4-
rym dziatalno$¢ jest prowadzona (art. 12 ustawy).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury
dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji, po zasiegnieciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i sto-
warzyszen twdércow (art. 13 ust. 3 ustawy).

Instytucje kultury uzyskuja osobowos$¢ prawna i moga rozpoczac¢ dziatal-
nos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14
ust. 1 ustawy).

Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaty okre-
$lone w rozdziale 3 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescia
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
Srodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27
ust. 1 ustawy).

Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie reali-
zowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw (art. 28 ust. 3
pkt 1-3 ustawy).

2. Muzea dziatajg na podstawie ustawy o muzeach. Zgodnie z art. 4 ustawy
o muzeach, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie, majq zastoso-
wanie przepisy ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

110 Dz.U.z2020 1. poz. 194, ze zm.
11 Dz.U.z2022r. poz. 385.
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Muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiong na osigganie zysku,
ktoérej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kul-
turalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niemate-
rialnym, informowanie o warto$ciach i tre§ciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwoS$ci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw (art. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach, muzea moga by¢ tworzone przez
ministréow i kierownikéow urzedéw centralnych, jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowos$ci prawne;j.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, tworzace muzea sg obowigzane:

1) zapewni¢ $rodki potrzebne do utrzymania i rozwoju muzeum,
2) zapewni¢ bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom,
3) sprawowac nadzor nad muzeum (art. 5 ust. 4 pkt 1-3 ustawy).

Muzea dziataja na podstawie statutu nadanego przez organizatora,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego (art. 6 ust. 1 ustawy).

Minister wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
sprawuje nadzor nad muzeami. W tym celu moze dokonywa¢ kontroli ich
dziatalno$ci (art. 8 ust. 1 ustawy).

Z budzetu panstwa - zgodnie z art. 132 ust. 2 pkt 3 ufp - moga by¢ udzie-
lane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw reali-
zacji inwestycji innych panstwowych oséb prawnych, dla ktérych zasady
gospodarki finansowej okreslaja odrebne ustawy (w tym muzedw bedacych
panstwowymi instytucjami kultury).

Wedtug art. 150 ustawy o finansach publicznych Minister, jako dysponent
czeSci budzetowej, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczego6lnoSci:

1) szczegbdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

2) wysoko$¢ udzielonej dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

4) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

5) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku
zadania realizowanego za granica - 30 dni od okreslonego w umowie
dnia jego wykonania;

6) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowic, ze kon-
trola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepi-
sach o kontroli w administracji rzadowe;.

Finansowanie inwestycji
z budzetu panstwa
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Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki (w tym
muzea), ktéorym zostata udzielona dotacja celowa, sa obowigzane do prowa-
dzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dota-
cji oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkéw. Zatwierdzenie przez
Ministra jako dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzana do tego
jednostke (muzeum), powinno nastgapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia (art. 152 ust. 2 ww. ustawy). W przypadku stwierdzenia
na podstawie rozliczenia, Ze dotacja wykorzystana zostata w cze$ci lub
catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysoko-
$ci, Minister jako dysponent cze$ci budzetowej, powinien okres$li¢, w dro-
dze decyzji, wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panistwa
(art. 152 ust. 3 ww. ustawy).

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych dys-
ponenci czesci budzetowych sprawuja nadzor i kontrole:

1) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organiza-
cyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg wtasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;

3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.

Przedmiotem nadzoru i kontroli jest w szczego6lnosci:

1) zgodnos$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

2) prawidtowos$¢ wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

3) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzysta-
nej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania
dotacja z budzetu panstwa (art. 175 ust. 2 pkt 2, 31 5 ww. ustawy).

Szczegb6towy sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa,
w tym okre$lania wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji
inwestycji, okresla rozporzadzenie ws. finansowania inwestycji. W przed-
miotowym rozporzadzeniu okreslono:

1) warunki finansowania inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa i ocene
efektywnosci ich wykorzystania,

2) sposdb przekazywania §rodkéw budzetu panstwa przewidzianych
na finansowanie inwestycji,

3) sposodb rozliczania inwestycji finansowanych ze Srodkéw budzetu
panstwa.

Dysponenci mogg podjac decyzje o ujeciu finansowania inwestycji ze Srod-
kow budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej
w zakresie inwestycji budowlanej - na podstawie uzgodnionego przez
inwestora z dysponentem programu inwestycji - w zakresie kosztéw przy-
gotowania inwestycji lub na podstawie zaakceptowanej przez dysponenta
wartosci kosztorysowej inwestycji — w zakresie realizacji inwestycji budow-
lanej (§ 4 ww. rozporzadzenia). Laczna kwota sSrodkéw z budzetu panstwa
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nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy
rozpoczeciu jej realizacji, obejmujgca koszty przygotowania do realizacji,
koszty robét budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robot
budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia (§ 5 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. finansowania inwestycji realizacja
inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rod-
kéw budzetu panstwa, jezeli:

1) inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji,
zawierajgcy co najmniej:

a) dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie reali-
zacji inwestycji,

b) ocene efektywnos$ci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

¢) dane o planowanych efektach rzeczowych inwestyciji,

d) harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

e) szacunkowy tgczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych
z poszczeg6lnych zZrddet srodkach na jej finansowanie w kolejnych
latach realizacji,

f) dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowla-
nych i innych sktadnikéw majgtkowych, po zakonczeniu realizacji
inwestycji, oraz o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i Zré-
dtach ich pochodzenia, ktoére umozliwiajg zagospodarowanie tych
efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie;

2) zostata dokonana analiza celowo$ci i mozliwosci wykonania inwestycji
etapami;

3) planowane kwoty srodkéw ze wszystkich Zrédet na finansowanie
inwestycji w catym okresie jej realizacji sa okre$lone w wysokosci
umozliwiajgcej inwestorowi terminowe regulowanie zobowigzan
finansowych i terminowe zakonczenie inwestycji;

4) inwestor posiada dokument stwierdzajacy prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11
Prawa budowlanego.

Jezeli inwestycja budowlana jest wykonywana etapami, finansowanie
ze $Srodkéw budzetu panstwa kolejnego jej etapu moze by¢ kontynuowane
wylgcznie po pozytywnej ocenie przez dysponenta dotychczasowego prze-
biegu realizacji inwestycji i wykorzystania jej efektow rzeczowych, ktore
inwestor uzyskat w wyniku zakonczenia poprzednich etapéw inwestycji
(§ 7 ww. rozporzadzenia).

Wysokos¢ kwot dotacji celowych z budzetu panstwa planowanych na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji, w kolejnych latach jej
realizacji, jest ustalana z uwzglednieniem:

1) harmonogramu realizacji inwestycji;

2) planowanych wydatkéw inwestora, w kolejnych latach realizacji
inwestycji, na regulowanie zobowigzan finansowych dotyczacych
inwestycji;

3) kwot $rodkéw wiasnych i sSrodkéw innych niz dotacje celowe z budzetu
panstwa, planowanych na finansowanie inwestycji w kolejnych latach
jej realizacji; $rodki te sg planowane z podziatem wedtug zrodet ich
pochodzenia (§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia).
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Przy ustalaniu kwot dotacji celowych, dokumentami stanowigcymi pod-
stawe informacji o pozostatych zrédtach finansowania inwestycji s3:

1) pisemne zobowigzanie inwestora do przeznaczenia Srodkéw wtasnych,

2) umowy zawarte przez inwestora z bankiem lub pozyczkodawca albo
wydane przez nich dokumenty potwierdzajace zapewnienie udzielenia
kredytu lub pozyczki,

3) dokumenty potwierdzajace przyznanie dotacji z funduszéw celowych lub
innych srodkéw albo zapewnienie ich przyznania - z uwzglednieniem
planowanych kwot i termindw ich przekazywania (§ 9 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia).

Najistotniejszym aktem, normujacym dziatalno$¢ obejmujaca sprawy pro-
jektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz
okreslajagcym zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach, jest ustawa - Prawo budowlane (art. 1 tej ustawy).

Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, sa: inwestor,
inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy lub
kierownik robot (art. 17 pkt 1-4 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1-5 Prawa budowlanego do obowigzkéw inwe-
stora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych
w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
Zapewnienie:

1) opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych
projektéw,

2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

4) wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

5) wprzypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robdt
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem
robot budowlanych

- przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Inwestor moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie
(art. 18 ust. 2 ww. ustawy), a takze moze zobowigza¢ projektanta do spra-
wowania nadzoru autorskiego (art. 18 ust. 3 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty budowlane mozna
rozpocza¢ na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

0d utworzenia w 2006 r. Muzeum prowadzone byty dziatania na rzecz
budowy siedziby i wystawy statej.

W 2009 r. MHP przeprowadzito i rozstrzygneto miedzynarodowy konkurs
architektoniczny z lokalizacja Muzeum nad Trasg Lazienkowska w okolicy
Zamku Ujazdowskiego w Warszawie.

Decyzja o finansowaniu budowy zostata jednak wstrzymana w 2010 r,,
a MHP zostato usuniete z listy projektow priorytetowych, ktére miaty by¢
realizowane ze $rodkow europejskich.
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W 2011 r. MHP ogtosito i rozstrzygneto konkurs na , Koncepcje plastyczno-
-przestrzenng ekspozycji statej Muzeum Historii Polski”, w ktdrym nagrodg
byto zaproszenie do negocjacji. Ze zwyciezca tego konkursu podpisano
umowe dopiero w dniu 7 listopada 2016 r.

Wiosnag 2015 r. rozpoczety sie rozmowy pomiedzy 6wczesnym Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Ministrem Obrony Narodowej w spra-
wie nowej lokalizacji Muzeum na terenie Cytadeli Warszawskiej, co zostato
zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministrow.

W dniu 21 lipca 2015 r. zostat podpisany List intencyjny w sprawie budowy
siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego z udziatem
Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski.

Dnia 4 pazdziernika 2017 r. zostata zawarta umowa w sprawie budowy
nowej siedziby Muzeum Wojska Polskiego i Muzeum Historii Polski
na terenie Cytadeli Warszawskiej pomiedzy Ministrem Obrony Narodowe;j
a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego z udziatem MWP i MHP.
Umowe zawarto m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia zasad wspot-
pracy - w celu prawidtowej realizacji inwestycji - pomiedzy MHP oraz
MWP, w tym w szczego6lnosci zakresu realizowanych inwestycji, zasad roz-
liczen, tytutéw prawnych do nieruchomosci, na ktérych beda realizowane
inwestycje, harmonogramu realizacji obu inwestycji i innych warunkéw
wymaganych przepisami prawa.

W dniu 21 lipca 2015 r. zostat ustanowiony przez Rade Ministrow program
wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, ktérego gtéw-
nym celem byto wybudowanie budynku Muzeum i wystawy statej za kwote
310 000 tys. zt w latach 2016-2019.

Na podstawie kolejnych, trzech uchwat Rady Ministréw (z 2017 r., 2018 r.
i 2021 r.) zwiekszono powierzchnie budowanego budynku do 44 856 m?
oraz koszt inwestycji do 757 270 tys. zl, a takze zmieniono termin jej zakon-
czeniana 2023 r.

Stan zaawansowania przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego wska-
zuje, ze planowany na maj 2023 r. termin otwarcia budynku Muzeum oraz
wystawy statej nie zostanie dochowany, a jego koszt wzro$nie co najmniej
0 173 322 tys. zt, przy czym kwota ta nie obejmuje cato$ci roszczen General-
nego Wykonawcy, okre$lonych na 123 004 tys. zi, jak rowniez cato$ciowego
kosztu budowy wystawy statej w zwigzku z niewytonieniem jej wykonawcy.

Prawdopodobnie budowa siedziby MHP zostanie zakonczona w I potowie
2023 r. Z kolei termin zakonczenia budowy wystawy statej Muzeum bedzie
wynosit 30 miesiecy od daty zawarcia umowy z wykonawcg, czyli zakon-
czenie prac nastgpi najwczes$niej w drugiej potowie 2025 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U.z 2020 . poz. 224).

. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.z 2022 r. poz. 385).

4. Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

10.

11.

12.

13.

14.

dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét
budowlanych (Dz. U. Nr 47 poz. 401).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129),
uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130 poz. 1389),
uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120 poz. 1126).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologiiz dnia 6 wrze$nia
2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu
i rozbiorki (Dz. U.z 2021 r. poz. 1686)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy montazu i rozbioérki, tablicy informacyjnej
oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r. poz. 963), uchylone z dniem
19 wrze$nia 2021 r.
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15. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji
jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego
(Dz.U. Nr 138 poz. 1554).

16. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP



