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[.  Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego 8,
01-015 Warszawa, zwana dalej KRRIiT

Witold Kolodziejski, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii [ Telewizi
od 19 wrzesnia 2016 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] izbie Kontroli!

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Sylwia Materkowska, glowny specjalista kontrofi paristwowe, upowaznienie do kontroli
nr KNO/M2/2022 z 13 stycznia 2022 1.

2, Katarzyna Peikow-Mentlewicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/13/2022 z 13 stycznia 2022 1.

(akta koniroli str. 1-4)
ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paistwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialan podejmowanych przez
dysponenta czg$ci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji. Ocenie podlegaly
w szczegolinosek:

— realizacja wydatkéw budzefu pafstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane w wyniky
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozda,

—  nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czedci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym
nadzor nad wykonywaniem planow finansowych podleglych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyZe] obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dzialan kontrolnych:

—  analizy wykonania planu dochodow,

—  analizy realizacji wydatkow budZetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

—  kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czgsci 09 — Krajowa Rada
Radiofonii | Telewizji w trakcie roku budZetowego,

—  ontroli prawidtowosci dokonywanych blokad,

—  szczegdlowej analizy wybrane] proby wydatkow Biura KRRIT,

—  analizy wybranego postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego,

~  kontrofi wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie Zadaniowym,

— analizy prawidlowosci sporzadzania rocznych sprawozdai budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacil finansowych,

—  analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

t Dz U.z 2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
2 Oz U.z 2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu faktycznego
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lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci
09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W toku dzialan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki byly ponoszone z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okrelonymi w przepisach ustawy o finansach
publicznych. W zbadanym zakresie nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego
wydatkowania Srodkow. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkow osiagnigto cele prowadzonej dzialainosci zaplanowane w ukladzie
zadaniowym wydatkow. W toku prowadzonych dzialari kontrolnych stwierdzono, ze
dysponent czesci 09 budzetu paiistwa zapewniat w sposob racjonalny nadzor i kontrole na
realizaciq czesci budzetowej.

Najwyzsza Izba Koniroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za IV kwartal 2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzone zostaly terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zepewniat w sposcb racjonalny
prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan.

Najwyzsza [zba Kontroli dostrzega dziafania KRRIT w celu likwidagji zaleglogci
wrozpatrywaniu wnioskow o umarzanie i rozlozenie na raty naleZznosci powstalych
w zwigzku z optatami abonamentowymi, jak réwniez fakt, ze wnioski Ziozone w 2021 . byiy
rozpatrywane na biezgco. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Ze na dzien 31 grudnia 2021 1,
nadal pozostalo do rozpatrzenia 32 139 wnioskow z lat 2012-2020. Wnioski te nie zostaly
rozpatrzone w terminach wynikajacych z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego®, a wnioskodawcy nie zostali poinformowani, m.in.
o przyczynach zwfoki oraz nowym ferminie rozpatrzenia stosownie do art. 36 Kpa, NIK
w wystapieniu  pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r.f
wnioskowala o zintensyfikowanie prac w kierunku systemowego rozwigzania problemu
zaleglosci w rozpatrywaniu wnioskéw o umorzenie i roziozenie na raty naleznosci
powstalych w zwigzku z optatami abonamentowymi,

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowe] na rok 20217 dochedy budzetowe w czesci 09 zaplanowano w kwocie
50 180,0 tys. 21, Zrealizowane dochody wyniosty 44 113,1 tys. Zl, fj. 87,9% planu i byly wigksze
090239 1ys. 2, . 25,7% od dochoddw uzyskanych w 2020 . (35 089,2 tys. zi).

Zrodiem dochodow w 2021 r. byly przede wszystkim wplywy z oplat za koncesje i licencje
(§0590) w wysokosci 37 044,0 tys. zl, zrealizowane w 87,1% wielkosci planowanej
(42528,0tys. ). Wplywy te stanowily 84% dochodow ogolem. Wplywy z oplaty
prolongacyjnej (§ 0880) wyniosty 6 422,8 tys. 21 i stanowily 86,8% planu (7 401,0 tys. zi)S.

¥ W kontroli wykonania budietu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozyiywnej ani dla negatywnej stosuje sig
oceng w formie opisowej.

+ Dalej: Kpa.

% Wystapienie pokonirolne NI z 16 kwielnia 2019 1. nr KNC.410.001.01.2019.

Oceny czastkowe o oceny dzialalnoci w poszczegbinyeh obszarach badad kontrolnych. Ocena czastkowa mode byé
sformutowana jako ocena pozylywna, coena negatywna albo ocena w formie opisowes.

7 Ustawa budzelowa na rok 2021 z dnfa 20 stycznia 2021 r. {Dz. U. poz. 190 ze zm.).

®  Rozporzadzeniem Ministra finanséw z dnia 27 lipsa 2020 r. zmigniajgoym rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej
kiasyfikacii dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkow pochodzagych ze zradel zagranicznyeh {Dz.4).
22020 r, poz. 1340) wprowadzono paragraf 083 Wplywy z oplaly prolongacyjrej araz zmisniono objagnienia do
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Ponadto uzyskano wyZsze niz planowano wplywy z réznych oplat (§ 0690) w wysokosci
310,1 tys. 2, tj. 124% planu, co w odniesieniu do 2020 r. (211,3 tys. zl} stanowilo wzrost
0 46,8%.

W odniesieniu do roku 2020 uzyskane wplywy z oplat za koncesje i licencje byly wyzsze
0 35%, ti. 0 9599,4 tys. zt. W 2021 r. wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od
ostb prawnych i innych jednostek organizacyjnych wyniosly 218,3 tys. zt i byly wyzsze
0 60,2 tys. 2, tj. 0 38,1% niz w roku poprzednim (158,1 tys. zI). Kwota pobranych odsetek
od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat w 2021 r. wyniosta 71,2 tys. zI°, natomiast
w2020 1. — 7 234,3 tys. z. W odniesieniu do 2020 r. (30,6 tys. zl) wplywy z tytulu oplat
i kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytulu
postepowania sadowego i prokuratorskiego wzrosly o 18% (5,5 tys. ) i wyniosly
36,1 tys. zi. Natomiast wplywy z tytulu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw byly
wyzsze 0 5,2 tys. 2, . 0 1040% od kwoty zrealizowanej w 2020 r. {0,5 tys. zf).

Na koniec 2021 r. w czesci 09 wystapily naleznosci pozostale do zapfaty na kwotg
964,6 tys. 2t i byly wyzsze o 116,9 tys. Z, . 0 13,8% od kwoty wykazanej w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-27 na koniec 2020 1.0, Dotyczyly one
glownie nalozonych grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580), w zwiazku z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 grudnia
1692 r. o radiofonit i telewizii' na kwote 655,6 tys. 2.

Zalegloscl netto, tj. naleznoéci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaplaty mina} i moga by¢
egzekwowane wyniosty 954,3 tys. z! | byly wyzsze w stosunku do roku 2020 (784.2 tys. z!)
0180,1 tys. I, 1. 23%. Podstawowa pozycje stanowily kary za naruszenie przepisow
ustawy o radiofonii i felewizji od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0580)'2 oraz opfaty za wydanie koncesji (§ 0590)% do kidrych sg wystawiane
upomnienia lub tytuly wykonawcze.

W 2021 r. podejmowano dzialania majgce na celu wyegzekwowanie nalezno$ci z tytulu
dochodow budzetowych, fj. wystawiono 69 upomnieft do koncesjonariuszy, ktorzy nie
uregulowali naleznosci w terminie platnosci okreslonym w decyzji koncesyjnej, z tytutu
niezaptaconych kar pienigznych oraz tytutem zwrotu zasadzonych kosztow postgpowania
sadowego na laczna kwote 717,6 tys. zi. Przekazano rowniez 17 tytuléw wykonawczych do
urzedow skarbowych wiasciwych wedlug miejsca zamieszkania diuznika na faczng kwote
140 tys. Z.. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu naleznosci oraz nie wydawano
decyzji o ich umorzeniu.

Przewodniczacy KRRIT wydal w 2021 r. 171 decyzji skutkujacych naliczeniem oplaty za
udzielenie fub zmiane koncesj na rozpowszechnianie programu felewizyjnego Iub
radiowego na kwote 34 388,3 tys. zt oraz 71 decyzji o rozlozeniu na raty oplaly za koncesje
na taczng kwote 25416,9 tys. zi, naliczajac przy fym oplaty prolongacyjne na kwotg
42422 tys. 2.

Ponadio Przewodniczacy KRRIT wydat w 2021 r. 32 decyzje o ukaraniu nadawcéw za
naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji na laczng kwotg 285,3 tys. 21,

(akta kontroli str. 593-596, 1842-1845, 2017-2021, 2024)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

paragrafu 091 Wplywy z edsatek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow  oplat (w paragrafie tym ujmuje sl odsetki,
do kidrych slosuje sig przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa).

9 Od 1 siycznia 2020 r. wydzielono do csobnego paragrafu oplaty prolongacyjne.

1 Przyczyna werosty stanu nzleznoécl w slosunku do 2020 r. byl warest ficzby spraw, do klorych podmiot, na kidrego
natozono kary pieniezne, zloZyt odwolanie do sadu.

1 Dz U,z 2020r. poz. 805, ze zm., dalsj: ustawa o radiofonii i telewizji.

17 W 2021 r. nie zaptacono 41 kar na faczng kwole 6556 tys. 2, co stanowilo wzrost 0 68,8 tys. 24, . 11,7% w stosunku do
2020

13 W 2021 1. nie zaptacono 13 decyzji na tagzng kwate 126,9 tys. 21, co stanowilo wzrost 0 19,9 ys. 24, . 10,3% w stosunku
do 2020 .
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w czesci 09 zaplanowano w wysokosci
63 171 tys. 2, a po jej nowelizacji* 63 882 tys. zI. Na podstawie decyzji ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych plan wydatkow zostat zmnigjszony o kwote 265 tys. 215,
Plan po zmianach wynidst 63 617 tys. zi.

Wydatki budzetu pafistwa w czesci 09 zrealizowano w wysokosci 63 137,5 tys. zi16 (99,2%
planu po zmianach}, w tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. - 17 686 tys. zi.
Wykonane w 2021 r. wydatki byly wyzsze o 611,3 tys. 2, §. o 1% od wydatkéw
zrealizowanych w 2020 1. — 62 526,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 597-598)

W 2021 r. Przewodniczacy KRRIT wydal, na podstawie art. 171 ust, 1 ufp, szesé decyzji
0 przeniesieniu Srodkéw pomigdzy paragrafami w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych
organow wladzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa na taczna kwote
866,2 tys. 2, co stanowilo 1,4% poniesionych wydatkow budzetowych. Zmiany w planie
finansowym na 2021 r. w wydatkach budzetowych byly celowe i wynikaly z potrzeb Biura
KRRIT.

Przewodniczacy KRRIT w dniu 20 grudnia 2021 r. podjat decyzje nr 1/2021 o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych na kwote 265 tys. zt w zwigzku ze stwierdzeniem
nadmiaru posiadanych $rodkéw w budzecie KRRIT. Kwota $rodkéw budzetowych objetych
blokadg stanowita 0,4% zrealizowanych wydatkow w 2021 r. Podstawowg pozycje
blokowanych srodkow (36,6%) stanowily planowane wydalki biezace jednostki na taczng
kwote 97 tys. zt, w tym m.in. uslugi obce 69 tys. zi. Przewodniczacy KRRIT, zgodnie z art.
177 ust. 4 ufp, poinformowaf Ministra Finanséw o podjetsj decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych w terminie 21 grudnia 2021 r. Nastepnie kwota
265 tys. 21, decyzjq ministra z dnia 29 grudnia 2021 r., zmniejszyta budzet czesci 09.

{akta kontroli sfr. 417-569)
KRRIT nie przekazywala srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w 2021 r.
{akta kontroli str. 2017)

W 2021 r., w odrdznieniu od 2020 r., nie wystapity dotacje i subwencje. W 2020 1. KRRIT
wydatkowal na dotacje dia Krajowego Instytuty Mediow (KIM)” kwote 11 952,9 tys. zi,
Dotacja udzielona zostala na pierwsze wyposazenie KIM w $rodki obrotowe | wydatkowana
do 30 listopada 2021 r.

{akta kontroli str. 1497-1582)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaly w 2021 .
w wysokosci 13,3 tys. zt, co stanowilo 88,7% planu po zmianach, i byly o 47,7% wyZsze od
wykonanych w 2020 r. (9 tys. zf). Wydatki dotyczyly swiadczen rzeczowych wynikajacych
z przepisow BHP [w tym glownie — 12,6 tys. zt (94,3%), refundacji wydatkéw poniesionych
przez 26 pracownikow na zakup okularéw do pracy przy komputerze], Znacznie mnigjsze
{17.7%) wykonanie wydatkéw w stosunku do planu (75 tys. zl) wynikalo glownie
z niewyptacenia w 2021 r. odprawy pienigznej wynikajacej z Kodeksu pracy’® — 57 tys, zI.
Rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych zaplanowane na kwote 3 tys. zi (koszty przejazdow
i noclegéw osdb wchodzacych w sklad komisji powolywanych przez Przewodniczacego
KRRIT), nie zostaly zrealizowane w 2021 r. z uwagi na niepowolywanie komisji.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 627999 tys. z, . 99,3% planu po
zmianach (63 253,0 tys. zl), w tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. wyniosly

% Ustawa zdnia 1 pazdziemika 2021 . 0 zmianie ustawy budzetowsj na rok 2021 (Dz, U. z 2021 r., poz. 1900},

15 Decyzja z dnia 29 grudnia 2021 r. znak MF/BP4.4143.16.4.2021.RC.

W tym: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 13,3 tys. zt, wydalki bie2ace jednastek budzetowych 62 7999 tys. =i,
wydalki majatkowe 3243 tys. zI.

v Inslylucia gospodarki budzetowe] powolana w trybie art. 23 ust. 2 pkt 2 ulp, dia kiérej organem zalozycislskim jest
Przewodniczacy KRRIT.

B Kwola dotacii Zostala ujeta jako wydatek, kidry w 2020 r. nie wypasa z uplywem roku budzetowego.

" Uslawa z dnfa 26 czerwcz 1974 1. Dz. U. 2 2020 1., poz. 1320 t.
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17 686 tys. z1. Wykonanie w 2021 r. bylo wyzsze od wykonania w 2020 r. 0 12 895,9 tys. 2,
ti. 0 25,8%. Podstawowe pozycje w wydatkach stanowity:

—  wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wplaly na Paristwowy Fundusz Rehabilitacii Osob
Niepelnosprawnych na kwotg 16 986,9 tys. zi, co stanowito 26,9% wydatkow ogotem
i 27,0% wydatkow biezacych jednostek budzetowych;

—  zakup uslug pozostalych na kwotg 40 561,4 tys. 2, fj. 64,2% wydatkow ogdlem i 64,6%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych, w tym wydatki na projekt Telemetria
Polska stanowily 35367,50 tys. zl, z czego 17521 tys. 2z byly wydatkeami
niewygasajgcymi z uplywem 2021 r.%,

—  oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe na
kwote 2 197,3 tys. z, . 3,5% wydatkéw ogotem i 3,5% wydatkow biezacych jednostek
budzetowych;

—  zakup materiatéw | wyposazenia na kwote 10401 tys. zi, tj. 1,7% wydatkow ogotem
i 1,7% wydatkdw biezacych jednostek budzetowych.

(akta kontroli str, 597-625)

W 2021 r. w ramach wydatkéw biezacych na projekt Telemetria Polska wydatkowano
17 846,5 tys. z, tj. 50,3% planu po zmianach, natomiast 17 521 tys. zt stanowily wydatki
niewygasajace z uplywem 2021 r. Z fytulu realizacji umow na prace badawczo-rozwojowe
w 2021 r. wyplacono zaliczki w facznej wysokodci 14 1951 tys. zi, w tym z wydatkow
biezacych — 0 272,6 tys. zt (w tym: 2 156,4 tys. zt z umowy pr 71/2019% oraz 7 116,2 tys. 2
z umowy nr 40/2021%3) oraz 4 922,5 tys. zt z wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2020 r.
(w tym: 3 445,1 tys. zt z umowy nr 71/2019 oraz 1 477,4 tys. zt z umowy nr 40/2021).

Odnoszac sie do kwestii wyplaty zaficzek z ww. uméw Przewodniczacy KRRIT wyjasnik:
(...} W zakresie $wiadczen pienigznych naleznych za wykonanie zamowienia publicznego
zastosowanie znajdg reguly wskazane w art. 488 § 1 KC#, kibre stosowac nalezy
w przypadku braku odrebnych uregulowan w PZPZ, powstalych wskutek wylaczenia umow
spod rezimu PZP. Tym samym KRRiT, jako organ wiadzy publicznej podlegajacy
dyscyplinie finansow publicznych, moze skorzysta¢ z instytucji zaliczki, gdyz jej podstawe
prawna stanowi przepis prawa powszechnie obowigzujacego, a za taki nalezy uznaé art.
488 § 1 KC w zwiazku z art. 35831 KC. (...)"

(akta kontroli str. 1985-1988, 2050-2057, 2073-2076)

Przewodniczacy KRRIT wyjasnil, e mnigjsze wykonanie wydatkow na projekt Telemetria
Polska w 2021 1. w stosunku do zakiadanego wynikalo z: 1) opd2nien kontraktacji wykonawcow
na realizacje Badania Zalozycielskiego przez KIM; 2) pandemii COVID-19, kiéra obnizyla
tempo przeprowadzania wywiadow/ankiet Badania Zalozycielskiego (odmowy na
przeprowadzenie badania, zachorowania ankieterow) oraz 3) wolniejszego niz oczekiwano
tempa zatrudniania specjalistow w KIM. Ponadto zaplanowana w budzecie kwota 4 5936 tys.

#  Poniesione wydatki dotyczyly: ushig naukowo-badawczych zwiazanych 2 projeklem Telemetria Polska (17 702,5 tys. 20)
1 ustug prawniczych (144 tys. zl).

n W lym wydalki w kwacie 17 521,3 tys. zi byly zwigzane z reaflizacjg irzech umdw na prace badawczo-rozwojowe, 1.
Umowa zawarta z Instytulem Lacznoéci — Parnstwowym [nstytutem Badawezym: (It) or 7112019 2 22 pazdziemika 2019,
wraz z aneksami; nr 1 z 14 lutego 2020 r., nr 2 2 27 maja 2020 r., nr 3z 29 maja 2020 r,, n7 4 z 29 grudnia 2020 r. w
ramach umowy wydatkowano w 2021 r. $rodki w wysokoéei 2 156,3 tys. zi. Umowa zawarta z Naukowa, | Akademicka
Siecia Kemputerows, ~ Pastwowy Instylut Badawczy nr 26/2020 z 22 lipca 2020 r. wraz 2 aneksem nr 12 29 siycznia
2021 r. — wydalkowano w 2021 r. §rodki w wysckosci 7 731 tys. 2t Umowa zawaria 2 Krajowym Instytutem Mediow nr
4012021 z 23 wrzesnia 2021 1. wraz z aneksamiz nr 1 z 22 pazdziemika 2021 r., nr 2 Z 22 grudnia 2024 r. - wydalkowano
w 2021 1. érodki wwysokodci 7 634 tys. 21,

2 Umowa z dnia 22 pazdziernika 2019 r. zawarta z Insiylutem tacznosci — Parstwowym Insiylulem Badawczym na
wykonanie prac badawczo-rozwojowych okreslonych w umowie jake zadania oznaczone numerami 1-8, 2wigzanych
z realizacja projekiu Telemetria Polska. Do przedmictows] umowy nie zastosowano przepisow ustawy 2 dnia 29 stycznia
2004 1. - Prawo zambwier publicznych (Dz. U. 2 2019 1. poz, 1843) na postawie arl. 4 pki 3 lit &) ww. ustawy. Zgednie
z zapisami § 7 pi 7 umowy: ,zaplata czedcei wynagrodzenia nastapi w formie zaliczek wyptacanych dla kazdego z zadan”.
W umowie okreslono wartos¢ zaliczek dla kazdego z zadan.

n Umowa z dnia 23 wizesnia 2021 ¢, zawarie] z Krajowym Instytutem Mediow (KIM) na wykonanie czlerech zadan
oznaczonych numerami 14, zwiazanych z realizacjs projekiu Telemetria Pofska. Do przedmiolows] umowy nig
zaslosowano przepistw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zambwiet publicanych (Dz. U. 2 2021 1. poz. 1129 ze
zm) na postawie art. 10 ust 2 pkt 3 niniejsze] uslawy, Zgodnie z zapisami § & pkt 7 umowy: ,zaplata czescl
wynagrodzenia (...} nastepi w formie zaliczek, wyplacanych dla kazdego z zadad (...

2 slawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiiny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 £].), dalej: KC.

% Tj, ustawa Prawo zaméwien publicznych,
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2t na rozpoczgcie rozbudowy panelu badawczego nie mogla byé zrealizowana w zwiazku z
opoznigniem w realizacji Badania Zalozycielskiego | zostata przeniesiona na 2022 .

{akia kontroli str. 2062-2083, 2149-2150)

W wystapieniu pokentrolnym skierowanym do Przewodniczacego KRRIT po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r.% sformufowano wniosek pokentralny dotyczacy
planowania wydatkow budzetowych na realizacje projekiu Telemetria Polska stosownie do
mozliwosci ich wykonania. Wniosek zostal zrealizowany, w celu zwigkszenia efektywnosci
planowania wprowadzono mechanizmy konfrolne polegajace na: analizie potrzeb
i podjetych zobowigzan wynikajacych z podpisanych uméw, analizie mozliwosci
budzetowych oraz analizie ryzyka w fracie realizacji zadan,

{akta kontroli sir. 2016-2017)

W 2021 r. przecigine zatrudnienie w czgsci 09, w przeliczeniu na pelne etaty, zrealizowane
zostalo na poziomie 2020 r. i wyniosto 152 osoby, w tym pieciu czlonkéw KRRIT oraz 147
pracownikow Biura KRRIT. Wydatkowane w 2021 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
14 400,3 tys. 2zt nie przekroczyly kwoty planowanej i byly wyzsze 0 799,2 tys. L, . 0 5,9%
w porownaniu do 2020 r. Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia mialy wplyw:

—  wazrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o kiorym mowa w ustawie z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej”” w stosunku do kwoty ujgtej w ustawie budzetowej za 2020 r. Na
etapie opracowywania projekiu ustawy budzetowej na 2021 r., zgodnie z art. 4 ust. 1
wskazanej ustawy, podstawg do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
bylo 8,5% planowanej sumy wynagrodzenia za prace za rok kalendarzowy, za ktory
przystugiwato fo wynagrodzenie (za rok 2020);

~  wyplata specjalnych dodatkow motywacyjnych, o kiérych mowa w art. 46a ust. 1
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcyeh realizacii
ustawy budzetowej na rok 20212,

—  podwyzszenie z dniem 1 sierpnia 2021 r. wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe (fj. Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz Czlonkom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji), zgodnie z rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe?,

Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto w 2021 r. na jednego pelnozatrudnionego
w KRRIT wyniosio 7 804,4 zti w porownaniu do 2020 1. bylo wyzsze o 347,6 b, tj. 0 4,7 %.

(akta kontroli str. 616-620, 626-639)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosly 174,4 tys. z} i stanowily 95,7%
planu po zmianach, a w odniesieniu do 2020 r. byly wyzsze o 48,0 tys. i, tj. o 38,0%.
W 2021 1. zawarto dwie umowy zlecenia® na taczng kwote 109,8 tys. zt. Nizsze wykonanie
planowanych wydatkow wynikalo m.in. z rozwigzania z koficem lutego 2021 r. zawarte]
umewy zlecenia na okres styczen-grudzien 2021 r. z radcg prawnym,

(akta kontroli str. 598, 618, 1990)

W 2021 r. wydatki majatkowe wyniosly 324,3 tys. 2, . 92,9% planu po zmianach (349 tys.
zl). W stosunku do wykonania roku 2020 wydatki majatkowe zmniejszyly sie o 336 tys. 2l
(51%). W planie rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie cztery zadania na laczng kwote
349 tys. 2. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego zadania na kwote 100 tys. zi%2,
zmniejszono kwoty wydatkow na dwa zadania ujgte w pierwotnym planie®, wydatki na jedno

% Wystapienie pokontrolne z dnia 14 kwielnia 2020 r. nr KNO.410.001.01 2020,

2 Dz U.z2018r. poz. 1872,

% Dz U.z 2020, poz. 2400 ze zm.

# Dz U poz 1394,

¥ Umowa zlecenis twajgoa szes¢ miesigoy lub divZe], lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

¥ Zadania: 1) system bezpieczenstwa informatycznego (60 lys. z1); 2) elementy bateryjne do urzadzen zabezpieczajacych
pragowo infrastrukturg techniczng (30 tys. zl); 3) samochod osobowy (159 tys. 2)); 4) program do wyszukiwania uslug
mediainych w Intemecie {100 tys. zl).

3 Zakup programu de wyszukiwania ustug medialnych w Internecie.

®  Zmnigjszono $rodki dla zadan: elementy bateryjne do urzadzen zabezpisczajacych pradowo infrastruklure techniczna z
30ys. 7ina 18,3 lys. zt oraz samochdd osobowy z 159 lys. 2l ng 125 tys, 2zt
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zadanie zwigkszono™ oraz wprowadzono cziery nowe zadania o lgcznej wartosci 140,7 tys.
2%, Plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych po zmianach obejmowal osiem
pozycji®. Wykonane wydatki majatkowe w kwocie 3243 tys. zI poniesione zostaty na zakup:
systemu hezpieczeristwa informatycznego (64,9 tys. 21), sprzgtu informatycznego (18,3 tys. zt),
samochodu osobowego (124,9 tys, 2l), kamery wraz z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem
(36 tys. ), urzadzen wielofunkeyjnych (64,6 tys. Zi) oraz modernizacig systemu kamer
monitoringu przy obiekcie przy ul. Sobieskiego 101 (15,6 tys. zi). PowyZsze zadania zostaly
zrealizowane w pelnym zakresie. Nie zrealizowano, wprowadzonego w trakcie roku, jednego
zadania ujglego w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw majatkowych, . rozbudowa sftref
dostepu (24,3 tys. zl)¥.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Budzetu, pani Urszula Kachan-Sobiecka
wskazata: ,Przyczyng niezrealizowania przedmiotowego zadania byl brak mozliwosci
pozyskania czesci (okres migdzy Swigtami a Nowym Rokiem, brak dostepnosci), ktore to
okazaly sie niezbgdne do prawidlowego dziatania, a w efekcie uruchomienia systemu.
Zadanie bylo kontynuowane i zakoriczone w roku 2022. W zwiazku z przesunigciem terminu
realizacji wskazanego zadania, w planie finansowo-rzeczowym w zakresie wydatkow na
zakupy inwestycyjne na rok 2022 dokonano stosownej zmiany, {j. wydzielono ww. zadanie
w ramach przyznanego limitu na wydatki inwestycyjne.”

{akta kontroli str. 441, 480, 491, 509, 521, 542, 599-615,
625, 1990-1993, 2023, 2026-2049)

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzania wyniosly 15000 tys. zt
i w odniesieniu do 2020 r. (1510,8 tys. z) spadly o 0,7%, ti. 10,8 tys. Zl. Zobowigzania
wynikaly z: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz ze skladkami na ubezpieczenia
spoleczne, Funduszu Pracy oraz Funduszu Solidamosciowego za 2021 r. oraz wplat na
PPK. Pozostale zobowigzania wynikaly gtéwnie z faktur, ktorych termin zaplaty przypadal
po 31 grudnia 2021 1. Zobowigzania uregulowano przed uplywem terminu platnosci
wynikajacym z dokumentdw. W 2021 r. nie wyplacano odsetek od nieterminowych platnosci.

(akta kontroli sfr. 621-624, 1847)

W zakresie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2020 1.3 ujeto dwa zadania na fgczng
kwote 27 705,9 tys. 2zt z przeznaczeniem na: dotacje dla Krajowego Instytutu Medidw na
pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe (119529 tys. i) oraz realizacje projektu
Telemetria Polska (15 753,0 tys. 1), z terminem realizacji 30 listopada 2021 r. W wyniku
kontroli stwierdzono, Ze $rodki zostaly wydane w calosci, w wyznaczonym terminie i na
zadania okreslone w rozporzadzeniu. Ponadto $rodki przeniesione do wydatkowania
w2021 r., ujeto w ewidencji finansowo-ksiegowej w paragrafach odpowiadajacych ich
rodzajowi oraz wykazano w sprawozdaniu Rb-28NW za 2021 r. w kwotach wynikajacych
Z prowadzonej ewidencii.

(akta kontrali str. 1497-1728)

W 2021 r. dysponent czesci 09 zlozyl wniosek do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych o przeniesienie wydatkéw z 2021 r. na 2022 r. w kwocie 17 686 tys. zi.
W rozporzadzeniu w sprawie wydatkow budZetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego® ujeto dwa zadania na lgczng kwotg 17 686 tys. zt, w tym:
17 521 tys. zt — Rozbudowa i utrzymanie panelu telemetrycznego w oparciu o wyniki

¥ Zwiekszono drodki o 5 lys. 2! na zadanie: system bezpieczefistwa informatycznego.

% Ti 1) kamera wraz z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem (36 tys. zl); 2} modemizacja systemu kamer monitoringu
przy obiskcie przy ul. Sobieskiego 101 (15,6 tys. zi); 3) zakup urzadzed wielofunkeyjnych (64,8 tys. zly; 8} rozbudowa
systemu stref dostepu (24,3 tys. zi).

% Tj. 1) system bezpieczestwa informatycznago (65 tys. zi); 2) elemenly baleryjne do urzadzen zabezpleczajgeych
pradowo infrastruklurg techniczng (18,3 tys. 2i); 3} samochdd osobowy (125 tys. 2l); 4) program do wyszukiwania ustug
mediainych w Intemecie 0 21); 5) kamera weaz z oprzyrzadowaniem i cprogramowaniem (36 fys. Z1); €) modamizacja
systemu kamer monitoringu przy obiekcie przy ul. Sobieskiego 10% (15,6 tys. zt} 7) zakup urzadzen wiglofunkcyjnych
(64,8 tys. zl); 8} rozbudowa systemu stref dostgpu (24,3 tys. zi).

% Zadanie mialo bys realizowane w zwiazku z zawarciem w dniu 22 grudnia 2021 r. umowy najmu nr 51/2021 z Konferencjg
Episkopalu Polski na najem powierzchni na 1 pigirze w budynku przy Skwerze kard. S. Wyszynskiego 9 w Warszawie,

3 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu parisiwa, kidre
w roku 2020 nie wygasaig z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

®  Na podstawie rozporzagzenia Rady Minist:ow z dnia 21 grudnia 2021 7. w sprawie wydatkow budzelu parstwa, ktbre
wroku 2021 nie wygasajg z uplywem roku budzetowega (Dz. U. poz. 2407).
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badania zalozycielskiego (w ramach projektu Telemefria Polska) oraz 165 tys. zt -
Dodatkowy fundusz motywacyjny. Przyczyng wnioskowania o $rodki niewygasajace na
projekt Telemetria Polska byly przede wszystkim trudnosci w realizacji zadan z powodu
stanu epidemii COVID-19. W ramach ww. $rodkow na projekt Telemetria Polska planowana
jest rozbudowa i utrzymanie panelu telemefrycznego w oparciu o wyniki badania
zalozycielskiego™. Do 28 lutego 2022 r. wydatkowano 157,3 tys. 2 ze srodkow
niewygasajacych z uplywem 2021 r. na realizacie zadania Dodatkowy fundusz
motywacyjny.

{akta kontroli str. 1729-1751)

W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 22 pazdziernka 2021 r. ustawy z dnia 1
pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 wydatki czesci 09 zostaly
zwigkszone 0 711 tys. zt na wydatki biezace jednostek budzetowych (§ 4010).

{akta kontroli str. 505)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
19.805,1lys. i, co stanowilo 45,3% wydatkow KRRIT objetych badaniem, poniesionych
wedlug grup ekonomicznych: wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe)
i wydatki majatkowe. Podstawe doboru stanowily dane z systemu finansowo-ksiegowego za
okres 12 miesiecy w 2021 r. Préba zostala wylosowana metodg monetarng (MUSH)
sposrod 730 zapisow ksiggowych na kwote ogdtem 43 672,2 tys. zt. Badaniem objeto 23
zapisy ksiggowe.
Stwierdzono, ze dowody ksiggowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujgto w ksiggach rachunkowych. Wydatki dokonywane byly zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i uslugi sfuzace realizacji celow jednostki praz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

{akta kontroli str. 5-85, 2080)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa Regulaminy postepowania w sprawach
0 zamowienia publiczne oraz niekiérych procedur zakupowych w Biurze Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 20 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami wprowadzanymi aneksami
oraz z dnia 23 marca 2021 r. W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14 kwietnia 2020 r.
wnioskowano o uwzglednienie w wewnetrznych regulacjach udzielania zamowien
publicznych zapisow, do kiérych nie stostje sig upzp, w celu zapewnienia, ze wydatki
publiczne dokonywane sa w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw.

Realizujac wniosek pokentrolny sformufowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Przewodniczacego KRRIiT po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., KRRiT
uszczegOlowila zapisy § 12 Regulaminu dot. zastosowania i sposobéw prowadzenia
procedury uproszczonej, ktorej celem bylo zapewnienia wyboru najkorzystniejszej dla Biura
oferty z uwzglednieniem zasad konkurencyjnosci, oszczednodci, réwnego i bezstronnego
traktowania oferentow oraz sprawnoéci i kosziu przeprowadzenia postgpowania.

Badaniem objgto dwa postepowania prowadzone zgodnie z powyzszym paragrafem,
wedlug procedury uproszczonej, z uwagi na warto¢ zaméwienia nizsza niz prog wskazany
w art. 2ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz innych zamowier wylgczenych ze stosowania upzp:

—  umowe nr 23/2021 dnia 26 lipca 2021 roku na zakup ustugi wsparcia informatycznego
na rok 2021/2022 o wartosci brutto 157,8 tys. i (w 2021 r. - 52,6 tys. zl);

—  umowe nr 26/2021 z dnia 1 sierpnia 2021 na asyste techniczng i konserwacje ATiK#
dla systemu EOQSID* o wartoéci brutto 149,4 tys. zt (w 20211, - 18,9 tys. 2},

#  Kwota 17521 lys. zt zostanie przeznaczona na realizacie zadan: przeprowadzenie kolejych wywiaddw badania
zalozyclelskieg, rozbudowe panelu telemedrycznago o ok. 3 lys. panelistow, zakup telemeltréw dia nowych panelistow,
przeprowadzenie konirofi wywiadow i rekrutacii, zapewnienie programu lojainedciowego dla panelistow, zapewnienie
semwisow ltelemetrow, realizacie uslug logistycznych zwigzanych z obslugg i rozbudows panely, przeprowadzenie
rekonesansu prawnege dotyczacego syluac paleniows] w obszarze technologii watermarking.

AW ktorej prawdopodebienistwo wyboru jest proporcjonalne do wartosci,

2 ATiK - Asysta techniczna i konserwacia.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w skontrolowanej dokumentacii.
fakta kontroli str, 86-123, 196-251, 2080)

W 2021 r. zaplanowano i przeprowadzono jedno postepowanie o zamowienie publiczne,
ktbre realizowano w frybie art. 275 pkt. 1 upzp — fryb podstawowy bez negocjacii.
Przeprowadzono je w grudniu 2021 r. a umowe podpisano w lutym 2022 r. KRRIT w 2021 r.
regizowata zamoOwienia publiczne wszczete w 2020 r. — frzy w trybie przetargu
nigograniczonego (art. 39 upzp) oraz trzy trybie zamowienia na ustugi spoteczne (art. 1380
upzp). Wartos¢ brutto uméw zawartych w 2020 r. wynosita 7 302,8 tys. zt. Laczna wysokosé
wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach ww. szeSciu umdw wyniosta 3 840,6 tys. zt.
Szczegblowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:
1) na $wiadczenie ustug ochrony osob i mienia realizowanych w formie bezposrednie]
ochrony fizyczne] przeprowadzonego w irybie zamdwienia na uslugi spoleczne (wartos¢
brutto zamowienia 643,6 tys. zt) oraz 2) na $wiadczenie uslug w zakresie obslugi biurowej
oraz infolinii przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (wartos¢ brutto
zamdwienia 2 675,8 tys. zt). Laczna wartos¢ uméw objetych badaniem wyniosla 1971 tys.
i, co stanowilo 51% wartosci wszystkich udzielonych w 2020 r. zaméwien (3 840,6 iys. zt
brutto). W badanych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidiowosci.

KRRIT prawidlowo wywiazywata sig z obowigzku publikacji | zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. oraz terminowo przekazywata Prezesowi
UZP, do 1 marca 2022 r., sprawozdanie z udzielonych w 2021 r. zamowien.

(akta kontroli str. 95-98, 106, 124-185, 2080)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawuja nadzor oraz
kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych,
wtym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkéw oraz realizacja whasciwych procedur; wykorzystania dotacii udzielonych z budzetu
panstwa; realizacji zadan finansowanych z budzetu paristwa; efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia realizacji celow.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego, w tym
w ukladzie zadaniowym, Przewodniczacy KRRIT wydal instrukcje w sprawie sposobu i trybu
sporzadzania planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie oraz sporzadzania
informacji i analiz z realizacji dochoddw i wydatkow.

W obszarze wydatkow byly przeprowadzane okresowe analizy (miesigczne oraz kwartalne),
o ktorych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-3 ufp, w wyniku kiérych sporzadzano informacie
o zrealizowanych dochodach | wydatkach budzetowych.

Przewodniczacy KRRIT w dniu 3 marca 2021 r. wydat zarzadzenie nr 3 w sprawie sposobu
ifrybu udzielania i rozliczania dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe dla
Krajowego Instytutu Mediow.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych Przewodniczacy KRRIT wydal w dniu 11
marca 2022 r. zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad Krajowym Instytutem Medidw.
(akta kontroli str. 1998-2015, 2079-2148)

W 2021 r. dziatalnose KRRIT realizowana byla w ramach funkcji panstwa 1 .Zarzadzanie
pafistwem” i zadania 1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego w radiofonii i telewizji".

Celami zadania byly.

1. Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz
debaty publicznej w mediach.

2. Dziatania na rzecz rozwoju medioéw audiowizualnych w Polsce.
3. Nadzér reguiacyjny i finansowanie mediow publicznych.

Dla celu 1 przyjeto miemik: liczba rozpairzonych spraw zwiazanych ze sposobem
prowadzenia debaty publicznej i swobody wypowiedzi w mediach {w tym: skarg i wnioskow,

@ System chiegu spraw i dokumentow.
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oswiadczen i stanowisk KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania
swobody wypowiedzi i debaty publicznej w mediach) w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIiT oraz zaplanowanych w KRRIiT do realizagj.
Planowana wartos¢ miernika na 2021 r., wediug ustawy budzetowej okreélona na poziomie
98%, zrealizowana zostata na poziomie 98,1% (rozpatrzono 311 z 317 spraw).

Dla celu 2 przyjeto miemik: realizacja zadan wykonanych, w pordwnaniu do zaplanowanych
w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRiT i Biura KRRIT.
Zaplanowana wartos¢ miernika na 2021 r. wedlug ustawy budZetowej na poziomie 98%
zrealizowana zostata na poziomie 90% (wykonano 13,5 z 15 zaplanowanych zadan).

Dla celu 3 przyjgto miernik: procentowy udziat sumy zadan wykonanych do sumy zadarn
zaprojektowanych w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura
KRRIT dotyczacych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych.
Zaplanowana wartos¢ miernika na 2021 r, wedlug ustawy budzetowej na poziomie 100%
zostala zrealizowana (wykonano 21 zaplanowanych zada),

W 2021 r. wydatki budzetowe na realizacje zadania 1.8 wyniosly fagznie 45 451,5 tys. zt,
tj. 71,5% planu po zmianach i byly wyzsze o 10631,2 tys. zt 4. 30,5% od wydatkow
poniesionych w 2020 r. (34 820,3 tys. zt).

W ramach zadania 1.8 wyodrgbniono cztery podzadania i 11 dzialan. Do okreslenia
sposobu alokowania wydaikéw do odpowiednich podzadan/dziatan w ramach zadania 1.8
przyjeto Zasady przyporzadkowania wydatkow do podzadan/dzialari w  budzecie
zadaniowym KRRIT na rok 2021 oraz w projekcie planu finansowego w ukiadzie
zadaniowym na rok 2022, zatwierdzone przez Dyrektora Biura KRRIT.

Na podzadanie 1.8.1 ,Dzialanie KRRiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego”
wydatkowano 10 864,6 tys. zi, co stanowilo 23,9% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem
podzadania bylo zapewnienie realizacji zadan ustawowych w KRRIT, a miernikiem — liczba
spraw rozpatrzonych przez KRRIT do liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia
w porzadku obrad. Planowana warto$¢ miemika w ustawie budzetowej na poziomie 99%
wykonana zostata w wysokosci 98,9% (rozpatrzono 282 z 285 zaplanowanych spraw).

Na podzadanie 1.8.2 ,Koncesjonowanie rozpowszechniania programow oraz dokonywanie
wpisow do rejestru  programéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym” wydatkowano 3 462,7 tys. 21,
co stanowilo 7,6% wydatkow zadania 1.8, Celem podzadania byla regulacja rynku mediow
audiowizualnych zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania
poziomu jego realizacji przyjeto miernik; wskaznik rozstrzygnietych postepowan prowadzonych
W zwigzku z wnioskami. Planowana wedlug ustawy budzetowej na 2021 r. wartos¢ miemika na
poziomie 100% zostala osiggnieta na poziomie 99,8% (zakonczono 587 postepowan,
awplyneto 588 wnioskow).

Na podzadanie 1.8.3 ,Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na zadanie oraz
organizowanie badan tresci i odbioru tych programow i usiug® wydatkowano 23 711,3 tys. i,
fj. 52,2% wydatkow zadania 1.8. Celem podzadania byla realizacja obowigzkow nadawcow
wynikajacych z przepisu prawa i samoregulacji. Warto¢ miemika, okreslona jako relacja
liczby wykonanych kontroli do liczby kontroli planowanych, przyjeta na poziomie 100%
zostata osiagnigta (wykonano 1860 zaplanowanych kontroli).

Na podzadanie 1.84 ,Realizacja zadai wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych” wydatkowano 7 413,0 tys. 2, tj. 16,3% wydatkéw zadania 1.8. Celem
podzadania bylo umorzenie i rozkladanie na raty zaleglosci we wnoszeniu oplat
abanamentowych 1 i tv przesylanych przez abonentow oraz przez kierownika jednostki
Poczty Polskiej S.A., natomiast miernikiem byla liczba rozpatrzonych wnioskow
przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny rozliczony w okresie | pétroczafroku. Planowana
wediug ustawy budZzetowej na 20211, wartos¢ miemika na poziomie 2 800 zostala
osiggnigta w wysokoéci 4 769 wnioskow przypadajacych na jeden efat kalkulacyjny. W 2021
r. wplyngto 23 374 wnioskéw o umorzenie i roziozenie na raty zaleglosci w oplatach
abonamentowych, z kiorych rozpatrzono 11 156, fj. 47,7%. Ponadto w 2021 r. rozpatrzono
78 885, 1. 71,1% wnioskow z 111 024 zaleglych wnioskow nierozpalrzonych w latach
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poprzedzajacych dany rok budzetowy. Na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostato do
rozpatrzenia 32 139 wnioskow z lat 2012 — 2020% oraz 12 218 z 2021 r.

(akta kondroli str. 1443-1495, 1864)

Dla dziatania 1.8.4.1% okreslono miernik®, ktory odnosil sie do ogdinej liczby rozpatrzanych
wnioskéw¥ nadestanych w biszacym roku budietowym bez uwzgledniania terminu ich
rozpatrzenia. Dyrektor Biura KRRIT, pan Macie] Myszka wyjasnit: ,{...) zwrot .terminowe’
nie odnosi sig do procedury administracyjnej, tylko do ustawy budzetowej, ktdra ma
charakter roczny. Terminowe rozpatrywanie wnioskow o umorzenie | roziozenie na rafy
zaleglosci dotyczy wigc rozpatrywania wnioskow, ktore wplynely w danym roku i zostaly
rozpatrzone w tym samym roku.”

(akta kontroli str. 1446-1447, 2071-2072)

Dyrektor Biura KRRIT, pan Macie] Myszka wyjasnil, Ze w zwigzku bardzo duzymi
zaleglosciami w rozpatrywaniu wnioskdw o umorzenie lub rozloZzenie na raly zaleglosci
abonamentowych®, Biuro KRRIT w 2019 r. rozpoczelo proces zmiany i optymalizaci
zarzadzania w obszarze rozpatrywania wnioskéw abonamentowych. Rezultatem
wprowadzonych zmian®, kontynuowanych takze w 2021 r., bylo state zmniejszanie sig
liczby zaleglych wnioskdw do rozpatrzenia oraz znaczny wzrost liczby rozpatrzonych
wnioskdw o umorzenie i rozioZenie na raty zaleglosci abonamentowych.

W 2021 r. liczba rozpatrzonych wnioskow wyniosta 90 9969, co stanowilo wzrost 0 8 217
szt, 14.10% w stosunku do roku poprzedniego {82 779 wnioskow), a liczba
niezakoriczonych spraw abonamentowych (zalegtoci) sukcesywnie spadata®' i wynosila na
dzien 31 grudnia 2021 r. — 41 919 spraw, {j. o 71 555 (63%} mniej niz w 2020 .

(akta kontroli sir. 1443-1447, 2067-2068, 2155)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dzialania KRRIT w celu likwidacji zalegtosci
w rozpatrywaniu  wnioskow o umarzanie i roziozenie na raty naleznosci powstalych
w zwigzku z oplatami abonamentowymi, jak réwniez fakt, ze wnioski ziozone w 2021 r. byly
rozpatrywane na biezaco. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Ze na dzien 31 grudnia 2021 r.
nadal pozostato do rozpatrzenia 32 139 wnioskow z lat 2012-2020%. Whnioski te nie zostaly
rozpatrzone w terminach wynikajacych z art. 35 Kpa, a wnioskodawcy nie zostali
poinformowani, m.in. o przyczynach zwloki oraz nowym terminie rozpatrzenia stosownie do
art. 36 Kpa. NIK wwystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 1.5% wnioskowala o zintensyfikowanie prac w kierunku systemowego rozwigzania
problemu zaleglosei w rozpatrywaniu wnioskow o umorzenie i rozlozenie na raty naleznosci
powstalych w zwigzku z optatami abonamentowymi.

Dyrektor Biura KRRIT, pan Maciej Myszka wyjasnit ze celem Biura KRRIT jest jak
najszybsze zlikwidowanie wieloletnich zaleglosci, a generowanie dodatkowych zawiadomien
do wnioskéw z lat poprzedzajagych 2021 r. spowcdowaloby dalsze wydiuzanie procesu
wydawania decyzji administracyjnych. Dyrektor Biura KRRIT poinformowal, ze w celu

“  T3.2012r. - 124 s2t,, 2013 7.~ 255 528, 2014 r. - 250 szt., 2015 1. ~ 1 0BO szt., 2016 1. - 9 915 s2t, 2017 r. - 7 980 =21,
2018 r.— 9865 szt,, 20191, - 1290 szi., 2020 r. - 1 380 szt.

& Rorpalrywanie biezacych (z danego roku) wrioskdw o umorzenie i rozloZenie na raly zaleglosei we wnoszeniu oplat
abonamentowych r i fv, prognozowanie wplywow abonamentowych {i pozaabonamentowych) i ich reziiczanie z Poczlg
Palska,

4 Liczba rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie i rozlozenie na raty zalegloéci w oplatach abanzmentowych nadeslanych
w higzacym roku budzelowym odniesiona do liczby wszystkieh tych wnioskdw od abonentow riv nadeslanych w biezacym
roku {w %).

4 Tj. wnioskéw 0 umorzenie i roztozenie na raty zaleglosct w oplatach abonamentowych.

4 Na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostato do rozpalrzenia ok. 195 450 zaleglych wnioskéw z lal 2006-2018, z zaznaczeniem,
e nie cala korespondencia za lata poprzednie zostafa uporzagkowana (vide: Sprawozdanie Krajowe] Rady Radiofonii
i Telewizji z dzialalnosci w 2018 roku, przypis na sir. 90).

49 Tj. Zmiany dotyczyly oplymalizacji procesu rozpatrywania wnicskow w sprawach abonamentowych i polegaly m.in. na
analizie polencjalu urzednikow i cdpowiednim ich wykorzystaniu o realizaci wyznaczonych zadaf, na zmianie i
akiualizacji procedur oraz wprowadzeniu szeregu szablondw pism wykorzystywanych w postepowaniu, Wprowadzono
takZe indywidualne podejicie de zarzadzania pracy urzednikow, wykorzystujac ich indywidualny potencjal. Wdrozono
rozwiazania usprawniajace dzialanie organizacji i procesy wobszarze abonamentowym.

% Tj. liczba rozpairzonych whnioskéw w 2021 r. przez Wydzial Abonamentu RTV — 80 041 szl oraz liczba wnioskdw
ponownie rozpatrzonych — 955 szt.

8 Tj. nadzien 31 grudnia; 2018 1, - 195 450 spraw, 2019 1. — 164 268 spraw, 2020 1. - 113 474 spraw.

52 W 2021 r. rozpatrzono 78 885 z 111 024 zaleglych wnioskéw.

5 Wystapienie pokontroing NIK z 16 kwietnia 2019 r. nr KNC.410.001.01.2019.
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Whioski

zalatwienia jak najwiekszej ficzby spraw odstgpiono od wysylania zawiadomien w trybie
art. 36 Kpa. Decyzja ta podyktowana byla realizacjg podstawowego celu — jak najszybszej
likwidacii starych zaleglosci i nie generowaniu nowych,

{akta kontroli str. 1446-1447, 2071-2072)

W dziatalnoéci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie wykonanie czesci 09 budzetu panstwa w 2021 1.
w zakresie wydatkow.

Wydatki byly ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych w kwotach wynikajacych
Z zatwierdzonego plenu finansowege po zmianach na zadania z zakresu radiofonii
i telewizji. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizi:

—  stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-
23)

—  Zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkow budZetu pafstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, kidre nie wygasly z uplywem roku budZetowego (Rb-
28NW],

—  z wykonania wydatkéw budZetu parstwa w ukladzie zadaniowym {Rb-BZ1) oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2021 r. 0 stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z.).

Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 09 na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej

jednostki byly zgodne z danymi wynikajgoymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

{akta kontroli str. 1752-1901)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiggowej, terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany w KRRiT system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob
racjonalny prawidlowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow pokontrolnych,
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VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrze?en do wystapienia pokonfrolnego
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej zby Konfroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z ftrescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
14 0d ofrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykorzystania uwag oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2022 .

Wiceprezes
Majwyzszej Izby Kontroli
Malgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez Matgorzata

Anna Motylow
Data: 2022.04.12 15:20:31 +02'00'

% Najwyzsza lzba Kontrol zwraca sig z prosba o 2gfaszanie, w miarg mozliwodcl, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironicznym, na adres elektroniczne] skrzynki podaweze] {ePUAP) NIK lub ra adres mailowy NIK wskazany
wslopoe na pisrwszej sironie ninigjszego wystapienia. W przypacku zaé nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatzonego wlasnorgczaym podpisem) w placowce pocziows] operafora wyznaczonego, NIK zwraca sig z profbg
o dodatkowe przekazanie skanu fych zastrzezed na ww. adres mailowy.
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