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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15117,
00-071 Warszawa (dalej: MKiDN, Ministerstwo)!

prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Minister)? od dnia 16 listopada 2015r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

—

Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacia stuzbowa nr 18523.
2. lwona Nowacka, gidwny specjalista kontroli panstwowej?, upowaznienie do kontroli
nr KNO/1/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r.
3. Lukasz Salamon, starszy inspekfor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/2/2021 z dnia 10 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres konfroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnodci, celowosci, rzefelnodci | gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzefowej 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacii finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
wirybie art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, w tym:

a) nadzor nad wykonywaniem planéw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

1 W okresle od dnia 1 marca 2021 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 r. — Ministerstwo Kultury, Dzledzictwa
Narotdowego | Sportu, dalej: MKDNIS.

2 W okresie od dnia 5 pazdzierika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 r. - Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Wozesnigj, do dnia 1 marca 2022 r. — specjalista kontroli pafstwowsj.

5 Dz U .z 2021 1. poz. 305, ze zm., dalef: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblngj

Podstawg ~ sformulowania oceny wymienionych wyzej obszardw  byly

w szczegoInoéci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza porownawcza dochodéw budzetowych, w tym stanu naleznosci
pozostatych do zapiaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 24 w trakcie roku
budzetowego,

-~ kontrola prawidfowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidiowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 24 limitow wydatkow, w tym —
limitow srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— sz¢zegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |l stopnia,

— kontrola prawidiowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotagjj,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

~ analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacej
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Opis ustalen konfrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnose.

[ll. Ocena ogdlnaf kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
W czesci 24 - Kuitura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W foku wymienionych powyze] dzialan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki byly
ponoszone na ogot z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w przepisach o finansach publicznych. W zbadanym zakresie nie
stwierdzono niecelowego i niegospedarnege wydatkowania $rodkow.

Stwierdzone w foku kontroli nieprawidlowosci, nie majace wplywu na ocene ogblng
wykonania budzetu panstwa w czesci 24, polegaly na:

- zawarciu 21 umdw, wspoffinansowanych ze S$rodkéw niewygasajgcych
Z uptywem 2020 r.7, w ramach Programu Ministra ,Ochrona zabytkow’, w ktorych
termin na wydatkowanie $rodkéw zostat okreslony w aneksach do ww. umow
niezgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-198

~ zaakceptowaniu rozliczen pigciu zadan, wspoffinansowanych ze srodkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r., w ramach Programu Ministra ,Ochrona
zabytkow", mimo ze wydatki na kwote faczng 960,8 tys. zt zostaly poniesione

& W konfroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negafywna, W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozylywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

¥ Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, kiore w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

& Dz U. poz. 1747, dale: ustawa o przeciwdzialaniu skutkom COvID-19.
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przez beneficientow po terminie okreSlonym w art. 21 ust. 6 ustawy
o przeciwdziataniu skutkom COVID-19;

- sfinansowaniu z cze$ci 24 budzetu pafstwa kosziéw podatku od trzech
nieruchomosci w lacznej kwocie 1196,8 tys. zi, ktére — zgodnie z ustawg
budzetowg — powinny by finansowane z czeéci 25 — Kultura fizyczna, co
stanowito naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 1 pkt 1 ufp;

- zadeklarowaniu w dwdch wnioskach o przyznanie $rodkdw rezerwy ogolne
budZzetu panstwa na fgczng kwote 16104,7 tys. z, Zze érodki te zostang
wykorzystane do konca roku budzetowego, mimo Ze realizacja zadan w 2021 r.
nie byla mozliwa, w konsekwencji czego érodki zostaly ujete w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r.5;

- niepelnej realizacji obowigzkow dysponenta czesci budzetowej, o kiérych mowa
w art. 175 ust. 11 2 ufp, w wyniku nieprzekazania przez dwa departamenty
merytoryczne Ministerstwa ocen catosci gospodarki finansowej 23 jednostek
podleglych, w zwiazku z czym nie dokonano ocen tych jednostek za |Il kwartaty
2021r,;

- niezaktualizowaniu zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescia 24 budzetu parstwa'?;

— nieaktualizowaniu kazdorazowo Planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz przypadku braku publikacji aktualizacji ww. Planu na stronie
internetowe] Ministerstwa, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'®,

NIK zwraca uwage na niski poziom wydatkowanych do dnia 31 grudnia 2021 r.
srodkow budzetu panstwa (. 81,6% planowanych), przy rownoczesnym zgtoszeniu
do ujecia w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem 2021 r., tacznej kwoty
994 702,2 tys. zl, stanowigcej 17,3% wydatkow planowanych’2, W zwigzku
z problemami w realizacji zadan, kiore mialy by¢ sfinansowane $rodkami na wydatki
niewygasajace z uplywem 2020 r.%3, NIK wskazuje na ryzyko niewykonania rowniez
wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2021 r., ze wzgledu m.in. na niski stan
zaawansowania zadan inwestycyjnych planowych do sfinansowania w ramach tych
wydatkow'4,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opinivie sporzadzone przez Ministra
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, stwierdzajac, ze
stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidiowosc
sporzadzonych sprawozdan. W odniesieniu do sprawozdania dysponenta Il stopnia
w Urzedzie obslugujacym Ministra z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
{Rb-28) NIK wskazuje, ze na wykonanie wydatkow (kol. 8 sprawozdania) wplyw
miato sfinansowanie ww. podatku od trzech nieruchomosci'®.

9 Na podstawle rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzets
panstwa, kitre w roku 2021 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego {Dz. . poz. 2407},

10 Dz, Urz. MKIDN poz. 43, dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontrali,

1 Dz, U z22021 r. poz. 1129, ze zm., dale]: Pzp.

12 Pozostale niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2021 1. $rodki zostaly zwrdcone do budzetu panstwa.

2 7 kwoty tgcznej 801 539,6 tys, 2} wydatkowano 405 0883 tys. zt, tj. 50,5% $rodkdw ujetych w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2020 r.

4 Do dnia 31 marca 2022 r. dysponent gidwny przekazat beneficjentom 8,4% Srodkéw niewygasajacych
z uplywem 2021 r.

15 Wydatki w lacznej kwocie 1 196,8 tys. zi na koszty podatku od trzech nieruchomodci stanowily 1,01% kwoty
zrealizowanych w 2021 r. wydatkow | zobowigzah pozostalych do zaplaty dysponenta |l stopnia w Urzgdzie
obslugujacym Ministra.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’s kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
kontrola dochodow budzetowych w czesci 24 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych Jjetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzefowej na rok 202117 dochody budzetowe w czeéci 24 zaplanowano
w kwocie 5490 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 12 182 tys. zh, tj. 221,9%
dochodow planowanych, i byly wyzsze o 76.2% od dochodow wykonanych
w2020 .18 Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (8 827,6 tys. zl) i wynkaly one gldwnie z wplywow ze
zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz platnosci'® (5 563,5 tys. zt).

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent IIi stopnia) dochody budzefowe na
2021 r. zaplanowano w kwocie 686 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly
4839 tys. zt, tj. 0 202,1 tys. zt (0 29,5%) mnigj niz planowano i 0 83,1 tys. zt wigce]
niz zrealizowano w 2020 r. Najwigkszy udzial w dochodach stanowity wplywy
z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (60,5% ogdlu dochodéw).

Stan naleZznoéci pozostalych do zaplaty w cze$zi 24 na koniec 2021 r. wynosit
lacznie 7 620,5 tys. zt, w tym 7 436,7 tys. zf stanowily zaleglosci netto, . naleznosci
pozostale do zaplaty, ktorych termin zaplaty minat i mogg by¢ egzekwowane.
W stosunku do roku poprzedniego nastapit spadek kwoty zalegtosci o 12,4%
(z 8 488 tys. ).

Na koniec 2021 r. w Urzedzie obstugujacym Ministra stan naleznosci pozostatych do
zaplaty wyniést 3064 tys. zt {m.in. z tytulu najmu i dzierzawy skiadnikow
majatkowych), w tym zaleglosci netto 1784 tys. zt. W pordwnaniu do roku
2020 naleznoSci byly wyzsze 0 70,8 tys. zI, a zaleglosci nizsze 0 1,3 tys. 2L

(akta kontroli str. 12; 1712-1713; 1724-1729; 1783-1788; 1792; 2061-2066)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki

2.1, Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 24 zaplanowano wydatki w wysokosci
4689 8121ys. 2, a po jej nowelizacji — 5503 668 tys. zt. Plan wydatkow zostat
zwigkszony srodkami rezerwy ogdinej budzetu paristwa (83 768 tys. zi) oraz rezerw
celowych (168 762,7 tys. z}), a - na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych® — zmnigjszony o kwote 5 326,7 tys. zt. Plan po zmianach
wyniost 5 750 872 tys. zt.

6 Qceny czgsthowe to oceny dzialalnosci w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czasikowa
moze by¢ sformulowana fako ocena pozytywna, ocena negatywa afbo ocena w formie opisowej,

7 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

® Dochedy wykonane w 2020 r. - 6 911,6 ys. zf.

' Wplywy sklasyfikowane w §§: 295 — Wplywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz platnosci; 669 —
Wphywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz pfatnosci, dotyczace dochodow majatkowych.

% Decyzja z dnia 29 grudnia 2021 r. (MF/BPA.4143.16.4.2021.RC) zmniejszajaea budiet czesci 24
{w zekresie wydatkéw biezacych) o kwote 5326,7 tys. 2, z szego w dziale 750 - 2 612,7 tys. 2t oraz
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Wydatki zrealizowano w wysokosci 5 686 121,5 tys. zt (98,9% planu po zmianach),
w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. stanowily kwote 994 702,2 tys. zt
Do dnia 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 4 691 419,3 iys. 2!, co stanowilo 81,6%
planu po zmianach; natomiast do wykazu wydatkoéw niewygasajacych z uplywem
2021 r. zgloszono 17,3% wydatkow planowanych (po zmianach).

Zrealizowane w 2021 r. wydatki {lgcznie z wydatkami niewygasajgcymi z uplywem
2021 r.} byly wyZsze o 324 699,2 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2020 r.2t

{akta kontroli str. 5-11; 1715-1718; 1724; 1735-1767)

Srodki rezerwy ogbinej budfetu panstwa zostaly przyznane w wysokosci

83 768 tys. zt dla 10 podmiotéw realizujacych, tj.:

1) Biura Programu ,Niepodlegla” (lacznie 20661,4 tys. i} na realizacje pigciu
zadan:

— ,Wspblorganizacja Narodowej Strefy Kibica EURO 2020” - 1 500 tys. 2},

— Zabezpieczenie organizacyjne uroczystosci beatyfikacyjnych kard. Stefana
Wyszyniskiego Prymasa Tysiaclecia oraz Matki Rozy Czackiej oraz realizacja
projektow kulturalnych towarzyszacych uroczystosci” — 1 995,8 tys. zi,

— Wielokanatowa kampania spoleczna dot. odbudowy Pafacu Saskiego,
Patacu Briihla i kamienic przy ul. Krolewskiej' — 3 625,6 tys. zk,

— Wirtualny Teatr Historii ,Niepodiegta” — zakup i wyposazenie mobilnych
multimedialnych centrow edukacyjnych” — 9 850 tys. zi%,

— taczy nas Wolnost. Obchody 40. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego
w Polsce” - fgcznie 3 690 tys. zi;

2) Zamku Krolewskiege w Warszawie - Muzeum. Rezydencji Krolow
i Rzeczypospolite] na zakup dziet sztuki w ramach powigkszania kolekcji -
lacznie 29 700 tys. zt (na podstawie trzech decyzji);

3) Zamku Krolewskiego na Wawelu — Panstwowych Zbiorow Szfuki2® na zakup
dwoch obrazow — tacznie 15 971 tys. zt (na podstawie dwoch decyzji);

4) Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku na dofinansowanie zadania pn.
JZaprojektowanie | wykonanie kompletnej wystawy statej w nowopowstajgcym
budynku Muzeum' — 6 254,7 tys. zi%4;

5) Polskiej Agencji Prasowej S.A. (PAP S.A) na pokrycie dziafalnosci biezgcej
w IV kwartale 2021 r. —facznie 5 000 tys. zt (na podstawie dwéch decyzji),

B) Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow (NIMOZ) na
dofinansowanie zadania pn. ,Zakup kolekcji dzikowskiej Tarnowskich do zbiorow
Muzeum Historycznego Miasta Tamobrzeg, realizewanego w ramach programu
pn. Rozbudowa Zbiorow Muzealnych” — 3 650 tys. zt,

7) Narodowego Centrum Kultury na realizacje zadania pn. ,Koncert Wiefkopolanie
Spiewaja Niepodieglej 2021” — 1 000 tys. zt,

8) Klasztoru Ojcow Dominikanéw w Krakowie na utworzenie Muzeum Polskie]
Prowincji Dominikanéw w czesci $redniowiecznych i nowoZytnych zabudowan
klasztornych — 1 000 tys. zh

9) Muzeum Slaskiego w Katowicach na realizacje projektu ,14 dni pod ziemig...
historia walki 0 wolnos¢. 40. rocznica wprowadzenia w Polsce stanu wojennego
we wspomnieniach gornikow” - 419,7 tys. zt;

wdziale 801 — 2714 tys. 2z, w tym rodki pochodzage z rezerw celowych z poz. 29 — 2671 lys. 2
(przyznane 20 kwiefnia 2021 r. 129 lipca 2021 1) i poz. 44 - 43 tys. 2! {przyznane 31 maja 2021 r.).

T). 53614223 tys. 2 w fym 8015396 fys. zt — $rodki ujete w wykazie wydatkdw niewygasajacych
zuplywem 2020 r. Faklyczne wykonanie wydatkow za 2020 r., w zwiazke z niepelnym wykonaniem
wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2020 r., wynioslo 4 964 971 tys. 21, w tym 405 088,3 tys. 2} - wydatki
niewygasajace z uplywem 2020 r.

2 Srodki ujste w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 1.

Dalej: Zamek Krélewski na Wawelu.

2% Srodki ujgte w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r,
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10} Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego na zadanie pn. ,Zabezpieczenie,

upamigtnienie i udostgpnienie grobéw masowych ofiar obozu zaglady
w Sobiborze (etap 1z 2 -2021)" - 111,2 tys. 1%,

{akta kontroli str. 643-646; 651-652; 886-888)

Srodki rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 166 048,7 tys. zt (po
uwzglednieniu wydatkdw zablokowanych w kwacie 2714 tys. zi) zostaly
wykorzystane w 98,4%, ti. w kwocie 163 391,3 tys. zI%, w tym na:

realizacjg projektu pn. ,Kompleksowa modemizacja energetyczna wybranych
panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce’ w ramach
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020"27 (poz. 8) -
srodki przyznane: 33 898,5 tys. zt, $rodki wydatkowane w 100%;

sfinansowanie w 2021 r. dodatku sluzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika sluzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2020 r. w Ministerstwie (poz. 20) -
srodki przyznane: 13,8 tys. zi, $rodki wydatkowane: 11,5 tys. zt (83,3% $rodkow
przyznanychy);

wyposazenie szkot artystycznych prowadzonych przez Ministra w podreczniki,
materialy edukacyjne i cwiczeniowe, w tym w ramach ,Rzgdowego programu
pomocy uczniom niepeinosprawnym” oraz na realizacje zadan wynikajacych
z ,Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenci
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica” (poz. 26) — érodki przyznane: 1 137.4 tys. zi,
Srodki wydatkowane: 1114,2 tys. z} (98% $rodkéw przyznanych);

sfinansowanie calorocznych skutkow przechodzacych podwyzszenia od
Twrzesnia 2020 r. wynagrodzeft nauczycieli oraz sfinansowanie zaje¢
wspomnagajacych uczniéw (poz. 29) — srodki przyznane: 44 035,6 tys. zt, srodki
wydatkowane: 411885 tys. z (93,5% srodkéw przyznanych); $rodki
zablokowane; 2 671 tys. zI;

sfinansowanie catorocznych skutkéw konfynuacji i realizacji nowych zadan
z zakresu edukacji artystycznej, dzialalnosci archiwéw panstwowych i nadzoru
nad nimi przez Centrum Edukacii Arystycznej (CEA), Naczelng Dyrekcje
Archiwow Paristwowych (NDAP) oraz Ministerstwo (poz. 44) — $rodki przyznane:
9275 tys. 24, rodki wydatkowane: 9 058,9 tys. 2t (97,7% $rodkow przyznanych):
srodki zablokowane: 43 tys. zt;

sfinansowanie catorocznych skutkow przechodzacych podwyzszenia od
1 pazdziernika 2020 r. wynagrodzen pracowrikow uczelni {poz. 49) — srodki
przyznane: 30 484 tys. zi, srodki wydatkowane w 100%;

realizacje dzialan w ramach Programu Wigloletniego ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025"2 m.in. przez Narodowe Centrum
Kultury, Instytut Ksigzki i Biblioteke Narodowg (poz. 56) — $rodki przyznane:
499184 tys. , Srodki wykorzystane: 476357 tys. zt (954% $rodkow
przyznanych), w tym 639 tys. zt zostalb ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2021 r.

(akta kontroli str. 646-648; 651-652; 655-658; 671-673; 675-680)

25

27
8

Beneficient zrezygnowa! z dofinansowania z uwagi na brak mozliwosct wykorzystania $rodkéw do kofica
2021 1., 0 czym Minister poinformowat Szefa Kancelarit Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 listopada 2021 .
W tym 639 tys. 2l zostato ujetych w wykazie wydatkow niewygasajgcych z uplywem 2021r.

Dalej: POIIS 2014-2020.

W dniu 21 maja 2021 . Rada Ministrow podjgta uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. ma lata 2021-2025" - Komunikat Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnfa 15 czerwea 2021 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Narodowy Frogram Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025" {M. P. poz. 566).
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W 2021 r. Minister dokonat — na podstawie art. 177 ufp — blokad planowanych
wydatkow w czesci 24 w lacznej wysokosci 9 735 tys. zi%%, z czego nastgpnie kwota
5 326,7 tys. zt - na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2021 r. -
zmniejszyta budzet czesci 24. Blokady wydatkéw zostaly dokonane przez Ministra
niezwlocznie po otrzymaniu zgtoszen od dysponenta nizszego stopnia.

(akta kontroli str. 43-47; 61-71)

Wydatki na dotacje oraz subwencje w czesci 2430 wyniosty 2 955 567,8 tys. zi%,

ti. 99,2% planu po zmianach, w tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. -

88 249,8 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 2867 318,1 tys. #,

z czego w formie:

— dotacji podmiotowej — 1568 591,1 tys. i, w tym dla: 121 instytucji kultury oraz
pieciu panstwowych osob prawnych — 14515105 tys. 2, a takie 142 szkot
artystycznych — 77 471,6 tys. zt oraz 19 uczelni artystycznych — 39 609 tys. zk

— dotacji celowych na wydatki biezace — 492745 fys. z, w tym w ramach
Programow Ministra — 93 728,6 tys. zP2 oraz programow realizowanych przez
panstwowe instytucje kultury — 86 177,1 tys. zi%;

- subwencii dla 19 uczelni artystycznych — 717 982 tys. z¥,

- wplaty na panstwowy fundusz celowy, tj. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow
— 88 000 tys. zi.

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 19 9494 tys. , tj. 98,8%
planu po zmianach, z czego na stypendia 15 881,8 tys. z% (tj. 79,6% wydatkow
ogdlem na swiadczenia).

Na wydatki biezace w czesci 24 wydatkowano 1419 463,6 tys. 2%, tj. 99,5% planu
po zmianach, w tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. wyniosty
6408,6tys. 2. Srodki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci: dwoch
dysponentéw |l stopnia (CEA | NDAP) oraz 301 dysponentéw Ili stopnia (w tym 265
szkot i placowek artystycznych).

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na peine etaty, w 2021 r.
wyniosto 19 829 0s6b® i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia
w2020 r. o 75 oséb. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2021 r.
wynosito 6 208,29 zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. bylo
wyzsze 0 370,17 24, 1j. 6,3%.

(akta kontroli str. 1260-1261; 1719-1720; 1789-1791; 2029)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na peine etaty, w Urzedzie obsfugujacym
Ministra (dzial 750), wyniosto w 2021 r. 452 osoby, tj. o dwie osoby wigcej niz

2 yacznie 10 decyzji, w tym: trzy — na taczna kwotg 2 714 tys, 2t - z dnia 15 grudnia 2021 r, trzy -~ na taczng
kwote 2 212,7 tys. zt - 21 grudnia 2021 r., jedna (400 tys. z{) z dnia 22 grudnia 2021 r., frzy — na fgczng
kwole 4 408,3 tys. zi - 31 grudnia 2021+,

¥ QObwieszezenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie
wykazu jednostek wraz z kwotami subwencji, dotacji podmictowej i celowej przyznanych poszczegdlnym
jednostkom na 2021 r. (Dz. Urz. MKDNiS poz. 16},

S W tym 12 755 tys. zi - na wspolfinansowanie projekiow ze &rodkéw budzetu UE.

32 7. Programy Ministra pn.: ,Ochrona zabyikow" (wydatki sklasyfikowane w rozdziale 92120, §§ 2720, 2730)
- 816175 tys. 2t Teat” — 7709,7 tys. 2t {wydatki sklasyfikowane w §§ 2810, 2820, 2839, 26840,
~Mspieranie archiwéw, bibliotek i muzedw poza krajem’ (wydatki skiasyfikowane w rozdziale 92105, § 2830)
—3914,9 tys. 2h, ,Tealr i taniec” {wydatki sklesyfikowane w rozdziale 92108, § 2840) ~ 486,5 tys. zh

% W tym objgte szczegdlowymi badaniami kentrolnymi dotacje cefowe (wydatki skiasyfikowane w §§ 2240,
2250) na realizacje zadan w ramach: Programu Wieloletniego Niepodlegla®, Programu Wieloletniego
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0", 16 programdw wlasnych instytucji kultury.

3 Wydatki sklasyfikowane w §§: 324 — Stypendia dla uczniow i 325 - Stypendia rozne.

3 Wiym 10 731 tys, zt - na wspaHfinansowanie projektow ze drodkow budzetu UE.

3 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIDN oraz w instylucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkofach artystycznych).

3§ grznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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w2020r. Na wynagrodzenia w dziale 750 wydatkowano 497688 tys. zi,
f.07212,8 tys. zt wigce] w pordwnaniu do 2020 r. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego w MKIDN wyniosto
9 175,70 zti w poréwnaniu do 2020 r. bylo wyzsze o 1 294,96 z1, 1j. 0 16,4%.

W 2021 r. zawarto 19 uméw zlecenia na faczng kwote 774,1 tys. 2!, w tym na
zadania podstawowe — 14 uméw na taczng kwote 581,8 tys. zI® oraz na zadania
pomocnicze - pie¢ uméw. W porownaniu do roku 2020 poniesiono wyzsze wydatki
na umowy zlecenia o 72,7 tys. zt, przy czym wykonywaly je o cztery osoby mniej.

(akta kontroli str. 2069-2072)

Na wydatki majatkowe w czgsci 24% wydatkowano 1291 139,8 tys. zM0, §j. 97,4%
planu po zmianach, w tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. wyniosly
900 043,7 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 391096 tys. z}, co
stanowito 29,5% planu po zmianach, z czego 273 772,2 tys. z! na dotacje celowe.
Wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. w zakresie wydatkow majatkowych
stanowily 67,9% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1723; 1735-1753)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia, facznie z wydatkami niewygasajacymi
zuplywem 2021 r. {tj. 4 019,7 tys. zt), wyniosly 5296 tys. zt, ti. 99,1% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do 2020 r. byly one wyZsze o 1 094,7 tys. z4, tj. 0 26,1%.
W planie rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie pie¢ zadan na kwote 7 230 tys. 1.
W trakcie roku zrezygnowano z dwoch zadan o lacznej wartosci 18878 tys. zif
oraz wprowadzono nowe zadanie o wartosci 12,2 tys. zl.

(akta kontroli str. 2073-2084; 2086-2120)

Zobowigzania w czgéci 24 na koniec 2021 r. wyniosty 850539 tys. 2 (w tym
Zobowigzania dysponenta Il stopnia - 4 326,2 tys. ) i wynikaly glownie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania wymagalne stanowily kwote 1,2 tys. zH3, w tym zobowigzania
powstale w trakcie roku budzetowego - 0,1 tys, zt.

(akta kontroli str. 1772-1782; 1792-1793; 2152-2192)

W zakresie czgsci 24 budZetu panstwa w wykazie wydatkow niewygasajacych

z uptywem 2020 r. uvjeto 177 zadan na fgczng kwote 801539,6 tys. zt, z czego

wydatkowano 405 088,3 tys. zt (tj. 50,5% planowanych), w tym:

- 126 zadan na taczng kwote 308 1937 tys. zt zrealizowano w caloéci badz na
poziomie powyZej 80% w facznej wysokosci 302 836,1 tys. zt {tj. w 98,3% planu);

- 43 zadania na faczng kwote 456 244 tys, 2z} zrealizowano na poziomie ponize]
80% w tacznej wysokosci 102 252,2,7 tys. 7t (tj. w 22,4% planu);

- oémiu zadan na laczng kwote 37 101,9 tys. zt nie zrealizowano.

tacznie nie wydatkowano 3964513 tys. zt (49,5%), a najwyzsze kwotowo
niewykonanie wydatkéw dotyczyto nastepujgcych rozdziatow: :

W tym 72 tys, zHw ramach POIS 2014-2020.

®  Obwieszezenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego [ Sportu z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie
wykazu jednostek wraz z kwatami dotacji celowych na wydatkl inwestycyjne przyznanych poszczegdinym
jednostkom na 2021 r. (Dz. Urz. MKDNIS poz, 18},

40 W tym 84 239 tys, 2zl - na wspolfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu UE.

#1 Zadania, z ktorych zrezygnowano w 2021 r.,, uwzgledniono w projekcie ustawy budzetowej na 2022 1,

2 W tym 99,6% kwoly zobowigzan dotyczylo wydatkow biszqoych, . 84 687.7 tys. zi, & pozostala czess
(366,2 tys. zl) — wydatkéw majatkowych.

4 Wedlug kwarlalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg fylulow dluinych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z) — na koniec IV kwartatu 2021 r., w tym 1,1 fys. 2t stanowile zobowigzanie z tytute 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 2015/CPIf120/Penteg, zawarte] w ramach porozumienia
tréjstronnego z dnia 6 maja 2015 r. pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministrem
Administeacii i Cyfryzacji oraz Centrum Projektéw Informatycznych.
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92118 — Muzea - 173 240,68 tys. zt (53%), w tym m.in. na: budowg Muzeum
Historii Polski w Warszawie (poza Programem Wieloletnim ,Budowa Muzeum
Historii Polski w Warszawie™4) — 86 064,7 tys. zt (76,9% planowanych®),
opracowanie zalozen i kompleksowsg realizacje wystawy statej do Muzeum
Pamigt i Tozsamo$C' im. $w. Jana Pawla [*6 - 41000tys. zt (68,3%
planowanych?); utworzenie Muzeum Getta Warszawskiego — 7 075,9 tys. z
{90,6% planowanych®8); wykonanie wystawy state] w siedzibie Narodowego
Muzeum Techniki — 3 377,6 tys. zt (84,4% planowanych®®), zadanie pn. ,Nowa
Wystawa Glowna Paiistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau" — 3 111,6 tys. zt
(93,4% planowanych?);

73095 - Pozostala dziatalnos¢ - 59 902,7 tys. zi (62,1%), w tym m.in. na
realizacje Programu Wieloletniego ,Budowa kampusu Akademil Muzycznej im.
Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszezy's® - 516791 tys. zt (99,7%
planowanych®2);

92119 — Osrodki ochrony i dokumentacji zabytkow — 54 825,7 tys. zt (97,2%),
w tym na: zakup nieruchomoséci na siedzibe Narodowego Instytutu Dziedzictwa -
49139,1 tys. zt {99,9% planowanych®); remont konserwatorski, przebudowe
i adaptacje budynku willa ,U Dziadka" — 3 014,6 tys. zt (91,5% planowanych®4),
budowe Centralnego Magazynu Muzealnego - 2598,8 tys. zt (85,6%
planowanychSs);

92114 — Pozostale instytucje kultury — 484224 tys. zt (63,2%), w tym na:
realizacie Programu Wigloletniego ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum
Filmowego CAMERIMAGE" — 29 828,4 tys. zt (93,3% planowanych5); zadanie
pn. ,Nadbudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku na funkcje
usfugowa w zakresie kultury — na siedzibe Polskiego Wydawnictwa Muzycznego”

A4
45

46

47

48

49

51
52

53

54

55

Dalej; PW ,Budowa MHP".

Wy informac]i zawartych w Karcie oceny zadania”, przyczyna niewykorzystania Srodkow byt m.in. brak
porozumienia z Glowaym Wykonawca ws. kontynuowanla | rozliczania prac dodatkowych/zamiennych po
uplywie umewnego ferminu zakonczenia inwestycji.

Dalgj: Muzeum ,Pamigt i Tozsamosc".

Wy informacji zawartych w Karcie oceny zadanig", przyczyng niewykorzystania srodkéw byl brak
mozliwosci prowadzenia prac w pomieszczeniach ekspozycyjnych w zwiazku z niezakoficzeniem robot
budowlane-instalacyjnych.

Wg informacfi zawartych w ,Karcie oceny zadania”, przyczyng niewykerzystania Srodkbw byla m.in.
przediuzajaca sie procedura przetargowa w celu wylonienia wykonawey prac projektowych.

Wy informacfi zawartych w Karcie oceny zadania”, przyczyng niewykorzystania $rodkbw byla niemoznosé
wylonienia wykonawcy w kolejnych postepowaniach przetargowych.

Wy informac]l zawartych w Karcie oceny zadania’, przyczyna niewykorzystania Sradkéw bylo opbznienie
w realizacji zadania (etap Ill) w zwiazka m.in. z wadliwie sporzadzong dokumentacja etapéw | i If, kidra
musiata zostaé skorygowana przez Wykonawce przed odbicrami czgsciowymi.

Dalej: PW ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej w Bydgoszezy”

Wq informacii zawartych w Karcie oceny zadania”, przyczyna niewykorzystania Srodkow bylo opoznienie
w realizacji inwestycji w zwigzku m.in. z wydtizajaca sie procedurg wylonienia Generalnego Wykonawcy.
Wg informacji zawartych w ,Karcle oceny zadania’, przyczyng niewykorzystania $rodkdw bylo zerwanie
negocjacji ws. zakupu nieruchomosci.

Wg informacii zawartyeh w Karcie oceny zadania", przyczyng niewykorzystania Srodkéw bylo opdznienie
w realizacii etapu projekiowego, w zwigzku 2 czym dopiero w | kwartale 2022 r. planowane jest ogloszenie
postepowania, kidrego celem bedzie wylonienie wykonawcy prac remontowych i konserwatorskich,

Wg informacji zawartych w Karcie oceny zadania”, przyczyna niewykorzystania $rodkéw bylo
nigzakoriczenie pracesu nieodplatnege pozyskania przez NIMOZ prawa wiasnosci do nieruchomosci pod
budowe Magazynu.

Wg informacji zawartych w Karcie aceny zadania", przyczyng niewykorzystania $rodkdw byly przesunigcia
w harmonogramie zadania, wynikajace m.in. ze zmiany terminu ogloszenia migdzynarodowego konkursu na
opracowanie koncepcji architektonicznej.
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— 10471,4 tys. zt (90,5% planowanych®"); zadanie pn. ,Panteon Gornoslgski
w Katowicach” — 7 904,8 tys. z (37,7% planowanych?®8);

— 92117 - Archiwa — 298254 tys. zt (47,2%), w tym m.in. na: budowe nowej
siedziby dla Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy — 17 873,7 tys. zt (81,7%
planowanych®); rozbudowg budynku Archiwum Akt Nowych (AAN) -
7 200 tys. zt (100% planowanychg?),

W okresie od 30 grudnia 2021 r. do 25 stycznia 2022 r.8' Ministerstwo przekazato na
rachunek Ministerstwa Finansow niewykorzystane przez szesciu beneficjentow
srodki niewygasajace z uplywem 2020 r. w lacznej kwocie 127,8 tys. zt. Zwrot
niewykorzystanych przez ww. podmioty $rodkéw dotacji celowych, ktorych Zrodtem
finansowania byly érodki niewygasajace z uplywem 2020 r., nastapit po terminie
wynikajacym z art. 168 ust 1 ufp®? w zwigzku z art. 21 ust. 10 ustawy
o przeciwdzialaniu skutkom COVID-1983,

Dyrektor Departameniu Finansowego, pan Wojciech Kwiatkowski stwierdzif, ze
niekiore instytucie nie zachowaly powyzszego terminu i dokonaly zwrotow
w terminie pdzniejszym, na co Ministerstwo nie miato wplywu.

(akta kontroli str. 92-100; 124; 135-453; 1731-1734}

W pismach, skierowanych do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej®4,

zgioszono dodatkowe potrzeby inwestycyjne na 2021 r. w laczne] wysokosci

688 000 tys. zt dla 45 imiennie wskazanych jednostek podiegtych i nadzorowanych,

w tym dla:

1) siedmiu uczelni artystycznych ~ 50 629 tys. 2, z czego dla Akademii Muzyczne
w Katowicach na opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowe nowego
obiektu Akademii — 11 929 tys. zi;

2) szedciu szkot artystycznych — 42371 tys. zI, z czego po 10000 tys. zt dla
Panstwowej Szkoly Muzycznej w Ostrowcu Swietokrzyskim i Krotoszynie na
rozbudowe szkot,

3) trzech archiwéw panstwowych - 58 722 tys. zt na wydatki inwestycyjne (z czego
40000 tys. zt dla Archiwum Parstwowego w Bydgoszczy na budowe nowej
siedziby) oraz 8 000 tys. zt na zakupy inwestycyjne;

4) 28 instytucji kultury — 320 358 tys. 21, z czego dla:

~ Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina na budowe Miedzynarodowego
Centrum Muzyki w Zelazowe] Woli — 41 747 tys. z},

57 Wg informacji zawartych w Karcie cceny zadania”, przyczynz niewykorzystania srodkéw byly dlugotrwale
procedury administracyjne dolyczace uzyskania stosownych pozwolen, ktdre opdznily uruchomienie
procesu przetargowego | wylonienie wykonawcy robot budowfanych.

% Wg informacii zawartych w ,Karcie oceny zadania', przyczyna niewykorzystania srodkéw bylo zakonczenie
postgpowania przetargowego na wykonanie wystawy stale] i podpisanie umowy dopiero w lipou 2021 r.
{z terminem wykonania — 18 kwietnia 2022 r.).

% Wg informacji zawartych w Karcie oceny zadania", przyczyng niewykarzystania $rodkow byla przediuzajaca
sig procedura przetargowa na wylonienie Generalnego Wykonawey prac.

8 Wg informacii zawartych w Karcie aceny zadania”, przyczyna niswykorzystania rodkéw byly przeciagajace
sig procedury padziafu gruntu, kicre uniemozliwily zakup sasiadujgcej z AAN dziatki,

8 Srodki wplynety na rachunek MKIDN w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 20 stycznia 2022 r.

8 Zgodnie z art. 168 ust, 1 ufp dotacje udzielone z budzetu paistwa w czesci niewykorzystane] do kofica roku
budzetowego [ub w terminie ckreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegaja
zwrotowi do budZetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roke albo w terminie 21 dni od
dnia okreslonego w fych przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz termindw wynikajacych
z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 4a,

5 Do dotacji 2 budzefu pansiwa przekazanych na realizacje wydatkow ujgtych w wykazie, o ktorym mowa
wust. 1, przepisy art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sig
odpowiedaio.

©  Pisma z dni: 9 wrzeénia 2021 r. {wniosek o dodatkowe srodk. w wysokoscei 530 000 tys. zf); 17 wrzesnia
2021 r, {wniosek o dodatkowe $rodki w wysokosci 42 000 fys. zi, w tym 4 000 tys. zt na dotacje biezace);
27 wrzesnia 2021 r, {wniosek o dodatkowe Srodki w wysokosei 120 000 fys. z1).
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— Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego
Jana Paderewskiego® na zakup nieruchomos$ci przy ul. W. Lindleya 16
w Warszawie — 30 000 tys. zt oraz 8 000 tys. z} na dofinansowania udzielane
w ramach ,Funduszu Patriotycznego®,

— NIMOZ na budowe Centralnego Magazynu Muzealnego - 30 210 fys. zl,

— FEuropejskiego Centrum Muzyki Krzysztofa Pendereckiego w Lustawicach na
zakup zespolu dworsko-parkowego — 26 000 tys. #,

— Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamo$¢” na opracowanie zafoZen i kompleksowg
realizacje wystawy statej — 23 676 tys. zt,

— Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku na budowe Muzeum Westerplatte
i rewitalizacje Pola Bitwy 1939 — 21 060 tys. 21,

- Muzeum Narodowego w Warszawie na zakup rysunkow Marca Chagalla -
20 000 tys. zt;

5} Instytutu Solidarnosci | Mestwa im. Witolda Pileckiego — tacznie 155 920 tys. 24,
zczego na: zakup nieruchomosci (zabytkowy kompleks ,Schwanen’
w miejscowosci Rapperswil w Szwajcari) ~ 120000 tys. 2k, przebudowe
i rozbudowe budynku przy ul. Siennej 82 w Warszawie na potrzeby siedziby
Instytutu — 30 000 tys. zt, modernizacje i przebudowe budynku przy ul. 3 Maja 16
w Augustowie — 5 000 tys. zt; zakupy inwestycyjne — 920 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-42)

W 2wigzku z wejsciem w 2ycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 1. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202165 wydatki czesci
24 zostaly zwigkszone o 813 856 tys. zt, w tym na:

1) dotacje na wydatki majatkowe instytucji kultury (instytucie kinematografii, teatry,
centra kultury i sztuki, pozostale instytucje kulfury, muzea) — 350 358 tys. zt (§§
6220, 6560, 6540, 6550);

2) dotacje na wydatki majgtkowe innych instytucji (rozdziat 92195 - Pozostala
dziatalnosc, § 6220) — 177 920 tys. zt,

3) wydatki majatkowe jednostek budzetowych (CEA, NDAP) — 109093 ftys. zt
(88§ 6050, 6060, 6580),

4) wydatki majatkowe uczelni artystycznych — 50 629 tys. zt (§§ 6220, 6560);

5) dotacje na wydatki biezace — 92 000 tys. zt (§§ 2300, 2240, 2250), w tym
88 000 tys. zt z tytulu wplaty na Narodowy Funduszu Ochrony Zabytkow — na
podstawie art. 74a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 202167,

6) wydatki biezgce jednostek budzetowych — 18 856 tys. zt (§§ 4010, 4020, 4110,
4120);

7) subwencje dla uczelni artystycznych — 15 000 tys. zt (§ 2520).

{akta kontroli str. 13-15)

W zakresie czesci 24 budzetu pahstwa w wykazie wydatkow niewygasajacych

z uplywem 2021 r. ujeto 153 zadania na faczna kwotg 994 702,2 tys. zt, w tym:

— 28 zadan, ktérych finansowanie zostalo zaplanowane w ustawie budzetowej na
2021 rok na faczng kwote 242 064,6 tys. zt,

— 70 zadan, ktore zostaly wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego na
taczna kwote 224 984,7 tys. zl, w tym zadania, kidrych Zrodiem finansowania
byly $rodki rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych budzefu panstwa na faczng
kwote 16 743,7 tys. zt;

85 Dalej: Instytut Dziedzickwa Mysli Narodowsj [ub IDMN.
8 Dz U. poz. 1900.
§7  Dz. U. poz. 2400, ze zm.
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95 zadan, ktore zostaly wprowadzone do planu w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 rok — naklady na faczng kwote 527 652,9 tys. zl.

Do wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r. zgloszono m.in. dotacje na
wydatki majgtkowe dla:

Akademii Muzycznej w Bydgoszczy na realizacie PW ,Budowa kampusu
Akademii Muzyczne] w Bydgoszczy” — 114 862,8 tys. zt (zadanie zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2021 rok};

Akademil Muzycznej w Katowicach na opracowanie dokumentacji projektowej
oraz budowe nowego obiektu Akademii ~ 11 929 tys. zt (kwota zwiekszajaca plan
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rokss);

Zespotu Szkot Plastycznych w Zakopanem na zakup i modernizacje
nieruchomosci — 11 410 tys. zt (zadanie wprowadzone do planu w trakcie roku
budzetowego®9);

Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy na budowe nowe] siedziby -
31 000 tys. zt (kwota zwigkszajaca plan w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
na 2021 rok70);

Archiwum Panstwowego w Katowicach na rozbudowe siedziby — 10 955,7 tys. zt
{zadanie wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego™);

Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina na budowe Miedzynarodowego
Centrum Muzyki w Zelazowsj Woli — 41600 tys. zt (kwota zwigkszajaca plan
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rok™2)

Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci na zakup nieruchomosci — 14 300 tys. zt
(zadanie ujgte w planie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rok73);
Instytutu  Dziedzictwa My$li Narodowej na zakup nieruchomosci przy ul.
W. Lindleya 16 w Warszawie — 23 818 tys. z! (zadanie ujete w planie w wyniku
nowelizacii ustawy budzetowej na 2021 rok™) oraz 8000 fys. zt na
dofinansowania udzielane w ramach Funduszu Patriotycznego® (kwota
zwigkszajgca plan w wyniku nowelizacji ustawy budZetowej na 2021 rok7s);
Narodowego Muzeum Morskiego w Gdanisku na budowe oddzialu w Lebie ~
11 000 tys. zt (kwota zwigkszajgca plan w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
na 2021 rok™s);

Muzeum ,Pamigé | Tozsamo$¢" na budowg Muzeum — 23 235,1 tys. zt (zadanie
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 rok) oraz opracowanie zaloZzen

70

m

72

73

74
75

76

Wg zgloszenia niezrealizowanych kwot wydatkow do wykaze wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
(pismo Minisira z dnia 3 grudnia 2021 r. do Ministra Finanstw), w IV kwartale 2021 r. uczelnia planowala
ogloszenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego; planowany zakres prac do realizacji
w 2022 r. obejmowal: roboty budowlane, nadzor inwestorski i autorski nad Inwestycja,

Wg ww. zgloszenia, na styczen 2022 r. planowano sfinalizowanie zakupu niesuchomosci; na styczen-
kwiecien — przeprowadzenie pracedury przetargowej na wylonienie wykonawcy prac modernizacyjnych; na
maj-listopad — przeprowadzenie prac modemizacyjnych.

Wg ww. zgloszenia, zadanie jest kontynuacjg rozpoczete] w 2021 r. z opbZnieniem inwestycji, w wyniku
odwotan oferentow do Prezesa Krajowej lzby Odwolawcze;.

Wg ww. zgloszenia, ze wzgledu na zmiang koncepcji, zaistniala potrzeba dostosowanfa projekiu, co
planowano wykena¢ w grudniu 2021 r., a nastgpaie w 2022 r. - kontynuowac realizacie zadania,

Wg ww. zgloszenia, zaawansowane byly prace projektowe; natomiast wydatki na realizacje robot
budowlanych araz prac towarzyszgcych zostang poniesicne w 2022 r., po rozsirzygnigciu postepowania
przetargowego na wylonienie Generalnego Wykonawcy robdt budowlanych.

Wg ww. zgloszenia, w 2021 r. zrezygnowano z zakupu nieruchomoéci | padjeto dziatania w celu zakupu
nieruchomosci w innej lekalizacji w 2022,

Wg ww. zgloszenia, podjeto dzialania w celu zakupu nieruchomosci w 2022 r.

Wg ww. zgfoszenia, srodki zostang przeznaczone na udzielenie w 2022 r. dofinansowan w ramach
programu ,Fundusz Patriotyczry”.

Wg ww. zgloszenia, w IV kwartale 2021 r. przewidywano rozstrzygniecie ws. odwolania oferenta do Prezesa
Krajowe] lzby Odwolawczej; nastepnie planowane jest zawarcie umowy na wykonanie | etapu inwestycji.
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i kompleksowa realizacje wystawy stale] — 23 676 tys. zt (kwota zwiekszajgca
plan w wyniku nowelizacji ustawy budzetowsj na 2021 rok™);

— Muzeum Historii Polski w Warszawie na realizacie PW ,Budowa MHP" -
53 360 tys. zt (zadanie zaplanowane w ustawie budzetowe]j na 2021 rok);

— Muzeum Il Wojny Swiatowe] w Gdansku na budowe Muzeum Westerplatte
i rewitalizacje Pola Bitwy 1939 — 21060 fys. 2t (kwota zwickszajaca plan
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rok’®);

— Zamku Krolewskiego na Wawelu na modernizacie systemow bezpieczenstwa
i instalacji elekfrycznych — 12 060 tys. zt (kwota zwiekszajaca plan w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowe] na 2021 rok™);

— NIMOZ na budowe Centralnego Magazynu Muzealnego — 30 210 tys. zt (kwota
zwiekszajaca plan w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rok8);

— Instytutu Solidarnoéci i Mestwa im. Witolda Pileckiego ~ tacznie 155 826,8 tys. zi,
zczego na:  zakup nieruchomosci (zabytkowy kompleks ,Schwanen”
w miejscowosci Rapperswil w Szwajcarii) — 120000 tys. zi8'; przebudowe
i rozbudowe budynku przy ul. Siennej 82 w Warszawie na potrzeby siedziby
Instytutu — 29 560 tys. 2182, modemnizacjg i przebudowe budynku przy ul. 3 Maja
16 w Augustowie — 4 970,8 fys. zt83; zakupy inwestycyjnej — 832,2 tys. zi%
(zadania ujete w planie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 rok)
oraz przebudowe lokalu w budynku przy ul. Krélewskiej 2 w Warszawie —
463,8 tys. zt (zadanie wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego®s).

Do dnia 31 marca 2022 r. dysponent gtowny przekazal beneficientom
832333tys. 24 (4. 84% Srodkow zgloszonych do wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r.), z czego zwrocono 501,4 tys. zt.

{akta kontroli str. 1129-1258; 2052-2060; 2863-2869)

Szczegdtowemu badaniu poddano 100% wydatkéw finansowanych ze Srodkow

rezerwy ogolnej, w wyniku czego stwierdzono, ze®6:

1) wnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie rezerwy ogoinej budzetu
panstwa kierowano w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow
wsprawie przyznania $rodkow za posrednictwem Ministra dla konkretnej
jednostki;

2} srodki rezerwy ogélnej budzetu panstwa zostaly wykorzystane w wysokoSci
83 186,7 tys. zt (tj. 99,3%), z czego kwota 16 104,7 tys. zt zostata ujeta
w wykazie wydatkéw niewygasajgcych z uplywem 2021 r.;

3) srodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, przy czym w odniesieniu
do wydatkowania srodkow rezerwy ogdlnej w ramach dotacji podmiotowej przez

1 \Wg ww. zgloszenia, opoznienia w realizacji inwestyci spowodowane m.in, sytuacjg epidemiczna,

B Wy ww. zgloszenia, na 2022 r. zaplanowano cgloszenie przetargu na roboty budowlane oraz projekt
i wykonanie wystawy.

™ Wg ww. zgloszenia, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zakoficzenie rob6t madernizacyjno-
instalacyjnych planowane jest na maj 2022 r., integracja systemow — do sierpnia 2022 r.

80 Wg ww. zgloszenia, w trakcie byl proces przekazania NIMOZ prawa dysponowania nieruchomosceia; po jego
zakonczeniu —w 2022 r. planowane jest rozpoczecie budowy Centralnego Magazynu Muzealnego.

81 Wg ww. zgloszenia, prowadzone s negocjacie z wiascicielem nieruchomosci w migjscowosci Rapperswil
w Szwajcarit.

8 Wg ww. zgloszenia, w trakcie byl odbior projekiu wykonawczege ovaz wybdr wykenawcy prac
rozhiorkowych; na 2022 r. planowane sa zasadnicze prace zwigzane z realizacja zadania,

8 Wg ww. zgloszenia, w trakcie byla inwentaryzacja budynke oraz opracowanie projekiy i wyceny rozbiorek;
na 2022 r. planowane $3 zagadnicze prace zwigzane z realizacig zadania.

8 Wg ww. zgloszenia, w irakcie byt zakup zestawu multimedialnego, laptopa, urzadzenia wielofunkeyjnego,
komputera; na 2022 r. planowany jest m.in. zakup samochodt.

8  Wg ww. zgloszenia, zakres prac do wykonania w 2022 r. obejmowat m.in. pozyskanie dokumentacii
niezbednej do ogloszenia przetargu na wybdr Generalnego Wykonawcey robot budowlanych.

8  Nieprawidiowost w zakresie wnioskowania o srodki rezerwy ogolne] zostala opisana w sekeji .Stwierdzone
nieprawidlowosat’,
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Biuro Programu ,Niepodlegla’ oraz PAP S.A. departamenty merytoryczne

stwierdzity, ze:

— Biuro Programu ,Niepodlegta” przekazato rozliczenie zadan na uproszczonym
formularzu  sprawozdawczym, poniewaz zadania nie byly realizowane
wramach dotacji celowej; koszty wykazane w uproszczonych formularzach
sprawozdawczych nie odpowiadajg $cisle kosztorysom zamieszczonym we
wnioskach o przyznanie $rodkow z rezerwy ogélnej budzetu panstwa;

— PAP SAA. przekazato raport roczny z rozliczenia dotacji podmiotowej (w tym
rezerwy ogolnej budzetu panstwa) do dnia 31 marca 2022 r., a uznanie przez
Ministra dotacji za rozliczong (lub nierozliczong) nastapi do dnia 30 kwietnia
2022 .

(akta kontroli str, 816-885; 889-1005; 1020-1107)

Szczegolowemu badaniu poddano $rodki przeznaczone na zadania finansowane
z rezerw celowych poz. 49 oraz poz. 56.

Srodki z poz. 49 rezerw celowych w lacznej kwocie 30484 tys. z zostaly
przekazane w formie subwencji 19 uczelniom artystycznym®?, od ktorych nie zadano
rozliczenia $rodkow, w zwigzku z trescig postanowienia nr 1 z dnia 18 czerwca
2021 r. o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego w sprawie o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, wydanego przez Zastepce Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Migdzyresorfowej Komisji Orzekajacej w sprawie
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy ministrze wiasciwym do spraw
finanséw publicznych8s,

Srodki z poz. 56 rezerw celowych w facznej kwocie 49 918,4 zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na wykonywanie zadai w ramach Programu
Wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025"
wwysokosci 47 6357 tys. zt (. w 954%), w tym 639 tys. zt zostalo ujetych
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

(akta kontroli str. 691-769; 2759-2776)

Szczegblowym badaniem objeto wykorzystanie w 2021 r. $rodkow na dotacie

{podmiotowe oraz celowe — biezace i majatkowe) w tgcznej kwocie 430 587 tys. zIe,

w tym pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz rezerwy celowej

budzetu parisiwa (poz. 56). W wyniku powyzszego badania stwierdzono m.in., ze:

1) dotacje celowe na wydatki/zakupy inwestycyine zostaly wydatkowane przez pie¢
instytucji  kultury®® zgodnie z przeznaczeniem w f{gcznej wysokosci
112508,2tys. 21, z czego kwota 24 9582 tys. z} zostala ujeta w wykazie
wydatkow niewygasajgcych z uplywem 2021 1.,

8 Komunikat Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 31 marca 2021 roku o zwigkszeniu
wysokosci subwencii dla uczelni artystycznych na rok 2021 (https:/bip.mkidn.gov.pHpagesfposts/komunikat-
ministra-kultury-dziedzictwa-narodowego-i-sportu-z-dnia-31-marca-2021-roku-o-zwiekszeniuwysokesci-
subwencji-dla-uczelni-artystycznych-na-rok-2021-3433.php?p=30).

W przedmiotowym postanowieniu wskazano m.in., ze: ,subwencja jest bezzwrotnym, bezwarunkowym
transferem z budzelu panstwa, kidry nie podlega rozliczeniu w zakresie wykorzystania — nie istnieje
koniecznos¢é przedstawiania organom administracjii panstwowe] celdw, na ktore subwencja zostala
przeznaczona”,

8@ 7 kwoty tej wydatkowano 424 887,3 tys. zt, w tym 537019 tys. 2t zostalo ujetych w wykazie wydatkdw
niewygasajacych z uptywam 2021 r.; $rodki nierozliczone stanowily kwole 404,2 tys. z); pozostala kwota
zostala zwrocona na rachunek Ministerstwa. Wielko§¢ préby do szezegdlowego badania stanowila 18,1%
wydatkdw poniesionych do dnia 31 grudnia 2021 r. na dotacje {grupy paragrafowe 21 6).

% Tj. Europejskie Centrum Muzyki Krzysztofa Pendereckiego, Muzeum Getta Warszawskisgo, Muzeum
Pamigci Mieszkancow Ziemi Ojwiecimskiej (w organizacji), Muzeum ,Pamie¢ i ToZzsamose”, Muzeum
Narodowe w Warszawie.
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2) dotacje celowe na dofinansowanie zadan objetych mecenatem paiistwa zostaty
wydatkowane przez 11 instytucji kultury®! zgodnie z przeznaczeniem w taczne;
wysokosci 97 290 tys. 24, z czego kwota 12 000 tys. zt zostata ujeta w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uplywem 2021 r.; dwie instytucje kultury do dnia
zakoficzenia kontroli nie rozliczyly w petni $rodkéw otrzymanych z MKIiDN, fj.:

- Instytut Adama Mickiewicza — kwoty 130 tys. zt z tytutu dotacji celowej na
dofinansowanie zadan biezacych w ramach programu  Kulturalne pomosty™9?;

— Instytut Dziedzictwa My$li Narodowej — kwoty 223,9 tys. zt z tytulu dotacji
celowej na dofinansowanie zadan biezacych w ramach programu ,Funduszu
Patriotyczny™3 oraz kwoty 50,3 tys. zt z tytulu dotacji celowej na wydatki
inwestycyjne w ramach programu ,Fundusz Patriotyczny™.

Dyrektor Departamentu  Finansowego (DF), pan Wojciech Kwiatkowski
poinformowal, ze — w przypadku niezwrocenia dotacji — DF planuje rozpoczgcie
procedury wszczecia postepowania administracyjnego o zwrot dotacji, zgodnie
zart. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®, a takze, Zze podziela stanowisko Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego o potrzebie zgloszenia realizacji programu ,Fundusz Patriotyczny" do
planu kontroli MKIiDN.

(akta kontroli str. 1264-1560; 1562-1563; 1570-1650; 2009-2011; 2870-2878)

Szczegdlowym badaniem objeto 52 zapisy ksiegowe na faczng kwote 16 155 tys. 2,
fj. 14,2% wydatkow dysponenta Il stopnia, w tym 15 056,1 tys. zt wylosowanych
z systemu ksiegowego zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (Urzedu
obstugujacego Ministra), z zastosowaniem metody MUS®, oraz 10089 tys. z
w ramach doboru celowego. Objete badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosei, celowosci i rzetelnosci. W 50 przypadkach
badanych wydatkow stwierdzono, e ich realizacja byla zgodna z zasadami
gospodarowania  $rodkami  publicznymi, nie  stwierdzajgc tym  samym
nieprawidlowosci®’.

{akta kontroli str. 2193-2189)

Badaniem szczegdlowym objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na laczng kwote 878,9 tys. zI% (w 2021 r. poniesiono z fego tytulu
wydatki w wysokosci 850 tys. zl), z czego trzy zamdwienia do kiorych nie
zastosowano przepisow Pzp (zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp -
wartos¢ ponizej 130 tys. zt) oraz jedno zamdwienie w trybie podstawowym bez

% Tj: Instylut Adama Mickiewicza, Narodowe Centrum Kultury, Instyiut Ksigzki, Instytut Tealralny, Biuro
Programu ,Niepodiegla”, Instytut Dziedzictwa MySli Narodowej, Cenfrum Rzeiby Polskiej w Orofsky,
Muzeum Historii Polski, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow,
Marodowy Instylut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg POLONIKA.

92 Umowa nr 135/DF-VII2021 z dnia 25 maja 2021 r., na podstawie ktdrej Minister udzielit Instytutowi Adama
Mickiswicza dotacji celowej w facznef kwocie 2 500 tys. 21,

B Umowa nr 246/D-VI2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.,, na podstawie ktore] Minister udzielit IDMN dotaci
celowe] w laczne] kwocie 13899,3 fys. zi, z czego 4 000 tys. zl zostalo ujgle w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 1.

% Umowa nr 74/DF-V/AJ/2021 z dnia 29 lipca 2021 ., na podstawie kidrej Minister udzielit IDMN dotacii
celowej w tacznej kwocie 28 1007 tys. 2, z czego 8000 tys. zI zostalo ujgle w wykazie wydatkow
niewygasajgcych z uplywem 2021 r.

% Dz.U.z2021r1 poz. 735, ze zm.

% 7 ang. Monetary Unlt Sampling — mefoda statystyczna uwzgledniajgea prawdopodobiensiwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcii, dalej: metoda MUS.

&\ dwoch przypadkach na faczng kwote 1 186,8 tys. zt stwierdzono nieprawidiowos¢, kiora zostala opisana
w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci’.

% Umowa nr 083/2021/ZP z dnia 1 lutego 2021 r. na kwote 84 tys. zt brutto; umowa nr 164/2021/2P z dnia
23 kwistnia 2021 r. na kwolg 120 tys. zt brutto; umowa zlecenie nr 081/2021/ZL z dnia 2 lutego 2021 1. na
kwote 94,9 tys. z} oraz umowa nr 268/2021/ZP z dnia 13 sierpnia 2021 . na kwole 580 tys. zt brutto.
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

przeprowadzenia negocjacii (art. 275 pkt 1 Pzp). W ramach powyzszego badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2021 r. w Urzedzie obslugujgcym Ministra (dysponent Il stopnia) nie
przeprowadzano postepowan, do ktorych mialy zastosowanie przepisy tarcz
antykryzysowych |ub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®s,

+lan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych MKIDN na rok 2021" zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 11 lutego 2021 r. (pod nr
2021/BZP 00006749/01/P), a nastgpnie byt aktualizowany100 | publikowany01,

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach z 2021 r, zostato przekazane do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82
ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 2204-2207; 2209-2417; 2445-2466; 2506-2524; 2525-2526)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg
nadzor oraz kontrole: nad caloscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg whasciwych  procedur;
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacii zadan
finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznodci realizacji plandow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego,
wtym w ukfadzie zadaniowym, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat
zarzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

W obszarze wydatkow byly przeprowadzane okresowe analizy, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, w wyniku ktérych zostafo sporzadzone ,Sprawozdanie
zwykonania budzetu cz. 24 — Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego" za
| potrocze i Il kwartalty 2021 r., a takze ,Ocena jednostek podleglych Ministrowi
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu za [ pofrocze 2021 roku w zakresie ¢zesci
24 budzetu panistwa”, ,Ocena jednostek podleglych Ministrowi Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu za trzy kwartaly 2021 roku w zakresie czesci 24 budzetu
panstwa™%2,  QOcena jednostek podleglych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego za 2021 rok w zakresie czesci 24 budzetu panstwa'”.

(akta kontroli str. 1808-1932; 2777-2792)

W 2021 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN przeprowadzito 30 kontroli,
w tym w 17 jednostkach podlegtych badz nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego'03, tj. w: 12 instytucjach kultury,
dwdch wojewddzkich urzedach ochrony zabytkow, dwoch uczelniach artystycznych
oraz u jednego beneficjenta dotaciji (fundacja)'®,

(akta kontroli str. 1652-1707; 2032-2051)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

% Dz, U.z 2021 1. poz. 2069, ze zm,

100 Za jednym wyjatkiem — nieprawidlowosé opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosei”.

101 Za jednym wyjatkiem ~ nieprawidiowosé opisana w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci,

02 Nigprawidiowo$¢ w zakresie stosowania przepisow zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zostala
opisana w sekgjl Stwierdzone nieprawidlowosei”.

10 Pozostale 13 kontroli dotyczylo dziatalnosci jednostek podleglych badz nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw sportu.

04 W czlerech przypadkach kontrole dotyczyly wydatkowania $rodkdw publicznych w 2021 r.
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1.

W 21 umowach, zawartych w ramach Programu Ministra ,Ochrona zabytkow',
wspolfinansowanych ze srodkow niewygasajgcych z uptywem 2020 r., termin na
wydatkowanie Srodkdéw zostal okreslony w aneksach do ww. umdw po dacie
30 listopada 2021 r. {w skrajnych przypadkach - na dzief 31 grudnia 2021 1), co
bylo niezgodne z terminem okreSlonym w art. 21 ust 6 ustawy
o przeciwdzialaniu  skutkom COVID-19%5, W  konsekwencfi czterech
beneficientow wydatkowato $rodki dotacji po 30 listopada 2021 r. w lacznej
kwocie 738,9 tys. zL

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien pani Katarzyny Paiubskiej,
dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkdw, Ze wydtuZenie terminu realizacji
zadan nastgpowalo w wyniku prosb beneficientoéw, ktorzy uzasadniali
koniecznosc dluzszego prowadzenia prac przyczynami obiektywnymi, wskazuje,
ze do wydatkowania Srodkéw niewygasajacych z uplywem 2020 r. nadrzedne
znaczenie mial ustawowy termin okreslony w art. 21 ust. 6 ustawy
o przeciwdziataniu skutkom COVID-19.

(akta kontroli str. 100; 104-121; 124; 133-134; 201-245; 373-423; 454-642)

. Minister wyrazit =zgode na akceptacje rozZliczen pieciu  zadan,

wspolfinansowanych ze $rodkow niewygasajacych z uplywem 2020 r,
realizowanych w ramach Programu Ministra ,Ochrona zabytkow", mimo Zze
wydatki na tgczng kwote 960,8 tys. zi1% zostaly poniesione przez beneficjentow
po dniu 30 listopada 2021 r., co bylo niezgodne z art. 21 ust. 6 ustawy
o przeciwdziataniu skutkom COVID-19.

Najwyzsza Izba Konfroli, nie kwestionujac wyjadnien Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ze podjecie decyzji o nieuznaniu faktur opfaconych
po 30 listopada 2021 r. wigzaloby si¢ z koniecznoscig zwrdcenia przez
beneficjentéw otrzymanych dotacji, a za odstapieniem od koniecznosci zwrotu
dotacji przemawia zaréwno interes publiczny, jak | wazny interes beneficjentow,
wskazuje, ze obowigzujgce przepisy prawa, ktdore mialy zastosowanie do
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2020 r., nie przewidywaly wyjatkow od
zasady wydatkowania érodkéw do 30 listopada 2021 r., kiora byla wigZaca
zarowno dla beneficientdw, jak i dysponenta $rodkéw. W zwigzku z tym NIK nie
podziela przedstawione] przez Ministra interpretacji przepisow prawa, Ze
.wydatkowanie srodkow budzetowych oznacza podejmowanie przez dysponenta
srodkow publicznych decyzji o ich przeznaczeniu w okreslonej wysokosci i na
okreslony cel’, a ,wykonanie dyspozycji art. 21 ust. & ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. polega na wyrazeniu zgody przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na dokonanie przelewu
srodkow tytutem dotacjii celowe] na rachunek beneficienta przed uptywem
terminu wskazanego w ww. przepisie™.

{akta kontroli str. 544-635; 638; 2006-2006; 2727-2728)

Z budzetu panstwa czeéci 24 sfinansowano w dniu 9 listopada i 2 grudnia 2021 r.
koszty podatku w facznej kwocie 1196,8 fys. zi od trzech nieruchomosci
wykorzystywanych przez Spotke PL.2012+ sp. z o.0. w Warszawie oraz
Centralny OSrodek Sportu, w zwigzku z trwalym zarzadem ustanowionym
zdniem 27 kwietnia 2021 r. na rzecz MKDNIS do przedmiotowych

105

Zgodnie z art. 21 ust. 6 ww. ustawy wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust, 1, moga byé dokonane
nie pozniej niz do dnia 30 listopada 2021 r.

W tym czterech zadan realizowanych na podsiawie uméw, w kidrych termin wykanania zostat ustalony na -
po dniu 30 listopada 2021 r., oraz jednego zadania, w kidrym termin wykonania zostai ustalony na dzien
30 listopada 2021 ¢,
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nieruchomosci. W okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r. ww. koszty byly
finansowane z czeéci 25 — Kuitura fizyczna,

Z dniem 26 pazdziemika 2021 r. zostalo utworzone Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w wyniku przeksztalcenia dotychczasowego
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu'®7.

Dopiero w dniu 22 grudnia 2021 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy
MKIDN a Ministerstwem Sportu i Turystyki (MSIT), na podstawie ktérego MSIT
przejat po przeksztaiconym MKDNIS zobowiazania zaciggnicte przez Skarb
Panstwa do dnia 25 pazdziemnika 2021 r. dotyczace wydatkéw dysponenta Il
stopnia w czeéci budzetowej 25 - Kultura fizyczna,

W 2021 r. w MKIDN nie zainicjowano prac legislacyjinych w celu wydania przez
Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia na podstawie art, 172 ust. 1 ufp,
zgodnie z kidrym w razie zniesienia lub przeksztafcenia ministerstwa Prezes
Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
planowanych dochodow | wydatkow budzetowych miedzy cze$ciami budzetu
pafstwa, z zachowaniem przeznaczenia $rodkoéw publicznych wynikajacego
z ustawy budzetowe;j08,

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Dyrektora Generalnego MKIDN, pana Jarostawa Czuby, ze
posiadanie w budzecie cze$ci 24 w 2021 r. niewykorzystanych $rodkow
finansowych stanowi uzasadnienie dla braku ww. inicjatywy legislacyjnej oraz
dokonania przedmiotowego wydatku, poniewaz - zgodnie z zasadg wyrazong
wart. 44 ust. 1 pkt 1 ufp — wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowe], zatem przedmiotowy
wydatek powinien byé sfinansowany z czesci 25 — Kultura fizyczna.

(akta kontroli str. 2006; 2527-2652; 2842-2860)

W uzasadnieniu dwoch wnioskow Ministra o przyznanie srodkow rezerwy ogéinej
budzetu panstwa na laczng kwote 16 104,7 tys. zt zadeklarowano, e srodki te
zostang wykorzystane do konca roku budzetowego, mimo ze realizacja zadan
w 2021 r. nie byla mozliwa, w konsekwencji czego $rodki zostaly ujete w wykazie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

4.1. W dniu 15 pazdziernika 2021 r. Minister wystapit do Prezesa Rady Ministrow
0 zwigkszenie budzetu czesci 24 o kwote 6 254,7 tys. zt dla Muzeum Bitwy pod
Grunwaldem w Stebarku na dofinansowanie zadania pn. ,Zaprojektowanie
i wykonanie kompletnej wystawy stalej w nowopowstajacym budynku Muzeum”.

W przedmiotowym pismie Minister stwierdzit, ze: ,na podstawie przedstawionego
harmonogramu realizacii zadania potwierdzam mozliwoéé wydatkowania
ewentuainego przyznanego dofinansowania od daty decyzji przyznajacej srodki
rezerwy ogolnej budzetu panstwa do lipca 2022 roku. Wnioskowana kwota
zostanie zgloszona do wykazu wydatkéw, ktore nie wygasajg z koncem
2021 roku {...)". Wedlug przedstawionego harmonogramu wybér wykonawcy
zadania miat nastapi¢ w okresie: pazdziernik — listopad 2021 r., a zadanie byto
przewidziane do realizacji w okresie: listopad 2021 r. - luty 2022 r.

17

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziemnika 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1931).

W dniu 23 marca 2022 1. Ministerstwo zwrdcito sie o uwzglednienie w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Rady Minisirdw projekiu rozporzadzenia w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 migdzy czesciami budzetu panstwa: czesé 25 — Kultura
fizyczna i czeé¢ 24 — Kultura i ochrona dziedziciwa narodowego w iacznej kwocie 10 265,4 tys, 24,
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W odpowiedzi'® na ww. pismo Minister-Czlonek Rady Ministrow pan Michat
Dworczyk stwierdzit, ze: ,majac na uwadze charakfer szczegdinego instrumentu,
jakim jest rezerwa ogdina budzetu panstwa, chcialbym zaznaczyc, Ze wszelkiego
rodzaju zapewnienia i promesy nie sg mozliwe. Przypominam, Ze przyznana
dotacja, zgodnie z jednorocznym charakterem budzetu panstwa, powinna byé
wydatkowana w roku budzetowym, w ktorym zostanie ewentualnie przyznana,
ajednym z wymogow formalnych jest zloZenie oSwiadczenia o mozliwosci
wydatkowania $rodkow do korica biezacego roku budzetowego”.

Minister poinformowal'®® Ministra-Czionka Rady Ministrow, Zze ,Muzeum
zadeklarowalo wydatkowanie wnioskowanej kwoty z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa do konca biezacego roku" oraz ze: W przeprowadzonym przez
Muzeum postepowaniu przetargowym najkorzystniejsza oferta opiewa na kwote
8 842 470,00 zt brutto". Wedlug zmodyfikowanego harmonogramu zadanie bylo
przewidziane do realizacji w |V kwartale 2021 r.

W pismie z dnia 10 grudnia 2021 r., skierowanym do Ministra Finansow
dotyczacym zgloszenia przedmiotowego zadania do wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r., Minister stwierdzil, Ze: ,(...) Muzeum Bitwy
pod Grunwaldem nie jest w stanie wydatkowat przyznanej dotacfi. Do konca
2021 roku Muzeum zakonczy trwajace postepowanie przetargowe i dokona
wyboru wykonawcy zadania’.

4.2. W dniu 1 grudnia 2021 r. Minister wystapit do Prezesa Rady Ministrow
o zwigkszenie budzetu czgéci 24 o kwote 9850 tys. zt dla Biura Programu
Niepodlegta na zadanie pn. ,Wirtualny Teatr Historii ,Niepodlegla® — zakup
i wyposazenie mobilnych multimedialnych centrow edukacyjnych”.

W notatce z dnia 26 listopada 2021 r. Wydzialu ds. Polityki Pamigci
w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego wskazano min, ze jest to
przedsiewziecie bardzo kosztowne, skomplikowane logistycznie i budzece
szereg watpliwosci dotyczacych zasadnosci i racjonalnosci wydatkowania
srodkéw publicznych. W opinii Wydzialu ds. Polifyki Pamigci akceptacja
i realizacja takiego zakupu pociaga za sobg wiele zagrozen. Pod uwage nalezy
wziat przede wszystkim bardzo kiotki termin na realizacje procedury
przetargowej i finalizacje zakupu pojazdow, w momencie kiedy rynek
samochodowy notuje wielomiesieczne opdznienia w produkcji zamdowionego
taboru {...}.".

W ww. pismie z dnia 1 grudnia 2021 r. Minister potwierdzii - na podstawie
przedstawionego harmonogramu realizacji zadania — mozZliwo$¢ wydatkowania
ewentualnego przyznanego dofinansowania od daty decyzji przyznajacej srodki
rezerwy ogolnej budzetu panstwa do konca 2021 roku.

W piémie z dnia 16 grudnia 2021 r., skierowanym do Ministra Finansow
dotyczacym zgloszenia przedmiotowego zadania do wykazu wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2021 r., Minister stwierdzit, Ze: ,Uzasadnieniem
ninigjszego wniosku jest koniecznos¢ przeprowadzenia procedury udzielenia
zamdwienia publicznego na realizacje projektu w trybie art. 132-139 ustawy
z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (...)".

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ze ponowne wystapienie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w sprawie dofinansowania ww. pierwszego zadania ,wynikalo z koniecznosci

109 W pismie z dnia 20 pa¥dziernika 2021 r.
10 W pismie z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
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uwzglednienia uwag KPRM o dwuetapowej realizacji finansowania zadania, czyli
w pierwszej kolejnosci uzyskania decyzji o przyznaniu Srodkow z ogolnej rezerwy
budzetu panstwa, a dopiero potem ujgcie kwoty dotacji w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r.". Nalezy bowiem zauwazyC, ze w pismie
zdnia 20 pazdziernika 2021 r. Minister-Czlonek Rady Ministréw pan Michat
Dworczyk przypomniat m.in., ze ,przyznana dotacja, zgodnie z jednorocznym
charakterem budzetu panstwa, powinna by¢ wydatkowana w roku budzetowym,
w ktorym zostanie ewentualnie przyznana'. NIK — w zwigzku 2 przedstawiong
wyzej chronologia udokumentowanych zdarzen - nie podziela rowniez
stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze w dacie wystgpienia
o Srodki rezerwy ogéinej na ww. drugie zadanie ,za wczesnie bylo na
stwierdzenie, Ze istnieje zagrozenie w realizacji zadania do korfica 2021 roky".

(akta kontroli str. 775-777; 889-902; 1006-1019)

. Dysponent czesci budzetowej nie w pelni zrealizowat obowiazki wynikajace

zart. 175 ust. 11 2 ufp, co wynikalo z niewtasciwego wykonania przez dwa
departamenty merytoryczne Ministerstwa zadania okreslonego w zarzgdzeniu
w sprawie nadzoru i kontroli.

Dwa departamenty merytoryczne Ministerstwa nie przekazaly do Departamentu
Finansowego w terminie okreslonym w § 30 ust. 1 pkt 2 zarzgdzenia w sprawie
nadzoru i kontroli, tj. do dnia 1 listopada, ocen calosci gospodarki finansowe;
23 jednostek podlegtych, w zwigzku z czym w ,Ocenie jednostek podlegtych
Ministrowi Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu za trzy kwartaly 2021 roku
w zakresie czesci 24 budzetu panstwa’ nie dokonano ocen tych jednostek.

Najwyzsza izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien pani Pauliny Florjanowicz,
dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego oraz pani Agnieszki Grunwald,
zastepcy dyrektora Departamentu Wspolpracy z Zagranica, ze nieterminowa
realizacia zadah wynikala m.in. z brakéw kadrowych oraz nakiadania sie
z okresem sprawozdawczym innych waznych biezacych zadan, wskazuje, ze te
okolicznoéci nie stanowig uzasadnienia dla braku realizacji innych zadan, ktére
wynikajg zarowno z zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, jak i z przepiséw
rangi ustawowej.

(akta kontroli str. 1850-1851; 1945; 1950-1951)

Zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli, wydane w dniu 30 paZdziernika
2013r, nie zostalo zaktualizowane!"!, mimo likwidacji niektorych jednostek
podleglych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych badZ utworzenia nowych,
Podjete zas w 2018 r. przez Departament Narodowych Instytucji Kultury
dziatania na rzecz zmian ww. zarzadzenia nie zostaly sfinalizowane2,

Najwyzsza lzba Kontroli, nie kwestionujgc wyjasnien pani Agnieszki Komar-
Morawskiej, dyrekior Departamentu Narodowych Instytucji Kultury, ze — z uwagi
na brak potrzeby zmiany ze strony departamentow, kiore sg wiasciwe
i kompetenine w obszarze nadzoru finansowego - Departament nie miat
podstaw do dalszych zmian w systemie nadzoru finansowege, wskazuje, ze
przedmiotowe zarzadzenie wymaga zmiany, poniewaz zdezaktualizowalo sie

i
1z

Tj. de dnia zakoficzenia kontroli {1 kwietnia 2022 r.).

Pismem z dnia 28 marca 2018 r. (DIK-ZF.3132.3.2018.AB) dyrektor Departamentu Narodowych instytucp
Kultury zwrdcila sie do dyrektordw osmiu departamentéw Ministerstwa z proéba o uwagi i ewentualne
propozycie zmiany zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w zwigzku z rozpoczgciem prac, kiorych
koordynatorem jest Departament Narcdowych Instytucji Kultury. W odpowiedzi dyrektor Departamentu
Finansowego poinformawal, Ze ,na chwile obecng nie zgfasza znaczacych propozycji zmian, jednak wyraza
gotowost do zajgcia stanowiska wobec projekiu zmian ww. akiu, kidry zostanie przygotowany przez
Deparfament Narodowych Instytucji Kuitury”; natomiast Biure Dyrekiora Generalnego poinformowalo, ze
Nie zglasza uwag i propozycji™.
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m.in. w zwigzku z tym, Ze zlikwidowane zostaly niektére jednostki wskazane
w zarzadzeniu (np. Fundusz Promocji Tworczosci, Rada Ochrony Pamigei Walk
i Meczenstwa oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkot Artystycznych), a inne
zostaly utworzone (np. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw).

(akta kontroli str. 1999-2002)

7. Stwierdzono jednostkowe przypadki naruszenia przez Zamawiajgcego
(dysponent Ill stopnia) art. 23 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

7.1. Zamawiajacy nie dokonat aktualizacji ,Planu postepowan ¢ udzielenie
zamowien publicznych na rok 2021 poprzez wprowadzenie nowego zadania pn.
~Swiadczenie uslugi poérednictwa wydawniczego polegajace na zamieszczeniu
20 materiatéw dostarczonych przez Zamawigjgcego w tyiutach prasowych
0 zasiegu ogdlnopolskim oraz regionalnym®, co stanowilo naruszenie art. 23
ust. 4 Pzp, zgodnie z kiérym Zamawiajacy zapewnia aktualnos¢ planu
postepowart o udzielenie zamowien.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektora Generalnego MKIDN,
pana Jaroslawa Czuby, ze .w zaistniatym przypadku ze wzgledu na pilng
potrzebe wszczgcia niemozliwego wczesniej do zaplanowania postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (...) niewykonalnym bylo zgloszenie
nieplanowanej zmiany do Planu postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego”. Ustalono bowiem, ze z wnioskiem o zwigkszenie Srodkow na to
zadanie wystapiono do Dyrektora Generalnego MKIDN w dniu 7 czerwca 2021 r,,
na co ten wyrazit zgode w dniu 16 czerwea 2021 r., natomiast w dniu 13 lipca
2021 r. zostala oszacowana wartos¢ ww. zamowienia. Zdaniem NIK, sytuacia,
w ktorej Zamawiajacy w ogdle nie informuje o zamiarze realizacji jakiegos
zamowienia (az do momentu rozpoczecia procedury zamowieniowej), mimo ze
juz ten zamiar powzigf, jest trudna do pogodzenia z celem, kibremu stuzy
obowigzek sporzadzenia, aktualizacji i publikacji planu zamowien publicznych,
ti. dostarczenie aktualnej informacji potencjainym wykonawcom.

7.2. Zamawiajacy nie zamie$cit na stronie internetowej Ministerstwa jedneji'3
z 14 aktualizacji ,Planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na rok
20217, co stanowilo naruszenie art. 23 ust. 4 Pzp, zgodnie z kiérym Zamawiajacy
zapewnia aktualnoé¢ planu postepowan o udzielenie zamowien. Aktualizacje
planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajacego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje wyjasnien Dyrekiora Generalnego
MKIDN, pana Jarostawa Czuby, ze niezamieszczenie przedmiotowej aktualizacii
nastapifo w wyniku pomylki. Natomiast NIK nie podziela stanowiska, ze
.powyzsze niedopatrzenie nie miato istolnego znaczenia z punkiu widzenia
informacyjnego”. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 23 ust. 4 Pzp stanowi jeden
ze sposobow realizacji zasady przejrzystosci zamoéwien publicznych, o ktorej
mowa w art. 16 pkt 2 Pzp. Zaktualizowany Plan zamoéwiefi publicznych ma
umozliwic kazdemu potencjalnemu wykonawcy proste uzyskanie informacii
o zamiarach zamawiajacych w zakresie planowanych zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 2237-2267; 2416-2425; 2429; 2437-2444)

13 Dot. akiualizacji nr 2021/BZP 0000674%/04/P z dnia 23 kwietnia 2021 r.
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2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budZetowej zaplanowano wydatki budzetu $rodkow europejskich
wczesci 24 w wysokosci 220 177 tys. zh Kwota ta zostala zwiekszona Srodkami
zrezerwy celowej (poz. 98) w wysokosci 164 068,3 tys. zi' do kwoly
3932453 tys. zt. Srodki rezerwy celowsj zostaly wykorzystane w wysokosci
98 666,6 tys. zt (tj. w 60,1%). Wydatkowanie $rodkow rezerwy celowej w niepelnej
wysokosci byto konsekwencjg zoZenia przez beneficjentdw wnioskéw o ptatnosé na
nizsze - niz pierwotnie zaktadano — kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, co wynikato
z opoznien w wykonywaniu prac w zwiazku z sytuacjg epidemiczna.

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 { 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — dokonat
w dniu 23 grudnia 2021 r. blokady wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich na
taczng kwote 1 384,7 tys. zt. Przyczyna blokady bylo przede wszystkim przesunigcie
rozpoczecia realizacji projektu pn. ,Kompleksowa modernizacja energetyczna
wybranych archiwoéw panstwowych w Polsce — etap | -~ przygotowanie
dokumentacji’ w ramach POIS 2014-2020 (I O$ priorytetowa — Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 292 410,1 fys. z}, co stanowito
74,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2020 r. wydatki byly mniejsze
0225 734,6 tys. &4, j. 0 56,4%. Wydatki z budzetu érodkow europejskich ponoszono
w ramach: POIiS 2014-2020 - 260 690 tys. 2, Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j 2014-2020" -~ 3326 tys. zi, Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020" — 2571 fys. zt, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 — 30 884,4 tys. 2,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 - 2459 tys. zt.

(akta kontroli str. 44; 48-50; 649-650; 652-654; 659-667; 673-674: 1721-1722; 1768-
1771)

Szczegolowg kontrolg objeto wydatki dysponenta Ill stopnia z budzetu $rodkow
europejskich o facznej wartosci 12,4 tys. zi11%, co stanowilo 1,1% wydatkow budzetu
srodkéw europejskich w Urzedzie obstugujacym Ministra poniesionych w 2021 r.
{10986,5 tys. zl). Badane wydatki dotyczyly kosztow najmu powierzchni biurowej dla
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie POIIS 2014-2020. Poddane kontroli
wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne
z przeznaczeniem | prawidiowo udokumentowane. Nie stwierdzono opdznien
w dokonaniu platnosci za wykonanie umow,

(akta kontroli str. 2200-2203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie czesci 24 budzetu panstwa
i budzetu srodkow eurcpejskich w 2021 r. w zakresie wydatkow.

Wydatki byly ponoszone na ogot z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkdw.

115 Zwigkszenia dokonano w zwigzku z realizaciy POLS 2014-2020 na wyplate refundacji i zaliczek dla
53 beneficientéw realizujacych projekty konkursowe arez indywidualne w ramach dziglania 8.1 i 8.2 POIi$
2014-2020.

"5 Wylosowane w ramach przeprowadzonego fosowania wydatkow dysponentz |IF stopniz metodg MUS;
poniesione wydatki dotyczyly zaplaty za faktury o faczne] wariosci 772,8 iys. zl, ktorych czesé finansowano
w ramach projektu pt. Kompleksowa modernizacja wybranych panstwowych placowek szkolnictwa
artystycznego, finansowanego ze srodkaw POIIS 2014-2020 (1 08 priorytetowa — Zmnigjszenie emisyjnosci
gaspodarki, Dziatanie 1.3. Wspieranie efekfywnosci energetycznej w budynkach).
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Stwierdzone w toku kontroli wyzej opisane nieprawidiowosci nie mialy wplywu na
ocene wykonania czesci 24 budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w2021,

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania facznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czeséci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan
jednostkowych dysponenta glownego oraz dysponenta Ill stopnia (w Urzedzie
obstugujacym Ministra):

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb 23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28},

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochedzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budZetu Srodkoéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, kidre nie wygasty z uptywem
2020 . {Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkow budzetu pafstwa craz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczeft i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych
{wiasnych i jednostek podlegiych oraz nadzorowanych). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent I stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str, 1724-1791; 1794-1807; 26563-2718; 2722, 2729-2740)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe!6 i w zakresie operacji finansowych w czgéci
24. Sprawozdania taczne sporzadzono terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wtasnych i podleglych jednostek), a kwoly wykazane przez dyspenenta Il stopnia
{w Urzedzie obstugujacym Ministra) wynikaly z ewidencji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racionalny prawidiowosc

15 7a wyjatkiem sprawozdania dysponenta Il stopnia w Urzedzie obslugujacym Ministra z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa {Rb-28) - w zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig, polegajacq na
dokonaniu wydatku z czesci 24 budZetu paistwa w na cel nieustalony w ustawie budzetowej dla dysponenta
tej czesci (f]. na podatek od trzech nieruchomosci) w wysokesei 1 196,8 tys. zi, co stanowilo 1,01% kwoty
zrealizowanych w 2021 r. wydatkdw i zobowigzan pozostatych do zaplaty dysponenta [H stopnia.
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sporzgdzonych sprawozdan. W odniesieniu do sprawozdania dysponenta Il stopnia
w Urzedzie obstugujacym Ministra z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
(Rb-28) NIK wskazuje, e na wykonanie wydatkow wplyw miafo sfinansowanie
zczescl 24 budzetu pansiwa (zamiast z czedci 25 — Kultura fizyczna) kosziow
podatku od trzech nieruchomosci w tacznej kwocie 1 196,8 tys. zt.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze terminy obowigzujace w zakresie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r, zostaly zastosowane réwniez w odniesieniu do
wydatkow niewygasajgcych z uplywem 2021 r. — zgodnie z art. 21 ust. 8, 7 i 10
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
nigktorych innych ustaw!'?, W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage stwierdzone
nieprawicowosci oraz skalg niewydatkowanych Srodkow niewygasajgcych
z uptywem 2020 r., jak rdwniez niedotrzymanie przez beneficjentow terminu zwrotu
niewykorzystanych  $rodkow, istotne jest wypracowanie mechanizmow
zapewniajgcych terminowe wydatkowanie, rozliczenie | przekazanie na
wyodrgbniony rachunek wydatkéw niewygasajacych $rodkow  finansowych
niewykorzystanych na wydatki niewygasajgce z uplywem 2021 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Wydatkowanie  $rodkéw  finansowych czesci 24 budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczenia Srodkoéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowe.

2. Wystepowanie o przyznanie $rodkéw rezerwy ogéine] budzetu panstwa na
zadania, ktorych realizacja zakonczy sie w danym roku budzetowym.

3. Zapewnienie pelnej realizacji obowiazkow dysponenta czesci budzetowe,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, poprzez egzekwowanie od
departamentéw merytorycznych Ministerstwa prawidiowego wykonywania zadan
wynikajacych z zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

4. Dokonanie aktualizacji zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

5. Zapewnienie kazdorazowego aktualizowania Planu postgpowan o udzielenie
zamoéwien publicznych oraz jego publikacji na stronie internetowej Ministerstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgloszenia na piémie’® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W7 Dz, U. poz. 1535, ze zm,

M8 Najwyzsza Izba Konlroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczef {(ePUAP) NIK fub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystaplenia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opairzonego wiasnorgcznym podpisem) w placdwee pocziows
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prohg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy,
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach nigpodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ~ kwietnia 2022 r,

Wiceprezes
NajwyzZsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2022.04.12 15:16:45 +02'00'
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