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Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspalna 1/3, 00-529 Warszawa'

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziemnika 2020 r.
(dalej: Minister)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili:

w zakresie czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka — pan Wojciech
Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 16 kwietnia 2020 r. do 18
pazdziemika 2020 r., pan Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego od 16 listopada 2015 r. do 8 kwietnia 2020 r.

w zakresie czesci budzetowej 30 - Oéwiata i wychowanie — pan Dariusz
Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4czerwca 2019 r. do
18 pazdziernika 2020 r.; Pani Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej, od
16 listopada 2015 . do 3 czerwca 2019 .

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018 - 2020.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 -
2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020.

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjy Rzadowego Programu Przeciwdziafania Korupcji na
lata 2018 — 2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja
stuzbowa nr21518.

2. Wojciech Nedzi, starszy  inspektor  kontroli panstwowey,
upowaznienie do kontroli nr KNO/22/2021 z 9 sierpnia 2021 roku.
3. Sylwia Materkowska, specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KNO/26/2021 z 6 pazdziernika 2021 roku.
(akta kontroli str. 1-2)

2

W okresie objetym kontrola, Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 realizowaty
dwa funkcjonujace oddzielnie Ministerstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej: MEN) oraz
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej; MNiSW). Z dniem 1 stycznia 2021r. w wyniku
przeksztaicenia ww. Ministerstw na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji iNauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334) powstato Ministerstwo Edukacii i Nauki
(dalej: Ministerstwo, MEIN). Wystapienie skierowane jest do Ministra Edukacji i Nauki, natomiast z uwagi na
fakt, iz przed przeksztalceniem oba Ministerstwa realizowaly oddzielnie dziafania okreslone w Planie
realizacji zadan i dziata Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (dalej: Plan
realizacji) oraz obowigzki wynikajace z Rzadowego Programu, wyniki przeprowadzonej kontroli oraz oceny
czastkowe poszczegdlnych obszardw objetych badaniem, przedstawiono w podziale na dwie czesci
dotyczace 6wczesnego MNISW i 6wczesnego MEN.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

II. Ocena ogdlina® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Minister Edukacji Narodowej prawidiowo
realizowali - co do zasady - dzialania na rzecz Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-20204. Zaréwno Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jak i Minister Edukacji Narodowej zapewnili warunki organizacyjne dla
wykonywania zadan okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020. Ministrowie osiggneli
zaktadane cele w zakresie wzmocnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych oraz
efektow tego Programu.

Realizowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Edukacji
Narodowej dziatania ukierunkowane byly na wzmocnienie przedsiewzigc
zapobiegajacych powstawaniu zjawiska korupcji. Ministrowie zapewnili warunki
organizacyjne dla wykonywania zadan okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020
zarowno w MNiSW jak i w MEN. Osiagniete zostalty zaktadane cele w zakresie
wzmocnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

Wszystkie dziatania w MNiSW i MEN realizowane byly zgodnie z zapisami
obowigzujacych w tych jednostkach regulaminéw organizacyjnych. Koordynatorow
RPPK na lata 2018-2020 powotano bez zwigkszania stanu etatowego i tworzenia
odrebnych struktur, po utworzeniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-20205.

Plan realizacji dziatan, zarowno w MNiSW jak i w MEN, sporzadzono na odpowiednim
wzorze okre$lonym w zataczniku nr 1 do Regulaminu prac Zespotu. Monitorowanie
wdrazania dziatai okreslonych w RPPK na lata 2018-2020 przez Czlonkow Zespotu
realizowane bylo w obu jednostkach zgodnie z przyjetym dla Programu systemem
sprawozdawczym. Pétroczne i roczne sprawozdania, zatwierdzone przez Cztonkow
Zespotu, przekazywane byly terminowo i na odpowiednim wzorze.

W MNiSW w przypadku zadania polegajacego na przedstawieniu jednostkom
z sektora nauki iszkolnictwa wyzszego propozycji edukacyjnych programow
sektorowych, zdecydowano sie na realizacje miernika poprzez wydanie przez Ministra
NiSW i przekazanie jednostkom nadzorowanym Rekomendacji w sprawie dziafan
edukacyjnych i profilaktycznych majgcych na celu zapobieganie korupcji
w szkolnictwie wyzszym i nauce.

Natomiast w MEN nie osiagnieto petnego efekiu dla dziatania 6.2. Sposréd
planowanych trzech pakietow edukacyjnych zrealizowano w pei dwa pakiety.
W trakcie opracowywania, we wspdtpracy z Centralnym Biurem Antykorupcyjnymé,
znajduje sie Aneks do poradnika Etyka nie tylko dla smyka. Dziatanie bedzie
kontynuowane juz po zakoriczeniu realizacji RPPK na lata 2018-2020, w roku
szkolnym 2021/2022.

Stwierdzone nieprawidtowosci w MNiSW dotyczyly sporzadzenia planu realizacji
dziatah 12 dni po terminie okreslonym w pkt. 4.3 Programu, tj. 30 dni od dnia

3 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogoing jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

4 Program przyjety zostat uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. (M.P. 22018 r. poz. 12,
dalej: uchwata RPPK). Dalej: Program, Rzadowy Program, RPPK, RPPK na lata 2018-2020.

§ Zespdt powotany zarzadzeniem nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r., poz. 820). Dalej: Zespét. Przewodniczacy
Zespotu - nalezy przez to rozumie¢ Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

6 Dalej: CBA.
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Opis stanu
faktycznego

otrzymania przez Koordynatora upowaznienia. Ponadto w harmonogramie nie
okreslono etapow realizacji dziatan 5.2 i 5.3 i termindw skladajacych sig¢ na
poszczegolne etapy. Powyzsze uniemozliwialo monitorowanie realizacji prac
sktadajacych sie na dany etap.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

1. Warunki  realizacji zadan  Rzadowego  Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020

W ramach RPPK na lata 2018-2020 MNiSW zostata przypisana rola realizatora
wiodacego w dwéch dziataniach w ramach zadania 5 - ,Wdrozenie edukacji
antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy
publicznych oraz osob pelnigcych funkcje publiczne™: dziatanie 5.2 — ,Wdrozenie
stafych, cyklicznych programow edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow'® i dziatanie 5.3 - ,Opracowanie
i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych przez poszczegdine resorty
iurzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji podiegtych lub
nadzorowanych™0.

Realizacja dziatania 5.2 zostata przewidziana w ramach trzech przedsigwzig¢:

1) przedsiewziecie nr 1 polegajace na przygotowaniu i prowadzeniu szkolen
dotyczacych przeciwdziatania korupcji dla pracownikow MNiSW i przekazaniu
informacji podsumowujacych sykl szkolen w danym roku dla Dyrektora
Generalnego MNiSW;

2) przedsiewziecie nr 2 polegajace na przygotowaniu i realizacji szkolen
dotyczacych przeciwdziatania korupcji dla pracownikow uczelni wyzszych oraz
sporzadzenie raportu ewaluacyjnego z realizacji Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj!" zawierajacego informacje o dziataniach szkoleniowych;

3) przedsiewzigcie nr 3 polegajace na przekazywaniu lub publikacji informacji oraz
materiatow e-learningowych w intranecie oraz na stronie MNiSW.

Natomiast dziatanie 5.3 mialo byé realizowanie w ramach przedsiewziecia
polegajacego na przekazaniu programow edukacyjnych kierownikom jednostek
zsektora nauki i szkolnictwa wyzszego nadzorowanych przez Ministra NiSW
i przyjecie przez $rodowisko akademickie edukacyjnego programu sektorowego.

Minister nie pelnit roli realizatora wspitpracujacego. Natomiast w Planie realizacji dla

dziatania 5.3 wskazano realizatorow wspdtpracujacych, tj. uczelnie wyzsze, rektorow
uczelni wyzszych nadzorowanych przez MNiSW.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dalej: zadanie 5.
8 Dalej: dziatanie 5.2.
0 Dalej: dziatanie 5.3.
" Dalej: PO WER.



Funkcjonujace w MNiSW, w Biurze Kontroli i Audytu'?, Stanowisko do spraw
Przeciwdziatania Korupcji'3 zostato obsadzone w dniu 1 marca 2018 r. Minister NiSW
w §18 ust. 1 pkt. 2 zarzadzenia z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'® wskazat, ze
Koordynatorem ds. realizacji RPPK w MNiSW jest pracownik zaftrudniony na
Stanowisku ds. Przeciwdziatania Korupcji. Zgodnie z pkt. 4.3.1 RPPK na lata 2018-
2020 wyznaczenie koordynatora powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od
dnia uchwalenia Programu, tj. do 5 lutego 2018 r., a osoba zajmujgca stanowisko,
w zakresie zadan, w ramach ktérego mieszczg sie dziatania antykorupcyjne, moze
petni¢ funkcje koordynatora na podstawie upowaznienia od wiasciwego cztonka
zespotu. Upowaznienie do petnienia funkcji na stanowisku koordynatora RPPK na lata
2018-2020 nastapito w dniu 29 sierpnia 2018 r., tj. 235 dni od dnia wejécia w Zycie
uchwaly RPPK'S, cztery dni od utworzenia w dniu 24 sierpnia 2018 r. Zespotu oraz
dwa dni od wyznaczeniu przez Ministra’™ w dniu 27 sierpnia 2018 r. p. Sebastiana
Skuzy, na cztonka tego Zespotu. W dniu powotania koordynatora poinformowano
o tym Przewodniczacego Zespotu'?. Powotanie koordynatora RPPK na lata 2018-
2020 nie spowodowato zwiekszenia stanu etatowego i nie wymagato utworzenia
odrebnych struktur organizacyjnych.

Zakres zadan przewidzianych do realizacji na SPK byt okreslony w regulaminach
wewnetrznych BKA. W opisie stanowiska pracownika pefnigcego funkcje
koordynatora wskazano ,Realizowanie dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem
korupcji w MNISW w zwiazku z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020". Sam fakt pefnienia przez niego tej funkcji nie zostat
zamieszczony w ww. opisie i w momencie wydania upowaznienia i rozpoczecia
petnienia funkcji koordynatora nie zostat on zaktualizowany w tym zakresie. Dyrektor
Departamentu Kontroli i Audytu MEIN'® wyjaénit. ,Stanowisko do spraw
przeciwdziatania korupciji, utworzone w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przed uchwaleniem RPPK na lata 2018-2020, zostato obsadzone w dniu 1 marca
2018 r. W zwiazku z tym Pani Agnieszka Swica zostata w dniu 5 marca 2018 .
zapoznana z Opisem stanowiska pracy, zawierajgcym w swojej tresci zakres
obowigzkow realizowanych przez pracownika zajmujacego to stanowisko.” Realizacja
zadan koordynatora nie byta odrebnie wynagradzana.

W korespondencji e-mailowej skierowanej do CBA z 22 czerwca 2020 r., Koordynator
RPPK na lata 2018-2020 w MNiSW przekazata informacje o zastapieniu na funkcji
czlonka Zespotu p. Sebastiana Skuzy, przez p. Wojciecha Murdzka. Pismem™ ze
stycznia 2021 r. Minister wyznaczyt na te funkcje p. Wiodzimierza Bernackiego.

(akta kontroli str. 5-10, 38-44, 63-96, 679-682, 880-883)

Koordynator RPPK na lata 2018-2020, przed objeciem tej funkcji byta zatrudniona na
stanowisku inspektora w BKA wykonujac dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg

2 Dalej: BKA, Biuro.

13 Dalej: SPK.

14 Dz, Urz. MNiSW, poz. 38, dalej: Zarzadzenie w sprawie polityki antykorupcyjnej.
15 254 dni od dnia uchwalenia Programu.

16 Pismem nr BKA.SPK.107.1.2018/AS.

17 Pismem nr BKA.SPK.107.1(2)2018/AS.

18 Dalej: DKA.

19 Pismo nr BKA.SPK.107.1.(18).2018/AS (brak daty dziennej).



RPPK w latach 2014-2019. Po przeniesieniu na stanowisko Koordynatora
uczestniczyta w szkoleniach: Praktyczne aspekty wdrazania ustawy o jawnosci Zycia
publicznego - nowe procedury antykorupcyjne w sektorze publicznym; Etyka,
przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi intereséw; Etyka i antykorupcja w sektorze
publicznym. Ponadto, uczestniczyta w spotkaniach zorganizowanych przez CBA dla
koordynatoréw Programu?® dotyczacych sposobu realizacji zadan Programu oraz
opracowywania planow realizacji dziatar i sprawozdan, a takze wymiany do$wiadczen
poszczegdlnych instytucji w realizacji RPPK na lata 2018-2020. Byta rowniez
cztonkiem 1l Konferencji Antykorupcyjnej pt. Dziafania profilaktyczne i edukacyjne,
jako mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce, zorganizowanej przez Biuro
Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji2.

Wszystkie dziatania zwigzane z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 w MNiSW, byty
realizowane pod nadzorem i przy akceptacji osob przelozonych. Samodzielno$¢
Koordynatora ograniczata sie do wykonywania zadan o charakterze organizacyjno-
technicznym oraz udziatu w spotkaniach Zespotu. Koordynator nie podejmowata
zadnych stuzbowych dziatan bez uzyskania ustnej badZ pisemnej akceptacii czy
polecenia przetozonych.

(akta kontroli str. 5-10, 66)

Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego? MNiSW w brzmieniu
obowiazujacym od 3 grudnia 2018 r, a takze § 9 ust. 2 pkt 5 Regulaminu
wewnetrznego BKAZ, odpowiedziainos¢ za realizacje RPPK na lata 2018-2020
w MNiSW ponosito BKA. W Biurze funkcjonowato SPK; do ktérego zadan, zgodnie
z regulaminami wewnetrznymi BKA, nalezao koordynowanie dziatan zwigzanych
z zapobieganiem  korupcji, w tym dziatania o charakterze prewencyjnym
i edukacyjnym, gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen
korupcyjnych,  wykonywanie ~ zadah  zwigzanych  z  wypracowywaniem
i monitorowaniem wdrazania rozwiazan antykorupcyjnych, a takze przeprowadzania
analizy ryzyka zgodnie z przyjeta w MNISW metodykg zarzadzania ryzykiem
w zakresie wiasciwosci Biura2. Zarzadzeniem w sprawie polityki antykorupcyjnej
Minister NiSW wskazat, ze koordynatorem ds. realizacji RPPK na lata 2018-2020 jest
SPK. Zgodnie z §4 Regulaminu wewnetrznego BKA z dnia 19 grudnia 2018 r.,
podlegioé¢ SPK bezposrednio Dyrektorowi Biura, przekazano Zastgpcy Dyrektora
Biura.

(akta kontroli str. 67-95)

W ramach przygotowan do realizacji RPPK na lata 2018-2020, nie prowadzono analiz
w zakresie potrzeb kadrowych i prawno-organizacyjnych. Dziatania w ramach
Programu byly realizowane w ramach zadan poszczegolnych departamentow.
W dziatania zwigzane z wdrazaniem Programu zgodnie z wyja$nieniami ziozonymi

2\ dniach 17 grudnia 2018 r. oraz 28-29 marca 2019 r.
1 27-28 listopada 2018 .

2 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 marca 2017 .
w sprawie Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 7,
ze zm.), a takze zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 55, ze zm.).

23 Regulamin Wewnetrzny BKA z dnia 13 lutego 2018 r. i z dnia 19 grudnia 2018 r,, a takze § 8 ust. 2 pkt 5
Regulaminu Wewnetrznego BKA z dnia 26 lipca 2017 r.

24§13 Regulaminu Wewnetrznego BKA z dnia 26 lipca 2017 r., § 14 Regulaminu Wewngtrznego BKA z dnia 13
lutego 2018 r. i z dnia 19 grudnia 2018 .



przez Dyrektora DKA, bezposrednio zaangazowane byly cztery osoby: Podsekretarz
Stanu w MNiSW - p. Sebastian Skuza, a takze Dyrektor BKA wraz z zastgpcg oraz
Koordynator. Ponadto cztonkami Zespolu byli takze Minister NiSW - p. Wojciech
Murdzek oraz Sekretarz Stanu - p. Wiodzimierz Bernacki.

Przeprowadzane szkolenia w zakresie Przeciwdzialanie zjawiskom korupcyjnym
w obszarze szkolnictwa wyzszego byty realizowane przez Departament Innowacii
i Rozwoju?® w ramach Il Osi Priorytetowej Szkolnictwo WyZzsze dla gospodarki
i rozwoju, w ramach PO WER projektu pozakonkursowego pn.: Liderzy w zarzgdzaniu
uczelnig.

Zdaniem Koordynatora, w trakcie realizacji Rzadowego Programu, w MNiSW nie
zachodzita potrzeba angazowania wigkszej liczby os6b, zwlaszcza ze w resorcie
istnialo  wyodrebnione stanowisko zajmujace sie problematykg przeciwdziatania
korupcji. Ponadto schemat organizacyjny w MNiSW zapewniat przeptyw informacii
i decyzyjnos¢ przy realizacji Programu.

Minister NiSW, w zarzadzeniu w sprawie polityki antykorupcyjnej, okreslit m.in.:
sposdb postepowania w urzedzie w sytuaciji wystapienia, w zakresie dziatania MNiSW
lub jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra NiSW, zagrozenia
korupcyjnego lub zachowania o znamionach korupcji; tryb postgpowania
z informacjami o zagrozeniach korupcyjnych i zachowaniach o znamionach korupgji,
w tym sposob ich pozyskiwania oraz gromadzenia; sposdb przeprowadzania analizy
ryzyka korupcyjnego, prowadzenia wykazu stanowisk objetych zagrozeniem
korupcyjnym oraz prowadzenia profilaktyki antykorupcyjnej; sposob prowadzenia
dziatan zwigzanych z ostong antykorupcyjna.

W ftrakcie realizacji RPPK, Przewodniczacy Zespolu nie powierzat MNiSW
wykonywania dodatkowych czynnosci stuzacych realizacji zadan Programu.

(akta kontroli str. 713-715, 896-898)

W dziataniu 5.3 obok MNiSW, jako realizatora wiodacego zostali wskazani
realizatorzy wspotpracujgcy. Przekazywanie informacji i dokumentow pomigdzy
realizatorami w ramach przeprowadzania dziatan odbywalo sie zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w MNiSW26, z wykorzystaniem poczty elektronicznej, tradycyjnej oraz
telefondéw stuzbowych, a w obrebie MNiISW réwniez z wykorzystaniem systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja. Nie tworzono odrebnych mechanizmow
przekazywania informacji i dokumentow przy realizacji Programu.

W okresie objetym kontrolg nie zlecano realizatorom wspotpracujacym dziatan
zwigzanych z realizacjg RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 713-715, 880-883)

Zgodnie z pkt 4.3 Programu, jednym z zadan Koordynatora w MNiSW byto
opracowanie planu realizacji zadan lub dziatan RPPK na lata 2018-2020%
zawierajgcego miemiki, zakresy odpowiedzialnoéci i harmonogram prac (wraz z
terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania), w ciagu 30 dni od

% Dalej: DIR.

% Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie instrukcii
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania
archiwum zaktadowego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW z 2019 r. poz. 11 85).

21 Dalej: plan realizacji dziatan.



dnia ofrzymania upowaznienia do pelnienia tej funkcji wystawionego przez
wiasciwego czionka Zespotu. Opracowany przez Koordynatora w dniu 10
pazdziernika 2018 r., anastepnie 15 pazdziemika 2018 r. przekazany do
Przewodniczacego Zespotu — Szefa CBA, plan realizacji dziatan byt zgodny ze
wzorem okre$lonym w zataczniku nr 1 do Regulaminu prac Zespotu® i zawierat
miemiki, zakresy odpowiedzialnosci, a takze harmonogram z datami rocznymi
rozpoczecia i zakoriczenia dziatania, ocenami ryzyka wykonania w formie opisowej,
oraz szacunkowymi kosztami realizacji (szczegbtowy opis nieprawidiowosci
dotyczacej ustalonych harmonogramow w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Poza planem realizacji dziatai w MNiSW nie opracowywano innych planow
(harmonograméw) okreslajacych realizacje dziatan w poszczegolnych okresach
sprawozdawczych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKA, ze wzgledu na liczbe
realizowanych szkolen, nie dostrzegano potrzeby opracowywania takich dokumentow.
Tym bardziej, Ze stan realizacji poszczegolnych szkolen byt systematycznie
raportowany w Sprawozdaniach z realizacji zadan lub dziatah RPPK. Zgodnie
z przywotanym wzorem Planu realizacji, ocena ryzyka wykonania dokonywana jest
poprzez wskazanie wartosci ryzyka w skali 0-3, gdzie 0 oznacza brak ryzyka, 1 -
male ryzyko, 2 — érednie ryzyko, 3 — duze ryzyko wystapienia. Poza liczbg (0-3)
nalezy podaé takze przyczyne dokonania takiej oceny. Zawarta w planie realizacj
dzialan ocena ryzyka wykonania zawierata przyczyny, mozliwosci wystapienia
opisanych ryzyk, bez wskazania liczbowych wartosci. Koordynator wyjasnita, ze
wskazanie wartosci liczbowych ryzyka nie bylo mozliwe, poniewaz ryzyko opdznienia
wykonania miernikéw bylo uzaleznione od terminu realizacji przez Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw2® dziatania 5.1 Opracowanie projektu wytycznych w zakresie stafych
szkolen antykorupcyjnych ~ prowadzonych — przez ~ urzedy  centralne
oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych do instytucji podlegfych
i nadzorowanych. Uzaleznienie realizacji dziatania od zewnetrznego podmiotu
spowodowalo, Ze zdecydowano si¢ na opisanie ryzyka bez okreslania jego wartosci.

Plan realizacji dziatan nie zawierat innych niz ujete w RPPK na lata 2018-2020
przedsiewzieé i propozycji zwiazanych z tematyka przeciwdziatania i zwalczania
korupcji, a takze dziatan, ktorych realizacja zostata rozpoczeta przed uchwaleniem
Programu. Ponadto przy opracowywaniu planu realizacji dziatan nie dokonano analizy
celowo$ci zamieszczania poszczegolnych dziatan.

Koordynator nie wnioskowata o wprowadzenie zmian do planu realizacji dziatan oraz
utworzenie grup lub zespotéw roboczych.

(akta kontroli str. 45-49, 660-663, 713-715, 821-877, 886-893)

Monitorowanie realizacji dziatan RPPK na lata 2018-2020 odbywato sie
cyklicznie w odstepach poirocznych, w ramach procesu sporzagdzania sprawozdan.
Sprawozdania z realizacji RPPK na lata 2018-2020, zatwierdzone przez czionka
Zespotu, sktadano do CBA w wymaganych terminach®.

% Uchwata nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 z 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu prac Zespolu. Dalej: Regulamin prac Zespotu.

2 Dalej: KPRM.

% Tj.: sprawozdanie roczne za 2018 r. - 28 stycznia 2019 r., sprawozdanie za | pétrocze 2019 1. - 8 lipca 2019
r., sprawozdanie roczne za 2019 . — 28 stycznia 2020 r., sprawozdanie za | péirocze 2020 r. — 23 lipca 2020
r., sprawozdanie roczne za 2020 r. — 1 lutego 2021 r., oraz sprawozdanie koricowe — 1 lutego 2021 r.



Sprawozdania opracowane zostaly na odpowiednim wzorze, zgodnie z § 9
Regulaminu prac Zespotu. Przewodniczacy Zespotu nie zgtaszat uwag do
przekazywanych przez MNiSW sprawozdar. Ponadto, w kazdym roku realizacji
Programu, Dyrektor BKA przekazywata informacje podsumowujace przeprowadzone
w ramach Programu szkolenia do Dyrektora Generalnego MNiSW31,

(akta kontroli str. 11-41, 127-140, 925-926)

W trakcie realizacji Programu w MNiSW byly przekazywane sygnaty
o problemach, jakie pojawity sie w trakcie realizacji dziata. Pan Sebastian Skuza,
wyznaczony na czionka Zespotu dwukrotnie kierowat pisma do Szefa CBA dotyczace
przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach dziatari 5.2 i 5.3%. Pierwsze
pismo3® dotyczylo udzielenia przez CBA wsparcia eksperckiego przy
przygotowywaniu materiatéw edukacyjnych, ktére miaty by¢ wykorzystywane podczas
szkoler prowadzonych przez pracownikow MNiISW w ramach dziatan 5.2 i 5.3. Drugie
pismo3* dotyczylo spéjnosci realizacji dziatan 5.2 i 5.3, w tym zwigzanych
z opracowaniem edukacyjnych programéw sektorowych. W piSmie zaproponowano,
by najpierw zrealizowaé dziatanie 5.1, a nastepnie przystapi¢ do opracowywania
edukacyjnych programoéw sektorowych. Zaproponowano takze zwofanie roboczego
posiedzenia Zespotu po$wieconego wytacznie kwestii opracowania sektorowych
programoéw edukacyjnych. CBA nie udzielito odpowiedzi na przedmiotowe pisma,
jednak podczas jednego z roboczych spotkari koordynatoréw programu przekazano,
ze CBA nie jest w stanie wydelegowa¢ ekspertow do pomocy przy opracowywaniu
materiatéw edukacyjnych przez poszczegoine resorty.

(akta kontroli str. 112-117, 120-121, 689-690)

W sprawozdaniu koricowym ze stanu realizacji RPPK wykazano, ze z powodu stanu
epidemii COVID-19 nie zrealizowano adresowanych do kadr zarzadzajacych szkotami
wyzszymi dwoch szkolen pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze
szkolnictwa wyzszego®. Koordynator RPPK na lata 2018-2020 wyjasnita, ze w
pierwszej potowie 2020 r. nie rozwazano mozliwosci zorganizowania szkoler w formie
e-learningowej, poniewaz w pierwotnej wersji szkolenia miaty charakter warsztatowy i
to techniczne aspekty stanely przeszkodzie opracowania nowej formuty. W drugiej
polowie roku, przy ogloszeniu lockdownu ijednoczesnym osiggnigciu miernika
realizacji dziatania 5.2 dotyczacego liczby przeszkolonych oséb, podjgto decyzje o
odstapieniu od przeprowadzania zaplanowanych na 2020 r. szkolet z uwagi na
zagrozenie zdrowia uczestnikow z powodu stanu epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 660-669, 927-932)

Stosownie do pkt. 4.4 Programu Finansowanie Programu, $rodki na realizacje RPPK
na lata 2018-2020 powinny zostaé wygospodarowane w ramach limitow wydatkow
ustalonych dla danego dysponenta na te lata. W planie realizacji dziatan® okre$lono

31 Pisma Dyrektora BKA skierowane do Dyrektora Generalnego MNiSW informujace o przeprowadzeniu szkolen:
1) nr BKA.SPK.240.1.2.2018/AS z dnia 14 listopada 2018 r.; 2) pismo z dnia 17 stycznia 2019 . (identyfikator
koszulki: 758718); 3) nr BKA.SPK.1520.1 2.2019/AS z dnia 27 lutego 2019 r.; 4) pismo z dnia 11 marca 2019
r. (identyfikator koszulki: 777350); 5) nr BKA.SPK.1520.1.3.2019/AS z dnia 2 kwietnia 2019 r.; 6) nr
BKA.SPK.1520.2.3.2019/a$ z dnia 31 pazdziernika 2019 r.; 7) nr BKA.SPK.1520.1 .2.2020/A8 z dnia 20 lipca
2020r.

3 QOba pisma zostaly przygotowane przez koordynatora, w uzgodnieniu z Dyrektorem BKA, a nastepnie
przedstawione do podpisu Podsekretarzowi Stanu w MNiSW.

33 Pismo nr BKA.SPK.174.2.2018/AS z dnia 11 lipca 2018 .
% Pismo nr BKA.SPK.107.1(7).2018/2019/A$ z dnia 9 stycznia 2019 .
35 Zadanie 5.



koszty dla przedsiewziecia nr 2 realizowanego w ramach dziafania 5.2 w wysokosci
,ok. 24 tys. zt (po 8 tys. zk. na kazdy rok)". Finansowanie dziatania zaplanowano
w ramach 1l Osi Priorytetowej Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju PO WER,
w ramach projektu pozakonkursowego pn.. ,Liderzy w zarzadzaniu uczelniq’,
dziatanie 3.4 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyZzszego. Szacunkow
dokonano na podstawie informacji przekazanych przez DIR, ktory w MNiSW byt
odpowiedzialny za organizacje i rozliczanie przedmiotowych szkolen.

Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektor DIR podstawa do przekazania do BKA
informacji o szacunkowym koszcie nieprzekraczajacym 8 tys. zt za dwa szkolenia,
byly dotychczasowe doswiadczenia w organizacii szkolen realizowanych w ramach
projektow finansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Wykazana w sprawozdaniu koricowym warto$¢ szacunkowa ,ok. 30 tys. zt" zostata
okreslona na podstawie wielkosci kosztow poniesionych na realizacje szkolen
wykazanych w sprawozdaniach czastkowych za lata 2018-2019. Rzeczywista wartos¢
poniesionych kosztéw zwigzanych z organizacjg pigciu z siedmiu zaplanowanych
szkoler (dwa szkolenia w 2020 . nie zostaly zrealizowane z powodu stanu epidemii
COVID-19) wyniosta 34 058,60 zi%, z czego 28704,57 zt z budzetu $rodkow
europejskich?”. Koszt poszczegolnych szkoled wyniost odpowiednio (z czego
z budzetu $rodkéw europejskich): a) 3 967,20 zt (3 343,55 zt); b) 2 736,90 zt (2 306,65
z1); ¢) 7 804,50 zt (6 577,63 zt); d) 10 950 zt (9 228,66 zt); e) 8 600 zt (7 248,08 zt).

Faktyczny koszt poniesiony na organizacie szkolen ustalono na podstawie
dokumentow ksiegowych (faktur) wystawionych przez wykonawcow $wiadczacych
ustugi organizacji spotkan.

Dla przedsiewziecia nr 1, a takze przedsigwzigcia nr 3 dziatania 5.2, jak réwniez dla
dziatania 5.3, zrodlem finansowania byly wydatki w ramach kosztow biezacych
MNiSW. Ponadto przy dziataniu 5.3 wskazano na autonomig uczelni, w ramach, ktorej
Minister NiSW moze jedynie zacheca¢ do podejmowania okreslonych dziafan, ktorych
realizacja musi zosta¢ sfinansowana przez uczelnie z wtasnych srodkow.

(akta kontroli str. 45-61, 886-890, 934-937)

Koordynator RPPK na lata 2018-2020 w MNiSW zaobserwowata zmiany zachodzace
w $wiadomosci pracownikéw Ministerstwa NiSW, dotyczace korupcji. Temat
pierwotnie bagatelizowany, znalazt zrozumienie takze ze strony kadry zarzadzajacej.
Pracownicy sygnalizowali znaczenie przeprowadzonych szkolen i zwracali uwage na
uswiadomienie sobie realnych zagrozen korupcyjnych w pracy urzednika. Zdaniem
Koordynatora, istnieje potrzeba statej edukacji antykorupcyjnej w szczegdlnosci
w zakresie umiejetnosci rozpoznawania zagrozenia korupcyjnego oraz sposobu
zachowania w sytuacji jego identyfikacji. Uczestniczac czynnie w pracach Zespofu,
Koordynator zwracata uwage na znaczenie stworzenia wspolnego dla cale]
administracji rzadowej systemu polityki antykorupcyjnej. Zdaniem Koordynatora,
,W Programie zabrakio tzw. mocy sprawczej, ktora bytaby podwaling do ustanowienia
prawa, mogacego staé sie skutecznym narzedziem wiadczym wspierajacym dziatania
prewencyjne w administracji’. Zdaniem Koordynatora, realizacja dziafania
dotyczacego programdw edukacyjnych dotyczacych jednostek nadzorowanych przez

% Szkolenia a) i b) finansowane z czesci 38, dziat 803, rozdziat 80395, par. 4309, natomiast szkolenia c), d) i €)
finansowane z czesci 28, dziat 730, rozdziat 73095, par. 4309

% Szkolenia a) i b) finansowane z czesci 38, dziat 803, rozdziat 80395, par. 4307, natomiast szkolenia c), d) i €)
finansowane z czesci 28, dzial 730, rozdziat 73095, par. 4307.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministra NiSW, nie byla mozliwa do zrealizowania: ,Opracowanie szerokiego
i szczegbtowego programu  edukacyjnego wigzatoby sie zduzo wiekszym
zaangazowaniem $rodkoéw finansowych (eksperci, opinie, publikacje, materiaty
szkoleniowe, promogja, itp.), czego nie uwzgledniono w Programie.” Zdaniem Cztonka
Zespotu, p. Wiodzimierza Bernackiego, srodki na realizacjg RPPK na lata 2018-2020
wygospodarowane w ramach limitow wydatkéw ustalonych dla dysponenta na
poszczegdlne lata, a takze organizacja dziatan realizowanych przez MNiSW
skierowanych do pracownikow jednostek uczestniczacych w jego realizacji, wpisywaty
sie w zadania statutowe, byly optymalne.

(akta kontroli str. 896-898, 927-932)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan realizacji dziataf zostat opracowany przez Koordynatora w dniu 10
pazdziernika 2018 r., ti. z 12 dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w pkt 4.3 RPPK na lata 2018-2020 (42 dni od powotania na
stanowisko koordynatora).

Zgodnie z pkt. 4.3 Programu, jednym z zadarn Koordynatora bylo opracowanie
planu realizacji dziatan w ciggu 30 dni od dnia otrzymania upowaznienia do
wystepowania w charakterze koordynatora. Upowaznienie do petnienia funkcii
koordynatora RPPK na lata 2018-2020 nastgpito w dniu 29 sierpnia 2018 .
Koordynator wyjaénita, ze opdznienia zwigzane z opracowaniem i przekazaniem
planu realizacji dziatan wynikaly z opdZznief zwigzanych z powotaniem Zespotu.
Plan realizacji dziatan zostat opracowany zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do Regulaminu prac Zespotu uchwalonym w dniu 12 wrzesnia
2018 r., anastepnie przekazany do CBA w terminie okreslonym przez Szefa
CBA38, tj. do 19 pazdziemika 2018 r.

NIK  nie podziela zdania  Koordynatora,  jakoby  opdznienia
zwigzane z powotaniem Zespotu mialy wptyw na opracowanie planu realizacji
dziatan. Na termin opracowania ww. planu wplyw miata data wyznaczenia
koordynatora, a to nastgpito juz po powotaniu Zespotu. Ponadto Szef
CBA, w przywotanym wyzej pismie z 21 wrzesnia 2018 r., przypominajac
0 obowigzku sporzadzenia planéw realizacji dziatan, powotywat sie na pkt. 4.3
RPPK na lata 2018-2020, z ktérego wynikat powyzszy termin. Wskazanie daty 19
pazdziernika 2018 r., jako ostatecznego terminu na przestanie do CBA
opracowanego planu, nie wydtuzalo terminu okre$lonego w pkt. 4.3 RPPK na
lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 5-10, 38-49, 63-71, 679-682, 713-715, 821-893)

2. W planie realizacji dziatar®® harmonogramy i terminy realizacji dziatan okre$lone
zostaly na zbyt ogdlnym poziomie, co nie pozwalato na ich biezace
monitorowanie oraz ocene stopnia zaawansowania. Zgodnie z pkt. 4.3
Programu, jednym z zadan Koordynatora bylo opracowanie planu realizacji
dziatan, zawierajacego mierniki, zakresy odpowiedzialno$ci i harmonogram prac
(wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania).
W opracowanym przez Koordynatora w dniu 10 pazdziernika 2018 r. planie

% Pismo nr §-2750/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 1.
3 W kolumnie: Sposéb realizacji dziatania.
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realizacji dziatan, w kolumnie Harmonogram, okreslono termin rozpoczecia
dziatania 5.2: rok 2018 oraz termin zakoriczenia: rok 2020, a wigc caly okres
realizacji Programu.

Dyrektor BKA wyjasnita, ze w ramach dziatania 5.2 w MNiSW, w zakresie
przedsiewziecia nr 1,  zaplanowano  przeszkolenie  okolo 180
pracownikow, w dziewigciu edycjach szkolen, po trzy w kazdym roku realizacjl
Programu. Ponadto wyjasnita, ze poza planem realizacji dziatari w MNISW nie
opracowywano innych planéw (harmonograméw) okreslajacych realizacjg
dziatania 5.2 w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych.

NIK nie podziela wyjasnier Dyrektora BKA, gdyz podziat ujgtej w planie realizacji
dziatan liczby 180 uczestnikéw na dziewie¢ grup, nie jest jednoznaczny z
okresleniem realizacji szkolen, jako trzech rocznie. Zdaniem NIKw przypadku
dziatan, ktore mozna podzielic na pewne etapy, harmonogram powinien
uwzgledniaé w miare szczegotowe okreslenie prac i terminow sktadajacych sig na
poszczegolny etap, w celu optymalizacji osiagniecia rezultatow oraz mozliwosci
faktycznego monitorowania realizacji prac sktadajacych sig na dany etap (okres).

(akta kontroli str. 45-46, 112-118, 689-692, 886-893)

Minister NiSW zapewnit warunki dla wykonywania zadar okre$lonych w RPPK na lata
2018-2020. Sposéb realizacji zadan Programu wynikat z zapisow regulaminow
organizacyjnych MNiSW, a takze wewnetrznych regulaminéw BAK. Wyznaczenia
koordynatora RPPK na lata 2018-2020 dokonano po utworzeniu Zespolu nie
zwigkszajac stanu etatowego i nie tworzac odrebnych struktur. Plan realizacji dziatan
zostal przygotowany przez Koordynatora na odpowiednim wzorze, jednak z 12
dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w pkt 4.3 RPPK na lata
2018-2020, tj. 30 dni od dnia ofrzymania upowaZnienia do wystepowania
w charakterze koordynatora. W harmonogramie nie okre$lono etapow realizacji
dziatar 5.2 i 5.3, a jako termin ich realizacji wskazano caty okres trwania Programu -
lata 2018-2020. Polroczne i roczne sprawozdania, zatwierdzone przez Czlonka
Zespotu, przekazywane byly terminowo i na odpowiednim wzorze.

2. Realizacja  Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020

Cel glowny Programu realizowany w ramach zadania 5 w MNiSW
zwiazany z podniesieniem $wiadomosci spotecznej dotyczacej przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym, poprzez realizacje m.in. celu szczegdlowego,
polegajacego na wzmocnieniu dziatai prewencyjnych iedukacyjnych, zdaniem
czlonka Zespotu, zostat osiggniety. Pan Wiodzimierz Bernacki, Sekretarz Stanu
w MEIN, wyjasnit, ze dziatania realizowane przez MNiSW ukierunkowane byly na
wzmocnienie przedsiewzie¢ zapobiegajacych powstawaniu  zjawiska korupcji.
W MNiSW wdrozono dziatania edukacji antykorupcyjnej.

W ramach dziatania 5.3 zaplanowano przedstawienie jednostkom z sektora

nauki i szkolnictwa wyzszego propozycji edukacyjnych programéw sektorowych.
Jednoczesnie w planie realizacji dziatai wskazano na posiadang przez uczelnie

4 M.in. udostepnianie pracownikom publikacji dotyczacych zapobiegania korupcii, publikowanie na stronie
intranetowsj linkéw do publikacji antykorupcyjnych, szkolenia zewnetrzne, szkolenia e-leamningowe na
platformie CBA.
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wyzsze autonomie, rowniez programowa. W ztozonych wyjasnieniach Sekretarz
Stanu zwrécit uwage, ze Minister nie ma prawa ingerowac¢ (narzuca¢ obowigzku
wykonania) w dziatania rektoréw, moze jedynie zacheca¢ do podejmowania
okreslonych dziatah, w tym tworzenia i realizacji przez uczelnie programow dla
studentow i nauczycieli akademickich oraz prowadzenia przez uczelnie kampanii
informacyjnych.

(akta kontroli str. 927-932)

MNiSW realizowato dziatania 5.2 i 5.3 w ramach zadania 5 przewidzianego w Planie
realizacji. W sprawozdaniu koricowym z realizacji zadar i dziatari RPPK wykazano ich
zrealizowanie. Szczegotowy stan realizacji dziatar prezentowat sie nastepujgco:

- w ramach dziatania 5.2; realizowano przedsigwzigcie nr 1, nr 2 i nr 3, {.
organizowano szkolenia w obszarze przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym dla
pracownikéw MNiSW i pracownikéw uczelni wyzszych oraz publikowano informacje
oraz materialy e-learningowe dotyczace przeciwdziatania korupcji w intranecie oraz
na stronach internetowych MNiSW (termin realizacji: lata 2018-2020). W 2018 r.
przeprowadzono trzy sesje szkolenia wewnetrznego skierowanego do pracownikow
MNiSW oraz dwie sesje szkolenia skierowanego do kadr uczelni wyzszych. W 2019 r.
przeprowadzono {acznie pie¢ sesji szkolenia oraz szkolenie i egzamin w ramach
programu stuzby przygotowawczej do stuzby cywilnej dla pracownikow MNiSW.
Natomiast dla pracownikéw uczelni wyzszych przeprowadzono warsztaty oraz trzy
sesje szkolenia antykorupcyjnego. Natomiast w 2020 r. przeprowadzono szkolenie dla
kadry zarzadzajacej MNiSW. W wyniku kontroli stwierdzono, ze za posrednictwem
strony intranetowej MNiSW (zakladka Antykorupcja) przekierowywano pracownikow
do aktualnych materialdéw informacyjnych oraz e-learningowych zamieszczanych na
stronie internetowej CBA, a takze opublikowano link do platformy e-learningowe;
CBA# oraz tres¢ RPPK na lata 2018-2020. Dziatanie zostato zrealizowane w catosci.
- w ramach dziatania 5.3: wydano Rekomendacje Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie  dziafan
edukacyjnych i profilaktycznych  majacych na celu  zapobieganie  korupcji
w szkolnictwie wyzszym i nauce*.

Okres realizacji dziatania 5.3 okreslono w Planie realizacji na: | kwartat 2019 r. — llI
kwartat 2020 r. W sprawozdaniu koncowym z realizacji RPPK na lata 2018-2020
wskazano, ze Minister NiSW w dniu 6 listopada 2019 r. podpisat Rekomendacje, ktére
przestano do jednostek nadzorowanych w dniu 7 listopada 2019 r. oraz opublikowano
na stronie internetowe;.

Pan Wiodzimierz Bernacki, przedstawiciel Ministra EIN w pracach Zespotu wyjasnit:
,Podstawg do opracowania i wdroZzenia edukacyjnych  programow
sektorowych w ramach dziatania 5.3,(...) mialy by¢ wytyczne opracowane przez
KPRM w ramach dziatania 5.1. Zaréwno Koordynator Programu, jak i cztonek
Zespotu, wystepowali z wnioskami do CBA o podjecie dziatar, ktére miaty stuzy¢
opracowaniu sektorowych programow edukacyjnych (...). Wytyczne Szefa KPRM {...)
zawieraly ogolne zalecenia dotyczace sektorowych programéw edukacyjnych.
Opracowanie edukacyjnych programéw sektorowych, uwzgledniajacych specyfike
jednostek szkolnictwa wyZszego, zgodnie z zaleceniami zawartymi w ww.
Wytycznych, wymagatoby zaangazowania znacznych $rodkéw finansowych oraz

4 https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl.
42 Dalej: Rekomendacie.
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znacznych zasobow ludzkich zaréwno po stronie Ministerstwa, jak i uczelni wyzszych.
W zwiazku z tym, w MNiSW podjeto decyzjg, ze dziatanie 5.3 zostanie zrealizowane
przez wydanie Rekomendacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych majacych na
celu zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyzszym i nauce.” oraz ,Wydanie
Rekomendacji (...) uznano za realizacie miemika dla dziafania 5.3. Informacja
o zrealizowaniu tego dziatania zostata zawarta w Sprawozdaniu z realizacji zadan lub
dziatan RPPK na lata 2018-2020 za 2019 rok, dlatego nie podejmowano dziatan
w celu jego zmiany.”

MNISW podejmowato dziatania majace na celu opracowanie —edukacyjnych
programéw sektorowych. W tym celu kierowano pisma do Szefa CBA z proshg
o wsparcie. Wydanie Rekomendaciji zostato ujgte w sprawozdaniu rocznym za 2019
rok i wobec braku uwag ze strony Przewodniczacego Zespolu zostato uznane za
realizacje dziatania 5.3.

NIK zauwaza jednak, ze juz w momencie podjecia decyzji o innej formie realizacji
dziatania 5.3 Koordynator powinna wystapi¢ z wnioskiem o zmiang planu realizacji
dziatar - zgodnie z pkt 4.3 Programu na lata 2018 — 2020 (podrozdziat Zadania do
realizacji w ramach pozioméw [ - Ill). '

(akta kontroli str. 689-696, 829-835, 927-936)

Wszystkie  szkolenia  przeprowadzone w  MNiSW w  ramach RPPK,
wykazane w sprawozdaniach zostaly przewidziane do realizacji w ramach edycji
RPPK na lata 2018-2020. Nie realizowano innych dziatar dotyczacych wzmocnienia
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, poza wskazanymi w Planie realizacj.

Poziom osiagniecia planowanych miernikow w ramach dziatan 5.2 i 5.3 zostat opisany
w obszarze 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 45-49, 821-824, 829-835)

W opracowanym przez Koordynatora planie realizacji dziafan, okreslone zostaty
ogdlne terminy realizacji dziatan. (szczeg6towy opis zamieszczono w obszarze 1
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 11-46,112-200,689-692,821-834,886-893)

W sprawozdaniu koricowym ze stanu realizacji RPPK wykazano, ze z powodu stanu
epidemii COVID-19 nie zrealizowano przeznaczonych dla kadr zarzadzajacych
szkotami wyzszymi dwéch szkolen*? pt. Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym
w obszarze szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z wyjasnieniami Koordynatora, w sytuacii
ogloszenia ogélnokrajowego lockdownu i jednoczesnym osiagnieciu miemnika
realizacji dziatania 5.2 dotyczacego ilosci przeszkolonych osob, podjeto decyzje
0 odstapieniu od przeprowadzania zaplanowanych na 2020 r. szkolen z uwagi na
zagrozenie zdrowia uczestnikow.

W dniu 6 listopada 2019 r. Minister NiSW podpisat Rekomendacje, ktére przestano do
jednostek nadzorowanych przez Ministra NiSW w dniu 7 listopada 2019 r.44.

4 QOstatecznie przeprowadzono pie¢ szkolen z siedmiu zaplanowanych.

#  Przedmiotowe rekomendacie Ministra NiSW dla jednostek nadzorowanych oraz pismo przewodnie skierowane
do tych jednostek znajdujg sie na stronie: https://www.gov.pliweb/edukacja-i-nauka/rekomendacje-ministra-
w sprawie-dzialan-edukacyjnych-i-profilaktycznych-majacych-na-celu-zapabieganie-korupcji-w-szkolnictwie-
wyzszym-i-nauce.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rekomendacje zostaly wydane, w zwigzku z niemozno$cig przygotowania
zaplanowanego pierwotnie programu sektorowego.

Realizacja podejmowanych dziatan rozpoczeta sie po uchwaleniu RPPK.
(akta kontroli str. 660-669, 829-835, 880-891, 927-932)

W cz. 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
dotyczacych korupcji, ze wzgledu na fakt, ze stanowisko ds. kontroli wewnetrzne;
funkcjonujgce w strukturze Biura Dyrektora Generalnego w MNISW  bylo
nieobsadzone w latach 2018-2020. Natomiast komorka audytu wewnetrznego MNiSW
w latach 2018-2020 nie badata zagadnien zwigzanych z korupcja, w tym z realizacjg
RPPK.

(akta kontroli str. 99-101, 107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister prawidtowo realizowat dziatania okreslone w Rzadowym Programie, zgodnie
z przyjetym planem ich realizacji. Realizacja dziatan 5.2 i 5.3, okreslonych w RPPK na
lata 2018-2020, wskazuje na osiagnigcie zaktadanych celdw w zakresie wzmocnienia
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych. Wdrozono realizacje modutéw szkoleniowych
dotyczacych antykorupcji wsérdéd pracownikéw resortu i pracownikéw uczelni
wyzszych. Zrealizowano przedsiewziecie polegajace na udostepnianiu pracownikom
aktualnych informacji i materialéw e-learingowych w postaci linkéw do materiatow
CBA.

Natomiast NIK zauwaza, ze decyzja o innej formie realizacji przedsiewziecia dla
dziatania 5.3, polegajaca na wydaniu iprzekazaniu jednostkom podlegtym
i nadzorowanym Rekomendacji w sprawie dziafan edukacyjnych i profilaktycznych
majacych na celu zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyZzszym i nauce, powinna
zostaé zgloszona przez Koordynatora w formie wniosku o zmiane planu realizacji
dziatan.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020 w zakresie osiagniecia zaplanowanych
miernikéw okreslonych w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na
lata 2018 — 2020

W Planie realizacji RPPK na lata 2018-2020 dla dziatar 5.2 i 5.3 realizowanych przez
MNiSW okreslono nastepujace mierniki:

- dla dziatania 5.2:

1) liczba pracownikéw MNiSW, ktérzy w ramach rozwoju kompetencji wezmg
udziat w module szkoleniowym dotyczacym przeciwdziatania korupcji: okoto 180
oséb. W kazdym roku Dyrektor BKA MNiSW przekazywata informacje
podsumowujgce przeprowadzone szkolenia do Dyrektora Generalnego MNiSW4,
W sprawozdaniu koncowym wykazano, ze w latach 2018-2020 szkoleniami objeto

% Pisma Dyrektora Biura Kontroli i Audytu skierowane do Dyrektora Generainego MNiSW informujace
o przeprowadzeniu szkolen: 1) nr BKA.SPK.240.1.2. 2018/AS z dnia 14 listopada 2018 r., 2) pismo z dnia 17
styczma 2019 r. (identyfikator koszulki: 759718); 3) nr BKA.SPK.1520.1.2.2019/AS z dnia 27 lutego 2019 1.; 4)
pismo z dnia 11 marca 2019 r. (identyfikator koszulki: 777350); 5) nr BKA.SPK.1520.1.3.201 9/AS z dnia 2
kwietnia 2019 r; 6) nr BKA.SPK.1520.2.3.2019/a8 z dnia 31 pazdziemika 2019 r; 7) nr
BKA.SPK.1520.1 .2.2020/AS z dnia 20 lipca 2020 1.



176 bsc’ab. W 2018 . przeprowadzono szkolenie dla 60 pracownikow#, w 2019 r. —
9247 aw 2020 r. przeszkolono 24 osoby*. Miernik zostat osiagniety w catosci.

2) liczba pracownikéw uczelni wyzszych, ktérzy w ramach rozwoju kompetencii
zarzadczych wezmg udziat w module szkoleniowym dotyczacym przeciwdziatania
korupcji: okolo 100 osob. Przedlozone do kontroli dokumenty wskazuja, e w ramach
prowadzonych szkolen przeszkolono facznie 106 oséb, . 83 oséb w ramach PO
WER i 23 osoby podczas warsztatow pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym
w instytucjach publicznych” zorganizowanych w ramach X| Konferencji Dyrektorow
Szpitali Klinicznych. Miernik zostat osiagniety w calosci.

3) przekazywanie materiatow informacyjnych oraz e-learingowych na strong
intranetowa  (zaktadka Antykorupcja) oraz strone internetowg MNiSW. Kontrola
wykazata, ze w wewnetrznej sieci Ministerstwa na stronie wvw.iniranel nauka.ooy
zamieszczono materialy informacyjne oraz e-leamingowe zwigzane z realizacjg
- Programu, w tym m.in. -

- w zakladce ,Przeciwdziatanie korupcji’ zamieszczono: dwa ,Poradniki CBA" oraz
,Poradnik MSZ" (z 2015 r.); link do platformy e-learningowej CBA: https://szkolenia-
antykorupcyjne.edu.pl oraz link do strony ze szkoleniem ,Etyka, przeciwdziatanie
korupcji i  konflktowi intereséw” i  przekierowujacy na  strong:
szkolenia.nauka.gov.pl/login/index.php;

- w zakladce ,Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji® zamieszczono linki do
dwoch dokumentéw; Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020 oraz Sprawozdania koncowego =z realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

- w zakiadce ,e-learning CBA” zamieszczono przekierowanie szkolen dot. korupcji
w administracji publicznej, korupcji w biznesie oraz przeciwdziataniu korupcji na
platformie e-learningowej CBA pod adresem: hiips:/szkolenia-antykorupcy|ne.eou.py;
- w zakladce ,Polityka antykorupcyjna” zamieszczono Zarzadzenia Ministra
Naukii Szkolnictwa Wyzszego z 30 lipca 2018 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej w MNiSW.

Ustalono rowniez, ze na stronach internetowych z Komunikatami MNiSW z lat 2018-
2020:

%  Szkolenie pn. ,Przeciwdziatanie zjan'skom korupcji w instytucji publicznej" odbylo sig w trzech terminach: 11,
18 i 25 pazdziernika 2018 r. i objeto pracownikow $redniego i nizszego szczebla w MNISW zatrudnionych na
stanowiskach zagrozonych korupcja,

47 Szkolenie pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom korupcji w instytucji publicznej”: w terminie 15 stycznia 2019 r.
przeszkolono trzech pracownikow nizszego szczebla w MNISW (siuzba przygotowawcza), w terminie 12
lutego 2019 r. przeszkolono dziewigciu pracownikow z kadry $redniego szczebla zarzadzania w MNISW
(naczelnicy i koordynatorzy); w terminie 11 marca 2019 r. przeszkolono jednego pracownika nizszego
szczebla (stuzba przygotowawcza); w terminie 27 marca 2019 r. przeszkolono siedmiu pracownikow kardy
sredniego szczebla zarzadzania w MNISW (naczelnicy i koordynatorzy); w terminach: 17, 24 i 29 pazdziemika
2019 1. przeszkolono 72 pracownikéw nizszego szczeblaw MNiSW, zatrudnieni na stanowiskach zagrozonych
korupcja,

48  Szkolenie w zakresie prewencji antykorupcyjnej dedykowane kadrze wyzszego szczebla zarzadzania
w MNiSW odbylo sie w terminie 27 lutego 2020 1. Przeszkolono 23 dyrektorow i jednego naczelnika.

49 We wnioskach o refundacje wydatkéw kwalifikowanych wskazano, ze: 1) w dniach 16 i 23 listopada 2018 r.
przeprowadzono szkolenia dla kadry kierowniczej administracji uczelni w temacie ,Przeciwdziatanie zjawiskom
korupcyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego®, w ktorych udziat wzigly 22 osoby; 2) w dniach 13 i 20
listopada 2019 . zorganizowano szkolenia pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom korupcji w instytucji publicznej’
skierowane do kadry zarzadzajacej oraz administracyjnej uczelni, w kiérych udziat wzigto 33 osoby; 3) w dniu
27 listopada 2019 r. zrealizowano szkolenie pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze
szkolnictwa wyzszego®, w ktdrym udziat wzigto 28 0séb.
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- 29 pazdziernika 2019 r. zamieszczono komunikat o szkoleniu ,Przeciwdziatanie
zjawiskom korupcyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego” w ramach projektu
,Liderzy w zarzadzaniu uczelnig” realizowanego w ramach PO WER, dedykowane
kadrom zarzadzajacym szkotami wyzszymi;

- 8 listopada 2019 r. zamieszczono Rekomendacie.

Sekretarz Stanu w MEIN p. Wiodzimierz Bernacki wyjasnit: ,Przekazywanie
materiatdw informacyjnych na strone intranetowa (zaktadka Antykorupcja) oraz na
strone internetowg MNiSW uzaleznione byto od aktualnych informacji udostepnianych
przez CBA. Dostep do aktualnych materiatéw informacyjnych oraz e-learningowych
zwigzanych z tematem korupcji i jej przeciwdziatania zapewniony zostat przez
automatyczne przekierowanie ze strony intranetowej — zaktadka Antykorupcja na
strone CBA.” Miernik zostat osiggniety w catosci.

- dla dziatania 5.3: miemik - przedstawienie jednostkom z sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego propozycji edukacyjnych programéw sektorowych. Dziatanie 5.3 byto
realizowane dopiero od drugiego potrocza 2019 r. zuwagi na opoznienia
KPRM w przekazaniu  projektow — wytycznych dla  sektorowych  programéow
edukacyjnych kierowanych do instytucji podlegtych i nadzorowanych (dziafanie 5.1).
Wytyczne zostaty podpisane przez Szefa KPRM w dniu 27 maja 2019 r. i przekazane
do MNiSW w dniu nastepnym.

W sprawozdaniu koncowym ze stanu realizacji RPPK w zakresie miernika do
dziatania 5.3 MNiISW wykazato, ze w dniu 6 listopada 2019 r. Minister NiSW podpisat
Rekomendacje, ktére przestano do jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra NiSW w dniu 7 listopada 2019r. W ocenie NIK dziatanie to zostato

zrealizowane, a miernik osiggniety.
(akta kontroli str. 689-696, 829-834, 927-932)

W latach 2018-2019 w MNiSW podejmowano dziatania majgce na celu realizacje
dziatan Programu, w tym dziatania 5.3 zgodnie z przyjetym Planem realizacji®C.
Dyrektor Departamentu DKA wyjaénit, ze po zapoznaniu sig¢ zaleceniami
zawartymi w Wytycznych z dnia 27 maja 2019 r. Szefa KPRM w zakresie statych
szkolen antykorupcyjnych prowadzonych przez urzedy centralne oraz dla
sektorowych programéw  edukacyjnych kierowanych do instytucii
podlegtych i nadzorowanych podjeto decyzje o opracowaniu Rekomendacii.
Informacja o zrealizowaniu dziatania 5.3 zostata zawarta w sprawozdaniu rocznym za
2019 r. Sekretarz Stanu w MEIN p. Wiodzimierz Bernacki wyjasnit, ze wydanie
Rekomendacji uznano za realizacje miernika dla dziatania 5.3, zawarto takg

5  Pisma Podsekretarza Stanu i przedstawiciela Ministra NiSW w pracach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynagji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"
(Zespdt), skierowane do Szefa CBA: 1) z dnia 11 lipca 2018 r. z prosha o zapewnienie wsparcia eksperckiego
przy przygotowaniu materiatow edukacyjnych w ramach realizacji dziatan 5.2 i 5.3; 2) z dnia 9 stycznia 2019 .
zsugestia zwolania roboczego posiedzenia Zespolu poswieconego wytacznie kwestii opracowania
sektorowych programow edukacyjnych. W piémie zaproponowano takze ,mozliwos¢ utworzenia wspdinej
platformy internetowej, ktora utatwitaby nie tylko wzajemna komunikacje pomigdzy koordynatorami, ale przede
wszystkim usprawnitaby obieg dokumentow cpracowywanych i konsultowanych w trybie roboczym”. CBA nie
udzielito odpowiedzi na ww. pisma. Pismo Koordynatora RPPK w MNiSW skierowane do Dyrektora Gabinetu
Szefa CBA z dnia 2 wrzeénia 2019 r., w ktorym proponowano jako temat wazny do poruszenia na warsztatach
organizowanych przez CBA dla koordynatoréw RPPK: ,opracowanie metodologii przygotowania i wdrozenia
mozliwie jak najszybciej ujednoliconych edukacyjnych programéw sektorowych skierowanych (...) do
jednostek podlegtych i nadzorowanych”. Ostatecznie CBA nie zorganizowato warsztatow. Ponadto w ramach
przygotowan do realizacji dziatania 5.3 Biuro Kontroli i Audytu MNiSW zgfosito w dniu 23 pazdziernika 2018 r.
do Planu zakupdw na rok 2019 r. MNiSW zakup: ,Opracowanie edukacyjnego programu sektorowego dla
jednostek nadzorowanych przez MNiSW". Ostatecznie odstapiono od realizacji zakupu.
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informacje w ww. sprawozdaniu inie podejmowano dziatan w celu jego zmiany.
Natomiast w sprawozdaniach okresowych nie zamieszczano wnioskow oraz
rekomendacji majacych stuzy¢ osiagnieciu zatozonych miermikow, w tym dla dziatania
5.3, poniewaz nie przewidywat tego wzér sprawozdania.

(akta kontroli str. 689-696, 829-835, 927-932)

W zlozonych wyjasnieniach Koordynator RPPK w MNiSW poinformowata: ,Wskazana
wczesniej forma sprawozdania z realizacji zadan/dziatan ,Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020" nie zawierata elementow na
zamieszczanie wnioskéw i rekomendagji. Pomimo to w sprawozdaniu za 2018 rok,

w przypisie zamiescitam informacije o braku Wytycznych, a takze informacje o pismie
BKA.SPK.174.2.2018/AS z dnia 11.07.2018 r. W sprawozdaniu za | po’frocze 2019
roku, w przypisie zamiescitam informacie o braku realizacji zadania z uwagi na zbyt
krotki termin, jaki uplynat od przekazania przez KPRM Wytycznych, a takze
poinformowatam o przygotowywaniu przez MNISW Komunikatu, ktory zostanie
przekazany jednostkom nadzorowanym. Ostateczne miemik dziatania 5.3 przyjat
forme Rekomendacji Ministra, co zostato opisane w sprawozdaniu za 2019 rok.”
Ponadto Koordynator podkreslita: ,0 wszelkich opdznieniach, czy sposobie realizacii

miemikow czlonek Zespotu na biezaco informowat Szefa CBA.”

(akta kontroli str. 689-696)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zakladane w Planie realizacji efekty realizowanych dziatan w MNiSW zostaty
osiagniete. Mierniki dla obu realizowanych dziatan (5.2 — trzy mierniki i 5.3 — jeden
miernik) zostaly osiagniete. Liczba pracownikow resortu oraz liczba pracowmkow
uczelni wyzszych biorgcych udziat w modufach szkoleniowych dotyczacych
antykorupcji wyniosta odpowiednio 176 oraz 106 osob. Udost@pmano matena’ry
informacyjne i e-learningowe na stronie intranetowej (v

zaktadka Antykorupcja) oraz stronie internetowej MNISW. Natomlast W przypadku
dziatania 5.3 zrealizowano miernik poprzez wydanie przez Ministra NiSW
i przekazanie jednostkom nadzorowanym Rekomendacji w  sprawie dziafan
edukacyjnych i profilaktycznych majacych na celu zapobieganie — korupcji
w szkolnictwie wyzszym I nauce.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Warunki  realizacji zadan  Rzadowego  Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020

Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 MEN realizowato cztery dziatania w ramach
dwdch zadan:

- w ramach zadania 5 - Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz osob petigcych funkcje
publiczne dwa dziatania: 5.2 - Wdrozenie statych, cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interes6w oraz 5.3 - Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych
przez poszczegoine resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytuci
podlegtych lub nadzorowanych;

- w ramach zadania 6 - Ksztattowanie $wiadomosci spolecznej przez edukacje
antykorupcyjna®! dwa dziatania przypisane MEN zostaly powierzone jednostce
podlegtej Ministrowi — Os$rodkowi Rozwoju Edukacji: dziatanie 6.1 - Wspieranie
edukacji antykorupcyjnej, zgodnie z celami i treSciami nauczania okre$lonymi
wpodstawie programowej ksztatcenia ogo6inego®? oraz dziatanie 6.2 -
Upowszechnianie materiatéw dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych
nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcjiss.

Minister nie petit roli realizatora wspoipracujgcego, byt realizatorem wiodacym.
Dziatania: 5.3, 6.1 i 6.2 realizowat przy pomocy jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Edukacji Narodowej, ktére realizowaty zadania
bezpo$rednio.

W MEN powotanie na stanowisko koordynatora RPPK na lata 2018-2020 nastgpito
bez zwiekszania stanu etatowego itworzenia odrebnych struktur organizacyjnych
w urzedzie.

Zgodnie ze wskazaniem zawartym w pkt 4.3.1. | - poziom Koordynatorzy realizacji
Programu - wyznaczenie koordynatora powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu 30
dni od uchwalenia Programu, przy czym wyznaczenie lub odwotfanie koordynatora
nastepowalo na podstawie decyzji wiasciwego czlonka Zespotu. Wyznaczenia
koordynatora w MEN dokonano po 24 sierpnia 2018 r., tj. po utworzeniu Zespotu.
W odpowiedzi na pismo Szefa CBA z 6 wrzesnia 2018 r. Minister Edukacji Narodowej,
10 wrzesnia 2018 r. wyznaczyt do udzialu w pracach Zespotu p. Macieja Kopcia,
Podsekretarza Stanu w MEN. W dniu 5 pazdziernika 2018 r., wskazany przez Ministra
cztonek Zespotu, wyznaczyt, radce ministra w Biurze Kontroli, na koordynatora RPPK
na lata 2018-2020. Wyznaczenie do pefnienia tej funkcji nastapito po uptywie 271 dni
od wejscia w 2ycie Uchwaty w sprawie Programu RPPK na lata 2018-2020 i 289 dni
od dnia uchwalenia Programusé. Czlonek Zespotu 5 pazdziemika 2018 r.55,
poinformowat Szefa CBA o wyznaczeniu koordynatora w MEN. Dyrektor DKA

51 Dalej: zadanie 6.
52 Dalej: dziatanie 6.1.
5 Dalej: dziatanie 6.2.

5 Uchwata Nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 uchwata weszla w Zycie dzien po jej ogtoszeniu, tj. 6 stycznia 2018 r., uchwalenie
Programu - 19 grudnia 2017 .

5 Pismo nr BK-WKI.031.6.2018.AL z dnia 5 pazdziernika 2018 r.



wyjaénil, ze opoznienie w powotaniu koordynatora wynikato z uwarunkowan
formalnych zawartych w pkt. 4.3.1. | Programu. Wskazat, ze Koordynator rownolegle
realizowata zadania zwiazane z zakorczeniem poprzedniego Programu RPPK na lata
2014-2019 jak i rozpoczeciem kolejnego na lata 2018-2020. Koordynator
uczestniczyta w opiniowaniu projektu RPPK na lata 2018-2020, a uwagi dotyczace
sposobu realizacji dziatania 6.1 i 6.2 zostaty uwzglednione w procedowaniu projektu.
Ponadto wyjasnit, ze Koordynator z wtasciwymi departamentami MEN wypracowata
sposoby realizacji dziatan ujetych w Programie na lata 2018-2020, ktére nastepnie
zostaty uwzglednione i ujete w planie realizacji dziatan dia MEN.

Koordynator zrealizowata terminowo swoje zadania w zakresie opracowania planu
realizacji dziatah RPPK na lata 2018-2020. Koordynacja realizacji zadan i dziatan
RPPK na lata 2018-2020 uwzgledniona zostata w zakresie obowigzkow na
stanowisku radcy ministra w Biurze Kontroli oraz w Wewnetrznym Regulaminie
Organizacyjnym Biura Kontroli®. Realizacja zadar Koordynatora nie byfa odrgbnie
wynagradzana.

(akta kontroli str. 213, 335-344, 345-347, 348-361, 510-514)

Koordynator Programu posiadata do$wiadczenie zawodowe w obszarze kontroli
w administracji publicznej, w tym na samodzielnych stanowiskach oraz do$wiadczenie
w zwigzku z koordynowaniem realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2014-2019
wMEN. W ramach rozwoju kompetencji zawodowych Koordynator uczestniczyta
w czterech szkoleniach adresowanych do koordynatoréw Programu, {j.w dwdch
szkoleniach organizowanych przez Krajowg Szkole Administracjii Publicznej:
Przeciwdziatanie naduzyciom i korupcji (wrzesien 2018 r.) i Wewnetrzne procedury
antykorupcyjne a realizacja kontroli zarzadczej w administracji publicznej (pazdziernik
2019 r.) oraz w dwéch szkoleniach organizowanych przez CBA: Przeciwdziatanie
korupcji (sierpien 2019 r.), Korupcja w administracji publicznej e-learing (sierpien
2019 r.). Koordynator uczestniczyla w dwoch spotkaniach organizowanych przez
CBA: 17 grudnia 2018 r., ktére dotyczylo m.in. sposobu realizacji zadan Programu
oraz opracowywania planow realizacji Programu isprawozdan oraz 28-29 marca
2019 r. w spotkaniu koordynatoréw w Lucieniu, ktérego celem byta wymiana
doswiadczen instytucii bioracych udziat w realizacji Programu. Ponadto Koordynator
uczestniczyta w posiedzeniu roboczym Zespolu na szczeblu koordynatorow w dniach
22-30 czerwca 2020 r., podczas ktérego omoéwiono zagadnienia stanu realizacji
Programu w resortach, rozwigzania na rzecz wdrozenia rekomendacji zawartych w
raporcie V rundy ewaluacyjnej Grupy Parstwa Przeciwko Korupcji Rady Europy
(GRECO), funkcjonowanie mechanizmu rejestru korzyci w resortach, prace CBA nad
wzorcowym modelem rejestru korzySci.

(akta kontroli str. 340-347, 356-362, 415-419)

Sposéb realizacji dziatan wynikajacych z RPPK na lata 2018-2020 wynikat z zapisow
regulaminu  organizacyjnego MEN¥. Zgodnie z § 4 pkt 11 Regulaminu
organizacyjnego do zadan departamentéw nalezalo — w ramach zakresow ich

5 Zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej w dniu 22 maja 2019 1.

57 Zalacznik do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wczesniej obowigzywat tekst ujednolicony zatacznika do
zarzadzenia nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami
Ministra Edukacji Narodowej: nr 7 z dnia 14 lutego 2018 r., nr 11 z dnia 9 marca 2018 r., nr 16 z dnia 22 maja
2018 r., nr 14 z dnia 15 maja 2019 r. oraz nr 27 z dnia 1 sierpnia 2019 .
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dziatania — realizacja zadan Ministerstwa, w tym m.in. w szczegolnosci: realizowanie
i monitorowanie zadan wynikajgcych z aktéw normatywnych, programéw rzadowych
iinnych dokumentéw, a takze z polecen cztonkéw kierownictwa Ministerstwa.
Realizacja dziatan 6.1 i 6.2 nalezata do zakresu dziatania: Departamentu
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji (DPPI) m.in. zagadnienia i sprawy dotyczace
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogoinego,
wdrazania podstawy programowej ksztatcenia ogélnego (§ 21 pkt. 1 i 20 Regulaminu
organizacyjnego MEN) oraz Departamentu Ksztatcenia Ogélnego (DKO) — nalezaty
m.in. (zgodnie § 20 pkt. 29 i 53 Regulaminu organizacyjnego MEN) zagadnienia
i sprawy dotyczace nadzoru nad Osrodkiem Rozwoju Edukacji (ORE) — jednostki
podlegtej Ministrowi bedacej publiczng placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogdlnokrajowym.

Zadania w zakresie dziatania 5.2 - nalezaty do Biura Organizacyjnego (BO) — m.in.
zagadnienia i sprawy szkolen i rozwoju zawodowego czionkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz innych pracownikéw MEN, w tym w szczegdlnosci badanie potrzeb
szkoleniowych ~ pracownikéw,  opracowywanie  plandw,  organizowanie
i dokumentowanie szkolen (§ 29 pkt 59 Regulaminu organizacyjnego MEN).
Wdrozenie dzialania 5.3. — stosownie do zalecen Podsekretarza Stanu w MEN
Macieja Kopcia®®, w zwigzku z wytycznymi Szefa KPRMS?, zalecono dyrektorom
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 283-328, 363-367, 561-563)

Zgodnie z § 28 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego MEN oraz z Wewnetrznym
Regulaminem Organizacyjnym Biura Kontroli z dnia 22 maja 2019r.80 zadania
zwigzane z koordynowaniem realizacji RPPK na lata 2018-2020 zostaly
przyporzadkowane do Biura Kontroli (BK).

(akta kontroli str. 329-344)

W MEN nie tworzono nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych i kadrowych w celu
wdrozenia dziatan RPPK na lata 2018-2020. Realizacja dziatar Programu z uwagi na
ich poréwnywalny zakres z wczesniejszym RPPK na lata 2014-2019 przebiegata na
zasadach stosowanych przy realizacji poprzedniego Programu.

W dziatania zwigzane z wdrozeniem RPPK na lata 2018-2020 zaangazowanych byto
pieciu pracownikow MEN oraz trzech pracownikéw ORE. W MEN byli to
pracownicy z nastepujacych  komérek organizacyjnych: Departamentu  Kontroli
i Audytu (wcze$niej Biuro Kontroli w MEN - Koordynator), Biura Dyrektora
Generalnego (wcze$niej Biuro Organizacyjne oraz Biuro Kadr i Szkolenia — dwie
osoby), Departamentu Podrecznikow, Programéw i Innowacji — jedna osoba,
Departamentu Programéw Nauczania i Podrecznikow (wczesniej Departament
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji — jedna osoba). W Osrodku Rozwoju Edukaci
byli to pracownicy: kierownik Wydzialu Rozwoju Kompetencji Spotecznych
i Obywatelskich (do 2020 r.), kierownik Wydziatu Kompetencji, Koordynator.

58 Pismo nr BK-WKI.031.6.2018.AL z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

5 Wytyczne Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow w zakresie statych szkolefi antykorupcyjnych
prowadzonych przez urzedy centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych do
instytucji podlegtych i nadzorowanych, przestane w dniu 27 maja 2019 r. do ministerstw i urzedéw centralnych
realizujacych RPPK na lata 2018-2020.

60  \Wczesniej, w okresie objetym kontrols, obowigzywat Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny z dnia 9 stycznia
2018 .
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Ponadto ORE przy realizacji dziatan 6.1 i 6.2 wspotpracowato z siedmioma osobami,
specjalistami zewnetrznymi: dwoma autorami podstawy programowej z zakresu etyki,
trzema ekspertami z zakresu edukacji wczesnoszkolnej, dwoma konsultantami
w zakresie Aneksu do Poradnika ,Etyka nie tylko dla smyka’.

W ramach nadzoru Departament Ksztalcenia Ogdlnego MEN dokonywat weryfikacji
przygotowywanych przez ORE sprawozdan okresowych z realizacji RPPK na lata
2018-2020.

W MEN i ORE nie zwigkszano liczby osdb zaangazowanych w realizacjg Programu.
(akta kontroli str. 581-583, 586-590, 893-924)

W dziataniach: 5.3, 6.1 i 6.2 obok MEN, jako realizatora wiodacego, zostali wskazani
realizatorzy wspolpracujgcy. W MEN nie tworzono odrgbnych mechanizmow
przekazywania informacji odno$nie do realizacji Programu, zarowno w obrgbie MEN
jak iz realizatorami wspotpracujacymi. Przekazywanie informacji realizowano za
pomocg poczty elektronicznej (e-mail i fax), elektronicznej platformy ustug
administracji  publicznej  (e-PUAP), strony internetowej MEN, a takze
zgodnie z obowigzujaca Instrukcja Kancelaryjna®!.

Koordynator na etapie planowania uzgodnita sposob realizacji poszczegolnych
dziatan przez komorki organizacyjne MEN, kiore zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym, w ramach zakresow swojego dziafania realizowaty zadania
wynikajace z programéw rzadowych. Zostalo to potwierdzone przed przekazaniem
Planu RPPK na lata 2018-2020 do podpisu Czionkowi Miedzyresortowego Zespotu
Podsekretarzowi Stanu Maciejowi Kopciowi.

(akta kontroli str. 415-462, 591-592)

Zgodnie z pkt. 4.3 Programu, jednym z zadan Koordynatora bylo opracowanie planu
realizacji dziatan, zawierajacego mierniki, zakresy odpowiedzialnosci i harmonogram
prac (wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania)
w ciagu 30 dni od dnia otrzymania upowaznienia do wystgpowania w charakterze
koordynatora, wystawionego przez wiasciwego czionka Zespolu. Plan realizacji
dziatan MEN, opracowany przez Koordynatora wciggu 17 dni od otrzymania
upowaznienia od cztonka Zespolu, przekazany zostat do CBA w dniu 22 pazdziernika
2018 r. Plan realizacji dziatan sporzadzony zostat wediug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 1 do Regulaminu prac Zespotu. Zgodnie z uchwalonym Programem
érodki na realizacje dziatan powinny zosta¢ wygospodarowane wramach limitu
wydatkow ustalonych dla danego dysponenta na lata jego realizacji. Wicedyrektor
DKA w MEIN wyjasnita, ze w zwiazku z tym w planie realizacji dziatan przekazanym
do CBA nie okreslono szacunkowych kosztow zaplanowanych dziatan. Plan realizacji
dziatan MEN zawierat mierniki, zakresy odpowiedzialno$ci, ocene ryzyka wykonania,
srodio finansowania — $rodki przeznaczone na dziataino$¢ biezacg MEN i jednostek
podlegtych i nadzorowanych ze wskazaniem, ze koszty dziatania sg trudne do
oszacowania. Sposrod czterech realizowanych przez MEN dziatan dla dwoch dziatan:
6.1 i 6.2 okreélone zostaly etapowe (roczne) harmonogramy. Dla dziatan
o charakterze ciagtym, tj. dziatan 5.2 5.3, ktére realizowane byty w ramach biezacej
dziatalnosci MEN oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych nie zostat ustalony

60 Zatacznik do zarzadzenia nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia w Ministerstwie Edukacji Narodowej instrukciji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego, z pozn. zm.
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harmonogram. Ponadto w przedmiotowym planie wskazano tylko wartosci ryzyka bez
uzasadnienia przyczyny dokonania takiej oceny.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora DKA dla dziatan 5.2 i 5.3 ze wzgledu na ich ciggly
charakter, nie zakltadano etapéw realizacji, lecz ich stalg realizacje zaleznie od
potrzeb. Potrzeby szkoleniowe w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow identyfikowane byty na biezaco. Pracownikow kierowano na szkolenia
zewnetrzne, szkolenia e-learningowe, konferencje. Realizacje szkolen monitorowano
na podstawie zaswiadczen icertyfikatow wystawionych uczestnikom szkolen.
Dane o liczbie ~ os6b  przeszkolonych ~ przedstawiano ~ w  poirocznych
sprawozdaniach z realizacji RPPK na lata 2018-2020.

Ponadto Dyrektor DKA wyjasnit, ze biorac pod uwage zakres poszczegoinych dziatan,
ktére wpisywaly sie w biezaca dziatalno$¢ i ich stalg realizacje, uzasadnienie
dokonania oceny ryzyka uznano za nieistotne. Dla dziatan 6.1 i 6.2 ryzyko okreslono
na poziomie 1 (male ryzyko) ze wzgledu na powierzenie ich realizacji ORE, placowce
doskonalenia nauczycieli legitymujacej sie wieloletnim doswiadczeniem w zakresie
doskonalenia nauczycieli iwspierania ich w realizacji miedzy innymi podstawy
programowej. Natomiast dla dziatan 5.2 i 5.3 ryzyko okreslono na poziomie 2 ($rednie
ryzyko). Taka ocena ryzyka wynikata zfakiu, Ze jego realizacja, byla
powigzana z realizacjg przez Szefa KPRM dziatania 5.1 Opracowanie projektu
wytycznych w zakresie stalych szkoleri antykorupcyjnych prowadzonych przez urzedy
centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych do instytucji
podlegfych i nadzorowanych, co uwzgledniono na etapie tworzenia planu realizacji
dziatan dla MEN.

Nie wystapity rozbieznoci pomigdzy planem realizacji dziatari MEN i przestanym do
CBA w dniu 22 pazdziernika 2018 r., a zatwierdzonym przez Szefa CBA, Planem
realizacji w zakresie dotyczacym MEN. W latach 2018-2020 w MEN nie byly
wprowadzane zmiany do planu realizacji dzialah MEN, jak rowniez nie
zidentyfikowano potrzeby powotania grupy lub zespotu roboczego.

(akta kontroli str. 206-211, 368-379, 415-419, 608-610)

Wszystkie dziatania umieszczone w planie realizacji dziatat MEN byty kontynuacjg
dziatan realizowanych przez MEN w ramach RPPK na lata 2014-2019. Zakres dziatan
wskazanych do realizacji przez Ministra Edukacji Narodowej w RPPK na lata 2018-
2020 byt porownywalny z zakresem realizowanym w ramach poprzedniego Programu,
co nie wymagato ustanowienia nowych zasad realizacji i przeprowadzenia analiz
celowosci.

Wedlug wyjasniert Dyrektora DKA: ,Dziatania realizowane przez MEN w ramach
RPPK 2014-2019 i RPPK 2018-2020 nie byly dziataniami incydentalnymi, majg one
charakter ciagly i wpisujg sie w dziatania Ministerstwa. (...) Realizowane w RPPK
2018-2020 Dziatanie 5.2 Wdrozenie statych, cyklicznych programow edukacyjnych
oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktow interesu oraz
Dziatanie 5.3 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegolne resorty iurzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucii
podleglych lub nadzorowanych w ramach Zadania 5 Wdrozenia edukacji
antykorupcyjnej  do programéw  ksztaicenia i doskonalenia  funkcjonariuszy
publicznych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne sg kontynuacjg ponizej
wymienionych zadan stafych z poprzedniego Programu - RPPK 2014-2019:
Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi intereséw oraz Upowszechnianie wéréd pracownikow urzedu wiedzy
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w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu interesow z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej (np. strony intranetowe i internetowe ministerstw lub
urzeddw centralnych).”

Dziatanie 5.3 w RPPK na lata 2018-2020 bylo kontynuacjg realizowanego w ramach
RPPK na lata 2014-2019 dziatania 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegoine resorty/urzedy centralne, skierowanych
rowniez do instytucji podlegtych/nadzorowanych, w szczegdlnosci majacych status
organdw. Natomiast dziatania 6.1. i 6.2. byly kontynuacjg dziatan 15.1. - Realizacja
edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i treSciami nauczania okre$lonymi
w podstawie programowe] ksztalcenia ogélnego oraz 15.2 - Upowszechnianie
materiatow dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych nauczycieli w realizacji
zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji RPPK na lata 2014-2019.

Dyrektor DKA wyjaénit: ,Nowe podstawy programowe ksztaicenia ogblnego dla
wszystkich pozioméw ksztatcenia zostaly wprowadzone w trakcie trwania RPPK
2014-2019. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz podstawa
programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w  stopniu  umiarkowanym lub  znacznym,
ksztafcenia ogolnego dla branzowej szkoly | stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealnej, zawierajgca odniesienia do szeroko pojetej edukacii antykorupcyjnej
zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 356) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
wsprawie  podstawy  programowej  ksztalcenia  ogdlnego  dia liceum
ogdlnoksztaicacego, technikum oraz branzowej szkoly Il stopnia z dnia 30 stycznia
2018 r. (DzU. z 2018 r. poz. 467). Zagadnienia dotyczace etyki, w tym
przeciwdziatania korupcji zostaly uwzglednione w podstawie programowej roznych
przedmiotow. Cele i treSci nauczania ustalone w podstawie programowej sg
obowigzkowe i musza zostaé uwzglednione w programach nauczania.(...) Dyrektor
szkoly jest odpowiedzialny za uwzglednienie w zestawie programéw nauczania
calosci podstawy programowej ksztatcenia ogolnego ustalonej dla danego etapu
edukacyjnego, a wiec rowniez zagadniert zwigzanych z etyka. Celem zapewnienia
nauczycielom wsparcia w realizacji podstawy programowej ksztaicenia ogdlnego
w obszarze etyki (w tym edukacji antykorupcyjnej), w Planie realizacji RPPK na lata
2018-2020 umieszczono dziatania temu stuzace.”

(akta kontroli str. 474-504)

Monitorowanie wdrazania dziatan okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020
przez p. Macieja Kopcia - Podsekretarza Stanu w MEN, wyznaczonego
przez Ministra Edukacji Narodowej do udziatu w pracach Zespotu realizowane byto
cyklicznie w odstepach poirocznych, w ramach procesu sporzadzania sprawozdan.

Koordynator we wspolpracy z realizatorami poszczegélnych dziatan sporzadzat
sprawozdania pétroczne i roczne, ktore po zatwierdzeniu przez Czionka Zespotu byty
przekazywane terminowo do CBA. W przekazywanych przez MEN sprawozdaniach
potrocznych i rocznych Przewodniczacy Zespotu nie stwierdzit nieprawidiowosci.

W trakcie trwania Programu nie przeprowadzano ewaluacji.
(akta kontroli str. 380-413, 415-419, 448-453)
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Pismem z 1 kwietnia 2021 r., Szef CBA zwrécit sie z prosba o akceptacje, w terminie
do 8 kwietnia 2021 r., w trybie obiegowym sprawozdania koncowego ze stanu
realizacji RPPK. Dane ujete w przedmiotowym sprawozdaniu w zakresie dziatan
realizowanych przez Ministra Edukacji i Nauki w dziale o$wiata i wychowanie byly
tozsame z danymi przekazanymi do CBS w sprawozdaniu korcowym przekazanym
2 lutego 2021 r. (przez dwczesny MEN). W zwigzku z powyzszym Sekretarz Stanu
w MEIN p. Wiodzimierz Bemnacki®? nie wnidst uwag do projektu ww. sprawozdania
przygotowanego przez CBA. Niezgtoszenie uwag, zgodnie z pismem Szefa CBA,
uznane zostato za akceptacje sprawozdania w niezmienionej formie.

(akta kontroli str. 201, 604-606)

Sprawozdania z realizacji RPPK na lata 208-2020 zatwierdzane byly przez cztonka
Zespotu. Sprawozdania opracowane zostaly na odpowiednim wzorze, zgodnie z § 9
regulaminu prac Zespotu i przestane terminowo do Przewodniczacego Zespotu, poza
jednodniowym spdZnieniem w przestaniu sprawozdania rocznego za 2020 r.
i sprawozdania koficowego ze stanu realizacji RPPK®., Przewodniczacy Zespo%u nie
zgtaszat uwag do przekazywanych przez MEN sprawozdan.

(akta kontroli str. 206-211, 380-413, 593-603)

Dyrektor DKA wyjasnit, ze w zwiazku ze stanem epidemii COVD-19 zmienity sie
warunki realizacji dziatari. Wprowadzone w zwigzku z epidemig COVID-19 zmiany
W sposobie organizowania pracy (praca zdalna) oraz realizacji w formie on-line innych
zadan (np. szkolen) umozliwity zachowanie ciggtosci dziatan inie odnotowano
w zwigzku z tym opdznien w ich realizacji.

Podsekretarz Stanu w MEN p. Maciej Kope¢ w trakcie realizacji Programu nie
zgtaszat do Szefa CBA uwag zwigzanych z realizacjg RPPK na lata 2018-2020.

Koordynator nie stwierdzita trudnoéci w realizacji okre$lonych w Programie dziatan.
Koordynator, we wspdtpracy z innymi komoérkami MEN i jednostkami podlegtymi lub
nadzorowanymi raz na pél roku przygotowywata sprawozdania z realizacji dziatan,
w ktorych zawierano wskazniki rezultatu dla poszczegélnych dziatar w danym okresie
sprawozdawczym. Sprawozdania stanowity informacje o stanie realizacji planu
realizacji dziatan MEN zaréwno dla Zespotu, jak i kierownictwa MEN.

(akta kontroli str. 474-481, 927-932)

Stosownie do pkt. 4.4 ,Finasowanie Programu” $rodki na realizacjg Programu
w latach 2018-2020 powinny zosta¢ wygospodarowane w ramach limitow wydatkow
ustalonych dla danego dysponenta na te lata.

W planie realizacji dziatan dla dziatan 5.2., 5.3., 6.1. i 6.2. wskazano, Ze koszty
dziatan sg trudne do oszacowania®, a jako Zzrédio finansowania wskazano
odpowiednio $rodki na biezacq dziatalnos¢ MEN i jednostek podlegtych

82 7 dniem 15 stycznia 2021 r. Pan Wiodzimierz Bernacki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wyznaczony zostat przez Ministra do udzialu w pracach Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-2020. Pan Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu
w MEN petnif tg funkcje do dnia 31 grudnia 2020 r.

63 Sprawozdania z realizacji RPPK na lata 201-2020 MEN zlozylo do CBA w nastgpujacych terminach:
sprawozdanie roczne za rok 2018 — 30 stycznia 2019 r., sprawozdanie za | pétrocze 2019 - 30 lipca 2019 1.,
sprawozdanie roczne za rok 2019 — 31 stycznia 2020 r., sprawozdanie za | potrocze 2020 - 31 lipca 2021 T,
sprawozdanie roczne za rok 2020 - 2 lutego 2021 r., sprawozdania koricowe — 2 lutego 2021 r.

8 W kolumnie Szacunkowe koszty realizacji (w fys. zf).
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i nadzorowanych oraz budzet ORE przeznaczony na dziatania Wydziafu Rozwoju
Kompetencji Spotecznych i Obywatelskich®®.

(akta kontroli str. 368-373)

Zrealizowane wydatki, wykazane w sprawozdaniach za lata 2018 i 2019 wyniosty:
w zakresie dziatania 5.2 — 10 370 zt na szkolenia pracownikéw, w zakresie dziatania
6.1 — 11 270 zt oraz dziatania 6.2 -1 580 zt za 2018 r. na umowy zlecenie i umowy
o dzielo zawarte z ekspertami. Wydatki te nie zostaly wykazane w sprawozdaniu
koficowym ze stanu realizacji RPPK. Dyrektor DKA wyjasnit, ze w sprawozdaniach
czastkowych wykazano wylacznie wydatki wynikajace z faktur, zaptaconych
podmiotom zewnetrznym w zwiazku z realizacjg Programu i nie byly to koszty
dodatkowe, o ktorych mowa w zaleceniach CBA z dnia 16 stycznia 2020 r.58
dotyczacych technicznych aspektow wykonywania obowigzku
sprawozdawczego. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu koncowym ze stanu
realizacji RPPK nie wykazano poniesionych kosztéw. Ponadto w trakcie prac nad
opracowaniem sprawozdania za rok 2020 isprawozdania koncowego ze stanu
realizacj RPPK w konsultacjach biezacych 2z CBA  koordynator uzyskata
potwierdzenie, ze w przypadku kosztow, dla ktorych zrodtem finansowania sa srodki
przeznaczone na biezacq dziatalno$¢ podmiotow uczestniczacych w realizacji RPPK
na lata 2018-2020, nalezy postapi¢ zgodnie z przytoczonym zaleceniem. Dziatania
realizowane przez Ministra Edukacji Narodowej (oraz przez jednostki podlegte
i jednostke nadzorowana) w trakcie trwania Programu nie wymagaty dodatkowych
kosztow i byly finansowane ze $rodkéw na biezac dziatalnosc.

(akta kontroli str. 405-413, 460-462, 515-530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Edukacji Narodowej zapewnit warunki organizacyjne dla wykonywania zadan
okreslonych w RPPK na lata 2018-2020. Sposéb realizacji dzialan zawartych
w Programie wynikat z zapisow regulaminu organizacyjnego MEN. Wyznaczenia
w MEN koordynatora RPPK na lata 2018-2020 dokonano po utworzeniu Zespolu bez
zwigkszania stanu etatowego i tworzenia odrebnych struktur. Koordynator opracowata
plan realizacji dziatah MEN w zakresie przeciwdziatania korupcji terminowo, na
odpowiednim  wzorze, zawierajgcym  mierniki, ~zakresy —odpowiedzialnosci.
W harmonogramie prac dla realizowanych przez MEN dwoch dziafan: 6.1 i 6.2
okreslone zostaly etapowe (roczne) harmonogramy. Dla dziatan 5.2 15.3, ktore
realizowane byly w ramach biezacej dziatalnosci MEN oraz jednostek podiegtych
i nadzorowanych z uwagi na ich ciagly charakter nie ustalano harmonogramu.
Monitorowanie wdrazania dziatah okreslonych w RPPK na lata 2018-2020 przez
Czlonka Zespotu realizowane bylo zgodnie z przyjetym dla Programu pdtrocznym
i rocznym systemem sprawozdawczym. Sprawozdania, zatwierdzone przez Czionka
Zespolu, przekazywane byly terminowo i na odpowiednim wzorze.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018 - 2020

Celem gtownym RPPK na lata 2018-2020 bylo realne ograniczenie przestgpczosci

8 W kolumnie Zrédta finansowania.
8 Pismo dyrektora gabinetu CBA nr S-147/2020/W
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korupcyjnej wkraju oraz podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.

W ocenie Czlonka Zespotu, Sekretarza Stanu w MEIN p. Wiodzimierza Bernackiego
cel gtowny Programu, realizowany w ramach zadania 5 i 6 zwigzany z podniesieniem
Swiadomos$ci spolecznej dotyczacej przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym,
poprzez realizacje miedzy innymi celu szczegotowego, polegajacego na wzmocnieniu
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, zostat osiggniety. Wdrozono realizacje
edukacji antykorupcyjnej adresowanej do pracownikow MEN oraz jednostek
podleglych i nadzorowanych poprzez m.in. szkolenia, udostgpnianie publikacji
dotyczacych zapobiegania korupcji, powotanie doradcoéw etycznych. Do osiggniecia
celu przyczynito sie wsparcie realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego
na wszystkich poziomach edukacji, poprzez przyjete w RPPK na lata 2018-2020
dziatania. Realizowane przez MEN dziatania w ramach Programu byly kierowane do
pracownikéw jednostek uczestniczacych w jego realizacji i wpisywaty sig w dziatania
statutowe, stad zaréwno przyjety w Programie sposob ich finansowania jak
i organizacja dziatan, w opinii Czionka Zespotu, Sekretarza Stanu w MEIN,
p. Wiodzimierza Bernackiego, byty optymalne.

Dyrektor DKA wskazat, ze realizacji celu gtéwnego Programu, tj. realnemu
ograniczeniu przestepczosci korupcyjnej wkraju oraz podniesieniu $wiadomosci
spolecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym  stuzyly
rozwigzania zastosowane w MEN takie jak:

- rozwigzania skierowane do nowo przyjetych pracownikéw — osoby nowo zatrudnione
przed podjeciem pracy sktadajg o$wiadczenie o znajomosci i przestrzeganiu zasad
stuzby cywilnej i zasad etyki korpusu stuzby cywilnej®’;

- ujecie tematyki etyki w stuzbie cywilnej w zakresie stuzby przygotowawczej,
do realizacji, ktérej sg zobligowane osoby podejmujace po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej, a nastepnie weryfikacje kompetenciji m.in. poprzez egzamin, ktory
jest przeprowadzany na jej zakonczenie;

- zobowigzanie wszystkich czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wMEN oraz
pracownikéw zajmujacych stanowiska pomocnicze, robotnicze iobstugi do odbycia
szkolenia z wykorzystaniem platformy Centralnego Biura Antykorupcyjnego®,
w zakresie dwoch modutow: ,Korupcja w administracji publicznej” i ,Przeciwdziatanie
korupcji”. Szkolenia realizowane sg sukcesywnie przez nowych pracownikow urzedu.
Certyfikaty ukonczenia kursébw gromadzone s w Biurze Organizacyjnym.
Wykorzystanie szkoleri dostepnych na platformach e-learningowych KPRM lub CBA
stanowi dodatkowe wsparcie w podnoszeniu $wiadomosci etycznej cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w Ministerstwie;

- rozwigzania wspomagajace pracownikéw Ministerstwa EN w zakresie prewencji
i edukacji w obszarze etyki w stuzbie cywilnej - w kazdy pracownik MEN moze zgtosi¢
potrzebe uczestniczenia w szkoleniach m.in. stuzacych podnoszeniu $wiadomosci
dotyczacej etyki i kultury uczciwosci;

- utworzenie stanowiska doradcy ds. etyki - w okresie realizacji RPPK 2018-
2020 w MEN funkcje doradcow ds. etyki petnity trzy osoby, a ich dane kontaktowe
byly opublikowane nastronie intranetowej MEN. Udzielali oni wsparcia

67 Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej z dnia 6 pazdziemika 2011 r. (M.P. Nr 93, poz. 953).

8  Pismem z dnia 17 lipca 2019 r Dyrektora Generalnego MEN.
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pracownikom w sytuacjach watpliwych etycznie, z zachowaniem zasady poufnosci
i anonimowosci;

- rozwigzania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czionka korpusu stuzby
cywilnej — zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*® w MEN
powotano rzecznika dyscyplinamego oraz komisjg dyscyplinarna;

- rozwigzania dotyczace o$wiadczen majatkowych — w zwigzku z obowigzkiem
sktadania o$wiadczenia majatkowego™ w MEN sporzadzony byt ,Wykaz stanowisk
objetych obowiazkiem skiadania o$wiadczen majatkowych” oraz dziatat zespdt do
spraw analizy o$wiadczen majatkowych, powotany Zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Nr 7 z dnia 4 maja 2017 r.;

- w 2019 r. przeprowadzono za pomocg poczty elektronicznej badanie ankietowe
,Samoocena kultury uczciwosci w Ministerstwie Edukaciji Narodowej” skierowane do
wszystkich pracownikow.

(akta kontroli str. 474-504,927-932)

Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 draz planem realizacji dziatan MEN realizowaio
cztery dziatania wpisujace sie w realizacjg celu szczegdtowego wzmocnienia dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych. Byly do dziatanie 5.2, 5.3, 6.1 oraz 6.2.

W ramach dziatania 5.2 wdrozone zostaly trzy formy szkolen (samoksztatcenie,
szkolenia zewnetrzne, szkolenia e-learningowe), w wyniku, ktérych w trakcie realizacji
Programu udziat wziglo 335 pracownikow MEN. W zakresie formy szkolenia -
samoksztalcenie, udostepniano pracownikom na stronie internetowej publikacje
dotyczace zapobiegania korupcji, wyniki ankiety ,Samoocena kultury uczciwosci
w MEN" przeprowadzonej miedzy 23 a 31 pazdziernika 2019 r, a takZe udziat
doradcow etycznych w spotkaniach zespotu doradcow do spraw etyki w stuzbie
cywilnej organizowanych przez KPRM. W ramach szkoler zewngtrznych pracownicy
wzieli udziat w siedmiu szkoleniach: Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi
intereséw- trzy osoby, Etyka i promowanie kultury uczciwoéci — 47 osob, Dylematy
etyczne w pracy urzednika - warsztaty — dwie osoby, Konferencja Etyka i antykorupcja
— wyzwania i rekomendacje dla administracji publicznej — jedna osoba, Wyzwania
antykorupcyjne w organizacji i sposoby przeciwdziafania — jedna osoba, Wewnetrzne
procedury antykorupcyjne a realizacja kontroli zarzadczej w administracji publicznej —
jedna osoba, Przeciwdziafanie naduzyciom i korupcji — jedna osoba. W ramach
szkolen e-leamningowych pracownicy wzieli udziat w pieciu szkoleniach: Etyka -
szkolenie dla 0s6b niezajmujacych wyzszych stanowisk w sfuzbie cywilnej — jedna
osoba, Etyka — szkolenie dla 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej — 10 oséb, Korupcja w administracji publicznej — 330 osob, Korupcja
w biznesie — 10 0sob, Przeciwdziatanie korupcji — 328 osob’!. Dziatanie zrealizowane
zostato w catosci.

W ramach dziatania 5.3 zrealizowano trzy zaplanowane przedsiewzigcia, ..

1) wdrozenie przez jednostki podlegte i nadzorowane narzedzi do samoksztatcenia
pracownikéw poprzez umozliwienie pracownikom dostepu do publikacji w zakresie
etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktu interesu;

8 DzU.z2021r., 1. poz. 2399.

70 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci gospodarcze] przez osoby pefniace
funkcje publiczne (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 2399).

W ramach tematéw szkoled z zakresu etyki, przeciwdziafania korupcji i konfliktowi intereséw wykazano
wykorzystanie tzw. miejsc szkoleniowych, pracownik mogt wzia¢ udziat w wigcej niz jednym szkoleniu.
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2) informowanie i zachecanie pracownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych do
realizacji szkolen w formie e-learningowej udostepnionych przez CBA lub inne
podmioty;

3) wdrozenie  szkolen  zewnetrznych  dla  pracownikow  jednostek
podlegtych i nadzorowanych do realizacji z zakresu etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktu interesow.

W jednostkach realizowano zalecane dla jednostek podlegtych i nadzorowanych trzy
formy  szkolen  (samoksztalcenie,  szkolenia ~ zewnetrzne,  szkolenia
e-learningowe) w wyniku, ktérych przeszkolono w catym okresie trwania Programu
ogdtem 731 oséb, w tym: w Osrodku Rozwoju Edukacji - 187 osob, w Osrodku
Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granica - 66 0sob, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej -
159 osob, Centrum Informatycznym Edukacji - 54 osoby, Instytucie Badan
Edukacyjnych - 265 0sdb.

Czwarte przedsiewziecie - Realizacja szkoleh w zakresie okreslonym w sektorowym
programie edukacyjnym, opracowanym przez MEN zgodnie z wytycznymi z KPRM,
zrealizowano w  formie zalecen skierowanych do  jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

W dniu 1 pazdziernika 2020 r. Podsekretarz Stanu w MEN p. Maciej Kope¢ skierowat
do dyrektoréw tych jednostek pismo’2, w ktérym zalecono wdrozenie narzedzi
wspierajacych przeciwdziatanie korupcji, z uwzglednieniem specyfiki jednostki, jej
potencjatu instytucjonalnego, stopnia zagrozenia wystapieniem ryzyka korupcii,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w wytycznych Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z dnia 2 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 463-472, 555-578, 645-649, 652-654)

W obszarze dziatania 6.1, w trakcie trwania Programu, z zaplanowanych do realizacji
10 szkolen, w ramach ktorych miat zostaé przeszkolonych 200 o0séb,
zorganizowano: w 2018 r. — dwa szkolenia, w 2019 r. — jedno szkolenie, w 2020 r.-
jedno szkolenie online, trzy szkolenia w innej formie zdalnej, trzy warsztaty w osrodku
szkoleniowym w Sulejowku. Zrealizowano facznie 10 szkolen, podczas ktorych
bezpo$rednio przeszkolono 67 osob. Przy planowaniu realizacji dziatania zaktadano,
ze wspieranie edukacji antykorupcyjnej, zgodnie z celami i treSciami nauczania
okreslonymi w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego, bedzie realizowane
m.in. poprzez kaskadowy” system upowszechnia wiedzy przyjmujac, ze kazda
z przeszkolonych bezposrednio w ORE 0s6b upowszechni wiedze wsrdd co najmniej
trzech osob. ORE nie prowadzi ewidencji szkoler kaskadowych, ale wedtug Dyrektora
ORE informacje zwrotne od uczestnikéw szkolen wskazujg, ze zatozony miernik 200
przeszkolonych oséb zostal zrealizowany. Nalezy przyja¢, ze dziatanie zostato
zrealizowane.

W ramach dziatania 6.2 przewidziano, Ze realizator dziatania MEN-ORE
w poszczegoinych latach trwania Programu przygotuje trzy pakiety edukacyjne.

W zakresie realizacji dziatania 6.2. zgodnie z planem realizacji dziatan, opracowano:

- pakiet edukacyjny Edukacja spofeczno-etyczna. Rozwdj kompetencji nauczycieli
wychowawcow — zostat opracowany w 2018 r. i upowszechniony w ramach szkolen
Edukacja spofeczno—etyczna. Kompetencje praktyczno—moralne w pracy nauczyciela
wychowawcy przeprowadzonych w dwoch edycjach: w marcu i kwietniu 2018 r. oraz

2 Pismo znak:BK-WKI.031.6.2018 AL.
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w kwietniu 2019 r. Pakiet ten udostepniony zostat w ramach kaskadowego
doskonalenia nauczycieli jako materiat wspomagajacy realizacie nowej podstawy
programowej w zakresie szeroko pojetej podstawy programowej, a takze uczestnikom
konferencji online Wychowawcza funkcja szkofy (sierpieri 2021 r.). Pakiet otrzymato
300 odbiorcow;

- pakiet 23 scenariuszy zaje¢ z zakresu tematyki dotyczacej zapobiegania korupcji,
zaplanowany do realizacji w 2019 r. — zostat opracowany z opznieniem w terminie
listopad-grudzien 2020 r. i upowszechniony podczas konferencii online Wychowawcza
funkcja edukacji (lipiec 2021 r.) oraz w ramach szkoler dotyczacych upowszechniania
gry edukacyjngj Godnosé, wolno$¢ niepodlegfos¢ — Dziedzictwo kulturowe Jana
Pawta Il (w 2020 r.). Pakiet upowszechniono 400 odbiorcom;

- aneks do poradnika dla nauczycieli Etyka nie tylko dla smyka — w trakcie
opracowywania we wspdipracy z CBA. Pakiet 23 scenariuszy stanowi cze$¢ aneksu
do poradnika. Dziatanie bedzie kontynuowane w roku szkolnym 2021/2022.

Nie osiagnieto w pelni realizacji dziatania. Opracowano dwa pakiety
edukacyjne, w tym jeden z op6znieniem. Rozpoczeto prace nad trzecim pakietem.

(akta kontroli str. 463-472, 579-580)

Koordynator nie stwierdzita trudnosci w realizacji okreslonych w Programie dziatari dla
MEN. Koordynator zaréwno na etapie planowania jak i przygotowania okresowych
sprawozdan i sprawozdania koricowego, uzgodnita sposob realizacji poszczegoinych
dziatan przez komorki organizacyjne, zgodnie z ich zakresem dziatania i uzyskata ich
akceptacje przed przekazaniem dokumentéw Czionkowi Zespotu do podpisu.

(akta kontroli str. 474-480, 591-592, 615-644, 927-932)

2.3. W latach 2018-2020 Biuro Kontroli MEN nie przeprowadzalo kontroli w zakresie
zagadnien zwiazanych z korupcja, Nie stwierdzono przypadkéw korupcji, jak réwniez
nie byly zglaszane sygnaly, ktére wymagalyby przeprowadzenia kontroli.
W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 stycznia 2016 r. (KNO.410011.01.2015),
skierowanym do MEN po kontroli P/15/007 Wdrozenie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 wniesiono o:

1) Terminowe sporzadzanie sprawozdar z realizacji zadan lub dziatart Rzadowego
Programu,

2) Podjecie dziatan w celu uszczegolowienia harmonogramu realizacji zadan statych
oraz dziatan 15.1 i 15.2 w ramach zadania nr 15, ktorych realizacja jest rozlozona na
okres dluzszy niz jeden rok, poprzez okrelenie konkretnych terminow realizacii
elementow poszczegdlnych dziatan.

Whioski pokontrolne zostaly wykonane. Sprawozdania okresowe z realizacji zadan
lub dziatah RPPK na lata 2018-2020 przygotowywane byly terminowo. Dzialania 5.2
i 5.3, realizowane byly w ramach biezacej dziatalnosci. Dziatania 6.1 i 6.2, bedace
kontynuacjg dziatan 15.1 i 15.2 RPPK na lata 2014-2019, zaplanowane zostaly
w etapach rocznych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister prawidtowo realizowat dziatania okreslone w Programie, zgodnie z przyjetym
planem realizacji dziatan. Dziatania ukierunkowane byly na wzmocnienie
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przedsiewzie¢ zapobiegajacych powstawaniu zjawiska korupcji. Zrealizowane
dziatania wskazujg na osiagniecie zaktadanych celéw w zakresie wzmocnienia
dziatai prewencyjnych i edukacyjnych. Wdrozono realizacje edukacji antykorupcyjnej
adresowanej do pracownikow MEN poprzez udostepnianie publikacji dotyczacych
zapobiegania korupciji oraz opublikowanie na stronie intranetowej linkéw do tego typu
publikacji oraz szkolenia zewnetrzne, szkolenia e-learningowe na platformie CBA,
zachecanie do samoksztatcenia, powotanie doradcow etycznych wspomagajacych
pracownikéw w rozstrzyganiu dylematow etycznych.

W zakresie dziatania 5.3 realizowanego przez jednostki podlegle inadzorowane,
zrealizowano trzy formy szkolen (samoksztatcenie, szkolenia zewnetrzne, szkolenia
e-learningowe), natomiast czwarte przedsiewziecie dotyczace opracowania przez
MEN programu sektorowego zrealizowano w formie zalecen skierowanych do
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Niepeiny efekt osiagnieto przy realizacji dziatania 6.2. Sposréd planowanych trzech
pakietow edukacyjnych zrealizowano w peini dwa pakiety. W trakcie opracowywania
we wspotpracy z CBA znajduje sie Aneks do poradnika Etyka nie tylko dla smyka.
Dziatanie bedzie kontynuowane w roku szkolnym 2021/2022.

3 Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020 w zakresie osiagnigcia zaplanowanych
miernikéw okreslonych w Planie realizacji zadan i dziatai RPPK na
lata 2018 - 2020

Dla wszystkich realizowanych w MEN dziatan opracowano mierniki ich realizacji, ktore
zawarto w planie realizacji dziatan. Dla czterech realizowanych przez MEN dziatan
ustalono siedem miernikow, w petni osiggnieto sze$¢ miernikow, a jeden miemik
czesciowo.

Dla dziatania 5.2 ,,Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz
szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow” okreslono
dwa mierniki:

1) wdroZenie form szkoler umozliwiajacych realizacje miedzy innymi wytycznych
opracowanych przez KPRM w zakresie statych szkolen antykorupcyjnych
prowadzonych przez urzedy centralne — trzy formy szkolen;

2) dodatkowym, informacyjnym miernikiem byfa liczba przeszkolonych osob -
nie wskazano dla tego miernika wartosci do osiagniecia, miernik nie mierzyt
postepu realizacji dziatania.

Na koniec okresu obowigzywania RPPK na lata 2018-2020 mierniki zostaty
osiggniete. Wdrozono trzy formy szkoleri pracownikow MEN (samoksztatcenie,
szkolenia zewnetrzne, szkolenia e-learningowe) umozliwiajace realizacie miedzy
innymi  wytycznych opracowanych przez KPRM w zakresie statych szkolen
antykorupcyjnych. W latach 2018-2020 w szkoleniach wzieto udziat 335 pracownikow
Ministerstwa EN.

Dla dziatania 5.3 ,Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych
przez poszczegodlne resorty iurzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucii
podlegtych i nadzorowanych” okreslono dwa miemniki:

1) wdrozenie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych form szkolen
umozliwiajacych  realizacje miedzy innymi  sektorowego programu
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edukacyjnego opracowanego przez MEN, zgodnie z wytycznymi KPRM - trzy
formy;

2) liczba przeszkolonych osdb — miernik miat charakter informacyjny, nie mierzyt
postepu realizacji dziatania.

Wprowadzono rozwigzania wspierajace dziatania na rzecz przeciwdziatania korupcji:

- zrealizowano miemik trzy formy szkolen” — udostepniono pracownikom materialy
edukacyjne zwiazane z antykorupcyjng (samoksztatcenie), realizowano szkolenia
pracownikow z wykorzystaniem platform e-learningowych, w tym platformy CBA
(szkolenia e-learningowe), realizowano szkolenia zewnetrzne | wewnetrzne;

- wprowadzono pozostate narzedzia — w jednej jednostce realizowano przyjeta
Polityke antykorupcyjng (w CKE) oraz w jednej jednostce opracowano i stosuje sig
Kodeks etyczny pracownikow tej jednostki (w ORPG).

Wybdr narzedzi lezat w gestii dyrektorow jednostek i wynikal z oceny ryzyka
zaistnienia korupcji w danej jednostce. Na podstawie wiedzy wynikajacej z biezacego
nadzoru nad jednostkami podleglymi i nadzorowanymi Koordynator uzyskiwata
wiedze, 7e jednostki realizujg dziatania zwiazane z zapobieganiem korupj
adresowane do wszystkich pracownikow. Liczba pracownikow objetych dziataniami
antykorupcyjnymi w jednostkach podlegtych i nadzorowanych wyniosta 731 0sob.
Mierniki zostaly osiggniete.

Dla dziatania 6.1 ,Wspieranie edukacji antykorupcyjnej, zgodnie z celami i tresciami
nauczania okreslonymi w podstawie programowe;j ksztatcenia ogolnego” okreslono
miemik: liczba organizowanych szkolen/liczba przeszkolonych osob, planowana
wartosé 10/200. Na koniec okresu obowigzywania RPPK na lata 2018-2020
zrealizowano miernik w zakresie przeprowadzenia 10 szkolen.

Przeszkolono bezposrednio 67 osdb. Wykorzystano kaskadowy system
upowszechniania wiedzy obligujac uczestnikow szkoleft organizowanych przez ORE
do upowszechnienia wiedzy wérod nauczycieli. Zalozono, ze kazda z przeszkolonych
bezposrednio oséb upowszechnita wiedze wsrod, co najmnigj trzech oséb, co
oznacza ze zatozony miernik 200 przeszkolonych oséb zostat osiggnigty. ORE nie
prowadzit ewidencji szkolen kaskadowych, ale wedtug Dyrektora ORE informacie
zwrotne od uczestnikow szkolen wskazuja, ze zatozony miernik 200 przeszkolonych
0s0b zostat zrealizowany.

Dla dziatania 6.2 ,Upowszechnianie materiatow dydaktycznych i informacyjnych
wspomagajacych nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania
korupcji” okreslono miemik: trzy pakiety edukacyjne. Na koniec okresu
obowiazywania RPPK na lata 2018-2020 w peini zrealizowano dwa pakiety a jeden
pakiet znajduje sie w trakcie realizacji. Opracowano: Pakiet edukacyjny Edukacja
spofeczno-etyczna. Rozwéj  kompetencji  nauczycieli wychowawcow
oraz z opdznieniem Pakiet 23 scenariuszy zaje¢ z zakresu tematyki dotyczacej
zapobiegania korupgji. W trakcie przygotowywania we wspdtpracy z CBA znajduja sie
materiaty do aneksu poradnika metodycznego Etyka nie tylko dla smyka — dziatanie
bedzie kontynuowane w roku szkolnym 2021/2022. Zatozony miernik nie w peini
zostat osiagniety. Zrealizowano dwa pakiety, rozpoczeto prace nad trzecim pakietem.

(akta kontroli str. 368-373, 405-413, 463-472, 579-580, 652-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

32



OCENA
CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W MEN zaktadane w planie realizacji dziatar efekty realizowanych dziatan zostaty
osiagniete, w zakresie szesciu sposrod siedmiu miernikow realizowanych w ramach
czterech dziatan. W jednym przypadku, w zakresie dziafania 6.2, w trakcie
przygotowywania, we wspdtpracy CBA, znajduja sie materiaty do aneksu poradnika
metodycznego Etyka nie tylko dla smyka. Dla miemikow ustalonych dla dziatan 5.2
i 5.3 dotyczacych liczby przeszkolonych osob nie wskazano wartoci do osiggniecia,
miaty charakter informacyjny, nie mierzyty postepu realizacji dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakoriczeniem realizacji RPPK na lata
2018-2020 NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

W przypadku powierzenia Ministerstwu realizacji zadan lub dziatan w ramach
kolejnego rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupciji Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebg:

1) Zapobiegania opdznieniom w podejmowaniu dziatat w celu opracowania
planu realizacji dziatan.

2) Zapewnienia rzetelnego sporzadzania planu realizacji dziafan, poprzez
wskazywanie harmonograméw i terminéw realizacji dziatar w taki sposob, by
pozwalaly na biezace monitorowanie oraz oceng¢ stopnia zaawansowania
realizowanych dziafan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia f() lutego 2022 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

by

podpis
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