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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa, zwane dalej
Ministerstwem lub MEN

Pan Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r., zwany dalej
Ministrem. Poprzednio, od 16 listopada 2015 r. do 3 czerwca 2019 r,, funkcig te petnita Pani
Anna Zalewska.

Programowanie ksztaicenia w szkotach specjalnych.

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 18527.

2. Agnieszka Pawlikowska, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KNO/13/2020 z dnia 12 lutego 2020 r. oraz nr KNO/16/2020 z dnia

24 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli: sfr. 2, 2220)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 (do 15 maja), w zwigzku ze zmianami w systemie oSwiaty, Minister
wprowadzit odpowiednie regulacje prawne zwigzane z funkcjonowaniem i organizacjg
ksztatcenia specjalnego, co NIK ocenia pozytywnie. Jednakze w przypadku projektow
trzech rozporzadzen nie przedstawiono w ocenie skutkow regulacji wynikow analiz
dotyczacych wptywu zaproponowanych zmian na warunki ksztatcenia i organizacjg pracy
szkot specjalnych, a takze sektor finanséw publicznych, co byto dziataniem nierzetelnym.
Ponadto nie zapewniono przed rozpoczeciem danego roku szkolnego podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i Gwiczeniowych oraz ksiazek pomocniczych przeznaczonych do
ksztalcenia w szkofach specjalnych dostosowanych do wprowadzonej w 2017 r. podstawy
programowej ksztalcenia ogéinego. Minister w ograniczonym zakresie monitorowat warunki
ksztalcenia ucznibw w szkotach specjalnych. Natomiast zrealizowano ewaluacje
problemowa w szkotach specjainych przysposabiajacych do pracy.

Minister zapewnit przystosowanie zatozen podstawy programowej ksztaicenia ogoinego —
wprowadzonej w 2017 r. — do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi?
w zakresie szkoly podstawowej i ponadpodstawowej. W 2017 r. wprowadzono réwniez akty
wykonawcze dotyczace funkcjonowania i organizacji ksztatcenia specjalnego. W przypadku
trzech projektow rozporzadzen*, pomimo wymogu wynikajacego z § 28 ust. 2 pkt 3 lit. a
regulaminu pracy Rady Ministrows, w ocenie skutkéw regulacji (OSR) nie zamieszczono

1 Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogbing jako oceng pozytywna, ocene negatywng, albo ocene w formie opisowej.

3 Specjalne potrzeby edukacyjne odnoszg sig do uczniow, kiorzy nie moze podolaé wymaganiom powszechnie
obowiazujgcego programu edukacyjnego. Uczniowie ci  potrzebujg pomocy pedagogiczne] w formie specjalnego programu
ksztatcenia oraz metod dostosowanych do ich pofrzeb, mozliwosci i ograniczefi. Powinni by¢ nauczani przez specjalistyczng
kadre przy uwzglednieniu odpowiednich rozwiazan organizacyjnych i bazowych — por. M. Bogdanowicz, ,Specyficzne
trudnosci w czytaniu i pisaniu u dzieci - nowa definicja i miejsce w klasyfikacjach migdzynarodowych. Problemy praktyki®,
w: ,Psychologia Wychowawcza” 1996, nr 1, str, 13.

4 Dotyczylo to projektow rozporzagzen w sprawie: szczegolowej organizacji szkét publicznych i publicznych przedszkoli,
w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci
i miodziezy oraz zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach.

5 Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 10086,
ze zm,).
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wynikow analiz wskazujacych jak projektowane zmiany wplyna na warunki ksztatcenia i
organizacije pracy szkot specjalnych oraz sektor finansow publicznych.

Minister nie zapewnit w wymaganych terminach?, tj. przed rozpoczeciem roku szkolnego
2017/2018 i w kolejnych latach szkolnych, podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i éwiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych przeznaczonych do ksztafcenia w szkolach
specjalnych dostosowanych do podstawy programowej obowigzujacej od 2017 r, co
wynikato ze zbyt poznego zlecenia adaptaciji podrgcznikéw przeznaczanych do ksztalcenia
ogolnego. W przypadku specjalnej szkoly branzowej | stopnia oraz szkoly specjalne]
przysposabiajacej do pracy w ogole nie zlecono takich dziatan. W efekcie nauczyciele nie
dysponowali, po wprowadzeniu podstawy programowej w 2017 r., podrgcznikami,
materiatami edukacyjnymi i éwiczeniowym odpowiednimi do potrzeb ksztaicenia w szkotach
specjalnych.

Stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace nierzetelnego sporzadzania uméw na adaptacje
podrecznikow, materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych, ksigzek pomocniczych oraz
uméw z ekspertami przygotowujacymi zalozenia podstawy programowej ksztatcenia
ogolinego dla uczniow ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi, a takZe nadzoru nad
odbiorem przedmiotu umow.

W przyjetych na lata szkolne 2017/2018-2019/2020 kierunkach realizacji polityki o$wiatowej
pafstwa nie wskazano zagadnien zwigzanych z ksztalceniem uczniow w szkotach
specjalnych. W roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzono ewaluacje problemowg
w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy. Minister w ograniczonym zakresie
monitorowat skutki wprowadzonych zmian strukturalnych i programowych, w tym warunki
i proces ksztalcenia uczniow w szkotach specjalnych.

Minister zapewnit w kontrolowanym okresie stabilne finansowanie obszaru ksztalcenia
specjalnego, przyznajac jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w facznej kwocie 15,4 mid z7, w tym na funkcjonowanie szkét
specjalnych 10 mid zt. Ponadto udzielit pomocy finansowej uczniom szkét specjalnych na
zakup podrecznikéw i materiatow edukacyjnych w kwocie 11,6 min zt w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega podjecie przez Ministra w 2017 r. dziatai dotyczacych
opracowania nowego modelu ksztatcenia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
pn. Edukacja dla wszystkich. Zaktadanym efektem dziatan ma by¢ podniesienie jakosci
ksztalcenia poprzez upowszechnienie koncepcji edukacji wiaczajacej®, wramach ktorej
szkoly specjalne bedg peinic role centrow wsparcia placowek ogéinodostepnych?®.
Od 1 wrzeénia 2019 r.1° Ministerstwo rozpoczeto realizacje projektu pn. Opracowanie
modelu funkcjonowania Specjalistycznych Centrow Wspierajacych Edukacje Wigczajacq'",
skierowanego do szkét specjalnych o wartosci 4,7 min zt. Ponadto opracowano koncepcje
wsparcia 0sob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wchodzacych na rynek pracy!2.

& Terminy te wynikaty zart. 273 ust 1, art. 277 ust. 1, art. 278 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.).

7 Z wylaczeniem szkot przyszpitalnych, przedszkoli oraz intematéw i burs (ze wzgledu na brak przypisania w Systemie
Informacji Oéwiatowej czy dany internat lub bursa jest placéwka specjaina).

8 Edukacja wiaczajaca rozumiana jest jako podejscie w procesie ksztaicenia i wychowania, kirego celem jest zwigkszanie
szans edukacyjnych wszystkich oséb uczacych sie poprzez zapewnianie im warunkéw do rozwijania indywidualnego
potenciatu, tak by w przysziosci umozliwi¢ im penig rozwoju osobistego na miarg swoich mozliwosci oraz peine wiaczenie
w Zycie spoleczne. - https:fwww.gov.pliwebledukacjaledukacja-wiaczajaca (dostep - 28.05.2020).

9 Wpisuja sie one w europejski Program Wspierania Reform Strukiurainych - por. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia Programu wspierania reform strukturainych
na lata 20172020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz. U UE L z dnia 19 maja 2017 r.
Nr 129, str. 1, ze zm.).

10 Planowana data zakonczenia realizacji projektu to 30 listopada 2022 r.

11 POWR.02.10.00-00-0001/19-00.

12 Tj. tranzycji, rozumianej jako okres miedzy zakoficzeniem przez absolwentdw danego etapu edukacyjnego, a momentem
uzyskania przez nich peinoetatowego zatrudnienia.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Programowanie ksztalcenia w szkotach specjalnych

W latach szkolnych: 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020, liczba szkot
specjalnych™ wynosita odpowiednio: 2 434, 2 125, 2 115 i 1 909", stanowigc w tym czasie
9% wszystkich szkot dla dzieci i miodziezy. Liczba ww. szkot zmniejszyta sig 0 22% przy
czym najwigkszy spadek nastapit w przypadku szkét prowadzonych przez samorzady,
tj. 0 26%. Natomiast 0 10% wzrosta liczba szkot prowadzonych przez osoby fizyczne lub
inne osoby prawne.

Do szkot specjalnych uczeszczalo od 45% (w roku szkolnym 2016/20171%) do 39% (w roku
szkolnym 2019/2020%) uczniow w stosunku do wszystkich uczniéw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W badanym okresie najwigksza grupg
stanowili uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektuaing w stopniu lekkim — 28%,
z niepetnosprawnoscig sprzezona - 28%, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym — 25%, uczniowie z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera
— 3%, uczniowie stabowidzacy — 1%, uczniowie niestyszacy — 1%, uczniowie stabostyszacy
— 1%, uczniowie niewidomi - 0,2%, za$ uczniowie zagrozeni niedostosowaniem
spotecznym i niedostosowani spotecznie odpowiednio 8% i 4% ogotu uczniow w szkotach
specjalnych. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkofach specjalnych!? ksztattowata sig od
30 600 w roku szkolnym 2016/2017 do 32 721 w roku szkolnym 2019/2020 (wzrost o 7%).
W przeliczeniu na etaty stanowito to 32,5 tys. etatow wroku szkolnym 2016/2017,
wobec 35,3 tys. etatow w roku szkolnym 2019/2020.

(akta kontroli str. 1366-1375)

W okresie objetym kontrolg wigkszos¢ prac analitycznych zwiazanych z zagadnieniem
ksztatcenia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, byla realizowana w ramach
funkcjonowania powolanego przez Ministra Zespotu do spraw opracowania modelu
ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (dalej: ,Zespoi)'é. Efekty tych
prac zawarto w projekcie dokumentu pn. Edukacja dia wszystkich, ktory po zakoficzeniu
konsultacji wewnatrz MEN w dniu 25 lutego 2020 r. zostat przedtozony kierownictwu MEN.
W dokumencie tym sformulowano propozycie dotyczaca nowej roli przedszkoli, szkot
i placowek specjalnych, w ktorych ksztafcenie powinno by¢ co do zasady ograniczone
czasowo. W modelu zaproponowano utworzenie na terenie kazdego powiatu
Specjalistycznego Centrum Wspierania Edukacji Wiaczajacej (SCWEW), ktory mogtby
zostaé utworzony przy funkcjonujacej placowce specjalnej, poprzez —poszerzenie
dotychczasowego zakresu jej zadan. Przedstawiono rowniez mozliwosci rozwoju
przedszkoli, szkot i placowek specjalnych poprzez m.in. prowadzenie szkolen, warsztatow,
zaje¢ pokazowych, rozwijanie wspdipracy z instytucjami wspierajacymi dziecko i rodzine.
W dokumencie wskazano takze nowe zasady finansowania edukacji wiaczajacej, ktore
przedstawiono jako dzwignie tej edukaciji °. Do czasu zakoriczenia kontroli dokument ten

nie zostat zatwierdzony przez Ministra.

13 Bez szkdt zorganizowanych w podmiotach leczniczych.

# Liczba szkol specjainych prowadzonych przez nizej wymienione organy wynosita odpowiednio: jednostki samorzadu
terytorialnego: 2 118, 1815, 1788 i 1 573; wiasciwego ministra: 17, 13, 111 7; osoby fizyczne lub inne osoby prawne: 299,
297, 3161 329.

15 Wediug danych z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) na dzien 30 wrzesnia 2016 r. do szkot specjalnych uczeszczalo
70.626 uczniéw sposrod 155.281 uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

16 Wedlug danych z SIO na dzien 30 wrzesnia 2019 r. do szkot specjainych uczeszczalo 68.742 uczniow sposrod 174.544
uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

17 Liczba nauczycieli, ktorym wykazano obowiazek na poziomie szkoly a nie zespotu.

18 Zarzadzeniem Nr 39 Ministra Edukacii Narodowej z dnia 13 pazdziemika 2017 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw
opracowania modelu ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (Dz. Urz. Ministra poz. 43 ze zm., dalej:
,zarzadzenie MEN"). Zespot funkcjonowal od 13 pazdziemika 2017 r. do 30 grudnia 2019 r. odbywajac 23 posiedzenia oraz 32
spotkania podzespotow problemowych.

19 Zgodnie z projektem dokumentu Model edukacii dla wszystkich Pierwsza dzwignia edukacji wiaczajace) jest nastawiona na
dazenie do wyposazenia kazdej szkoly w niezbgdny zasob specjalistow, kiorzy ukierunkujg, jej dziatania na profilaktyke
probleméw rozwojowych | edukacyjnych wszystkich uczniéw oraz wezesng interwencig na terenie szkoly, bez koniecznosci
zdobywania formalnych opinii i orzeczen (...) Druga dzwignia edukacji wiaczajace to celowy sposob przekazywania $rodkow
finansowych do organéw prowadzacych szkoly, w kidrych ksziatca sig uczniowie o ziozonych potrzebach rozwojowych
i edukacyjnych, ktorych zaspokojenie wymaga wysoko specjalistycznych oddziatywan w diuzszym czasie.”
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Minister podjat decyzje o kontynuowaniu prac nad przygotowaniem propozycji zmian
podnoszacych jako$¢ ksztatcenia wszystkich dzieci i uczniow oraz upowszechniania
edukacji wigczajacej w oparciu o model opracowany przez Zespdl. Ministerstwo posiada
wstepny harmonogram dziatan zwigzanych z przygotowaniem i wdroZeniem rozwigzan
w oparciu o Model Edukacji dla wszystkich oraz rezultaty dziatan w Projekcie PWRS, ktory
zaklada wejécie w Zycie nowych rozwigzan prawnych iorganizacyjnych na
1 stycznia/1 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 459-502, 2444-2445, 2550-2558)

W ramach prac analitycznych nawigzano wspéiprace z Europejska Agencjg do spraw
Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej. We wniosku aplikacyjnym MEN dotyczacym
projektu Wspieranie podnoszenie edukacji jakosci wigczajacej w Polsce, ziozonym
w pazdzierniku 2017 r. do Komisji Europejskiej (KE) wramach Programu Wspierania
Reform Strukturalnych (PWRS), na analize danych zaplanowano 56,5 tys. euro, na studia
przypadkow i skoncentrowane wywiady grupowe 34,5 tys. euro z szacowanych kosztow
ogdtem 99,9 tys. euro. Srodki na realizacje projektu, wspierajacego reformy strukturalne, sg
wyplacane bezposrednio podmiotowi realizujacemu projekt, wtym przypadku Agencii.
Z budzetu MEN wydatkowano na ten cel 89,5 tys. z. W ramach pierwszej fazy projektu
sformutowano 16 rekomendacji majacych na celu wsparcie opracowania nowego prawa
i ram polityki edukacyjnej w Polsce. Wszystkie rekomendacje sa wzajemnie powiazane
i uzupelniaja sie i dotycza przepisow prawa i polityki w zakresie edukacji wiaczajacej oraz
szesciu kluczowych struktur i procesow operacyjnych w systemie edukacji wigczajace).
Oznacza to rozwijanie roli szkét specjalnych jako centrdw wsparcia placowek
ogdlnodostepnych, stanowiacych baze dla multidyscyplinamych zespolow udzielajacych
wsparcia na poziomie lokalnym.

W wyniku akceptacji przez KE kolejnego wniosku MEN, zlozonego w ramach PWRSZ?
w pazdziemiku 2018 r., realizowana jest od lipca 2019 r. druga faza projektu, ktéra ma
zakohczy¢ sie wlutym 2021 r. Szacowany we wniosku koszt realizacji to kwota
250 tys. euro. Glownym celem drugiej fazy jest przygotowanie projektu zalozen zmian
legislacyjnych, ktore sa bezposrednia konsekwencja rekomendacji sformutowanych
w pierwszej fazie projektu. Wnioski ekspertow Agencji byly wykorzystywane rowniez
w pracach nad Modelem Edukacji dla wszystkich. Wydatki ze strony MEN dotyczyly przede
wszystkim tumaczen i wediug stanu na dzien 14 kwietnia 2020 r. wyniosty 24,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 459-502, 2444-2445)

Ministerstwo przygotowujac wktad merytoryczny do corocznego dokumentu pn. Informacja
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji
postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych™! analizowalo dane statystyczne oraz rozwigzania prawne
dotyczace ksztaicenia uczniéw niepetnosprawnych. Wskazano takze na fakt analizowania
liczby uczniéw w ocenie skutkow regulacji do projektéw rozporzadzen Ministra Edukacii
Narodowej?2. Dokumenty te wskazujg podmioty, na ktore oddziatuje dany projekt oraz opis:
problemu jaki jest rozwiazywany, rekomendowanego rozwigzania, informacji o sposobie
rozwigzania problemu w innych krajach, zrodta finansowania. W OSR do ww. rozporzadzen
nie wskazano analizy skutkéw finansowych. Do dnia zakonczenia kontroli nie przediozono
zadnych analiz odnoszacych sig do powyzszych kwestii. Zagadnienie opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

, (akta kontroli str. 609-808, 1111-1114, 2356-2415)
Minister Edukacji Narodowej szacujac wptyw reformy o$wiatowej na budZety jednostek

samorzadu terytorialnego przedstawione w ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy
Prawo O$wiatowe, uwzglednit dane o liczbie uczniéw szkét specjalnych oraz wyzsze kwoty

2 Program Wspierania Reform Strukturalnych.

21 hitp://www.niepelnosprawni.gov.plip, 121,informacje-o-realizacji-karty-praw-osob-niepelnosprawnych; pismo nr DWKI-
WSPE.035.1.2017.HM z 28 marca 2017 r., nr DWKI-WSPE 035.1.2018.KT z 4 kwietnia 2018 r,, DWKI-WSPE.035.1.2019.KT
z22 marca 2019 r.

2 Projekly rozporzadzeh w sprawie: warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepeinosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym; zasad organizacii
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach; indywidualnego
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.
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subwencji na uczniéw z niepetnosprawnosciami. Analiza ta nie byla prowadzona odrebnie
dla szkot specjalnych.
(akta kontroli str. 609-617, 1467-1472)

Ministerstwo przediozylo zestawienia wydatkow na ksztafcenie specjalne, sporzadzone
wedlug sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego (bez wydatkow ponoszonych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego) z lat 2012-2018. Zestawienia te sporzadzano
wedlug rozdziatow, paragrafow klasyfikacji budzetowej, w tym w podziale na dotacje dla
publicznych i niepublicznych szkot i placowek, a takze na wydatki biezace i majatkowe. Dla
lat 2012-2019 sporzadzono rowniez zestawienie kwot subwencji naliczanych
poszczegdlnymi wagami® na uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (w szkolach specjainych i ogéinodostgpnych), poréwnywano takze kwote
subwenciji naliczona na uczniow o specjainych potrzebach edukacyjnych zgodnie z wagami
P4-P7, z kwota powiekszong o wartosci zawarte w czesci SOA? metryczki subwenci
oéwiatowej w latach 2017-2019. Analizowano takze liczbg uczniow wedtug rodzajow
niepeinosprawnoéci, w tym takZe w podziale na organ prowadzacy oraz status szkoty
(publiczny/niepubliczny) w latach szkolnych 2011/2012 do 2016/2017. Osobna analizg
objeto w latach 2015-2017 uczniow objetych waga P7% w szkotach specjalnych oraz wagq
P49 w przedszkolach. W Ministerstwie analizowano takze wydatki na ksztatcenie uczniow
z niepetnosprawnosciami w szkofach i placowkach specjalnych. W latach 2017-2019 .
koszt ksztalcenia ucznia w szkole prowadzonej przez jst wzrastal.® Zgodnie z Rb-28S,
w szkole podstawowej specjainej wynidst on odpowiednio: 35 045 zt, 36 410 zi, 38 792 #,
w gimnazjum 27 687 zi, 30590 zi, 36 675 zI, w liceum ogdlinoksztatcacym specjalnym:
24028 zt 25347 zt, 26 973 zt, natomiast w szkole zawodowej specjalnej?’ 25591 2,
28 236 z 131233 ZI. Najwiekszy wzrost kosztow ksztalcenia miat miejsce w szkotach
zawodowych specjalnych odpowiednio o 10,3% i 10,6% w stosunku do roku poprzedniego.
Koszty ksztalcenia ucznia z niepetnosprawnoscia w zaleznosci od organu prowadzacego sg
zréznicowane. Pan Jerzy Jakubczuk, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy z Samorzadem
Terytorialnym MEN poinformowa, ze jednym z gféwnych czynnikow determinujgcym roznice
w kosztach jest rozkltad uczniow niepefnosprawnych w szkolach samorzadowych
i niesamorzadowych.

Ministerstwo nie dysponuje danymi pozwalajacymi na dokonanie analiz kosztow wedtug
rodzaju niepetnosprawnosci. Wydatki w sprawozdaniach Rb-28S sa klasyfikowane na
szkoly iplacowki specjalne wdanym samorzadzie bez rozréznienia rodzaju
niepefnosprawnosci. Analogicznie sytuacja przedstawia sig w przypadku danych z bazy SIO
— dane o wydatkach/kosztach sa wykazywane tacznie na dang szkole lub placowke
specjalna,

Zmiany dokonywane w rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu subwenciiZ® w latach
2017-2020 nie dotyczyly bezposrednio subwencji na uczniow ksztalcacych si¢ w szkotach
specjalnych. Jak wyjasnit Dyrektor DWST wynikato to z prowadzonych prac nad nowym
modelem organizacji ksztatcenia specjalnego oraz nowym modelem systemu finansowania
ksztalcenia specjalnego. Zdaniem Dyrektora zmiany te powinny by¢ wprowadzone
kompleksowo. W badanym okresie obowiazywaly gwarancje przeznaczania srodkow
naliczanych wramach subwencji o$wiatowej na ksztalcenie specjalne? oraz zmiany

2 W latach objetych kontrola byty to wagi: w 2017 r. P4-P8, P28-30, P37, P39, PA2-45, P47, w 2018 r. P4-P8, P33-P35, P48,
P48, P51-56, P57, P59-P61, w 2019 . P4-P8, P36-P38, P51, P53, P56-P60, P62, P64-PE6.

 Kywota bazowa zgodnie z algorytmem podziatu czesci oéwiatowej subwencji ogoing dia jednostek samorzadu terytorialnego.
2 Waga dotyczy dzieci | miodziez z niepeinosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim realizujacych obowigzek szkolny
lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly
podstawowe, gimnazia, szkoly ponadgimnazjalne |  poradnie psychologiczno-pedagogiczne, dla  uczniow
z nispeinosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera - wymagajacych stosowania specjainej
organizacji nauki i metod pracy.

% Wedlug sprawozdan wydatki biezgce wg Rb-28S, wydatki krajowe (czwarta cyfra paragrafu 0,3,4,5,6) z wytaczeniem § 231,
232, 233, 254, 259, 272, 288, bez zwiazkow gmin i w liczba uczniow wg stanu na 30 wrzesnia danego roku, w tym takZe ujeto
uczniow posiadajgcych orzeczenia o potrzebie zajgé rewalidacyjno-wychowawczych oraz uczniow szkét przyszpitalnych.

27 Zgodnie z rozdzialern 80134 Ksztalcenie w szkotach zawodowych.

% hitps:/legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12323304; https:/flegislacja.rel.gov.pliprojekt’12304953  https:#legislacia.rol.gov.pl
projekt/12291704.

2 Na podstawie art. 5a ust 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2019 r. poz. 1481 ze zm.) do 31
sierpnia 2017 r., od 1 wrzeénia 2017 r. na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (Dz. U.
22020 1., poz. 910), zas od 1 stycznia 2018 r. w oparciu o art. 8 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
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dotyczace rozliczenia, zgodnie z art. 35 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan o$wiatowych® dotacji otrzymanej na ucznia niepetnosprawnego.
(akta kontroli str. 524-551, 609-617, 945-948,11101-1104, 1350-1362, 1467-1484, 2909-

2916)

W latach 2017-2020 w ramach cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej samorzady otrzymaty

$rodki na ksztatcenie specjalne w tacznej kwocie 15423 370,2 tys. z%', w tym na szkoly

specjaine 10 045 359,2 tys. %2, z ktorej 1014 8614 tys. zt, tj. 10% przekazano do osob
fizycznych i innych osob prawnych prowadzacych szkoty specjalne, zarowno publiczne jak

i niepubliczne. Subwencja przekazywana na uczniow szkot specjainych wzrosta w 2020 r.

017% w stosunku do roku 2017. W ramach $rodkéw przekazywanych przez Ministra

2 0,4% rezerwy czgsci o$wiatowej subwencji ogdinej, do szkot specjalnych trafito w latach

2017-2019 tacznie 5196,6 tys. z®. Srodki przeznaczono w ramach nastepujgcych

kryteriéw:

— wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczeh do nauki w nowo
wybudowanych obiektach szkét i placéwek badz zaadaptowanych z innych pomieszczen
szkolnych (3 233,2 tys. z!);

— wyposazenie $wietlic w gimnazjach od wrzesnia 2017 r. przeksztaicanych w szkoly
podstawowe (38,0 tys. zt);

— wyposazenie pomieszczen do nauki w gimnazjach od wrzesnia 2017 r. przeksztatcanych
w szkoly podstawowe w meble niezbedne do przyjecia uczniow z miodszych rocznikow
(134,2 tys. zb);

— dofinansowanie remontéw biezacych sanitariatbw w gimnazjach od wrzesnia 2017 .
przeksztalcanych w szkoty podstawowe w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci
miodszych (30,0 tys. zt) $rodki wyptacono tylko w roku 2017,

— wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen do nauki w szkotach
rozpoczynajacych ksztalcenie w zawodach, w ktorych szkoty te dotychczas nie
prowadzity ksztatcenia (554,4 tys. zi);

— wyposazenie szkot podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotow przyrodniczych w szkofach podstawowych
(1012,9 tys. zt);

— pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
(193,9 tys. ).

Minister przekazywat rowniez $rodki na dofinansowanie podrecznikow i materiatow
edukacyjnych dla uczniéw z niepeinosprawnoscia, w tym ucznidw szkét specjalnych
w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna, na ktéry w latach
2017-2019 wydatkowano 116429 tys. z*¥, t. 52% z iacznej kwoty 223850 tys. zt
wydatkowanych na ten cel.

(akta kontroli str. 459,609 - 948 1092-1104, 1107-1110, 2311-2314)

W ramach $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020% Minister
realizuje szes¢ projektow zwigzanych z ksztafceniem specjalnym uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych®. Projekt pn. Opracowanie modelu funkcjonowania
Specjalistycznych Centrow Wspierajacych Edukacje Wigczajacq®, realizowany przez ORE
od 1 wrzesnia 2019 r. do 30 listopada 2022 r. skierowany jest do szkét specjalnych. Wartos¢
projektu to 4 751,9 tys. zt, w tym 747,0 tys. zt ze $rodkow budzetu panstwa. Celem projektu
jest opracowanie zasad funkcjonowania centrdw wsparcia, umozliwiajacych poprawe
dostepnosci ustug edukacyjnych dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
wtym z niepelnosprawnosciami oraz upowszechnianie edukacji wiaczajacej. Docelowo

%Dz U.z2020r. poz. 17.

 Z wylaczeniem szkot przyszpitalnych, przedszkoli oraz intematow i burs (ze wzgledu na brak przypisania w SIO czy dany
internat lub bursa jest placowkg, specjalng). W tym w 2017 r. 3620 3213 tys. 2, w 2018 r. 37107981 tys. z, w 2019 1.
3 868 502,1 tys. zt, w 2020 1. 4 233 748, 8 tys. 2t

2W 2017 r. 2 337 770,9 tys. zt, w 2018 r. 2 409 630,6 tys. 2}, w 2019 r. 2 553 680,0 tys. zi, w 2020 1. 2 744 277 6 tys. zt.

BTj.. 7734 tys. 2iw 2017 1,,2698,0 tys. 2w 20181, 1 725,2 tys. ztw 2019 r,

3W 2017 r. 3.567.650 2, w 2018 r. 3.578.348 z, w 2019 1. 4.496.916 2.

3 Dalej: POWER.

% Sposrod tych projektow pie¢ ma na celu opracowanie narzedzi i instrumentéw diagnozy psychologiczno-pedagogicznej
uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych i kierowanych jest do poradni psychologiczno-pedagogicznych.

3 POWR.02.10.00-00-0001/19-00.
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planuje sie stworzenie sieci centrow wsparcia w calej Polsce na podstawie opracowanych
wytycznych i rekomendacii ilosciowych i jakosciowych. W badanym okresie za wydatki
kwalifikowalne uznano kwote 69 688,23 zt.3

Ponadto w ramach projektu POWR.06.01.00-00-0201/18 Pomoc Techniczna POWER dla
Instytucji Posredniczacej (MEN) na lata 2019-2020 sfinansowano: przygotowanie
standardow pracy asystenta ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na wszystkich
etapach edukacyjnych, w réznych typach szkot w wysokosci 5,9 tys. zt (2019 r.) oraz
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego Badanie wartosci wskaznika rezultatu
dlugoterminowego POWER w obszarze oswiaty. Odsetek poradni psychologiczno-
pedagogicznych stosujacych wypracowane narzgdzia do pracy z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych dzigki wsparciu z EFS, w wysokosci 174,7 tys. zt (2019 1.).

(akta kontroli str. 459, 515-517)

W ramach nowej edycji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetenciji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2020-2024 pn. ,Aktywna tablica™® zaplanowano srodki na wsparcie infrastruktury
szkolnej. Na realizacje programu z kwoty 35 minzt w 2020 r. przewidziano skierowanie
55% $rodkow na wsparcie szkét i placowek ksztacacych ucznidw z SPE. Zakupy majg byE
finansowane w 80% ze $rodkéw budzetu panstwa i w 20% z wktadu wiasnego organow
prowadzacych szkote. Uruchomienie $rodkow finansowych na ten program zostalo
zaplanowane na Ill i [V kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 459-465, 2454)

Na przetomie 2016/2017 wylonione zostaly dwa zespoly ekspertow do przystosowania
zatozen podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego do pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w zakresie szkoly podstawowe; i ponadpodstawowej. Przyjeto
zatozenie, ze do kazdego zespotu przedmiotowego zostanie wiaczony specjalista z zakresu
ksztalcenia specjainego. Na realizacje powyzszego zadania wlatach 2016-2017
wydatkowano tacznie 2 142,9 tys. zi, z czego 7735 tys. zt w 2016 r., a pozostate 1 369,4
tys. zt w 2017 r. Analizie poddano osiem uméw o dzielo na faczng kwote 41,4 tys. zt., w tym
dwie koordynatora Zespotu. W umowach ograniczono sig do ogélnych zapiséw przedmiotu
umowy nie wskazujac etapu edukacyjnego i typu szkoly®. Ponadio w dwie umowy
sporzadzono po wczesniejszym wykonaniu przez wykonawcow danego zobowigzania, co
przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Projekty rozporzadzen Ministra w sprawie podstawy programowej oraz rozporzadzen MEN
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét podiegaty uzgodnieniom
wewnetrznym (z komérkami MEN) oraz uzgodnieniom zewnetrznym i konsultacjom
publicznym. Uwagi zgloszone w trakcie opiniowania zostaty wyjasnione, a ewentualny brak
mozliwosci ich uwzglednienia uzasadniony i wyjasniony.

(akta kontroli str. 381-395, 554-608, 2520-2528)

W okresie objetym kontrola Minister wprowadzit regulacje prawne dotyczace ksztaicenia
i wychowania uczniow niepeinosprawnych oraz funkcjonowania  szkot i placowek
specjalnych m.in. w zakresie: liczby uczniéw z réznymi rodzajami niepeinosprawnosci
w oddziatach specjalnych z uwzglednieniem specyfiki ich funkcjonowania wynikajacej
z rodzaju niepeinosprawnosci, w tym intelektualnej; sposobu organizacji nauki w klasach
taczonych na wszystkich obowiazkowych zajgciach edukacyjnych, z zachowaniem zasady
niefaczenia klas z roznych etapow edukacyjnych; wskazania, Ze zespot nauczycieli,
specjalistow i wychowawcow grup wychowawczych, —opracowujacy dla ucznia
Z niepeinosprawnoscia, indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny (IPET), ma
obowiazek zamieszczania w tym programie informacji dotyczacych moZiiwosci organizacji

3 W oparciu 0 wniosek 0 platnosé nr 1 za okres od 1 wrze$nia 2019 r. do 30 listopada 2019 r., kolejny wniosek na kwote
142 977.41 7t za okres od 1 grudnia 2019 r. do 29 lutego 2020 r. wptyna do MEN, lecz do czasu zakoficzenia kontrali, 4 15
maja 2020 r. nie zostat zaakceptowany.

 Wsparcie dla organdw prowadzacych szkoly, w wysokoéci do 35 tys. 2 jednostkowo na szkote, moze by¢ wykorzystane na
zakupy pomocy wspierajacych rozwo] kompetencii uczniow i nauczycieli.

4 Bylo to juz przedmiotem oceny NIK w Informacji o wynikach konfroli z dnia 20 maja 2019 r. - Zmiany w Systemie oSwiaty
(nr ewid. 42/2019/P/18/027/KNQ).
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wybranych zaje¢ wychowania przedszkolnego lub zaje¢ edukacyjnych indywidualnie
z dzieckiem/uczniem lub w grupie liczacej do 5 dzieci/uczniow, jesli zachodzi taka potrzeba.

(akta kontroli str. 1014-1024)
W badanym okresie w szkotach specjalnych zawodowych uczylo si¢ od 10,6 tys. do
12,8tys.# uczniow. Najpopularniejsze zawody to: kucharz®?, cukiemnik®, pracownik
pomocniczy obstugi hotelowej*, monter zabudowy i robét wykonczeniowych®.

Zmiany w obszarze ksztafcenia specjalnego dotyczyly rowniez nowych propozyci
ksztatcenia zawodowego w branzowej szkole pierwszego stopnia, dedykowanych osobom
z niepelnosprawnoscia, a w szczegolnosci z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017 r.
w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego®, z dniem 1 wrzeénia 2017 r.
w klasyfikacji zawodéw okreslono zawody: pracownik pomocniczy krawca, pracownik
pomocniczy mechanika, pracownik pomocniczy Slusarza, pracownik pomocniczy stolarza
oraz asystent fryzjera. Ponadto, w wyniku reformy ksztalcenia zawodowego, okreslono
klasyfikacie zawodow szkolnictwa branzowego obowigzujaca od 1 wrzesnia 2019 r.4,
w ktorej rowniez ujeto zawody przeznaczone dla osob z niepetnosprawnoscig intelektualng,
w stopniu lekkim?,

(akta kontroli str. 352-353, 1014-1024)
W okresie objetym kontrola Minister wydat dwa rozporzadzenia®® regulujace wysoko$¢
dotacji na podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w szkofach
podstawowych. Jak poinformowata pani Alina Sarnecka, Dyrektor Departamentu
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji MEN, przeprowadzona analiza ksztattowania sig cen
podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materialéw éwiczeniowych, a tym samym
mozliwosci zapewnienia dostepu do podrecznikéw dla uczniéw z niepenosprawnosciami
byta podstawg do dokonania odpowiednich korekt wskaznikow zwigkszajacych. W trakcie
kontroli nie przekazano jednak analiz w powyzszym zakresie. Kwota wykorzystanej dotaciji,
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami uczacych sie we wszystkich typach i rodzajach szkot
przeznaczonych na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych, wyniosta: w roku 2017 — 13 756 tys. zi, w roku 2018 - 12797
tys. zt, a w roku 2019 - 12 686 tys. zt. W sprawozdawczosci dotyczacej ww. dotacji nie jest
wyodrebniana kwota dotyczaca szkot specjalnych, stad Minister nie posiadat danych jaka
kwota dotyczy tych szkot.

(akta kontroli str. 949-958, 965, 1443-1461, 2480-2507)

W zwiazku z wejsciem w Zycie w 2017 r. podstawy programowej ksztatcenia ogoinego®
Minister Edukaciji Narodowej na podstawie art. 22c ustawy o systemie oéwiaty, w latach
2017-2020 zlecit przygotowanie podrecznikow (dla klas I-Il), a takze adaptacje materiaiow
edukacyjnych, materiatow ¢wiczeniowych, ksigzek pomocniczych do ksztalcenia
specjainego dla klas IV-VIII szkoty podstawowej, w tym:

41 Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. 11 946, na 30 wrzesnia 2017 r. 11 160, na 30 wrzesnia 2018 r. 10 628, na 30 wrzesnia
2019 . 12 840.

2 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. 4 177, na 30 wrzesnia 2017 r. 4 001, na 30 wrze$nia 2018 r. 3 850, na 30 wrzeénia
2019r1. 4 624,

© Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. 1131, na 30 wrze$nia 2017 r. 1074, na 30 wrzesnia 2018 r. 952, na 30 wrzesnia
2019r.1213.

# Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. 1122, na 30 wrzesnia 2017 r. 1 199, na 30 wrze$nia 2018 r. 1 234, na 30 wrzeénia
2019r. 1570.

5 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. 631, na 30 wrzenia 2017 r. 503, na 30 wrze$nia 2018 r. 469, na 30 wrzesnia 2019 r.
678.

% Dz.. poz. 622, ze zm.

47 Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogéinych celow i zadan
ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego (Dz.U. poz. 316).

%\ stosunku do Klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego obowigzujacej od 1 wrzesnia 2017 r., zmianie ulegta nazwa
zawodu asystent fryzjera na pracownik pomocniczy fryzjera oraz wprowadzono nowy zawdd o charakterze pomocniczym
pracownik pomocniczy gastronomii.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnege oraz podstawy programowej ksztalcenia ogbinego dla szkoly podstawowej, wtym dla uczniow
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztaicenia ogdinego dla branzowej szkoly
I stopnia, ksztalcenia ogdinego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dia szkoly
policealnej. (Dz. U. poz. 356, ze zm.)



a) dlaklasy 5!, IV i VIl szkoly podstawowej®,

Minister, akceptowat podreczniki zaadoptowane dla uczniéw majgcych trudnosci w uczeniu
sig ilub komunikowaniu sig, w tym niestyszacych, staboslyszacych, z niepeinosprawnoscia
intelektualng, autyzmem i afazja;
— Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie | czg$¢ 1 w dniu 14 wrzesnia
2017 r., czesé 2 w dniu 21 grudnia 2017 r., czgé¢ 3 w dniu 22 grudnia 2017 ., czeS¢ 4.
w dniu 29 grudnia 2017 r.;
— Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie | czg$¢ 1. Matematyka w dniu
14 wrzeénia 2017 r., cze$¢ 2 w dniu 29 grudnia 2017 r.

Materiaty edukacyjne, éwiczeniowe oraz ksiazki pomocnicze dla klasy | zostaly odebrane
przez ekspertow w dniu 23 i 27 grudnia 2017 r. Materialy cwiczeniowe dla klas -l szkot
podstawowych zostaty przygotowane nie wcze$niej niz 29 grudnia 2017 r.53
Materialy edukacyjne zawierajace adaptacje tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy
(symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym (PJM) stworzone na
podstawie pierwszych 50% zawarto$ci kazdego z aktualnie dopuszczonych do uzytkow
podrecznikéw dla klas IV i VII szkoty podstawowej wymienionych w zataczniku do umowy®*
mialy byé przygotowywane w czeéciach, jednak protokoly zdawczo - odbiorcze nie
zawieraly dat odbioru przez ekspertow adaptowanych materiatow. Pozostate 50% ww.
materiatow edukacyjnychss osoba przekazujgca materiat ze strony Uniwersytetu
Warszawskiego przekazata w dniu 25 maja 2018 .
Materialy edukacyjne, materialy éwiczeniowe, ksiazki pomocnicze dla uczniow klas 1, IV
i VIl niewidomych i stabowidzacych zostaly odebrane przez ekspertow w 28 listopada
2017 1., 5, 27 i 28 grudnia 2017 r. Ponadto cze$¢ tych materiaiow (40%) zostato zlecone
w 2018 r.5% i odebrane przez ekspertow w dniach 30 kwietnia 2018 r., 7 8 maja 2018 .

b) dlaklasy I, Vi VIl szkoty podstawowej,

Minister, akceptowat podreczniki zaadoptowane dla uczniow majacych trudnosci w uczeniu
sie iflub komunikowaniu sig, w tym niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscig
intelektualna, autyzmem i afazja;

5t Na podstawie umowy nr MEN.2017.DWK1.882 z dnia 20 czerwca 2017 . Zecone adaptacig podrecznikéw do klasy | szkoly
padstawowej, opracowanie materiaiow edukacyjnych w postaci zeszytow piktograméw do klasy |, ksiazek pomocniczych do
Kiasy | szkoly podstawowej, materiatow cwiczeniowych z jezyka polskiego do Klasy |, opracowanie materiatbw ¢wiczeniowych
w postaci kart pracy w terminie w czesciach w terminach na: 28 sierpnia 2017 ., 23 pazdziernika 2017 r., 27 listopada 2017 r.,
22 grudnia 2017 r.
s2 Na podstawie umowy nr MEN. 2017.DWKI.1068 z dnia 11 lipca 2017 r. adaptac]i podrecznikéw do klasy |, IV i VIl szkoly
podstawowej, dla potrzeb ucznidw niewidomych i stabowidzagy w czesciach w terminach: 30 sierpnia 2017 r. oraz 22 grudnia
2017 r. Materialy edukacyjne, ¢wiczeniowe oraz ksigzki pomocnicze zostaly odebrane przez ekspertow w dniu 28 listopada
. 2017 r., 5, 27 i 28 grudnia 2017 r., na podstawie umowy nr MEN.2017.DPPI.1397 z dnia 26 pazdziemika 2017 r. opracowanie
materialow  éwiczeniowych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych | moziiwosci psychofizycznych  uczniow
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym i znacznym uczeszczajacych do szkét podstawowych w terminie
do 8 grudnia 2017 r. oraz opracowaniu ksigzek pomocniczych do zaje¢ edukacyjnych z jezyka migowego dostosowanych do
potrzeb edukacyjnych i moziiwosci psychofizycznych uczniow niepetnosprawnych niestyszacych staboslyszacych
uczeszczajacych do klas Il szkot podstawowych w terminie do 15 i 19 grudnia 2017 .
53 Protokét zdawczo — odbiorczy nie zawiera dat odbioru przez eksperiow adaptowanych materiatow. Osoba przekazujaca
materiat ze strony Uniwersytetu Warszawskiego podpisata dokument z dniem 29 grudnia 2017 r.
54 Umowa nr MEN.2017.DWKI.1190 z dnia 28 lipca 2017 r. zakladala opracowanie w czgéciach materialow w terminach:
28 sierpnia 2017 r., opracowanie pienwszych 10% stron kazdego z podrecznikow: 27 listopada 2017 r., opracowanie 15% stron
kazdego z podrecznikéw; 22 grudnia 2017 r., opracowanie 25% sfron kazdego z podrecznikéw. Lacznie w roku 2017 miao by¢
zaadoptowanych 50% stron kazdego z podrecznikow.
s Zleconych na podstawie umowy nr MEN.2018.DPPI.248 z dnia 14 lutego 2018 1. materiatbw edukacyjnych zawierajacych
adaptacie tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy (symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym (PJM)
stworzone na podstawie pierwszych 50% zawartosci kazdego z aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikow
do Kiasy IV i VIl szkoly podstawowej wymienionych w zataczniku nr 1 do ww. umowy (nie dotyczy materiatow objetych umowg
nr MEN.2017.DWKI.1190), w czesciach w terminach: 2 marca 2018 r.. opracowanie pierwszych 10% stron kazdego
z podrecznikow; 30 marca 2018 r.: opracowanie 15% stron kazdego z podrecznikow,; 30 kwietnia 2018 . opracowanie 15%
stron kazdego z podrecznikow; 14 maja 2018 r.: opracowanie 10% stron kazdego z podrecznikow. Lacznie 2018 r. mialo by¢
zaadoptowanych 50% stron kazdego z podrecznikéw. Protokoly zdawczo — odbiorcze nie zawierajg dat odbioru przez
ekspertow adaptowanych materiatow.
% Na podstawie umowy nr MEN.2017.DPPI.1991 z dnia 16 stycznia 2018 r. adaptadii podrgcznikow do Klasy |, IV i VIl szkoty
podstawowej, dla potrzeb uczniow niewidomych i stabowidzacy w czesciach w terminach do 19 lutego 2018 r., 19 marca
2018 ., 20 kwietnia 2018 r. Protokoly zdawczo — odbiorcze zostaty podpisane przez eksperiow w dniach, 30 kwietnia 2018 r,,
718 maja 2018 r., jeden ekspert podpisat protokot bez daty.
% Na podstawie umowy nr MEN.2018.DPPL651 z dnia 30 kwietnia 2018 r. adaptacig podrecznikéw do Klasy Il szkoly
podstawowej, opracowanie materialow edukacyjnych w postaci zeszytow piktagraméw do klasy II, ksiazek pomocniczych do
klasy Il szkoly podstawowej, materiatow cwiczeniowych z jgzyka polskiego do Klasy Il, opracowanie materiatow ¢wiczeniowych
w postaci kart pracy w terminie w czesciach w terminach na: 1 sierpnia 2018 r., 1 wrzesnia 2018 r., 1listopada 2018 r.,
1 grudnia 2018 r.



—  Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie Il cze$¢ 1 w dniu 24 paZzdziemika
2018 r., czeé6 2 w dniu 19 listopada 2018 r., czgs¢ 3 w dniu 13 grudnia 2018 r., czg$¢ 4
w dniu 12 kwietnia 2019 .,

- Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie Il cze$é 1. Matematyka w dniu
24 pazdziemika 2018 r., czes¢ 2 w dniu 12 kwietnia 2019 r.

Protokoty zdawczo - odbiorcze materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych nie zawieraty dat
odbioru przez ekspertow adaptowanych materiatow.

Materialy edukacyjne zawierajace adaptacje tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy
(symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym (PJM) stworzone na
podstawie pierwszych 50% zawartosci kazdego z aktualnie dopuszczonych do uzytkow
podrecznikéw dla klas V i VIII szkoly podstawowej wymienionych w zataczniku do umowys®
mialy byé przygotowywane w czeSciach, jednak protokoly zdawczo - odbiorcze nie
zawieraty dat odbioru przez ekspertow adaptowanych materiatow.

Materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe, ksiazki pomocnicze dla uczniow klas II, V i VIl
niewidomych i stabowidzacych®® zostaly odebrane przez jednego z ekspertow w dniu 15
grudnia 2018 r. Pozostate protokoty nie zawieraty dat odbioru zaadaptowanych materiatow.
Ponadto czes¢ tych materiatow (40%) zostalo ponownie zleconych do adaptacji w 2019 r.%
i odebranych przez ekspertow w dniach 3, 6 i 7 czerwca 2019 r.

c) dlaklas I i VI szkoty podstawowej,

Minister, zgodnie z art. 22c ustawy o systemie oswiaty akceptowat podreczniki
zaadoptowane dla uczniéw majacych trudnosci w uczeniu sig ilub komunikowaniu sig,
wtym niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawno$cig intelektualna, autyzmem
i afazja;
~ Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w kiasie /il czes¢ 1 w dniu 13 listopada
2019,
— Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie Il czgs¢ 1. Matematyka w dniu
13 listopada 2019 .,
W dniu 12 maja 2020 r. Minister zaakceptowat cztery®? spoérdd szesciu zleconych
podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego. Niemniej Osrodek Rozwoju Edukacji, ktoremu
Minister zlecit realizacje niektorych zadan wynikajacych z umoéw udostepnit te czesci
odpowiednio 7 stycznia 2020 r. oraz 17 marca 2020 r.%, pomimo Ze nie byly one
zaakceptowane, zgodnie z trybem przewidzianym w art. 22c ustawy o systemie o$wiaty.
Powyzsze zagadnienie opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. W trakcie kontroli
uzupetniono odbidr przez ekspertow dwoch pozycji okreslonych w umowie (ksigzki
pomocnicze®).

53 Na podstawie umowy nr MEN.2018.DPPI.872 z dnia 18 czerwca 2018 r. materiatow edukacyjnych zawierajacych adaptacje
tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy (symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym (PJM) stworzone
na podstawie pierwszych 50% zawartoécl kazdego z aktualnie dopuszezonych do uzytku szkolnego podrecznikow do Klasy V
iVIll szkoly podstawows] wymienionych w zafaczniku nr 1 do ww. umowy, w czesciach w terminach; 1 sierpnia 2018 r.
opracowanie pierwszych 25% stron kazdego z podrecznikéw: 1 pazdziemika 2018 r. Lacznie 2018 r. miaio byé
zaadoptowanych 100% stron kazdego z podrecznikow.

 Na podstawie umowy nr MEN.2018.DPPI.850 z dnia 30 maja 2018 r. adaptacji podrecznikéw do Kasy I, V i VIl szkoly
podstawowej, dla potrzeb uczniéw niewidomych i stabowidzacy w czg$ciach w terminach: 10 sierpnia 2018 r., 16 listopada
2018 r. oraz 10 grudnia 2017 r.

6 Na podstawie umowy nr MEN.2019.DPP1.54 z dnia 15 marca 2019 r. adaptacji podrecznikéw do klasy I, V i VIl szkoly
podstawowej, dia potrzeb uczniéw niewidomych i stabowidzacy w terminach do 14 maja 2019 r.

& Na podstawie umowy nr MEN.2019.DPPL804 z dnia 21 maja 2019 r. adaptacie podrgcznikow do kiasy Il szkoly
podstawowej, opracowanie materiatow edukacyjnych w postaci zeszytow piktogramow do klasy Ill, ksiazek pomocniczych do
kiasy Il szkoly podstawowej materiatow Cwiczeniowych zjgzyka polskiego do klasy Ill, opracowanie materiaiow
¢wiczeniowych w postaci kart pracy w terminie w czesciach w terminach do: 15 lipca 2019 r., 1 sierpnia 2019 r., 16 wrze$nia
2019 r., 15 pazdziernika 2019 r., 15 listopada 2019 r.

&2 Szkolni przyjaciele. Edukacja wezesnoszkolna w kiasie Il czes¢ 24 oraz Szkolni przyjaciele. Edukacja wezesnoszkolna
w Klasie Ill. Matematyka czes¢ 2.

8 [nformacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. :

#4Szkolni przyjaciele. Edukacja wczesnoszkolna w klasie |l Matematyka Ksigzka pomocnicza do pracy z uczniami
niepeinosprawnymi majacymi frudno$ci w  uczeniu iflub komunikowaniu sig w tym nieslyszacych istabostyszacych,
z niepetnosprawnoscia intelektualng, autyzmenm i z afazjg czesé 1 | Szkolni przyjaciele. Edukacja wezesnoszkolna w klasie lll.
Matematyka Ksiazka pomocnicza do pracy z uczniami niepefnosprawnymi majacymi trudnosci w uczeniu ilub komunikowaniu
sie w tym niestyszacych i stabostyszacych, z niepefnosprawnoscia intelektualna, autyzmem i z afazjg czgS¢ 2.
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Jeden ekspert sposrod dobierajacych materiaty edukacyjne i ksigzki pomocnicze dla klasy
Il oznaczyl protokoly zdawczo - odbiorcze data ich odbioru tj. 7 wrzesnia 2019 r., 21
wrzesnia 2019 r., 20 pazdziernika 2019 r., 15 i 24 listopada 2019 r.

Materialy edukacyjne zawierajace adaptacie tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy
(symbole PCS) oraz nagrania video w PJM stworzone na podstawie pierwszych 50%
zawartosci kazdego z aktualnie dopuszczonych do uzytkéw podrecznikow dla klas VI szkoty
podstawowej wymienionych w zataczniku do umowy® mialy by¢ przygotowywane
w czesciach, jednak protokoly zdawczo - odbiorcze nie zawieraly dat odbioru przez
ekspertow adaptowanych materiatow. Z czterech sposrod szesciu przekazanych protokotow
zdawczo - odbiorczych wynika, iz materiaty zostaty przekazane ekspertom z jedno lub dwu
miesigcznym opoznieniem, od daty przekazania zaadaptowanych materialow przez
Uniwersytet Warszawski.

Protokoly zdawczo - odbiorcze materiatow edukacyjnych i Ewiczeniowych, ksigzki
pomocnicze dla uczniéw Klas Il i VI niewidomych i stabowidzacych®, nie zawieraty dat
odbioru przez ekspertow adaptowanych materiatow.
Ponadto Minister zlecitt” opracowanie ksiazek pomocniczych do zaje¢ z jezyka migowego
dla uczniow niestyszacych i stabostyszacych uczeszczajacych do klas IV-VIIl szkoty
podstawowej, ktore zostaty odebrane przez eksperta w dniu 23 grudnia 2019r.
W 2020 r. Minister zlecit®® adaptacje podrecznikow do klasy | szkoty ponadpodstawowe
(liceum i technikum), dla potrzeb uczniow niewidomych i stabowidzacych. Ponadto w [l
polowie 2019 r. podjeto w kierunku zlecenia wykonanie zadania polegajgcego na
opracowaniu w latach 2019-2023 podrecznikéw, materialow edukacyjnych, materialow
éwiczeniowych i ksiazek pomocniczych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych klas I-IV
szkot ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 1525-2031, 2035-2048, 2057-2178, 2480-2507, 2917-2925)

Adaptowane na zlecenie Ministra podreczniki, materialy edukacyjne, materiaty cwiczeniowe
oraz ksigzki pomocnicze zostaly udostgpnione za posrednictwem strony intemetowej
Osrodka Rozwoju Edukaciji - Podreczniki dla uczniéw z niepelnosprawnosciami. Zgodnie
z informacja uzyskang w trybie art. 29 ustawy o NIK w celu otrzymania nieodptatnej wersji
elektronicznej zaadaptowanych podrecznikow szkolnych, nalezy zarejesfrowaé  sie
w systemie informatycznym pod adresem adaptacje.ore.edu.pl i przesta¢ o$wiadczenie oraz
formularz zgloszeniowy wypelnione i podpisane przez dyrektora szkoty/placowki. Czest
materiatow jest natomiast dostepna po zalogowaniu do SIO. PowyZszy ograniczony sposob
dostepu wynikat z praw autorskich do danych materiatow. Minister w procesie opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych® proponowat
zmiany w zakresie udostepniania adaptacii dla potrzeb osob niepeinosprawnych.

Wysokos¢ $rodkéw finansowych, wydatkowanych przez MEN w poszczegoinych latach
objetych kontrolg, na opracowanie i wydanie, w tym dystrybucje podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i éwiczeniowych, ksigzek pomocniczych dostosowanych do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniow niepetnosprawnych wyniosta
odpowiednio: w roku 2017 — 2 889,8 tys. zt; w roku 2018 — 3 520,3 tys. i, w roku 2019 -

3 506,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 2286-2301, 2307, 2545-2549)

65 Na podstawie umowy nr MEN.2019.DPPI.1007 z dnia 11 lipca 2019 r. materialow edukacyjnych zawierajgcych adaptacie
tekstowe i adaptacje graficzne, piktogramy (symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku migowym stworzone na
podstawie pierwszych 50% zawartosci kazdego z aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do klasy VI
szkoly podstawowej wymienionych w zataczniku nr 1 do ww. umowy, w czesciach w terminach: 25 sierpnia 2019 r.;
opracowanie pienwszych 25% stron kazdego z podrecznikow: 1 pazdziemika 2019 ., do 2 grudnia 2019 r. 50% stron kazdego
z podrecznikéw. Lacznie w roku 2019 mialo by¢ zaadoptowanych 100% stron kazdego z podrgcznikow. kazdego
z podrecznikow.

% Na podstawie umowy nr MEN.2019.DPP1.601 z dnia 14 czerwca 2019 r. adaptacji podrecznikow do klasy IIl i VI szkoly
podstawowej, dla potrzeb uczniéw niewidomych i stabowidzacy w czesciach w terminach do 13 sierpnia 2019 r., 30 wrzesnia
2019 r., 31 pazdziemika 2019 r., 30 listopada 2019 r. oraz 10 grudnia 2017 .

& Na podstawie umowy nr MEN.2019.DPPI1.1008 z dnia 29 pazdziemnika 2019 r. ksigzki miaty by¢ opracowane w terminie do
16 grudnia 2019 r.

% Na podstawie umowy nr MEN.2020.0PPI.78 z dnia 28 stycznia 2020 r., kibre mialy by¢ przygotowane w czesciach
w terminach: 13 marca 2020 r., 30 kwietnia 2020 r. oraz 10 sierpnia 2020 r.,

® Pismo znak DP-SSRP.025.547.2018.1.5N z dnia 11 lipca 2018 r. skierowane do pana Jarostawa Selina Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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W okresie objetym kontrola w marcu 2019 r. wplynat jeden wniosek ze specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, o zgode na przeprowadzenie eksperymentu, w rozumieniu art. 45
ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, ale wobec posiadanych brakéw formalnych, ktére nie
zostaly usuniete, pozostat bez rozpoznania™.
(akta kontroli str. 966, 968)

W latach 2017-2020 Minister za posrednictwem ORE realizowat przedsiewziecia zwigzane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli pracujgcych z uczniami z SPE. tacznie
zorganizowano osiem roznych form doskonalenia zawodowego oraz wydano dwie
publikacje. Prowadzone przez ORE szkolenia i konferencje koncentrowaly si¢ giownie
wokot spraw zwiazanych z edukacjg wiaczajacq i wczesnym wspomaganiem rozwoju
uczniow. Wsrod uczestnikow tych szkoler i konferencii, bylo zaledwie 76 nauczycieli szkot
specjalnych (0,2% wszystkich nauczycieli tych szkof). Koszty organizacji powyzszych
dziatan w latach 2017-2020 (do dnia 29 lutego 2020 r.) to facznie 77,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1082-1091)
W rocznych planach dziatalnosci Ministra Edukaciji Narodowej na 2018 r. i na 2019 r. jako
jeden z celéw do realizacji ujeto — Podnoszenie jakosci ksztalcenia i wsparcia dla uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach, szkofach i placowkach systemu
oswiaty poprzez przygotowanie modelowych rozwigzan. Jednakze, najwazniejsze zadania
sluzace realizacji celu nie odnosty sie do organizacji ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych w szkotach specjalnych, lecz w szkotach ogélnodostepnych oraz do
wdrazania edukacji wiaczajacej. Ponadto we wszystkich latach okresu objetego kontrolg
podzadanie 3.1.5 — Wspieranie dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym ucznibw zdolnych realizowane bylo dla osiagniecia celu priorytetowego,
wynikajacego z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym: Podnoszenie jakosci oraz
efektywno$ci ksztafcenia i wychowania. Jako miemik przyjeto procent uczniow objetych
réznymi formami pomocy psychologiczno—pedagogicznej, ktory zaplanowano osiagnat
w 2019 r. na poziomie 30%, wykonano na poziomie 32%.

W latach 2017-2020 zorganizowano tacznie sze$¢ narad z kuratorami o$wiaty dotyczacych
ksztalcenia specjalnego. Poruszane zagadnienia dotyczyly m.in. nowych rozwigzan
w zakresie ksztafcenia uczniéw ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi (SPE), mozliwosci
ich wsparcia w systemie o$wiaty oraz zwiekszenia dostepnosci do pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze podnoszenia jakosci edukacji wiaczajacej w codziennej praktyce
szkot. W trakcie tych spotkan nie przedstawiano informacji zwigzanych z wyposazeniem,
funkcjonowaniem czy finansowaniem szkét specjalnych.

W badanym okresie w przyjetych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej parnstwa nie
uwzgledniono zagadnien zwigzanych z ksztatceniem uczniow w szkotach specjalnych,
koncentrujgc sie na problematyce odnoszacej si¢ do ksztalcenia  uczniow
z niepetnosprawnosciami w szkofach ogdlnodostepnych lub integracyjnych. Na rok szkolny
2017/2018 wskazano zagadnienie: Podnoszenie jako$ci edukacji wigczajgcej w szkolach
i placowkach systemu o$wiaty. W ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oéwiaty, w zakresie ewaluacji wskazano wymagania Nabywanie wiadomosci
i umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej oraz AkfywnoS¢ wychowankow
(w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy, miodziezowych osrodkach
wychowawczych, miodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych iosrodkach rewalidacyjno-wychowawczych). Zaplanowano rowniez
monitorowanie kwestii Przechodzenia uczniow ze szkét ogbinodostepnych do szkot
specjalnych (w szkofach podstawowych i gimnazjach, wtym specjalnych oraz szkolach
integracyjnych). PowyZsze zagadnienie jest monitorowane wzwigzku z informacjami
przekazywanymi przez dyrektorow szkot specjalnych, wskazujgcymi na takg tendencje.
Zgodnie z przyjetym harmonogramem kuratorzy o$wiaty majg przygotowat zestawienia

wynikéw monitorowania do konca lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 354-380, 2540-2544)

™ Wniosek dotyczyt prowadzenia eksperymentu pedagogicznego o nazwie: Niewidomy programista - rozwoj kompetencii
ucznidw oraz metodyki nauczania programowania wérdd uczniow niewidomych, stabowidzacych oraz ze ziozonymi
niepefnosprawnosciami w zawodzie technik programista, w majacym zosta¢ utworzonym 1wrzesnia 2019 r. pigcioletnim
technikum w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Dia Dzieci Niewidomych im. Syndw Putku w Owirskach.
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Dostepne w MEN arkusze zbiorcze z kontroli planowych przeprowadzonych przez
kuratorow o$wiaty” nie wskazuja na liczbe szkot specjalnych objetych kontrola oraz liczbe
ksztatcacych sig w nich uczniow. Z informaciji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
ustawy o NIK?2 wynika, iz w ramach kontroli planowych kuratorzy sprawdzili w latach 2017-
2020 (do 29 lutego) 149 szkét specjalnych, z tego: 104 szkotach (tj. 70% kontrolowanych)
kontrole dotyczyly prawidlowosci organizacii i funkcionowania biblioteki szkolnej, w 30
szkotach (tj. 20%) kontrole dotyczyly realizacji ksztaicenia dualnego w ramach praktycznej
nauki zawodu, 13 szkot (tj. 9%) skontrolowano w zakresie zgodnosci oferty ksztaicenia
zawodowego z nowa klasyfikacja zawodow szkolnictwa branzowego. Jedng szkote
w zakresie prawidtowosé realizacji zadan szkot i przedszkoli w zakresie organizacji nauki
jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz wiasnej historii i kultury.
Arkusz zbiorczy z monitorowania organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej we
wszystkich typach szkdt, nie wskazywat ile szkot specjalnych nim objeto. Ponadto
w badanym okresie przedmiotem monitoringu byla baza socjaino-bytowa: miodziezowych
o$rodkow wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, specjalnych oérodkéw wychowawczych. Natomiast monitoringiem
nie objeto bazy techno-dydaktycznej szkot specjalnych wehodzacych w sktad ww. placowek,
gdyz, jak wyja$nita Dyrektor DWKI Przepisy prawa oswiatowego nie okre$lajg standardow
w zakresie wyposazania szkol, w tym szkot specjalnych w sprzet i pomoce dydaktyczne,
zatem kontrolowanie szkot w tym zakresie nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. 609-617, 809-905, 2571-2897, 2571-2897)

Pani Joanna Wilewska, Dyrektor DWKI podata, Ze w sytuacji wprowadzenia z powodu
epidemii czasowego ograniczenia dziatalnosci jednostek edukacyjnych, wediug informacii
zebranych przez kuratorow o$wiaty, 100% szkét specjalnych wdrozyto ksztatcenie na
odleglosé. Edukacja ta realizowana jest m.in. w nastepujacych formach: kontakt mail, sms,
komunikatory Messenger, WhatsApp, Facebook, dowéz materiaiow do domu dziecka,
przesylanie zindywidualizowanych kart pracy, ¢wiczen poprzez informacie na dziennik
elektroniczny, podawanie linkbw ze stron, udostepnienie informacii o lekcjach realizowanych
przez media (programy TVP), prowadzenie zaje¢ (video), indywidualne konsultacje
telefoniczne, nagrywanie filméw przez nauczycieli dla uczniéw do wykorzystania w domu,
rodzice nagrywaja filmiki z wykonywanych zadar i odsytajg nauczycielom, zamieszczanie
na stronie intemetowej szkoly wirtualnych wycieczek, konkurséw dla rodzin (kuliname,
plastyczne), nagrywanie zajet, ktore mozna odtworzy¢ poprzez WE Transfer, zdalne lekcje
on-line na Skypie, platformie Zoom do video-konferencji.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, na podstawie informacji uzyskanych przez kuratorow
oSwiaty wskazalo nastepujace problemy zdainej edukacjii w szkotach specjalnych:
nieprzygotowanie szkot3, problemy dotyczace rodzicw i uczniow™ oraz we wspotpracy
z rodzinami dysfunkcyjnymi (rodzice odmawiaja wspdlpracy). Wskazano takze na brak
materialow  dydaktycznych  dostgpnych  online  z dostosowaniem dla uczniow

niepetnosprawnych intelektualnie.
(akta kontroli str. 2317-2327, 2339-2341)

W latach 2017-2019 do Ministerstwa Edukacji Narodowej wplynely facznie 142 petycje
z czego 17 dotyczyto ksztalcenia specjainego m.in. w szkotach specjainych. Sposrad tych
petycji trzy™ postulowaly zmiany w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacii szkoi publicznych

" W zakresie: prawidiowosci wydawania przez zespoly orzekajace, dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz oceny wspoipracy publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych z przedszkolami i szkolami.

72 Informacja uzyskana od 15 sposrod 16 kuratorow owiaty.

7 Brak sprzetu komputerowego, przestarzaly sprzet, brak dziennika elektronicznego w szkole, szkofa nie dysponuje sprzgtem
za pomoca, ktorego moglaby si¢ faczyé przez kamery internatowe z uczniami, brak powszechnego przygotowania nauczycieli
do pracy w przestrzeni wirtualnej, kadra przebywa na opiece nad dzie¢mi do lat 8.

7 Ograniczony dostep uczniéw do Intemetu, nieumiejginos¢ korzystania z aplikacji komputerowych przez uczniow i rodzicow,
problemy techniczne zwiazane z roinymi zasobami domu i umiejetnosciami ucznidw, liczne ograniczenia i obnizenia
w zakresie funkcji poznawezych wynikajagych z niepeinosprawnosci, niepeinosprawnosé rodzicow.

75 Byly to pefycje: Zwiazku Powiatow Miast Polskich (z dnia 20 lutego 2019 r.), Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego Im. Jana Brzechwy w Szczecinku (2 dnia 18 pazdziemika 2019 r.), Zastepcy Prezydenta m, st Warszawy
(z dnia 18 kwietnia 2019 r.). Podnoszono w nich m.in., iz wprowadzone przepisy pociagnely za soba zwigkszenie nakladow
finansowych oraz Ze sa niezasadne z terapeutycznego i edukacyjnego punktu widzenia.
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i publicznych przedszkoli®®, ktory okresla maksymalng dopuszczalng liczbg uczniow lub
wychowankéw w oddziatach integracyjnych ispecjalnych, w zaleznosci od rodzaju
niepetnosprawnoéci. Jedna z petycji’’ postulowala ujednolicenie czasu trwania zaje¢
rewalidacyjnych i edukacyjnych, okreslonych w § 10 tego rozporzadzenia, jednak
Ministerstwo uznalo powyzsze petycje za niezasadne.

W badanym okresie do Ministerstwa wptynelo tacznie 885 skarg i wnioskow, z czego 74
(72 skargi i 2 wnioski) zwigzanych bylo z ksztalceniem dzieci i miodziezy z SPE.
Ministerstwo rozpatrzylo 38 skarg i dwa wnioski, zas 44 przekazalo do rozpatrzenia
wlasciwym kuratorom oéwiaty, a jedng wiasciwej gminie. Jeden z wnioskow zioZonych
w2019 r. dotyczyt propozycji zmian w przepisach prawa zwigzanych zorganizacjq
ksztalcenia ucznidw z niepeinosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym?®. Wediug wnioskodawcow zapisy § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukaci
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli™® uniemozliwiajq taczenie w jednym oddziale klasowym uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym z uczniami
z niepeinosprawnoscig  intelektualng ~ w stopniu  umiarkowanym  lub  znacznym
i z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi. PowyZzszy postulat uznano za niezasadny.
Jednaze skarg ziozona w2019 r. dotyczyla adaptacji podrecznikow dla uczniow
niewidomych i stabowidzacych. Skarzacy wskazywat na opieszatos¢ dziatah Departamentu
Podrecznikow, Programéw i Innowacji®® oraz Os$rodka Rozwoju Edukacji®! w kwestii
zapewnienia wiasciwej jakosci adaptowanych podrecznikéw ze szczegdinym
uwzglednieniem opracowan tyflomap i tyflografik®. Minister zlecajac opracowanie
materiatow edukacyjnych dla potrzeb oséb niewidomych lub stabowidzacych Minister
stosowat zasady adaptacji materiatow dydaktycznych z 2011 r.8

(akta kontroli str. 456-459, 2508-2519, 2559-2568)

W okresie objetym kontrola, MEN przeprowadzito 54 kontrole zakoficzone wystapieniem
pokontrolnym, w tym trzy kontrole dotyczace realizacji zadan zzakresu ksztalcenia
specjalnego. Dwie z nich dotyczyly podrecznikow szkolnych®, za$ jedna® prawidiowosci
wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje zadania publicznego pn. Mefoda
tutoringu innowacyjnym sposobem pracy wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej.
Whnioski i zalecenia z przeprowadzonych kontroli zostaly zrealizowane. Plan kontroli
Ministerstwa Edukacji Narodowej 2020 r. przewiduje przeprowadzenie czterech kontroli
w zakresie obejmujacym ksztalcenie specjalne, dotyczace prawidtowosci wykonania
zadania i wykorzystania przyznanej dotacji (dwie kontrole w jednostkach samorzadu
terytorialnego i dwie w organizacjach pozarzadowych). W okresie objetym kontrolg NIK
skierowata do Ministra Edukacji Narodowej wnioski, zawarte w Informacji o wynikach
kontroli z dnia 31 pazdziernika 2017 r. — Wspieranie ksztafcenia specjainego uczniow

% Dz, U. poz. 649, ze zm.

7 Petycja wplyneta do Ministerstwa Edukacji Narodowej w dniu 11 pazdziemika 2017 r.

78 Whniosek dyrektorow szkot specjalnych prowadzonych przez Miasto Poznan (z dnia 29 listopada 2019 1.).

1Dz, U. poz. 502.

® Dalgj: DPP.

8 Dalej: ORE.

& W odpowiedzi na skarge wskazalo, ze osrodki szkolno-wychowawcze dla niewidomych i stabowidzacych w Polsce deklarujg
wspdiprace i nie wykluczaja uaktualnienia czy tez uzupeinienia obowiazujgcych obecnie zasad dotyczacych adaptacii
materiatow dydaktycznych dla potrzeb oséb niewidomych i stabowidzacych, co bedzie realizowane po precyzyjnym wskazaniu
przez zainteresowane $rodowisko tych obszarow zasad, ktore nalezy uaktualnié lub uzupeinic.

8 Zasady adaptacji maleriatow dydakfycznych do wersfi brajiowskiej, Pawet Wdowik, Uniwersytet Warszawski, Biuro ds. Oséb
Niepelnosprawnych, Warszawa 2011; materialy uzupeiniajace: Instrukcja fworzenia i adaplowania ilustracji i materigfow
tyflograficznych dla uczniow niewidomych, opracowana przez zespdt tyflopedagogéw ze Specjalnych Osrodkéw Szkolno-
Wychowawczych w Polsce. Bydgoszcz, Krakéw, Laski, Owifiska 2011; Brajlowska notacja matematyczna fizyczna chemiczna,
wyd. |l, Krakéw, Laski, Lodz 2011; Zasady tworzenia i adaptowania grafiki dla uczniow niewidomych, opracowane przez
nauczycieli Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych dla Niewidomych | Stabowidzacych w Polsce. Bydgoszez, Laski,
Lodz 2011; Zasady adaptacji materiatow dydaktycznych do potrzeb osob sfabowidzgcych pod redakcia Donaty Konczyk, Biuro
ds. Oséb Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

® Kontrola w Urzedzie Miasta Plocka w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania
publicznego pn. Dofinansowanie zakupu ilub wydruku podrecznikow szkolnych iksiazek pomocniczych dla uczniow
niewidomych uczeszczajacych do szkét lub placowek, dla ktdrych organem prowadzacym jest Zleceniobiorca oraz kontrola
w Uniwersytecie Warszawskim, przeprowadzona przez Departament Podrecznikéw, Programéw i Innowacii, w zakresie
zapewnienia uczniom niepetnosprawnym dostepu do podrecznikéw szkolnych i ksiazek pomocniczych dostosowanych do ich
potrzeb edukacyjnych | mozliwosci psychofizycznych.

8 Kontrola przeprowadzona w Towarzystwie Edukaciji Otwarte].
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Z niepetnosprawnosciami  w ogolnodostgpnych  szkotach i przedszkolach  (nr ewid.
18/2017/P/17/073/LKI)%. Minister zrealizowat wnioski NIK.

(akta kontroli str. 354-380, 2479)
Ze wzgledu na brak narzedzi prawnych Ministerstwo nie analizowato dalszych losow
uczniow objetych ksztalceniem w szkotach specjalnych, w tym zakresie. Ponadto badanie
losow absolwentéw we wspolpracy z MRPIPS nie jest moiliwe ze wzgledow
merytorycznych, gdyZ orzeczenia w systemie oswiaty oraz w systemie zabezpieczenia
spolecznego wydawane s3 do roznych celdw i w odmienny sposob  definiujg
niepetnosprawnosé. W projekcie dokumentu Model Edukacji dla wszystkich®” wskazano
rozwigzania nakltadajace na szkole® (w tym szkote przysposabiajaca do pracy), stuzby
zatrudnienia® (urzedy pracy, agencje zatrudnienia, agencje zatrudnienia wspomaganego),
stuzb zabezpieczenia spolecznego® (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Osrodek
Pomocy Spolecznej/Centrum Ustug Spotecznych) zadania w procesie wsparcia tranzycji,
jednak dokument ten nie zostat jeszcze zatwierdzony i brakuje projektow aktéw prawnych
w tym zakresie.
Ministerstwo dwukrotnie (w 2018 r. i 2019 r.) ubiegalo si¢ o dofinansowanie projektu
pt. Akfywni na rynku pracy z Funduszu Solidarosciowego Os6b Niepetnosprawnych.
Celem projektu byla miedzyresortowa wspdtpraca w przygotowaniu  rozwiazan
wspierajacych tranzycie osob z niepetnosprawnoécig z systemu edukacii na rynek pracy.
Projekt nie uzyskat jednak dofinansowania®!.
(akta kontroli str. 1380-1405)
W ramach projektu pn. Wspieranie podnoszenia jakosci edukacji wiaczajgcej w Polsce
zorganizowano dwa® spotkania z udzialem przedstawicieli innych resortow i urzedow
centralnych®. Efektem pierwszego spotkania bylo upowszechnienie informacji o dziataniach
podietych przez MEN oraz pozyskanie do wspoipracy nad nowymi rozwigzaniami
przedstawicieli innych instytucji, zas w wyniku drugiego uzyskano pozytywne informacje
zwrotne na temat modelu edukacji wiaczajacej od przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Dziecka, Narodowej Rady Rozwoju oraz innych resortow: Ministerstwa Zdrowia, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra
Inwestycji i Rozwoju. Przedstawiciel MEN brat udziat w pracach Migdzyresortowego
Zespotlu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci  oraz
Niezdolnoéci do Pracy, powotanego zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
2 lutego 2017 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepelnosprawnoéci oraz Niezdolnosci do Pracy®. Przedstawiciel MEN®S

% Whnioski NIK dotyczyly: iniciowania kampanii informacyjnych na rzecz praw uczniéw | dzieci z niepetnosprawnosciami
w szkolach | przedszkolach oraz wyboru cieZk” realizacji ksztaicenia specjainego; podjecia dziatari, majacych na celu
poprawe jakosci orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalinego, aby dokumenty te byly lepszym narzedziem do planowania
procesu wsparcia oraz jego ewaluacji; dookreslenia standardow pracy nauczycieli zatrudnionych w celu wspélorganizowania
ksztalcenia uczniow  z niepelnosprawnosciami, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym (w tym tygodniowego obowiazkowego wymiaru czasu ich pracy).

& W wersji na dzien 23 marca 2020 r. str. 119-126.

® Przykiadowo: przez dwa lata od ukoficzenia szkoly, monitorowanie funkcjonowania absolwenta u pracodawcy, szkola
w zaleznosci od potrzeb, zapewnia absolwentowi wsparcie w rozwigzywaniu sytuacj wynikajacych z jego potrzeb lubfi sytuagii
trudnych.

# Przyktadowo: monitorowanie przez dwa lata od ukoficzenia szkoly funkcjonowania absohwenta u pracodawcy, wspieranie
pracodawcy W rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem absolwenta w miejscu pracy.

@ Przykladowo: zapewnienie uczniom/absolwentom wymaganego formainego i nieformalnego wsparcia w realizacjl
zatrudnienia (mieszkanie chronione/treningowe/socjalne; asystent osoby niepetnosprawnej; transport do i z domu do pracy;
zakup potrzebnego do samodzielnego Zycia wyposazenia technicznego, inne), wspblnie z Pafstwowym Funduszem
Rehabilitacji Os6b Niepainosprawnych (PFRON).

o1 Ze &rodkow na 2020 r. MEN wniosto take o dostosowanie strony https:/inaszelementarz.men.gov.pl/ do wytycznych
dotyczacych dostepnosci stron intemetowych na poziomie WCAG 2.1, tak, aby umoziiwi¢ osobom niepeinosprawnym
korzystanie z zasobow znajdujacych sig na stronie intemetowej.

%2 6 listopada 2018 r. oraz 28 pazdziernika 2019 1.

9 Przedstawiciele: Narodowej Rady Rozwoju, Biura Rzecznika Praw Dziecka, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra
Zdrowia, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Inwestycji i Rozwoju,
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Ministra Sprawiedliwosci.

% M.P. poz.167, ze zm. Z upowaznienia MRPIPS przewodniczaca Migdzyresortowego Zespotu byta prof. dr hab. Gertruda
Uscitiska, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z przyjgtymi przez Zespot ustaleniami, diagnoza potrzeb osob
ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia w nowym, ujednoliconym systemie, miata sie odbywat z uwzglednieniem rozumienia
niepefnosprawnosci w modelu  biopsychospotecznym i wykorzystaniem Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania
Niepeinosprawnoéci | Zdrowia (ICF), opracowanej przez Swiatowa Organizacie Zdrowia (WHO). Dzieki temu podejsciu
mozliwe byl integrowanie informacji o funkcjonowaniu oséb doswiadczajgcych trudnoéci w codziennym funkcjonowaniu
pochodzacych od réznych specjalistow i dziatajgcych w réznych sektorach, pozyskiwanych roznymi metodami.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

uczestniczy takZe w pracach Rady do spraw Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (ICF)®. Przedstawiciele MEN i ORE podczas posiedzen
Rady ICF prezentowali ich doswiadczenia w zakresie przygotowania zmiany systemu oceny
funkcjonalnej potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i uczniéw w systemie o$wiaty,
polegajacej na opartym na wdrozeniu diagnozy funkcjonalnej  zgodnie
z biopsychospotecznym modelem rozumienia funkcjonowania oraz do$wiadczanych barier
w tym funkcjonowaniu. W czasie spotkan byly omawiane rozwigzania planowane do
wdrozenia®” oraz kwestie zwigzane zprzygotowaniem kadr systemu edukacji do
wykorzystania ICF.

(akta kontroli str. 1380-1405)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. Pomimo wymogu wynikajacego z § 28 ust. 2 pkt 3 lit. a regulaminu pracy Rady Ministrow,
w ocenach skutkéw regulacji trzech projektow rozporzadzen nie zamieszczono wynikow
analiz dotyczacych wplywu projektowanych zmian na warunki ksztalcenia i organizacje
pracy szkot specjalnych oraz sektor finanséw publicznych, co $wiadczy o nierzetelnym
przygotowaniu tych dokumentow.

Ocena skutkéw regulacji powinna zawiera¢ m.in. przedstawienie wynikow analizy wptywu
projektowanego aktu normatywnego na podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 ww. regulaminu,
oraz wptywu projektowanego aktu na istotne obszary oddziatywania, w szczegdinosci na
sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety samorzadow, a takze do
wskazania zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

1.1. Z dniem 10 kwietnia 2018 r.% na podstawie § 6 rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie
szczegblowej organizacji szkot publicznych i publicznych przedszkoli oraz § 6
rozporzadzenia z 2019 r. pod tym samym tytulem, Minister wprowadzit postanowienia
okreslajace dopuszczalng liczbe uczniow z poszczegoinymi rodzajami niepetnosprawnosci,
ktore uniemozliwiaja faczenie w jednym oddziale klasowym uczniow z niepetnosprawnos$cia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym z uczniami z niepefnosprawnosciami
sprzezonymi. W OSR podano, ze nie spowodujg one dodatkowych skutkow finansowych dla
sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®.
W powyzszym dokumencie nie przedstawiono jednak wynikéw analiz stanowigcych
podstawe takiego stwierdzenia. W efekcie wprowadzonych zmian w 2018 r., w poréwnaniu
do 2017 r., liczba oddziatow wzrosta 0 7%'®, co w konsekwencji moglo wplyna¢ na koszty
prowadzenia takich szkét.

1.2. W dwoch projektach rozporzadzen z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie: indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego
nauczania dzieci i mtodzieZy oraz zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, nie wykazano jak
projektowane zmiany wplyna na sektor finansow publicznych, w tym na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

% Zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2018 Dyrektora Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia z 13 marca 2018 r.
w sprawie powolania Rady do spraw Migdzynarodowe] Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepenosprawnos$ci i Zdrowia, czionkiem
rady jest Pani Elzbieta Neroj.

% Za caloSciowe wdrazanie Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) w Polsce
odpowiada Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CIOZ).

97 Zmiane podejscia do sposobu ustalania potrzeby i rodzaju udzielanego wsparcia w jednostkach systemu o$wiaty, okreslenie
w systemie oswiaty ogéinopolskich standardow oceny potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i miodziezy oraz udzielania
wsparcia uwzgledniajacych ww. podejscie funkcjonalne na roznych poziomach (szkola, poradnia), zastosowanie
Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) jako ramy do zbierania informacji
o funkcjonowaniu dzieckalucznia oraz wplywie czynnikow $rodowiskowych na to funkcjonowanie, planowania monitorowania
i oceny efektéw udzielanego wsparcia, opracowanie narzedzi diagnostycznych i postdiagnostycznych opartych na zalozeniach
diagnozy funkgjonalnej z wykorzystaniem ICF, wdroZenie rozwigzar migdzyresortowych pozwalajacych na holistyczng oceng
potrzeb dziecka | rodziny oraz udzielenie efekiywnego wsparcia na poziomie lokalnym wdroZenie rozwigzaf
miedzyresortowych pozwalajacych na holistyczng, ocene potrzeb dziecka i rodziny oraz udzielenie efeklywnego wsparcia na
poziomie lokalnym.

% Por. § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 691).

% https:/legislacia.gov.plidocs//501/12307653/1 2487678/12487679/dokument327451 . pdf.

100 Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. bylo 10 826 oddzialow specjalnych, na 30 wrzes$nia 2017 r. bylo 11 244 oddziatow
specjalnych, na 30 wrzesnia 2018 r. bylo 12 249 oddzialow specjalnych, za$ na 30 wrzednia 2019 r. 17 585 oddziatow
specjalnych.
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W pkt. 2 OSR do pierwszego rozporzadzenia wskazano, ze: W projektowanych regulacjach
zrezygnowano z mozliwosci organizowania odpowiednio indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania na terenie
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub szkoly (...). Natomiast w pkt. 2
OSR drugiego z projektow wskazano zmiany wynikajace nie tylko ze zmiany ustroju
szkolnego, lecz takze katalog zmian wplywajacych na organizacje i warunki ksztatcenia
ucznidw szkot specjalnych'®!. Stwierdzono przy tym, ze wejécie wzycie powyzszych
rozporzadzen nie bedzie miato wplywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet
pahstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytoriainego. W efekcie wprowadzonych
zmian liczba uczniow objetych indywidualnym nauczaniem w szkotach specjainych
zmniejszyta sie az 0 1129 0sob (45%) w roku szkolnym 2019/2020 w poréwnaniu do roku
szkolnego 2016/2017, co oznacza, ze wprowadzona zmiana mogta mie¢ wptyw na sektor
finanséw publicznych (finansowanie prowadzenia szkét specjalnych przez jst).

1.3. Minister ustalt w rozporzadzeniu z dnia 17 marca 2017 .
w sprawie szczegblowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (w § 10
ust. 3), ze godzina zajeé rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych trwa 60 minut'02
bez dokonania odpowiednich analiz dotyczacych zasadnosci okreslenia takiego wymiaru
czasu trwania jednostki ww. zajgc. W petycjach przedstawicieli jst i placowek'®, jak i we
wniosku'™ ziozonym przez dyrektoréw szkot specjalnych, wskazywano na niezasadnos¢
takich rozwiazan, m.in. zterapeutycznego i edukacyjnego punktu widzenia, a takze
spowoduja wzrost kosztow prowadzenia szkot specjalnych.

Pani Joanna Wilewska, dyrektor DWKI wyjasnita, Ze nie przeprowadzano analiz w zakresie
wplywu zmian wprowadzanych powyzszymi aktami prawnymi na warunki ksztatcenia
uczniéw z niepelnosprawnosciami. Ponadto dodata, ze: Oceny skutkow regulacji do ww.
rozporzadzeri nie odwotuja sie do analiz skutkow finansowych bowiem, co do zasady,
obowiazki jednostek samorzgdu terytoriainego oraz przedszkoli i szkof w zakresie
zapewnienia wsparcia dzieciom i mfodziezy, wynikajacego z ww. przepisow nie zmienity sie.
Rozwiazania prawne w zakresie liczebnosci oddzialow specjalnych okreslone zostaly
w odniesieniu do potrzeb uczniéw, wynikajacych z rodzaju niepeinosprawnosci, W tym
intelektualnej. Nie mozna zgodzic si¢ z jednoznacznym stwierdzeniem, Ze Zmiany
dotyczqce liczebnosci oddziatéw specjalnych i wzrost liczby fych oddziatow powoduje skutki
finansowe, bowiem przepisy umozliwig faczenie oddziatow specjalnych'®. Jej zdaniem
laczenie oddziatow w szkotach specjalnych jest powszechne, stad tez nalezy tez bra¢ pod
uwage zmiany w zakresie wykazywania oddziatow w SIO'®. Przepisy powolanego
rozporzadzenia umozliwiaja elastyczna organizacje pracy kazdej szkoty, w fym specjalnej -
z uwzglednieniem spegjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow Z niepetnosprawnosciami,
w zakresie m.in. czasu frwania zaje¢ rewalidacyjnych izaje¢ edukacyjnych. W zwigzku
z tym, nie bylo potrzeby prowadzenia analiz.

Zdaniem NIK, przepisy powyzszych rozporzadzen oddziatujg na warunki ksztafcenia
i organizacje pracy szkot i placowek specjalnych.

101 Zmiany te wynikaly m.in. z: objgcia zajeciami logopedycznymi szerszej grupy uczniow (...), wprowadzenia nowej formy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej — zindywidualizowane] 4ciezki realizacji obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz zindywidualizowanej Sciezki ksztaicania; mozliwosci tworzenia klasy terapeutycznej nie tylko dla uczniow
wymagajacych dostosowania organizacji | procesu nauczania oraz diugofrwatej pomocy specjalistycznej z uwagi na trudnosci
w funkcjonowaniu w szkole lub oddziale wynikajace zaburze rozwojowych, ale takze ze wzgledu na stan zdrowia.

12 Rozporzadzenie to w § 10 ust 4 przewiduje, ze w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig prowadzenie zajec,
o ktorych mowa w ust. 3, w czasie krotszym niz 60 minut, zachowujac ustalony dia ucznia taczny czas tych zajeé w okresie
tygodniowym.

103 Ptycja z dnia 20 lutego 2019 r. Zwiazku Powiatow Miast Polskich, petycja z dnia 18 pazdziernika 2019 r. przekazana przez
Dyrektora Specjainego Osradka Szkolno-Wychowawczego im. Jana Brzechwy w Szczecinku, Petycia z dnia 18 kwietnia
2019 r. Zastepcy Prezydenta m. st Warszawy. Podnoszono w nich m.in., iz wprowadzane zmiany pociagnely za sobg
zwickszenie nakladow finansowych na te szkoly, a takze ze rie s one zasadne z terapeutycznego i edukacyjnego punktu
widzenia.

14 Whniosek ziozony w dniu 29 listopada 2019 r. przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w imieniu dyrektorow szkot
specjalnych prowadzonych przez Miasto Poznan.

165 Zgodnie z art. 96 ust 6 ustawy Prawo oSwiatowe oraz § 13 ust. 3 rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli.

16 W szkotach podstawowych dla dzieci z niepeinosprawnoscig, intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz
w szkotach przysposabiajacych do pracy dla kazdego oddziatu tworzy sig najpierw oddzial podstawowy, a nastepnie tworzy sig
oddzialy taczone. Do liczby oddzialow bierze sie pod uwage tylko oddzialy podstawowe, a tych jest wiecej. W ,starym” SIO
tworzono od razu oddziaty fagzone jako oddziaty podstawowe.
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(akta kontroli str. 458, 609-617, 787-794, 802-808, 1075-1081, 1105-1106, 1111-1114,
1436-1439, 2356-2415)

2. Minister nie zapewnit w wymaganych terminach'?, j. przed rozpoczeciem roku szkolnego
2017/2018 i w kolejnych latach szkolnych, podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i wiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych przeznaczonych do ksztatcenia w szkotach
specjalnych dostosowanych do podstawy programowej z 2017 r. Wynikalo to ze zbyt
poznego zlecenia adaptacji powyzszych materiatéw dydaktycznych dia uczniow szkot
podstawowych. Natomiast w przypadku specjalnej szkoty branzowej | stopnia oraz szkoty
specjalnej przysposabiajacej do pracy wogéle nie zlecono takich dziatah. W efekcie
nauczyciele nie dysponowali przed poczatkiem danego roku szkolnego podrgcznikami,
materiatlami edukacyjnymi i Cwiczeniowymi do ksztatcenia specjalnego, zgodnymi
z podstawa programowa z 2017 r. Stwierdzono, ze poszczegolne czesci adoptowanych
podrecznikéw i powigzanych z nimi materiatow edukacyjnych i Ewiczeniowych byty
w wigkszosci dostepne w ostatniej dekadzie grudnia. Natomiast w przypadku podrecznika
dla klasy Ill szkoty podstawowej Minister zaakceptowat cztery sposrod szesciu zleconych do
przygotowania podrecznikow dopiero poltora miesiaca przed zakonczeniem zaje¢
dydaktycznych.

Stwierdzono, ze dla klasy | szkoty podstawowej poszczegolne czeSci podrecznikow'®®
Minister zaakceptowat po 14, 111, 112 i 119 dni po rozpoczeciu roku szkolnego 2017/2018.
Natomiast materialy edukacyjne, materialy ¢wiczeniowe i ksigzki pomocnicze do klasy
| zostaly przygotowane 113 i 117 dni po rozpoczeciu roku szkolnego 2017/2018, a materiaty
éwiczeniowe dla klas I-lll szkét podstawowych po 119 dni od rozpoczecia roku szkolnego
2017/2018.

Do klasy Il szkoly podstawowej czest 1'® podrecznika zostata przygotowana 53 dni po
rozpoczeciu roku szkolnego 2018/2019 a kolejne trzy czesci podrecznika odpowiednio:
79, 103 i 223 dni po rozpoczeciu roku szkolnego 2018/2019. Ponadto materiaty
dydaktyczne dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych odebrano 105 dni po rozpoczeciu
roku szkolnego 2018/2019, przy czym protokoly odbioru materiatdw edukacyjnych
i Gwiczeniowych nie zawieraty dat odbioru adaptowanych materiatow przez ekspertow.

Czes$é 1 podrecznika do Klasy I1I'10 zostata odebrana dopiero 73 dni po rozpoczeciu roku
szkolnego a pozostate czesci podrecznika Minister zaakceptowat 12 maja 2020 r., fj. péttora
miesigca przed zakonczeniem zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2019/2020. Natomiast
odebranie (w czesciach) materiatow edukacyjnych i ksigzek pomocniczych dia klasy Il
nastapito odpowiednio od 6 do 84 dni po rozpoczeciu roku szkolnego 2019/2020.

Materiaty edukacyjne dla klas IV i VIl szkoly podstawowej zawierajace adaptacje tekstowe
i adaptacje graficzne, piktogramy (symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku
migowym (PJM) stworzone na podstawie pierwszych 50% zawarto$ci kazdego z aktualnie
dopuszczonych do uzytkow podrecznikow dia klas IV i VIl szkoly podstawowej miaty zostac
przygotowywane w czesciach od 1 sierpnia do 1 pazdziemika 2018 r. Stwierdzono, ze
protokoly zdawczo - odbiorcze nie zawieraly dat odbioru przez ekspertow adaptowanych
materiatow. Z kolei pozostale 50% ww. materiatow edukacyjnych przekazano miesiac przed
zakonczeniem roku szkolnego 2017/2018.

Materiaty edukacyjne dla klas V i VIII szkoly podstawowej zawierajace adaptacje tekstowe
i adaptacje graficzne, piktogramy (symbole PCS) oraz nagrania video w polskim jezyku
migowym (PJM) stworzone na podstawie pierwszych 50% zawartoéci kazdego z aktualnie

7 Zgodnie z art. 273 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe w roku szkolnym 2017/2018 dia
uczniow klas, 1, IV i VIl powinny byé dostepne podreczniki, materialy edukacyjne i materialy Gwiczeniowe opracowane
woparciu o podstawe programowa ksztalcenia ogolinego dla szkoly podstawowej okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy - Prawo oéwiatowe. W roku szkolnym 2018/2019 powyzsze dotyczylo klas II, Vi VI,
a w roku szkolnym 2019/2020 — klas Ill, VI i VIIl szkoty podstawowej. Zgodnie, za$ art. 277 ust. 1 art. 278 ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo oéwiatowe podstawe programowa ksztaicenia ogoinego dla branzowej szkoly | stopnia oraz dla
szkoty przysposabiajacej do pracy okreslona w przepisach wydanych na podstawie art, 47 ust. 1 pkt 1lit e i f ustawy — Prawo
oSwiatowe stosuje sie, poczawszy od roku szkolnego 2017/2018.

18 Zaadoptowano do potrzeb uczniow majacych trudnosci w uczeniu slg Vlub komunikowaniu, w tym niestyszacych,
stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia intelektualna, z autyzmem i afazja.

09 Jw.

0w,
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dopuszczonych do uzytkéw podrecznikéw wymienionych w zataczniku do umowy miaty by¢
przygotowywane w czesciach, jednak protokoty zdawczo — odbiorcze nie zawieraty dat
odbioru adaptowanych materiatow. przez ekspertow.

Adaptacje podrecznikéw dla klasy |, IV i VIl w druku powigkszonym badz w systemie
Braille'a dla uczniow niewidzacych i stabowidzacych przygotowano 88, 95, 117 i 118 dni po
rozpoczeciu roku szkolnego 2017/2018.

Dopiero 28 stycznia 2020 r., tj. 149 po rozpoczeciu roku szkolnego 2019/2020, Minister
Zlecit dostosowanie podrecznikow do klasy | szkoty ponadpodstawowej (technikum i liceum)
dla potrzeb ucznidw niewidomych i stabowidzacych. Minister nie Zlecat przygotowania
podrecznikow dla klas IV-VIIl, jak réwniez przygotowania podrecznikoéw, materiatow
edukacyjnych, materiatow ¢wiczeniowych i ksigzek pomocniczych dostosowanych do
podstawy programowej z 2017 r. do ksztalcenia specjainego dla uczniow szkdt uczniow
specjalnej szkoly branzowej | stopnia oraz dla uczniow szkoty specjalnej przysposabiajacej
do pracy.

W efekcie opoznieh w opracowaniu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i éwiczeniowych zgodnych z podstawa programowa z 2017 . i dostosowanych do potrzeb
uczniéw niepetnosprawnych zespoty nauczycieli nie miaty mozliwosci wyboru podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych, stosownie do art. 22ab ust. 1 i 3 ustawy
o systemie o$wiaty'"". W tej sytuacji nauczyciele postugiwali sie podrecznikami, materiatami
edukacyjnymi i éwiczeniowymi oraz ksiazkami pomocniczymi, ktore dopuszczono do uzytku
szkolnego oraz adaptowano w latach 2000-2011"2, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogoinego w poszczegoinych typach szkot!3.-
Co istotne zmiany podstawy programowej miaty miejsce w 2008 r.""%, 2012 .11 2017 .

Pani Alina Sarnecka, Dyrektor DPPI wyjasnita, Ze dostosowania zlecono w taki sposéb , aby
byly one dostepne zgodnie z terminami wdrazania nowej podstawy programowej, stad tez
zostaly podzielone na etapy. W przypadku szkot ponadpodstawowych w 2016 r. dla ucznidw
niepelnosprawnych niewidomych i stabowidzacych dodatkowo zostaly opracowane
adaptacie w systemie Braille'a i w druku powiekszonym!'6, ktére nadal moga by¢
wykorzystywane przez uczniow objetych ksztatceniem specjalnym uczeszczajacych do
szkot branzowych. Ponadto poinformowata, ze podreczniki do ksztaicenia specjalnego
dopuszczone do uzytku szkolnego przed 15 lutym 2017 r. zachowaty dopuszczenie do
uzytku szkolnego'"’.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podreczniki, materiaty edukacyjne i twiczeniowe oraz
ksigzki pomocnicze dopuszczone do uZytku szkolnego w latach 2002-2011 byly
przygotowywane zgodnie z podstawg programowa z 2002 r., z pominigciem podstaw
programowych wprowadzonych w 2008 r. i w latach pozniejszych (2012 r. i 2017 r.).
Oznacza to, 7e materiaty dydaktyczne dla szkot specjalinych dopuszczone przed 2017 r.
mogly utracic swa przydatnos¢ uwzglednigjac zmiany w tresci  ksztatcenia'®

111 Zgodnie z powyzszym przepisem zespoly nauczycieli prowadzacy nauczanie w szkotach, w tym w szkofach specjainych,
przedstawiaja dyrektorowi szkoly propozycje podrecznikow oraz materialow edukacyjnych, uwzgledniajacych potrzeby
edukacyjne | moziiwosci psychofizyczne uczniow uczgszezajacych do danej szkoty specjalnej.

112 Na stronie MEN pod adresem: hitps:/fwww.gov. pliweb/edukacjaiwykaz-podrecznikow-dopuszezonych-do-uzytku-szkolnego
(dostep: 15 kwietnia 2020 r.) wskazano podreczniki, w tym dia szkot podstawowych specjalnych, gimnaziow specjalnych, wraz
z informacia, Wykaz podrecznikow dopuszczonych do uZytku szkoinego, przeznaczonych do ksztafcenia specjalnego,
opracowanych zgodnie z podstawa programowg, okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowef i Sportu z dnia 26
lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogblnego w poszczegbinych
typach szkof (Dz. U. z 2002 r. nr 51, poz. 458 ze zm.).

13Dz, U, Nr51, poz. 458, ze zm.

#14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoinego w poszczegdinych typach szkot (Dz. U. 22009 r. Nr 9, poz. 17).

115 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztafcenia ogdinego w poszczegdinych typach szkot (Dz. U, poz. 977, ze zm.).

115 Elementy prawa, Masaz segmentamy, Fizykoterapia, Drenaz limfatyczny, Masaz klasyczny, Masaz w wybranych
jednostkach chorobowych. Czes¢ 1-3, Anatomia i fiziologia cziowieka, Masaz w kosmefyce iodnowie biologicznej,
Rehabilitacja medyczna.

W7 Por. art. 344 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe.

118 Por. M. Pilich, ,Ustawa o systemie oéwiaty. Komentarz”, wyd. V|, komentarz do art. 22aq ustawy o systemie oéwiaty, LEX.
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poszczegolnych przedmiotow. Zdaniem NIK, wiasciwym bytoby dokonanie przegladu
materiatow dydaktycznych wykazanych na stronie Ministra''® pod wzgledem ich aktualnosci.

Zgodnie z art. 1 pkt. 5 ustawy Prawo o$wiatowe, system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci
dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniow, a takze mozliwosé korzystania zpomocy psychologiczno-pedagogiczne)
i specjalnych form pracy dydaktycznej. Stosownie do art. 22c ustawy o systemie o$wiaty
minister wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania moze zlecié opracowanie i wydanie,
wtym dystrybucje: podrecznika, materialu edukacyjnego, dostosowanej do potrzeb
edukacyjnych i mozliwoéci psychofizycznych uczniéw niepelnosprawnych  ksiazki
pomocniczej oraz materiatu cwiczeniowego, lub ich czegsci.

(akta kontroli str. 1525-2031, 2054-2056, 2057-2178, 2197-2215)

3. Minister Edukacji Narodowej, w okresie objetym kontrola, monitorowat w ograniczonym
zakresie warunki ksztatcenia uczniow w szkotach specjalnych.

W przyjetych na lata szkolne 2017/2018-2019/2020 kierunkach realizacii polityki o$wiatowe
panstwa nie uwzgledniono zagadnien zwigzanych z ksztalceniem  uczniow
z niepetnosprawnosciami w szkotach specjalnych. Wyznaczone przez Ministra na ww. lata
kierunki zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego dla kuratorow o$wiaty obejmowaty
wylacznie zagadnienia zwigzane z ksztalceniem ucznidw z niepeinosprawnosciami
w szkotach ogodinodostepnych Iub integracyjnych. Jedynie w roku szkolnym 2018/2019
zaplanowano i przeprowadzono ewaluacje problemowa dotyczaca trzech wymagan
w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy, ktéra nie dostarczyla Ministrowi
informacji o procesie ksztaicenia w szkofach specjalnych'®. W zakresie monitorowania
wroku szkolnym 2019/2020 nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
o$wiaty zrealizowano zadanie ,Przechodzenie uczniow ze szkot ogéinodostepnych do szkot
specjainych”. Ponadto, zgodnie z informacjg uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK'2' w badanym okresie tylko jedng szkotg specjalng skontrolowano w zakresie
oceny prawidtowosci zapewnienia dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.

Ponadto dane zgromadzone w SIO wykorzystano m.in. do przygotowywania przez
Ministerstwo wktadu do Informacji Rzadu o dzialaniach podejmowanych na rzecz 0sob
z niepefnosprawnosciami.'2  Jednak powyzsze dane nierzetelnie przedstawiono
w Informacjach!®, podajac ze w latach 2016-2018 (stan na 30 wrze$nia) funkcjonowalo
odpowiednio szkét specjalnych: 1949, 2 895, 2 868, podczas gdy faktycznie liczba ta
wynosita: 2 434, 2125, 2 115. Réznice za lata 2017 2018 , tj. odpowiednio: 770 i 753
szkét, (33% i 35%), byly m.in. skutkiem zaliczenia do sumy szkét, oddziatow gimnazjalnych,
ktore funkcjonowaty w strukturze organizacyjnej innych typow szkot.

Pani Joanna Wilewska, Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego
MEN'2 potwierdzita, ze w latach 2017-2020 nie kontrolowano oraz nie monitorowano
sytuacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ksztaicacymi si¢ w szkofach
specjalnych, a takze sytuacji i warunkow pracy nauczycieli tych szkét oraz zapewnienia
odpowiednich $rodkéw dydaktycznych i wyposazenia sal dydaktycznych. Dodafa rowniez,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie prowadzito monitorowania obecnie stosowanej
nowej podstawy programowej w szkotach specjalnych. Podata tez, ze do liczby gimnazjow
i zasadniczych szkét zawodowych wiiczono oprécz szkét samodzielnych (wygasajacych),
réwniez szkoly innego fypu (np. szkofa podstawowa), do ktérych oddzialy szkot
gimnazjalnych i zasadniczych szkot zawodowych zostaly wigczone.

Zdaniem NIK, w sytuacji wprowadzenia od roku szkolnego 2017/2018 istotnych zmian
strukturalnych i programowych, ktére dotyczyly rowniez szkot specjalnych, niezbednym bylo

11¢ htips:/fwww.gov.pliwebledukacia/wykaz-podrecznikow-dopuszczonych-do-uzytku-szkolinego (dostep: 15 kwietnia 2020 r.)

120 https:/iwww.npseo.plfaction/raports.

121 Informacja uzyskana od 15 sposrod 16 kuratorow o$wiaty.

22Przedstawianej Sejmowi, zgodnie z uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb
Niepelnosprawnych M. P. Nr 50, poz. 475.

123 http:/fwww.niepelnosprawni.gov.plp,121,informacje-o-realizacji-karty-praw-osob-niepelnosprawnych; pismo nr DWK]-
WSPE.035.1.2017.HM z 28 marca 2017 r., nr DWKI-WSPE.035.1.2018.KT z 4 kwietnia 2018 r., DWKI-WSPE.035.1.2019.KT
z22marca 2019 r.

124 Dalej: DWKI.

20



podjecie przez Ministra czynnosci nadzoru w zakresie warunkéw ksztatcenia uczniow tych

szkot.
(akta kontroli str. 609-786, 809-905, 1111-1114, 2571-2897)

4. W Ministerstwie w sposob nierzetelny sporzadzono czgs$¢ uméw zawartych w latach
2017-2019 z Uniwersytetem Warszawskim na adaptacjg podrecznikow materiatow
edukacyjnych, materiaiow éwiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych oraz uméw zawartych
z ekspertami na przystosowanie zatozen podstawy programowej ksztatcenia ogolinego do
pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ponadto nierzetelnie
nadzorowano odbior przedmiotow tych uméw. NIK zauwaza, ze dopiero podczas kontroli
Minister zaakceptowal podreczniki do ksztalcenia specjalnego: Szkolni przyjaciele.
Edukacja wczesnoszkolna w klasie Il cze$é 2-4 oraz Szkoini przyjaciele. Edukacja
wczesnoszkolna w kiasie Ill. Matematyka czesé 2, udostepnione weze$niej na stronie ORE.

4.1. W siedmiu umowach'? zawartych w latach 2017-2019 z Uniwersytetem Warszawskim
na adaptacje podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych oraz ksigzek
pomocniczych nie wskazano do jakiego stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej maja one
zostaé przygotowane/adaptowane.

Pani Alina Sarmnecka, Dyrektor DPPI poinformowata, ze umowy zawarte w latach 2017-2019
sq zgodne z przepisami obowiazujacego prawa i zostaly zaparafowane przez radce
prawnego. Doprecyzowanie rodzaju  niepefnosprawnosci  do niepetnosprawnosci
intelektualnej w stopniu lekkim mogloby zawezi¢ korzystanie z publikacji uczniom
Z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym realizujgcym
odrebng podstawe programowg. Ponadfo diagnozy uczniow z niepelnosprawnosciq
intelektualng bywaja niejednokrotnie nieoczywiste.

4.2. W sposob nierzetelny sporzadzono protokoty zdawczo — odbiorcze do umow, tj.:

— protokoty sporzadzano na koniec umowy, pomimo Ze postanowienia umow wskazuja,

e zlecone adaptacje mialy by¢ przygotowane w czg$ciach zgodnie z harmonogramem;

— protokoly sformutowano w sposob bardzo ogoiny, stad nie zawieraly stwierdzen w jakim
zakresie ekspert dokonat weryfikacji adaptowanych materiatéw, co zdaniem NIK
utrudnialo rzetelny odbiér zleconego dziefa; wigkszos¢ protokotow zdawczo -
odbiorczych nie zawierata dat potwierdzajacych merytoryczny odbiér danego materiaiu
przez eksperta oraz osobe reprezentujacej wykonawce (UW);

— w przypadku umowy MEN.2019.DPPI.804 protokoly zdawczo — odbiorcze do poz. 20
i 24 Harmonogramu umowy, zostaly uzupelnione dopiero w trakcie kontroli NIK.

Pani Alina Samecka, Dyrektor DPPI poinformowata, ze: (...) procedura zlecania adaptacji
i odbierania  podrecznikéw jest regulowana umowami, ktére sq zawierane
pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej, a konkretnym podmiotem. Ponadto stwierdzita,
7e: protokoly zdawczo-odbiorcze byly sporzadzane i podpisywane przez dang uczelnig
i eksperta. ORE ofrzymywalo podpisane przez strony protokoly. Zapisy umowy nie
wskazuja, ze protokoly mialy by¢ podpisywane w zakresie kazdej oddawanej czeSci
Protokoly zdawczo-odbiorcze stanowig zatacznik do uméw zawieranych pomigdzy MEN
a UW. Dostosowania podrecznikow, czy materiatdw edukacyjnych sq opracowywane na
podstawie dopuszczonych przez Ministra Edukacji Narodowej podrecznikow do ksztafcenia
og6inego, co wyklucza niezgodno$¢ adaptacji z podstawg programowa, ponadfo (...
zespoly Uniwersytetu Warszawskiego dokonujace adaptacji ztozone sq z wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw (...), dodatkowa ocena przez ekspertow wybieranych przez
ORE pozwala w peini zachowaé rzetelno$¢ i jakos¢ oddawanych publikac.

4.3. Dwie umowy o dzieto z ekspertami (sposrod o$miu poddanych badaniu) dotyczace
przygotowania zatozen podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi sporzadzono dopiero po wczesniejszym wykonaniu
przez wykonawcow danego zadania.

125 Umowy: MEN.2017.DWK].882, MEN.2017.DWKM.1180, MEN.2018.DPPI.248, MEN.2018.DPP1.651, MEN.2018.DPPI.872,
MEN.2019.DPPI.804, MEN.2019.DPP1.1007.

21



Whioski

W umowie z koordynatorem Zespotu zawartej 25 listopada 2016 r.1% (w § 4 ust. 1) podano,
ze: Wykonawca tej umowy zobowigzuje sig do przekazania Zamawiajgcemu wstgpnej wersji
swojej pracy w terminie do 18 listopada 2016 r. W umowie z ekspertem, zawartej w dniu
22 listopada 2016 r.'77 (w § 4 ust. 1) wskazano, ze: Wykonawca tej umowy zobowigzuje sig
do przekazania koordynatorowi Zespotu wstgpnej wersji swojej pracy w terminie do
10 listopada 2016 r. Tymczasem eksperci, bez wczesniejszego podpisania umowy,
przygotowywali materiaty i sukcesywnie przekazywali je Koordynatorowi Zespotu w terminie
do 18 listopada 2016 r., ktéry nastepnie przekazat wstepna wersje materiatu do MEN.

Pani Alina Samecka, Dyrektor DPPI MEN poinformowata, ze: Wskazane umowy o dziefo
(...) ze wskazanymi terminami wstgpnej wersji podstawy programowej fo omyfka.
Jednoczesnie potwierdzita, ze prace nad przygotowaniem nowej podstawy programowej
byly prowadzone juz wczeéniej, w wyniku podjgtych w trybie pilnym rozméw, na podstawie
umow ustnych, a nastepnie pisemnych.
Konsekwencja pospiechu w realizacji powyzszych prac byt réwniez nierzetelny zapis
w protokole zdawczo-odbiorczym sporzadzonym z koordynatorem Zespotu, w ktorym
wskazano, ze do 9 grudnia 2016 r. przygotowano czes¢ zalozen, podczas gdy faktycznie
mialo to miejsce 15 grudnia 2016 r. Umowy z kolejnymi ekspertami zawierano w dniu
przedktadania Koordynatorowi efektow koncowych prac czlonkéw Zespolu, fj. 9 grudnia
2016 r. (trzy umowy) lub po tym terminie do 22 grudnia 2016 . (siedem umow).
Pani Alina Sarnecka wyjasnita, ze: (...) tre§¢ uméw odzwierciedlata faktyczny sposéb
iterminy wykonywania pracy przez ekspertéw, (..) za$ praktycznie wszyscy
eksperci i koordynatorzy byli zaangazowani w proces konsultacji i uzgodnien zewngtrznych.
Zdaniem NIK, w przypadku tak istotnej kwesti, jaka jest przygotowanie podstawy
programowej z 2017 r. w czesci przeznaczonej dla ksztatcenia specjalnego, umowy
powinny mie¢ forme pisemna a nie ustng, z precyzyjnie opisanym przedmiotem wykonania
danego dziefa. Ponadto wskazany w umowie termin jej realizacji wigze obie strony umowy,
stad powinien zostaé okreslony w sposdb umozliwiajacy realizacje dzieta w danym terminie.
Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidlowosci $wiadcza o braku wiasciwego nadzoru nad
odbiorem przedmiotu uméw, w tym w zakresie kontroli zarzadczej w tym obszarze, na co
moze mie¢ rowniez wplyw brak procedury zlecania i odbioru przez Ministra podrecznikow,
materiatow edukacyjnych, materiatow ¢wiczeniowych, ksiazek pomocniczych.

(akta kontroli str. 1027-1058, 1525-2031, 2049-2051, 2057-2178, 2197-2206, 2276-2285,

2339-2341, 2926-2943)

IV. Wnioski |

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zamieszczanie w ocenach skutkow regulacii do projektow aktéw normatywnych wynikow
analiz dotyczacych wptywu projektowanych zmian na podmioty, do ktorych one odnoszg,
sie oraz wptywu na istotne obszary ich oddziatywania, w tym w szczegdinosci na sektor
finansow publicznych, ze wskazaniem zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen;

2. Zapewnienie dostepnosci podrecznikow, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych oraz
ksigzek pomaocniczych do ksztalcenia uczniow szkdt specjalnych, przed rozpoczgciem
danego roku szkolnego;

3. Monitorowanie warunkéw ksztatcenia w szkotach specjalnych, w szczegdlnosci skutkow
wprowadzonych zmian strukturalnych i programowych;

4. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad odbiorem przedmiotu uméw dotyczacych adaptacji
podrecznikow, materiatoéw edukacyjnych i éwiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

126 Umowa o dzielo Nr MEN/2016/DPPI/1266.
127 Umowa o dzielo Nr MEN/2016/DPPI/1268.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZsz3 |zbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefh w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 czerwca 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Malgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
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