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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu i Turystyki®, ul. Senatorska 14, 00-089 Warszawa

Pan Witold Banka, Minister Sportu i Turystyki2 od dnia 16 listopada 2015 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: pan Andrzej
Biernat, w okresie od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia 15 czerwca 2015 r. oraz pan Adam
Korol w okresie od dnia 16 czerwca 2015 r. do dnia 15 listopada 2015 r.

Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacii.

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
1. Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/42/2019 z dnia 30 lipca 2019 r.
2. Magdalena Klucznik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/41/2019 z dnia 30 lipca 2019 r.
3. Michat Malinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/40/2019 z dnia 30 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci¢

W okresie objetym kontrolg Minister Sportu i Turystyki przygotowat i wdrozyt
$redniookresowy dokument strategiczny pod nazwg Program Rozwoju Sportu do roku
20205, zawierajacy elementy dotyczace wsparcia sportu i rekreacji. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia uwzglednienie w PRS 2020 oraz Dokumencie Implementacyjnym PRS
2020 (dalej: DI PRS 2020)¢ kierunkow interwencji oraz narzedzi Ministra Sportu i Turystyki,
ktére moga by¢ realizowane w jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym przez osrodki
sportu i rekreaciji’. MSIT prowadzi dziatania o charakterze komplementarnym w stosunku do
zadan wiasnych gmin, wptywajac na poszerzenie ich oferty w obszarze kultury fizycznej.
Udziat dotacji z MSIiT w wydatkach gmin na kulture fizyczng stanowit okolo 10%, za$
pozostate 90% gminy finansowaty z innych zrodef.

Dalej: MSIT lub Ministerstwo.

Dalej: Minister.

Dz. U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Konfroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng

w formie opisowe;.

5 Uchwata nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Sporfu do
roku 2020 (M. P. poz. 989), dalej: PRS 2020. Dokument zastapit wezesniej obowiazujaca Strategie rozwoju
sportu w Polsce do roku 2015.

6 https:/iwww.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/dokumenty-strategiczne/7563,Dokumenty-
strategiczne.html.

" Dalej: OSiR.

& Wydatki gmin w dziale 926 - kultura fizyczna, w tym miast na prawach powiatu, w latach 2015-2018

wyniosty odpowiednio: 4 131,6 min zt (w tym 398,6 min zt z MSIT, 1. 9,6% wydatkéw ogélem), 4 243,7 min zt
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Od 2016 r. sredniookresowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele, priorytety
oraz kierunki interwenciji jest PRS 2020. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia objecie
w sposobie wdrazania poszczegolnych kierunkow interwencji PRS 2020 - przedstawionym
w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 - narzedzi Ministra Sportu i Turystyki, ktore
moga by¢ realizowane w jednostkach samorzadu terytorialnego i OSIR uzupetniajgco do ich
zadan wlasnych.

Realizowane przez Ministra Sportu i Turystyki programy i projekty dotyczace rozwoju
infrastruktury sportowej oraz upowszechniania sportu wpisywaty sie w cele PRS 2020
i poszczegolne narzedzia sformutowane w DI PRS 2020. W okresie objetym kontrolg
wszystkie programy Ministra dotyczace infrastruktury sportowej?, a takze coroczne konkursy
finansowane ze $rodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw (dalej: FZSdU), byty
dostepne dla gmin oraz OSIR. W ww. okresie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (dalej: FRKF) MSIT sfinansowato realizacje 3 084 umow z gminami na kwote
1784 min zi'® oraz 22 uméw z OSIR na kwote 54 min zi"". Srodki dotacji przekazane
gminom i OSIR stanowity 90,4% ogdlInej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji
samorzgdowych z FRKF. W ramach uméw zawieranych z gminami istniata mozliwo$¢
dofinansowania budowy, remontéw oraz modernizacji obiektéw sportowych zarzadzanych
przez OSIR. Ponadto w okresie objetym kontrolg 287 gmin uzyskafo z FZSdU tacznie
17,3 min zt na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniow. Srodki przeznaczone na
realizacje programéw i projektow sportu powszechnego przyczynity si¢ do poszerzenia
oferty sportowo-rekreacyjnej, a tym samym do wzrostu stopnia wykorzystania terenowej
infrastruktury sportowej, w tym OSiR.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, Zze Minister Sportu i Turystyki prawidiowo przyznawat
irozliczat dotacje na dofinansowanie inwestycji dotyczacych samorzadowych obiektow
sportowych, w tym rowniez zarzadzanych przez OSIR. Sprawowany przez Ministra nadzor
nad przebiegiem realizacji zadan zleconych w zakresie inwestycji sportowych
i upowszechniania sportu w spoteczenstwie byt skuteczny, a formutowane w wyniku kontroli
MSIT wnioski i zalecenia byly realizowane. Efekty osiagniete w wyniku realizacji
skontrolowanych przez NIK umoéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i na
upowszechnianie sportu w gminach (w tym przez OSiR) byly zgodne z wnioskami
beneficjentéw i postanowieniami umownymi.

(w tym 503,6 min zt z MSIT, tj. 11,9%), 4869,3 min zt (wtym 619,8 min zt z MSIT, {j. 12,7%) oraz
57458 min zt (w tym 387,2 min zt z MSIT, t. 6,7%). Dane wedtug Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego oraz MSIT.

9 W tym: Program inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu (realizowany w latach 2015-2019), Program
rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej (realizowany w latach 2015-2018), Program modernizacii
infrastruktury sportowej (realizowany w latach 2015-2017), Program rozwoju regionalnej infrastruktury
sportowej (realizowany w latach 2015-2016), Program budowy hal tenisowych (realizowany w roku 2015),
Program rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej (realizowany w latach 2016-2017), Program modernizacji
infrastruktury sportowej — Maly Klub (realizowany w roku 2017), Program modernizacji infrastruktury
ponadlokalnej (realizowany w roku 2017), Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej (realizowany w latach 2018-2019), Program rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne
o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA).

10 Ponadto w latach 2015-2019 (19 sierpnia} z budzetu panstwa dofinansowano inwestycje dotyczace
samorzadowych obiektow sportowych na kwote 9 900,0 tys. zt (dziewig umdw).

"W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2019 r.) dofinansowanie inwestycji otrzymalo tacznie 1 618 gmin
(1. ok. 65,3% gmin w Polsce) oraz 15 OSiR-6w.
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Opis stanu
faktycznego

Realizacja PRS 2020 oraz wspdfpraca Ministra z gminami oraz OSiR w zakresie wsparcia
sportu i rekreacji przyniosta wymierne efekty. Dotyczyly one w szczegoinosci: wsparcia
sportu powszechnego (wyrazonego poprzez liczbe dzieci imifodziezy uczestniczace
w programach upowszechniania sportu: 1173 124 w 2016 r., 1255822 w 2017 r. oraz
1539656 w 2018 r) oraz poprawy infrastruktury sportowej (mierzonej liczbg
wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektow sportowych na potrzeby
sportu dla wszystkich: 487 w 2016 r., 548 w 2017 r. oraz 1 049 w 2018 r.).

Kontrola NIK wykazata nieprawidiowosci polegajace na nieziozeniu zawiadomien
o mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez beneficjentow, ktorzy
rozliczyli otrzymane dotacje z przekroczeniem terminu (pie€ przypadkow sposrod 84
kontrolowanych uméw, w tym jedno zawiadomienie ztozono w czasie kontroli). Ponadto
niezgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia
2015 r. wsprawie przekazywania Srodkow z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow'?
Minister przyznat dwie dotacje celowe z FZSdU w tacznej kwocie 350 tys. zt na rzecz
beneficjenta objetego dwuletnim zakazem ubiegania sie o dofinansowanie z powodu
stwierdzenia wykorzystania przez niego dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone
nieprawidlowosci — ze wzgledu na ich charakter i skutki — nie miaty istotnego wptywu na
ocene 0gdlna.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreaciji

1. Strategia wsparcia sportu i rekreacji (Program Rozwoju Sportu do
roku 2020)

1.1. PRS 2020 wpisuje sie w nowy porzadek zarzadzania strategicznego, okre$lony
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'®, PRS 2020 zastapit wczesniej
obowiazujaca Strategie rozwoju sportu w Polsce do roku 2015. Wnioski z jej ewaluaci
zostaty wykorzystane w procesie przygotowywania PRS 2020. W okresie objetym kontrolg
tj. 2015-2019 (wrzesien) zadania Ministra Sportu i Turystyki'* w zakresie wsparcia sportu
i rekreacji, w tym na rzecz gmin i dziatajacych na ich terenie o$rodkéw sportu i rekreaci,
byly takze realizowane na podstawie celow i miernikéw okreslonych w planie dziatalnosci
Ministra gtéwnie w ramach programoéw i projektéw finansowanych ze Srodkéw budzetu
panstwa (czes¢ 25 — Kultura fizyczna), Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.

(akta kontroli str. 4-10, 107-159)

2 Dz U. poz. 2222.

13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295).

4 Do gtéwnych zadan Ministra Sportu i Turystyki nalezy rozwdj sportu powszechnego i wyczynowego.
Natomiast w zakres spraw zaliczanych do dziatu kultura fizyczna, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziafach administracji rzadowej (Dz.U. 22019 r. poz. 945, ze zm.), wchodza: sport, wychowanie
fizyczne i rehabilitacja ruchowa.
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1.2. W PRS 2020 Minister okreslit cel gtéwny: tworzenie warunkdw dla rozwoju sportu oraz
promocja aktywnosci fizycznej pozytywnie wptywajacej na zdrowie. Cele szczegotowe,
istotne z punktu widzenia OSIR, to:

—  zapewnienie warunkéw i oferty dla powszechnego podejmowania akfywnosci fizycznej
na kazdym etapie Zycia,

—  wykorzystanie sportu na rzecz budowy kapitafu spotecznego,

— poprawa warunkow organizacyjno-prawnych dla rozwoju sportu oraz zwigkszenie
dostepnosci wykwalifikowanych zasobow kadrowych.

(akta kontroli str. 9-10)
1.3. Dokumentem okreslajacym sposob realizacji poszczegoélnych kierunkéw interwencii
PRS 2020 jest Dokument Implementacyjny PRS 2020. Stanowi on katalog narzedzi
stuzacych realizacji celow PRS 2020, wraz z podmiotami odpowiedzialnymi za ich
koordynacje oraz realizacje. Okreslono w nim réwniez czas realizacji, a takze wartosci
bazowe i docelowe miernikéw realizacji poszczegolnych narzedzi. DI PRS 2020 zostat
opracowany i przyjety w maju 2016 r. Wskazano w nim facznie 39 narzedzi realizacji PRS
2020, z czego dla 31 realizatorem bylo MSiT'. W tej liczbie sze$¢ narzedzi (wymienionych
w punkcie 1.7 ponizej) dotyczyto sportu dla wszystkich, w tym realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 9-12)

1.4. Zgodnie z PRS 2020, system monitorowania jego realizacji jest prowadzony
dwutorowo. Na poziomie strategicznym, monitorowanie realizacji PRS 2020 jest oparte na
wskaznikach realizacji, ktére zostaly zapisane w PRS 2020. Na poziomie operacyjnym,
proces ten jest oparty na miernikach realizacji poszczegoinych narzedzi zapisanych w DI
PRS 2020. Nie przewidziano przygotowywania rocznych sprawozdan z realizacji PRS 2020
o charakterze opisowym. Sprawozdawczo$¢ z rocznego wykonania narzedzi zapisanych
w DI PRS 2020 zawiera nastepujace informacje: osiagnieta wartos¢ wskaznika realizacji
narzedzi, wysokos¢ wydatkowanych s$rodkéw  finansowych oraz  syntetyczng
charakterystyke prowadzonych dziatan. Powyzsze informacje, wraz z corocznie
aktualizowang tabelg strategicznych wskaznikéw monitorowania realizacji PRS 2020,
zostaly przez Ministra Sportu i Turystyki przediozone Prezesowi Rady Ministrow do korica
| kwartatu kazdego roku. W PRS 2020 nie zatozono zadan, w tym sprawozdawczosci, do
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz OSiR-y.

Z tresci PRS 2020 wynika, ze ma on by¢ réwniez inspiracjg oraz wyznacznikiem
pozadanych kierunkéw interwencji na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie zadan
lezacych w kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast nie bedzie on
stanowi podstawy do ubiegania sie przez te jednostki o dodatkowe $rodki finansowe.

'S Ponadto, Ministerstwo Edukacji Narodowej bylo realizatorem trzech narzedzi (nr 3, 4, 5), Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — dwéch (nr 6 i 12), Ministerstwo Zdrowia — dwoch (nr 30 i 33), za$
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - jednego (nr 33).
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Szersze wiaczenie samorzadow w dziatania realizujgce PRS 2020 jest postulowane
w dokumencie Ewaluacja Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 - raport koricowy,

Udziat $rodkow z MSIiT w wydatkach gmin w dziale 926 - kultura fizyczna w latach 2015-
2018 stanowit odpowiednio: 9,6% wydatkow ogotem (tj. 398,6 min zt z MSIiT w 4 131,6 min
zt wydatkow ogotem), 11,9% (t.5036min z MSIT w4249,7min zt wydatkow
ogotem),12,7% (. 619,8 min zt z MSIT w4 869,3 min zt wydatkow ogotem) oraz 6,7%
(tj. 387,2 min zt z MSIiT w 57458 min z} wydatkow ogotem). MSIT prowadzi dziatania
o charakterze komplementarnym w stosunku do zadan wiasnych gmin, wplywajac na
poszerzenie ich oferty w obszarze kultury fizycznej.

(akta kontroli str. 9-12, 57-106, 170-182, 604-633)

1.5. Z informacji udzielonych przez Anne Krupke — Sekretarza Stanu w MSIiT wynika, ze
wartosci docelowe strategicznych wskaznikow realizacji PRS 2020 byly okreslane na
podstawie przewidywanych skutkéw planowanych w ramach realizacji PRS 2020 dziatan,
trendow wystepujacych w zakresie poszczegolnych wskaznikow w latach poprzedzajacych
przygotowanie PRS 2020 oraz do$wiadczen zwigzanych z realizacjg i monitorowaniem
dotychczasowych dokumentow strategicznych i programowych w obszarze kultury fizycznej.
Pani Krupka wyjasnita ponadto, ze wskazniki dotyczace poziomu aktywnosci fizyczne
spoteczenstwa oraz infrastruktury sportowej znajdujace sie w tabeli Strategicznych
wskaznikow realizacji PRS 2020 opierajq sie na ogolnodostepnych wynikach badan
prowadzonych przez rézne instytucje i osrodki badawcze, a takze badaniach zlecanych
przez MSIT. Badania te dotycza catego spoleczenstwa, a wplyw na ich wyniki ma
zdecydowanie wiecej czynnikow niz tylko realizacja dziatan wskazanych w PRS 2020 oraz
Programéw Ministra. MSIT stara sie zleca¢ badania, ktore sg podstawg do oceny sytuacii
w poszczegdlnych obszarach sportu i aktywnosci fizycznej w Polsce (m.in. raport Ocena
realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zaspokajania
zhiorowych potrzeb wspdlnoty odnoszacych sie do spraw kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych').

(akta kontroli str. 9-10, 376-381, 476-481, 546-550, 1653-1654, 1997-1999)

1.6. W grudniu 2017 r. DI PRS 2020 zostat zaktualizowany przez Ministra Sportu i Turystyki
po uprzedniej konsultacji z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje celéw PRS 2020.
Uzupetniono warto$ci miernikow i wysokos¢ finansowania w 2017 r. poszczegolnych
narzedzi PRS 2020. Ich opisy zostaty dostosowane do aktualnego stanu realizaci.
W 2017 r zakonczono tez realizacje dwoch narzedzi (nr 13 121). Do DI PRS 2020
wprowadzono takze trzy nowe narzedzia'®, ktorych realizacja rozpoczeta sig w2017 r.
W zaktualizowanym DI PRS 2020 znajdujq sie tacznie 42 narzedzia realizacji PRS 2020,
z czego dla 34 realizatorem bylo MSIT. Kluczowe dla sportu powszechnego, w tym OSIR,
narzedzia zostalty wymienione w punkcie 1.7. Kolejna aktualizacja DI PRS 2020 byta

16 Raport przygotowany na zlecenie MSIT w 2018 r. przez konsorcjum Idea Instyiut sp. z 0.0. oraz Fundacjg
|dea Rozwoju.
17 Raport dostepny pod adresem: https:/ msit.eov.pl pl sportTadania-i-analizN infrastruktura 579.Intrastruktura-
sportowa.html.
18 Do DI PRS 2020 wprowadzono takze trzy nowe narzedzia (nr 40, 41 i 42), ktorych realizacja rozpoczefa sie
w2017 r.
5



planowana w pierwszej potowie 2018 r., lecz do czasu zakonczenia kontroli (23 wrzesnia
2019 r.) nie przeprowadzono jej ze wzgledu na potrzebe wykorzystania przy aktualizacji
wynikow zleconej w 2018 r. ewaluacji PRS 2020.

(akta kontroli str. 270-463)

1.7. Stopien realizacji zakfadanych wartoSci poszczegdinych miernikow byt co roku
monitorowany przez MSiT w ramach sprawozdan rocznych (za lata 2016, 2017 i 2018)
z realizacji PRS 2020. Wartosci miernikéw dotyczacych sportu powszechnego (w tym OSIR)
realizowane przez MSIT ksztattowaly sie nastepujaco (kolejno wskazano numer narzedzia,
miernik realizacji, warto$¢ docelowa i osiagnieta w latach 2016, 2017 i 2018):

Narzedzie nr 1: Liczba dzieci imiodziezy uczestniczaca w programach
upowszechniania sportu, 2016 r.. 800 000 (plan), 1173 124 (wykonanie), 2017 r.:
775000 (plan), 1.255.822 (wykonanie), 2018 r.. nie okreslono wartosci docelowej,
1539 656 (wykonanie);

Narzedzie nr 2: Liczba odbiorcow projektow promujacych sport w spoteczenstwie, 2016
r. 510.000 (plan), 524498 (wykonanig), 2017 r.. 500000 (plan), 2558 900
(wykonanie), 2018 r.: nie okreslono wartoéci docelowej, 23 094 438 (wykonanie),
Narzedzie nr 7. Liczba uczestnikow dofinansowanych zadan 2z zakresu
upowszechniania sportu réznych grup spotecznych i $rodowiskowych, 2016 r.:
2800000 (plan), 21402379 (wykonanie), 2017 r.. 2000000 (plan), 2283183
(wykonanie), 2018 r.: nie okre$lono wartosci docelowej, 1 873 878 (wykonanie) - na
osiggniecie w 2018 r. nizszej niz w 2017 r. wartosci miemika tego narzedzia wptyw
mialy: zmniejszenie proporcji Srodkow wiasnych w odniesieniu do kwot wnioskowanych
dotacji beneficjentow srodkéw publicznych; zauwazalny wzrost cen towardw i ustug
poszczegolnych komponentéw sktadajacych sie na budzety okreslonych zadan, przy
statym poziomie $rodkéw MSIT na zadanie; rezygnacja pieciu podmiotow z realizacji
projektow;

Narzedzie nr 8: Wsparcie dziatalnosci podmiotow funkcjonujacych w lokalnych
srodowiskach sportowych, 2016 r.. 1000 (plan), 2 142 (wykonanie), 2017 r.. 2 650
(plan), 3347 (wykonanie), 2018 r.. nie okre$lono wartosci docelowej, 3 607
(wykonanie);

Narzedzie nr 9: Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych
obiektow sportowych na potrzeby sportu dla wszystkich, 2016 r.. 400 (plan), 487
(wykonanie), 2017 r.. 550 (plan) 548 (wykonanie), 2018 r.. nie okreslono wartosci
docelowej, 1 049 (wykonanie);

Narzedzie nr 17: Liczba uczestnikébw dofinansowywanych zadan z zakresu
upowszechniania sportu oséb niepetnosprawnych, 2016 r.. 74 000 (plan), 285 308
(wykonanie), 2017 r.: 43 000 (plan) 43 560 (wykonanie), 2018 r.: nie okreslono wartosci
docelowej, 52 069 (wykonanie).

(akta kontroli str. 464-603)



1.8. MSIT co roku zleca przeprowadzenie Badania poziomu aktywnosci fizycznej
spoteczenistwa'®. Wyniki tego badania sg wykorzystywane do monitorowania realizacji PRS
2020 oraz przy opracowaniu sprawozdan z jego realizacji. Jak wskazano
w przeprowadzonej na zlecenie MSIT ewaluacji PRS 2020, wyniki ,Badania poziomu
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa” uwarunkowane sg wieloma czynnikami spoteczno-
kulturowymi o charakterze dtugoterminowym i jako takie pozostajg w duzej mierze poza
bezposrednim zasiggiem oddziatywania PRS 2020 lub oddziatywanie to ma ograniczony
charakter.

(akta kontroli str. 10)

2. Dziatania Ministra Sportu i Turystyki na rzecz wsparcia sportu
i rekreacji

2.1. W strukturze MSIiT wyodrebniono komérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
DI PRS 2020 w zakresie dziatan zwigzanych z upowszechnianiem sportu w spofeczenstwie
oraz dofinansowaniem ze srodkéw FRKF i budzetu panstwa inwestycji w samorzadowe
obiekty sportowe w ramach programow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wdrozonych
w Ministerstwie, tj. odpowiednio Departament Sportu dla Wszystkich (dalej; DS)
i Departament Infrastruktury Sportowej (dalej: DIS).2

(akta kontroli str. 1884-1939)
2.2. Realizowane przez Ministra programy i projekty z zakresu upowszechniania sportu
wpisywaty sig w cele PRS 2020 i poszczegolne narzedzia sformutowane w DI PRS 2020.
W ilatach 2015-2019 (do 23 wrzesnia) Minister realizowat frzy grupy dziatan
(programow/projektow) wspierajgcych upowszechnianie sportu w spoteczenstwie i promocje
sportu?!;

1) finansowane z czeéci 25 budzetu panstwa — Kultura fizyczna: Program ,Sport dla
Wszystkich" w ramach upowszechniania sportu w spoleczenstwie poprzez wspieranie
przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu roznych grup spotecznych
i srodowiskowych — w latach 2015-2019%; otwarty konkurs ,Promocja sportu dla
wszystkich” —w 2015 r.2;

% Podsumowania wynikow badania w kolejnych latach znajdujg sie na stronie internetowej MSIT pod adresem
https://www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/aktywnosc-fizyczna-spol/575,Aktywnosc-fizyczna-
spoleczenstwa.html.

0 Zarzadzenie nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki z 2014 r. poz. 17),
zarzadzenie nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki z 2016 r. poz. 6, ze
zm.), zarzadzenie nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz.Urz. Ministra SiT z 2019 r. poz.1).

2 NIK w tym miejscu nie uwzglednit programow dotyczacych upowszechniania sportu  0sob
niepetnosprawnych.

2 QOtwarty konkurs ofert na dofinansowanie - ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa - zadan z zakresu
upowszechnianie sportu réznych grup spotecznych i $rodowiskowych realizowanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 roku (Ogtoszenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 listopada 2014 r.); decyzja
Ministra Sportu i Turystyki nr 40 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport dla
Wszystkich* w ramach upowszechniania sporiu w spoteczenstwie poprzez wspieranie przedsigwzie¢
z zakresu upowszechniania sportu roznych Srodowisk i promocji sportu dla wszystkich; decyzja Ministra
Sportu i Turystyki nr 47 z dnia 4 listopada 2016 rw sprawie ogtoszenia Programu ,Sport dla Wszystkich”
wramach upowszechniania sportu w spoteczenstwie poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu



2)

finansowane z FRKF: Program ,Sport Wszystkich Dzieci” — w latach 2015-2019%;
Program ,Szkolny Klub Sportowy” — w latach 2017-2019%; Program ,Klub” — w latach
2016-2019%; Program ,Sport Akademicki” — w latach 2018-20192"; Program ,Skaut” —
ogtoszony na rok 2019%,

finansowany z FZSdU otwarty konkurs na dofinansowanie prowadzenia i organizacji
zajec sportowych dla uczniéw — w latach 2015-2019%,

23

24

25

26

27

28

29

upowszechniania sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki
poz. 22); decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 54 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie ogfoszenia
Programu ,Sport dla Wszystkich” w ramach upowszechniania sportu w spoteczenstwie poprzez wspieranie
przedsiewzieé¢ z zakresu upowszechniania sportu roznych grup spotecznych i Srodowiskowych (Dz. Urz.
Ministra Sportu i Turystyki poz. 86), decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 51 z dnia 24 pazdziernika 2018 .
w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport dla Wszystkich" wramach upowszechniania sportu
w spoleczefistwie poprzez wspieranie przedsiewziet z zakresu upowszechniania sportu réznych grup
spotecznych i srodowiskowych (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 75).
Ogloszenie z dnia 25 listopada 2014 r. otwartego konkursu ofert na dofinansowanie - ze Srodkow
pochodzacych z budzetu pafstwa - zadan z zakresu promociji aktywno$ci fizycznej i rozwoju sportu dla
wszystkich, realizowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .
Ogtoszenie Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie
przedsigwzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy z dnia 24 grudnia 2014; decyzja
Ministra SiT nr 15 z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”
wramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dziec
i modziezy, decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr5 z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sporiu poprzez wspieranie przedsiewzie¢
z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 9, ze zm.);
decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 60 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie ogioszenia programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 99, ze zm.); decyzja
Ministra Sportu i Turystyki nr 57 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia programu ,Sport
Wszystkich Dzieci" w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 84, ze zm.).
Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 50 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie ogfoszenia Programu
,Szkolny Klub Sportowy" w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 26); decyzja Ministra
Sportu i Turystyki nr 56 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Szkolny Klub Sportowy"
w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i modziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 93, ze zm.); decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 49
zdnia 22 pazdziemika 2018 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Szkolny Klub Sportowy" wramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy
(Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 72).
Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 18 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Klub”
w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i modziezy; decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 17 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie ogfoszenia
Programu ,Klub” na rok 2017 wramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 23, ze zm.); decyzja
Ministra Sportu i Turystyki nr 21 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Klub" na rok 2018
w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i mtodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 31, ze zm.); decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 55 z
dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Klub" na rok 2019 w ramach rozwijania sportu
poprzez wspieranie przedsiewziet z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy (Dz. Urz. Ministra
Sportu i Turystyki poz. 81, ze zm.).
Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 57 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport
Akademicki® w2018 r. w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 94, ze zm.); decyzja
Ministra Sportu i Turystyki nr 50 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport
Akademicki® w 2019 r. w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 74).
Decyzja nr 30 z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie ogfoszenia Programu ,Skaut” w 2019 r. w ramach rozwijania
sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy (Dz. Urz.
Ministra Sportu i Turystyki poz. 51).
Otwarty konkurs na dofinansowanie w 2015 roku prowadzenia i organizacji zaje¢ sportowych dla uczniow,
realizowanych w ramach projektu powszechnej nauki ptywania ,Umiem plywac’, ze Srodkow Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw w ramach dziatania ,Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania
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(akta kontroli str. 672-674, 1381-1458)

2.3. Sposrod trzech wymienionych wyzej rodzajow realizowanych w obszarze aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa do jednostek samorzadu terytorialnego jako potencjalnych
beneficientéw®® adresowane byly: ogdinopolski program powszechnej nauki plywania
,Umiem plywac"', zajecia sportowe ukierunkowane na upowszechnianie sportow zimowych
(realizowane od 2016 r.) oraz zajecia sportowe dla uczniow z elementami gimnastyki
karekcyjno-kompensacyjnej (realizowane od roku 2017). Pozostale dziatania Ministra
w obszarze upowszechniania ipromocji sportu dla wszystkich, byly skierowane do
podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, takich jak: kluby sportowe i inne
organizacje pozarzadowe o okreslonych celach statutowych z zakresu upowszechniania
sportu i kultury fizycznej (polskie zwigzki sportowe, stowarzyszenia i fundacje), w tym
dziatajace na poziomie lokalnym.

Zgodnie z realizowanymi przez MSIT w okresie 2015-2019 (do 23 wrzesnia) programami
i projektami wsparcia aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa, OSIR-y nie byly ich adresatami,
cho¢ zarzadzane przez nie obiekty mogty by¢ wykorzystywane w realizacji zadan zlecanych
przez MSIT. Wykorzystywanie zarzadzanych przez OSiR-y obiektow w ramach
realizowanych przez beneficjentow zadan nie byta kryterium branym pod uwage przy ocenie
wnioskow o dotacje sktadane w konkursach Ministra z zakresu upowszechniania i promocii
sportu. Dyrektor Generalny MSIiT pan Dariusz Rogowski poinformowat, ze wykorzystanie
bazy sportowe] zarzadzanej przez OSiR-y w ramach zadan dofinansowywanych przez MSiT
bylo mozliwe, jednak Ministerstwo nie wymagalo od beneficjentéw informacji w tym
zakresie, dlatego tez nie posiada wiedzy o liczbie OSiR-6w uczestniczacych w tych
zadaniach poprzez udostepnienie obiektow sportowych.

(akta kontroli str. 4-56)
24. W latach 2015-2019 (23 wrze$nia) Minister SiT udzielit 609 dotacji celowych ze
srodkéw FZSdU na realizacje zaje¢ sportowych przez 287 gmin ze wszystkich
wojewddztw®2, wigcznej kwocie 17 3014 tys. zt, t. w kolejnych latach, odpowiednio:
27341 tys. zt (62 umowy), 3.387,1 tys. zt (136 umow), 3 153,8 tys. zt (116 umow),
39927 tys. zt (156 umoéw) i 4 033,0 tys. zt (139 uméw). W ogéinej kwocie dotacji

sportu dzieci | mtodziezy” (ogtoszenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2014 r.; konkurs na
dofinansowanie w 2016 r. prowadzenia i organizacji zaje¢ sportowych dla uczniéw ze $rodkow Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniow (ogtoszenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,);
decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 48 zdnia 4 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia Programu
Powszechnej Nauki Plywania ,Umiem plywac” na rok 2017 zrealizowanego w ramach zadania ,Sport dla
Wszystkich” dziatania ,Upowszechnianie sportu dzieci i miodziezy”; decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 52
z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu na dofinansowanie w2018 r.
organizacji zaje¢ sportowych dla ucznibow w ramach zadania ,Sport dla Wszystkich® dziatania
,Upowszechnianie sportu dzieci i mlodziezy" (Dz. Urz. Ministra SiT poz. 84); decyzja Ministra Sportu
i Turystyki nr 47 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu na dofinansowanie
w 2019 r. organizacji zaje¢ sportowych dla uczniow w ramach zadania ,Sport dla Wszystkich” dzialania
,Upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy” (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 69, ze zm.).

% QOstatecznym odbiorca dotacji s3 dzieci | mtodziez uczestniczaca w zajeciach oraz pozostale osoby biorace
udzial w realizacji zadan.

31 W2015r. - jako ,projekt”.

3 Tj.: 12 w waj. dolnoslaskim, trzy w woj. kujawsko-pomorskim, 24 w woj. lubelskim, osiem w woj. lubuskim,
15 w woj. t6dzkim, 44 w wojewodztwie matopolskim, 29 w woj. mazowieckim, pie¢ w woj. opolskim, 31
wwoj. podkarpackim, osiem w woj. podlaskim, 23 w woj. pomorskim, 36 w woj. Slaskim, trzy w woj.
$wietokrzyskim, 10 w woj. warminsko-mazurskim, 24 w woj. wielkopolskim, 12 w woj. zachodniopomorskim.
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udzielonych z FZSdU dotacje dla gmin stanowity, odpowiednio w okresie objetym kontrolg;
21,3%, 23,1%, 14,8%, 14,0% i 14,6%, za$ odsetek gmin otrzymujacych dotacje z FZSdU
stanowit 11,6% ogolnej liczby gmin w kraju (2.477). Wnioski jednostek samorzadu
terytorialnego (réznego szczebla, w tym gmin) o dofinansowanie zaje¢ sportowych dia
uczniow (984 wnioski) w ogdlnej liczbie wnioskoéw (3 349) stanowity 29%, a poziom ich
skuteczno$ci wynosit 69% (tacznie 681 wnioskow zostato zaopiniowanych pozytywnie).

Sekretarz Stanu w MSIT pani Anna Krupka poinformowata, ze poziom zainteresowania
gmin programami Ministra z obszaru upowszechniania sportu jest zalezny od inicjatywy
samorzadu, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®
autonomicznie realizuje polityke sportows, jako zadanie wiasne gminy. Oferta aktywizacyjna
MSIT jest dostepna réwniez dla gmin, jednak na zasadzie dobrowolnosci, dlatego wskazniki
udziatu gmin w programach MSIT nie sg zalezne od Ministerstwa.

W okresie objetym kontrolg wystapito 11 przypadkéw odstapienia przez gminy od zawarcia
umowy na dotacje z FZSdU i trzy przypadki rozwiazania zawartej umowy z powodu
okolicznosci lezacych po stronie beneficjenta, tj.: braku srodkéw na pokrycie wkiadu
wiasnego czy niewystarczajgcej liczby uczestnikow.

(akta kontroli str. 634-641, 680-694, 741-746, 1997-1999)
2.5. W obszarze upowszechniania sportu ze srodkow FRKF Ministerstwo realizowato
rowniez programy i projekty, ktére nie przewidywaly udzielania dotacji gminom ani OSIR-
om, lecz miaty wsréd celow gtownych ,optymalne wykorzystanie terenowej infrastruktury
sportowej”. Dotyczylo to: Programu ,Klub™* oraz projektow Programu ,Sport Wszystkich
Dzieci”: ,MultiSport”, ,Junior Sport”, ,Animator Sportu Dzieci i Miodziezy" i ,Lokalny
Animator Sportu”. Finansowanie w ramach ww. programoéw i projektow dziatalnosci trenerow
i animatoréw sportu oraz Klubéw sportowych, mogio pozytywnie wptyna¢ na stopien
wykorzystania potencjaiu infrastrukturalnego jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych®, jednak nie byto to ich priorytetem. Dyrektor DS pan Dariusz
Buza stwierdzit, ze cel Programu ,Klub" polegajacy na optymalizacji wykorzystania
potencjatu infrastrukturalnego przez samorzady lokalne w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej wérdd dzieci i miodziezy, nie nalezy do najistotniejszych celow programu, lecz jest
on ,naturaing konsekwencjg” dotowania klubéw sportowych, funkcjonujacych na poziomie
lokalnym, a zatem korzystajacych, w roznym zakresie, ze wsparcia samorzadu lokainego,
jak rowniez z obiektow pozostajacych we wiadaniu jednostek samorzadu terytoriainego,
w tym OSiR, GOSIR itp.
Sekretarz Stanu w MSIT pani Anna Krupka poinformowata tez, ze $rodki przeznaczone na
realizacje wszystkich programéw i projektéw sporfu powszechnego wplywajg na
wykorzystanie terenowej infrastruktury sportowej, gdyz zdecydowana wigkszoS¢ obiektow
sportowych w kraju jest wiasnoscig samorzadowa. W samym tylko Programie ,Szkolny Klub

3 Dz U.z2019r. poz. 506, ze zm.

3 W latach realizacji Programu ,Klub” liczba umdw i kwoty dotacji wyniosty, odpowiednio: 592, 3 137, 4 501,
481814 944 oraz 24 min zt, 37 min zt, 40 min zti 41,4 min zt.

% Np. organizacje sportowe posiadajace wsparcie ze $rodkow publicznych mogty je wykorzysta¢ na optacenie
wynajmu obiektdw stuzacych do realizacji dotowanych projekidw, co pozwalato na ograniczenie wydatkow
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w tym zakresie.
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Sportowy” zajecia realizowane byty na terenie 10 fys. szkof, ktore sq obiektami infrastruktury
samorzadowej.

W latach 2016-2019 (do 23 wrzes$nia) w ramach Programu Klub” dofinansowano
dziatalnos¢ klubow sportowych w liczbie, odpowiednio: 2 151, 3352, 3616 i 3742
W ramach systematycznej ewaluacji projektow w MSIiT wykazano liczbe wykorzystywanych
obiektow samorzadowej infrastruktury sportowej w projekcie ,Multi Sport” (,Junior Sport’)
w latach 2015-2016, odpowiednio: 552 i 480 obiektow szkolnych oraz na potrzeby projektow
JAnimator Sportu Dzieci i Miodziezy” i ,Lokalny Animator Sportu” w latach 2015-2018,
odpowiednio: 1832, 2207, 1686 i 1990 obiektow sportowych, wybudowanych w ramach
projektu ,Moje Boisko - Orlik 2012", w tym zarzadzanych przez OSiR-y*.

(akta kontroli str. 784-1060, 1997-1999)
2.6. Minister Sportu i Turystyki nie zlecat Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji realizacii
zadan w zakresie kultury fizycznej w ramach programéw UE, ani nie udzielat na jej rzecz
dotacji celowych, gdyz projekty w programie Erasmus+ w obszarze sportu sg projektami
centralnymi przyznawanymi przez Agencje \Wykonawczg do spraw Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego Komisji Europejskiej w Brukseli.

(akta kontroli str. 4-56)

2.7. Realizowane przez Ministra Sportu i Turystyki programy i projekty dotyczace rozwoju
infrastruktury sportowej wpisywaty sie w cele PRS 2020 i poszczegdlne narzedzia
sformutowane w DI PRS 2020. W latach 2015-2019 (do 19 sierpnia) MSIT realizowato
nastepujace programy (ogtoszone przez Ministra, finansowane z FRKF) w zakresie rozwoju
infrastruktury w sporcie dla wszystkich oraz w sporcie wyczynowym:

- Program inwestycji 0 szczegdinym znaczeniu dla sportu (realizowany w latach 2015-
2019)%. W latach 2015-2019 (do 19 sierpnia) w ramach Programu zawarto 78 umow
(2,4% wszystkich umow podpisanych na realizacje inwestycji samorzadowych) na
taczng kwote 460 298,4 tys. zt (22,6% wszystkich srodkow FRKF przeznaczonych na
inwestycje samorzadowe),

- Program rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej (realizowany w latach 2015-2018)%.
W ramach Programu zawarto 139 umoéw (4,1% wszystkich uméw podpisanych na

¥ W latach 2016-2019 liczba obiektow zarzadzanych przez OSiR-y zgloszonych do projektu ,Lokalny
Animator Sportu” wyniosta, odpowiednio: 80, 78, 157 i 107.

3 Decyzja nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu” — edycja 2015, decyzja nr 3 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu inwestycji o szczegbinym znaczeniu dla
sportu” — edycja 2016, decyzja nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia ,Programu inwestycji o szczegéinym znaczeniu dla sportu” - edycja 2017, decyzja nr 15
Ministra Sportu =i Turystyki z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu” - edycja 2018, decyzja nr 15 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 11
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu inwestycji o szczegdinym znaczeniu dla sportu” - edycja
2019 (https:/iwww.msit.gov.pl/plfinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-inwestycii-
stra/3597 Program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu.html).

% Decyzja nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej", decyzja nr 11 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 lutego 2016 r.
w sprawie wprowadzenia ,Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej - 2016”, decyzja nr 27 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 14 kwietnia 2016 zmieniajacq Decyzjg Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
wprowadzenia ,Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej — 2016, decyzja nr 11 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 8 lutego 2017 r w sprawie ogloszenia ,Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej
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realizacje inwestycji samorzadowych) na taczng kwote 109 547,6 tys. zt (54%
wszystkich srodkéw FRKF przeznaczonych na inwestycje samorzadowe),

Program modernizacji infrastruktury sportowej (realizowany w latach 2015-2017)%.
W latach 2015-2017 w ramach Programu zawarto 306 uméw (9,1% wszystkich umow
podpisanych na realizacje inwestycji samorzadowych) na faczng kwote
187 351,3 tys. zt (9,2% wszystkich $rodkow FRKF przeznaczonych na inwestycje
samorzadowe),

Program rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej (realizowany w latach 2015-
2016)%, W latach 2015-2016 w ramach Programu zawarto 774 umowy (23%
wszystkich uméw podpisanych na realizacje inwestycji samorzadowych) na faczng
kwote 397 685,7 tys. zt (19,6% wszystkich Srodkéw FRKF przeznaczonych na
inwestycje samorzadowe),

Program  budowy hal  tenisowych  (realizowany —w  roku  2015).
W ramach Programu zawarto trzy umowy (0,1% wszystkich uméw podpisanych na
realizacje inwestycji samorzadowych) na faczng kwote 4 800,0 tys. zt (0,2% wszystkich
srodkow FRKF przeznaczonych na inwestycje samorzadowe),

Program rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej*? (realizowany w latach 2016-2017).
W ramach Programu zawarto 285 uméw (8,5% wszystkich uméw podpisanych na
realizacje inwestycji samorzadowych) na taczng kwote 3251382 tys. zt (16,0%
wszystkich srodkéw FRKF przeznaczonych na inwestycje samorzadowe),

Program modernizaciji infrastruktury sportowej — Maty Klub (realizowany w roku 2017)*.
W 2017 r. w ramach Programu zawarto 53 umowy (1,5% wszystkich umow

39

40

#

42

43

(,Orliki lekkoatletyczne”) — edycja 2017", decyzja nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 lipca 2018 r.
wsprawie ogloszenia ,Programu  rozwoju  infrastruktury lekkoatletycznej - edycja 2018
{https://www.msit.gov.pl/pliinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-lekkoatletyczny/3693,Program-
rozwoju-infrastruktury-lekkoatletycznej.html) .
Decyzja nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
Modernizacji Infrastruktury Sportowej", decyzja nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r.
w sprawie ogloszenia ,Programu Modernizacji Infrastruktury Sportowej- edycja 2016”, decyzja nr 1 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia ,Programu Modemnizacji Infrastrukiury
Sportowej - edycja 2017" (https:/www.msit.gov.pl/plfinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-
modernizacji/3661, Program-modernizacji-infrastruktury-sportowej.html).
Program Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej edycja 2015 zatwierdzony 3 grudnia 2014 r., decyzja
nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu rozwoju
regionalngj infrastruktury sportowej — edycja 2016", decyzja nr 30 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25
kwietnia 2016 r. zmieniajaca decyzje Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wprowadzenia ,programu
rozwoju regionaingj infrastruktury sportowej - edycja 2016"
(https://www.msit.gov.plipl/infrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-inwestycji-reqi/3630,Program-
rozwoju-regionalnej-infrastruktury-sportowej. html).
Decyzja nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
budowy hal tenisowych — edycja 2015" (https://bip.msit.gov.pl/bip/finansowanie-zadan/infrastruktura/2015-
rok/1485,Program-budowy-hal-tenisowych.html).
Decyzja nr 5 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej - edycja 2016", decyzja nr 26 z dnia 14 kwietnia 2016 .
zmieniajaca decyzje Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wprowadzenia ,Programu rozwoju szkolnej
infrastruktury sportowej — edycja 2016”, decyzja nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 lutego 2017
w sprawie wprowadzenia Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej - edycja 2017
(hitps://www.msit.gov.pl/plfinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-szkolny/3679,Program-rozwoju-
szkolnej-infrastruktury-sportowej. html).
Decyzja nr 33 Ministra Sportu | Turystyki z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Pilotazowego
programu modernizacji infrastruktury sportowej - Maty Klub®
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podpisanych na realizacje inwestycji samorzadowych) na taczng kwotg 37 384,5 tys. zt
(1,8% wszystkich srodkéw FRKF przeznaczonych na inwestycje samorzadowe),

Program modernizacji infrastruktury ponadlokalnej (realizowany w roku 2017)%.
W ramach Programu zawarto 60 uméw (1,8% wszystkich umoéw podpisanych na
realizacje inwestycji samorzadowych) na taczng kwote 956978 tys. zt
(4,7% wszystkich srodkéw FRKF przeznaczonych na inwestycje samorzadowe),

Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej (realizowany
w latach 2018-2019)%. W ramach Programu do 19 sierpnia 2019 r. - zawarto 225
umow (6,7% wszystkich uméw podpisanych na realizacje inwestycji samorzadowych)
na taczng kwotg 318 707,2 tys. zt (15,7% wszystkich srodkéw FRKF przeznaczonych
na inwestycje samorzadowe),

Program rozwoju malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym - Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA)%. W latach 2018-2019
(19 sierpnia) w ramach Programu zawarto 1443 umowy (42,8% wszystkich umow
podpisanych na realizacje inwestycji i samorzadowych) na faczng kwote
96 783,2tys. zt (4,8% wszystkich $rodkow FRKF przeznaczonych na inwestycje
samorzadowe). :

(akta kontroli str. 1064, 1655-1671)

2.8. W latach 2015-2019 (19 sierpnia) inwestycje dotyczace samorzadowych obiektow
sportowych byly dofinansowywane ze $rodkéw FRKF (99,5%) oraz budzetu panstwa
(0,5%). W tym okresie MSIiT zawarlo 3 366 umow na dofinansowanie z FRKF inwestyciji
dotyczacych samorzadowych obiektow sportowych na taczng kwote 2 033 393,9 tys. z#.
W tej liczbie 3106 umow (92,3% wszystkich uméw) otacznej kwocie dofinansowania
1838 032,0 tys. zt (90,4% ogbinej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji
samorzadowych) zawarto z gminami i OSiR®, Dotacje inwestycyjne stanowity 75,1%
wydatkéw FRKF na zadania lezace w zakresie dziatania DIS i DS (2 505 225,9 tys. ).
Ponadto w latach 2015-2019 (19 sierpnia) z budzetu panstwa dofinansowano inwestycje
dotyczace samorzadowych obiektéw sportowych na kwote 9 900,0 tys. zt (dziewie¢ umow).

45

47
4

(https://www.msit.gov.pl/plfinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-maly-
klub/zalozenia/7346 Pilotazowy-program-modernizacji-infrastruktury-sportowej-Maly-Klub-edycja-2017.html).
Decyzja nr 25 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia ,Programu rozwoju
ponadlokalnej infrastruktury sportowej — pilotaz” (https://www.msit.gov.pl/pl/infrastruktura/fundusz-rozwoju-
kultury/program-ponadlokalny/3706, Program-rozwoju-ponadlokalnej-infrastruktury-sportowej.html).
Decyzja nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 lutego 2018 w sprawie ogloszenia programu ,Sportowa
Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej”, decyzja nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
20 lutego 2018 w sprawie ogtoszenia programu ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej EDYCJA 2019 (https://www.msit.gov.pl/plfinfrastruktura/fundusz-rozwoju-kultury/program-
sportowa-polsk/edycja-2019/8029.Sportowa-Polska-Program-rozwoju-lokalnej-infrastruktury-sportowej-
edycja-2019.htmi).
Decyzja nr 55 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu rozwoju
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci
(OSA) EDYCJA 2018", decyzja nr 5 Ministra Sportu | Turystyki z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ogtoszenia
,Programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte
Strefy  Aktywnosci  (OSA) EDYCJA 2019 (https://www.msit.gov.pl/pl/infrastruktura/fundusz-rozwoju-
kultury/program-otwartych-stref/8010.Program-rozwoju-malej-infrastruktury-sportowo-rekreacyjnej-o-
charakterze-wielopo.htmi).
Dotacje udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
22 umowy na kwote 53 955,1 tys, zt zawarto z OSIR.
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W ramach uméw zawieranych z jednostkami samorzadowymi istniata mozliwosc
dofinansowania obiektow sportowych zarzadzanych przez OSiR. W roku 2015 taczna
wartos¢ umoéw na dofinansowanie samorzadowych obiektow sportowych z FRKF wyniosta
395 843,7 tys. zt i objeta wsparciem 556 beneficjentéw, w roku 2016 wartos¢ ta wyniosta
500 228,8 tys. zt (zawarto 680 umow), w roku 2017 bylo to 616 612,9 tys. zt (440 umow),
wroku 2018 wartos¢ dofinansowania wyniosta 383 241,1 tys. zt iobjeta 887 umow,
natomiast w roku 2019 (19 sierpnia) zawarto 803 umowy na kwote 137 467,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1063-1065,1081-1084)

2.9. W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2019 r.) dofinansowanie inwestycji
otrzymato tacznie 1618 gmin (fj. ok. 65,3% gmin w Polsce) oraz 15 OSiR-6w. W 2015 .
z dofinansowania skorzystato 387 gmin, w 2016 r. wsparcie uzyskato 486 gmin, w 2017 r.
328 gmin, natomiast w roku 2018 r. 793 gminy. W roku 2019 (30 czerwca) wsparciem
zostato objetych 710 gmin. Najwyzsze faczne dofinansowanie na projekty inwestycyjne,
dotyczace gminnych obiektdéw sportowych, uzyskato Miasto Mielec (46 835 tys. zt), Miasto
Szczecin (36 896 tys. zt) oraz Miasto Bydgoszcz (32 064 tys. zt), najnizsze dofinansowanie
uzyskaty Gmina Gniew, Gmina Suchy Las (15 tys. zt), Gmina Mitki (14 tys. zf) oraz Gmina
Zbaszyn (10 tys. zt). Wérod OSIR najwyzsze dofinansowanie uzyskat Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Radomiu sp. z 0.0 (facznie 38 894 tys. z).

(akta kontroli str. 19-56, 1954-1996)

3. Rozliczenie srodkéw na wsparcie sportu i rekreaciji oraz inwestycji
w samorzadowe obiekty sportowe

3.1. W okresie objetym kontrola Minister Sportu i Turystyki udzielit 43 podmiotom
dziatajacym (majacym siedzibe) w miastach objetych kontrolg*®, 131 dotacji celowych
z FZSdU na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniow, w fgcznej kwocie 24 731,3 tys.
zt. Dwie skontrolowane gminy, Tarmow i Nowy Targ uzyskaly z ww. Funduszu dziesie¢
dotacji na organizacje zaje¢ sportowych dla uczniow w fgcznej kwocie 403,9 tys. zt (2,3%
wszystkich dotacji udzielonych gminom z FZSdU)®.

Badanie 26 umoéw o lacznej wartosci dotacji 6 485,8tys. zt (26,2% dotacji z FZSdU
udzielonych podmiotom majacym siedzibe w kontrolowanych miastach) wykazato, ze 20
z 23 zbadanych dotacji zostato prawidlowo przyznanych, wykorzystanych i rozliczonych
zgodnie z warunkami zawartych umoéw i przepisami prawa. W jednym przypadku doszto do
wykorzystania czesci dotacji w kwocie 8,7 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem, co wykazata
kontrola przeprowadzona przez MSiT. Ponadto stwierdzono dwa przypadki udzielenia
dotacji z FZSdU niezgodnie z przepisami prawa, co szczegdlowo opisano w sekcji
»Stwierdzone nieprawidtowosci’.

W realizacji 12 sposrod 13 poddanych kontroli umow na dotacje z FRKF zawartych
w ramach Programu ,Klub", o tacznej wartosci 150 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Biatystok, Augustow, Tarnow, Nowy Targ, Poznan Krotoszyn, Warszawa, Piaseczno, Trzebnica, Otawa.
% Qgolem do podmiotéw dziatajacych w gminach objetych kontrola w ramach wszystkich programéw
z obszaru upowszechniania sportu MSIT przekazato 1 870 dotacji celowych, w wysokosci 333 296,7 tys. zt.
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Jeden przypadek braku zawiadomienia o mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez beneficjenta dotacji, zostat szczegdlowo opisany w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

Beneficjenci poddanych kontroli dotacji na dofinansowanie zadahn z obszaru
upowszechniania sportu ze $rodkow FZSdU i FRKF zrealizowali zakres zadan zgodny
z zawartymi umowami, organizujac zajecia sportowe dla 41 369 uczestnikow w zakresie:
nauki plywania, sportdbw zimowych i gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej oraz
organizujac prowadzenie zaje¢, zakup sprzetu sportowego i obozy sportowe dla facznie 690
uczestnikow.

(akta kontroli str. 642-679, 695-700, 714-745, 747-755)
3.2. Szczegotowym badaniem objeto 45 dotacji na zadania inwestycyjne na taczng kwote
44 465,4 tys. zt5. Kwoty przyznanych dotacji byly zgodne z zapisami programéw. Wyboru
badanych projektéw dokonano zgodnie z prawem i zatozeniami programow. W umowach
zawarte zostaly postanowienia wymagane w zatoZeniach programu. Platnosci w ramach
objetych kontrola uméw, byty realizowane zgodnie zich postanowieniami. Gtownymi
efektami wydatkowania $rodkow byly: budowa lub modemizacja 23 boisk pitkarskich oraz
wielofunkcyjnych; budowa lub moderizacja trzech basendw; budowa hali do gry
w squasha; budowa lub moderizacja szesciu hal sportowych; budowa dwoch hal
tenisowych; budowa toru do pumptracka; budowa dwéch komplekséw lekkoatletycznych;
budowa kortu tenisowego; budowa dwoch otwartych stref aktywnosci; budowa
i modemizacja dwéch sal gimnastycznych; modemizacja stadionu miejskiego; modernizacja
wiez o$wietleniowych; budowa zaplecza osrodka sportow wodnych.

(akta kontroli str. 19-56, 1066-1067, 1092-1094, 1954-1996)
3.3, Minister prawidlowo nadzorowat realizacje umow na dofinansowanie zadan
dotyczacych upowszechniania sportu, egzekwujac wynikajace z nich obowigzki
sprawozdawcze (sprawozdania czesciowe i koficowe z realizacji zadania) oraz w formie
kontroli. Projekty finansowane ze srodkow FZSdU w latach 2015-2019 (23 wrze$nia) byly
przedmiotem kontroli MSIT trzykrotnie, w 2015 i 2019 r.%2, co byto uzasadnione wynikami
analizy przedkontrolnej, a zwtaszcza pracochtonno$cig kontroli priorytetowego Programu
.Klub”, obejmujacej 101 klubéw sportowych - beneficjentéw dotacji. Jedna z trzech kontroli
dotacji z FZSdU wykazata wykorzystanie czesci dotacji w kwocie 8,7 tys.zt niezgodnie

51 Tj.: 44 inwestycje wspoffinansowane z FRKF, jedna inwestycja finansowana z budzetu parstwa, w tym 35
dla jednostek objetych kontrolg (Miasto Biatystok, Miasto Augustow, Miasto Tamow, Miasto Poznan, m.st.
Warszawy, Miasto i Gmina Piaseczno, Miasto i Gmina Trzebnica oraz Miasto Otawa). Dotacje dla
ww. podmiotéw przyznano na nastepujace dziatania: Program inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla
sportu (dwie dotacje), Program modernizacji infrastruktury sportowej (trzy dotacje), Program rozwoju
infrastruktury lekkoatletycznej (dwie dotacje), Program rozwoju regionalngj infrastrukiury sportowej (24
dotacje), Program rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej (dwie dotacje), Program rozwoju ponadlokalne;]
infrastruktury sportowej (dwie dotacje). Ponadto badaniem objeto probg 11 dotacji (dobranych celowo
wediug najwyzszych kwot) w ramach Programu budowy hal tenisowych, Programu modernizacii
infrastruktury sportowej — Maly Klub i Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowsj,
Programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjngj o charakterze wielopokaleniowym - Otwarte
Strefy Aktywnosci (OSA) oraz jedng dotacje przyznang z budzetu panstwa.

52 Stowarzyszenie Rozwoju Gmin i Miast Powiatu Garwolinskiego, Fundacja Promocji i Rozwoju Sportu ,Sport
Life" i Fundacja Akademii Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przeznaczeniem, a zalecenie zwrotu Srodkdéw  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem zostato zrealizowane przez beneficjenta®.

(akta kontroli str. 747-783, 1459-1562, 1674-1876)
MSIiT zgodnie z rozporzadzeniami regulujacymi warunki uzyskiwania dofinansowania
zZFRKF, tryb sktadania wnioskéw oraz przekazywania S$rodkéw®, dokumentami
programowymi i umowami o dofinansowanie zadania inwestycyjnego, nadzorowato
realizacje inwestycji na podstawie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania,
dokumentaciji do wnioskow o wyptate dotacii (protokoty odbioru) oraz przekazywanych przez
beneficjentow informacji o wszelkich okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na
zaprzestanie, badz opOznienia realizacji zadania | zagrozenie wykorzystania
dofinansowania w catosci lub w czesci. Po zrealizowaniu zadania wnioskodawca
zobowigzany byt do przedstawienia Ministerstwu rozliczenia dofinansowania wraz ze
stosownymi zatacznikami. Wykorzystanie dotacji weryfikowane byfo rowniez w toku kontroli
terminowosci i prawidtowosci wykonywania zadania inwestycyjnego, w tym wydatkowania
przekazanych wnioskodawcy $rodkéw finansowych, o ktorej mowa w § 14
umowy o dofinansowanie. Rozliczenie nastepowato po weryfikacji przedstawionych przez
wnioskodawce dokumentéw m.in. protokotu odbioru koricowego, decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu (jezeli jej uzyskanie jest wymagane), zdjecia obiektu. Zapisy umow
o dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw FRKF dawaly Ministerstwu réowniez mozliwosé
przeprowadzenia wizyt monitorujacych realizacje zadan inwestycyjnych. W okresie objetym
kontrolg MSIT takich wizyt nie przeprowadzato, zrealizowano natomiast 25 kontroli umow
dotacyjnych — w tym 12 kontroli przez DIS, 12 przez Departament Kontroli i Nadzoru (dalej:
DKN) oraz jedng wspolnie przez DIS oraz DKN.

(akta kontroli str. 1085-87, 1243-1380, 1563-1637)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Sportu i Turystyki nie ztozyt zawiadomienia o mozliwoSci popetnienia czynu
stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, pomimo przekroczenia terminu
rozliczenia pieciu sposréd 84 kontrolowanych uméw o facznej wartosci 3 218,9 tys. zi%,
w efekcie czego w dwéch przypadkach z 2015 r. nastapito przedawnienie karalnosci.

Na podstawie art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej: uodfp), nierozliczenie w terminie

58 Dotyczy umowy nr 2017/0132/5535/ZSdU/DS./479/GF.

5 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegolowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania
sporty, trybu skiadania wnioskdw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. poz. 1391); rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252); rozporzadzenie Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzednia 2017 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1801).

% Umowy nr 2015/0529/1130/SubA/DIS/T (Miasto Bialystok), 2015/0430/1130/SubA/DIS/T (Miasto Biatystok),
2015/0506/3023/SubA/DIS/T (m.st. Warszawa), 2015/0539/2969/SubA/DIS/T (Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Radomiu sp. z 0.0), 2016/0332/3500/Sub.D/DS.-KLUB/16/KB (Miejski Miodziezowy Klub
Sportowy ,Podhale” Nowy Targ).

% Dz U.z2019r., poz. 1440,
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otrzymanej dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 93
ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych winien niezwiocznie ztozyc¢
kierownik jednostki sektora finansow publicznych. W dwoch przypadkach (umowy
nr 2015/0430/1130/SubA/DIS/T z Miastem Bialystok oraz nr 2015/0506/3023/SubA/DIS/T
z m.st. Warszawg) karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata w zwigzku
z uptywem okresu frzech lat od popetnienia czynu, na podstawie art. 38 ust. 1 uodfp.
Natomiast w jednym przypadku zawiadomienie zostato ztozone do czasu zakonczenia
kontroli NIK, poprzez przygotowanie zawiadomienia o mozliwosci naruszenia dysycypliny
finansow publicznych przez beneficjenta - Miejski Miodziezowy Klub Sportowy ,Podhale”
Nowy Targ w zwigzku z przekroczeniem terminu  rozliczenia — umowy
nr 2016/0332/3500/Sub.D/DS.-KLUB/16/KB.

Zastepca Dyrektora DIS pan Pawet Czwarno wyjasnit, ze doswiadczenia z lat 2014-2015
wskazujg ze zawiadomienia 0 mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych
kohczyly sie odmowg wszczecia postepowania ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci
dla finansow publicznych. Powofat sie tez na art. 26 ust. 1 uodfp, zgodnie z ktdrym nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie, kiorego
przedmiotem sg Srodki finansowe w wysokoSci nieprzekraczajgcej jednorazowo,
a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania — fgcznie w roku budzetowym,
kwoty minimalnej®”. Dodatkowo podkreslit roznice pomigdzy formalnym terminem rozliczenia
dotacji a faktycznym jej rozliczeniem, ktore w Swietle praktyki DIS i decyzji rzecznikow
dyscypliny finansow publicznych, powinno uwzgledniac faktyczne rozliczenie dotacji przez
wnioskodawce, rozumiane jako rzeczowe zakonczenie zadania i rozliczenie go pod
wzgledem finansowym.

NIK zauwaza, ze niska skutecznos¢ zawiadomien o mozliwosci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych kierowanych przez MSIiT w latach ubieglych nie jest podstawg do
zaniechania realizacji obowigzkow wynikajacych z przepisow uodfp w kolejnych latach.
Braku zawiadomien nie uzasadnia réwniez przestanka wynikajaca z art. 26 ust. 1 uodfp,
gdyz kwota minimalna, o ktérej mowa w powotanym przepisie, stanowigca rownowartosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na lata 2015-2018
ksztattowata sie na poziomie od 3 899,78 zt w 2015 r. do 4 585,03 zt w 2018 r.%, podczas,
gdy kwoty dotacji MSIT rozliczonych z opdznieniem, wynosity od: 15 tys. zt do
1528,9 tys. zl, a zatem nie podlegaty wytaczeniu, o ktérym mowa w powotanym przepisie
uodfp.

5 Ktorg jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospedarce narodowej w roku poprzednim, ogfoszone
przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. 1994 nr 43 poz. 163).

% Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r. (M.P. poz. 145); Komunikat Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe]
w 2016 r. (M. P. poz. 183); Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. (M.P. poz. 187); Komunikat
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. (M.P. poz. 154).
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Obowigzek kierowania zawiadomien na podstawie przepiséw uodfp potwierdzajg rowniez
wyniki wewnetrznej kontroli doraznej DKN MSIT przeprowadzonej w 2017 r., ktora wykazata
144 przypadki zaniechania zawiadamiania o mozZliwosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez gminy i OSiR-y w latach 2014-2017, a w jej wyniku zalecono usuniecie
tego stanu poprzez skierowanie stosownych zawiadomien do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 1072-1075,1131-1242,1641-1653)

2. Minister z naruszeniem z § 8 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, przyznat
dwie dotacje celowe z FZSdU w facznej kwocie 350 tys. zt beneficjentowi ,Sport Life”
Fundacja Promocji i Rozwoju Sportu z siedzibg w Warszawie (dalej: Fundacja ,Sport Life”).

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 16 powofanego rozporzadzenia, umowa na dofinansowanie
zFZSdU powinna zawiera¢ klauzule o zakazie ubiegania sie o dofinansowanie
z FZSdU przez okres dwoch lat w przypadku wykorzystania sSrodkow niezgodnie
z przeznaczeniem. Zakaz dwuletniego ubiegania sie o dotacje z Funduszu, sformutowano
rowniez w § 8 ust. 7 umowy nr FZSdU 2017/0132/5535/ZSdU/DS./479/GF z Fundacjg
,Sport Life”. Pomimo stwierdzenia przez Ministra w wystapieniu pokontrolnym MSIT z dnia
15 stycznia 2019 r. (pismo znak: DKN-WK.0801.8.2018) niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania czesci dotacji udzielonej na wsparcie zaje¢ sportowych dla uczniow z FZSdU
w wysokosci 8,7 tys. zt w ramach umowy nr 2017/0132/5535/ZSdU/DS./479/GF, Fundacii
,Sport Life" przyznano dwie kolejne dotacje celowe w tacznej kwocie 350 tys. zt%.

Dyrektor DS pan Dariusz Buza wyjasnit, Ze opisana sytuacja jest spowodowana
sprzecznoscig wewnetrzng przepisow rozporzadzenia w sprawie przekazywania Srodkow
zFZSdU. W przedmiotowej sprawie nie stosowano przepisu § 8 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia w sprawie przekazywania Srodkow z FZSdU, lecz odwolywano sig na
zasadzie § 8 ust. 2 rozporzadzenia do ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie pan
Dariusz Buza zapewnit, Ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg rozpoczeto w MSIiT wewnetrzne
prace koncepcyjne nad niezwloczng zmiang tresci rozporzadzenia w  sprawie
przekazywania $rodkéw z FZSdU w celu dostosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac sygnalizowang wyzej potrzebe
dostosowania rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
przekazywania Srodkow z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow do przepisdw ustawy
o finansach publicznych zauwaza, ze w obecnym stanie prawnym ww. akt wykonawczy
wydany na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 133 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®® stanowi obowiazujace zrodto prawa, zatem jego adresaci zobowigzani sq
stosowac zawarte w nim przepisy, w konsekwencji za$ takze postanowienia kontraktowe
wynikajace z tych przepisow.

(akta kontroli str. 1085-1087, 1304-1316, 1359-1371)

5% Na podstawie: umowy nr 2019/0086/5535/ZSdU/DS/298/GF z dnia 11 marca 2019 r. ,Upowszechnianie
sportéw zimowych” (dotacja 50 tys. zl) i umowy nr 2019/0452/5535/ZSdU/DS/339/GF z dnia 7 maja 2019 r.
,Program powszechnej nauki ptywania Umiem ptywaé” (dotacja 300 tys. zf).

80 Dz U.z2018r., poz. 2137, ze zm.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) niezwloczne skiadanie zawiadomien o mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez beneficjentow, ktorzy rozliczyli otrzymane dotacje z przekroczeniem
terminu;

2) przyznawanie dotacji z FZSdU z uwzglednieniem warunkéw wykluczenia podmiotow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania
Srodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznibw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 listopada 2019 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
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