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l. Dane identyfikacyjne

Archiwum Akt Nowych', ul. Stefana Hankiewicza 1, 02-103 Warszawa

Pan Tadeusz Krawczak, Dyrektor Archiwum Akt Nowych od 16 czerwca 2007 r.

1. Prawidiowos¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidtowos¢ i skutecznoéé ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego.

3. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

Lata 2016-2019 (do 30 sierpnia).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia
do kontroli nr: KNO/23/2019 z dnia 9 maja 2019 r., KNO/38/2019 z dnia 9 lipca
20191, KNO/43/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. oraz KNO/46/2019 z 20 sierpnia
2019,

(akta kontroli str. 1, 2170, 2268, 2587-2588)

' Dalej: ,AAN" lub ,Archiwum®,
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK",
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowos¢ i skutecznodc
ewidencjonowania i udostepniania narodowego zasobu archiwalnego oraz
prawidtowos¢ jego przechowywania przez Archiwum Akt Nowych w latach 2016-2019
(do 30 sierpnia)*. Natomiast w zakresie catego zasobu AAN stwierdzono brak
odkwaszenia (wedtug stanu na | potowe 2019 r.) ok. 95% akt, z czego nie poddano
konserwacji jednostkowej ok. 10% z nich, a reparacji konserwatorskiej ok. 20%.

NIK pozytywnie ocenia prawidlowos¢ i skuteczno$¢ gromadzenia zasobu
archiwalnego, pomimo stwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych z przejeciem
zasobu archiwalnego likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa®. Przejecie
powyzszego zasobu w dniu 29 grudnia 2017 r. nastapito bez uzgodnienia sposobu
porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia przekazywanych
materiatow archiwalnych, pomimo wymogu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych
do archiwéw panstwowych | brakowania dokumentacji niearchiwalnej”. Dodatkowo
przejecie nastapito bez zaakceptowanej ewidencji, co byio niezgodne z § 8 ust. 2
wymienionego rozporzadzenia. W konsekwencji zasob w postaci papierowej przejeto
w stanie nieuporzadkowanym, czesciowo niezewidencjonowanym oraz nieprawidtowo
zabezpieczonym technicznie, niezgodnie =z zatgcznikiem nr 48 do tego
rozporzadzenia. W Protokole wstepnym zdawczo-odbiorczym® nie okreslono opisu
ilosciowego lub jakoSciowego zbioru liczacego ok. 7.480 metrow biezacych,
co zdaniem NIK bylo nierzetelne.

W wyniku przejecia zasobu w powyzszym stanie, Archiwum w 2018 r. na ustuge
zwigzang z porzadkowaniem wydatkowato 119,6 tys. zt. Tymczasem na podstawie
art. 5 ust 1c ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach'®, koszty zwiazane z przygotowaniem do przekazania i konserwacjg
materiatow archiwalnych oraz ich przekazaniem do archiwum panstwowego, ponosi
organ lub jednostka organizacyjna przekazujgca materiaty archiwalne do archiwum
panstwowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
OpiSOwe).

4 Tj. do czasu zakonczenia czynnodci kontrolnych.

5 Dalej: ,MSP" lub ,Ministerstwo”.

6 Dalej: MKIDN".

T Dz U.z2019r. poz. 246, dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentagji.

8 Tj. zalacznik pn. Standardy porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczania materialow
archiwalnych przed ich przekazaniem do archiwow panistwowych.

9 Zgodnie z tredcig Protokofu wstgpnego zdawczo-odbiorczego, Dyrektor AAN przyjat zasob z zastrzezeniem, ze
ostateczne wpisanie zbioru na stan AAN nastapi po jego catkowitym uporzadkowaniu i zewidencjonowaniu.

10 Dz U.z2019r. poz. 553, ze zm., dalej; ,ustawa archiwalna’.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'' kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1.1, Zasob archiwalny Archiwum stanowig materiaty archiwalne powstate po 1918 .,
powstate w wyniku dziatalnosci naczelnych i centralnych organow wiadzy i administracii
panstwowej oraz innych centralnych jednostek organizacyjnych, a takze materiaty
archiwalne zgromadzone przez AAN w przesziosci (zasob historyczny). W sktad zasobu
archiwalnego Archiwum wchodzg réwniez materialy archiwalne niepanstwowego
zasobu archiwalnego, przejmowane na podstawie art. 44 ust. 1-2 ustawy archiwalnej’,
nabywane na podstawie art. 9 ust. 1 tej ustawy'3 oraz nabyte w inny sposob.

Dyrektor AAN nadzorowat proces gromadzenia materiatow archiwalnych monitorujac
nadzorowane jednostki, m.in. w zakresie przestrzegania przez nie ustawy archiwalne,
oraz przejmowat zasob archiwalny w przypadku ich likwidacji. Proces ten realizowany
byt gidwnie poprzez przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow ustawy
archiwalnej.

Archiwum przejmowalo réwniez materialy na podstawie umowy darowizny, w zwigzku
ze wspOfpracg z  organizacjami, stowarzyszeniami, fundacjami  kombatanckimi,
spotecznymi i politycznymi. W przypadku jednostek panstwowych, znajdujacych sie pod
nadzorem AAN (poza MSP) oraz jednostek, w ktorych znajdujg sie archiwa wyodrebnione,
materiaty archiwalne przekazywano uporzadkowane, na podstawie spisow zdawczo-
odbiorczych, w trybie okresSlonym w ustawie archiwalnej i rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentaciji. Natomiast, w okresie objetym kontrolg, bez
ewidencji przejeto tacznie 13.523 jednostek archiwalnych™, czyli 233,03 metrow
biezgcych'® materialow archiwalnych niepanstwowego zasobu archiwalnego. Materiaty
archiwalne tworzace niepanstwowy zasob archiwalny, wytwarzane przez powyzsze
instytucje lub osoby fizyczne, jak rowniez naptywajace w drodze zakupéw, przekazywane
na mocy decyzji organow statutowych partii, stowarzyszen i organizacji spotecznych lub
na podstawie woli darczyncy, a takze prywatne spuscizny, porzadkowane sg przez
pracownikow AAN lub przejmowane bez spisow zdawczo-odbiorczych, w  stanie
nieuporzadkowanym. W kontrolowanym okresie 270 nabytkéw nie posiadalo ewidencii.
Jak wyjasnit Pan Tadeusz Krawczak, Dyrektor Archiwum, powodem przejmowania tych
materiatow archiwalnych we wskazanym stanie jest dbatos¢ o dobro tych archiwaliow.

(akta kontroli str. 22-42, 311-326, 445-448, 452-480)

W okresie objetym kontrolg jednostki panstwowe znajdujace sie pod nadzorem
AAN, jak réwniez te, w ktorych znajdujg sie archiwa wyodrebnione, przekazaly

" Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kantrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj,

2 Art. 44 ust. 1 2 ustawy archiwalnej cdpowiednio stanowig, iz z chwilg trwalego zaprzestania dziatalnosci przez
jednostke organizacyjna, o ktorej mowa w art. 42 ustawy, jej materialy archiwalne stajg sie wiasnoscig Panstwa,
wehodza do panstwowego zasobu archiwalnego i podiegajg przekazaniu do whasciwej jednostki paristwowej sieci
archiwalnej wskazane] decyzjg Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, Materiaty archiwaing, o ktérych
mowa w art. 42 ustawy, moga stac sie wiasnoscig Panstwa, z nastepstwami okreslonymi w ust. 1 ustawy, decyzjg
wiasciwych organdw nieparistwowych jednostek organizacyjnych.

3 At 9. ust. 1 ustawy archiwalng] stanowi, 7e materiafy archiwalne wchodzace do nieewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego moga by¢ zbywane. W razie ich zbywania w drodze umowy sprzedazy,
archiwom panstwowym oraz archiwom wyodrebnionym przystuguje prawo pierwokupu tych materiatow,
w zaleznosci od whadciwoscl tych archiwdw. Do pierwokupu tych materiatow stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego.

4 Dalgj: j.a.".

5 Dalgj: ,m.b.".



tacznie 96.261 j.a., stanowigcych 1.736,89 m.b. Lacznie, do zasobu AAN, materiaty
archiwalne przekazaty 262 podmioty, tj.:

w 2016 r. — od panstwowych jednostek organizacyjnych Archiwum przejeto 33.669
ja. (592,28 mb.) materiatow archiwalnych (51 zespotéw), z daréw od oséb
prywatnych — 3.886 j.a. (57,67 m.b.) archiwaliow, a w wyniku zakupdw — siedem j.a.
(0,02m.b.);

— w 2017 r. - od panstwowych jednostek organizacyjnych Archiwum przejeto 24.112
j-a. (364,58 m.b.) materiatéw archiwalnych (82 zespoty), z daréw od osdb prywatnych
- 3537 j.a. (73,68 m.b.), zakupionych zostato 29 j.a. (0.30 m.b.);

— w 2018 r. — od panstwowych jednostek organizacyjnych Archiwum przejeto 37.680
ja. (778,78 m.b.) materiatow archiwalnych (osiem nowych zespotow), w wyniku
darowizn pozyskano 6.332 j.a. (95,58 m.b.), zakupionych zostato 897 j.a. (2,11 m.b.);

— w 2019 r. (do marca) — Archiwum przejelo 1.467 ja. (26,08 m.b.) materiatow
archiwalnych (14 zespotow).

(dowdd: akta kontroli, str. 2-16, 22-42, 93-119, 129-148, 449-450)

Istotnym elementem ksztattowania narastajacego zasobu archiwalnego sg dla
Archiwum zakupy materiatéw archiwalnych znajdujgcych sie w rekach prywatnych,
takich jak: fotografie, nagrania filmowe, dzienniki, druki, mapy pochodzace z rdznych
okresow historycznych, plakaty, itp. Zakupow powyzszych dokonywano wedtug
ustalonych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych'® procedur. AAN,
w przypadku zakupdw archiwaliow, przeprowadzalo analize majaca na celu okreslenie
zwigzku oferowanych do sprzedazy archiwaliow z zasobem AAN i jego cezurami
chronologicznymi, ich znaczenie dla wzbogacenia lub uzupefnienia zasobu AAN
w sensie merytorycznym, proweniencje oferowanych archiwalibw oraz ich cene
ofertowg, przy uwzglednieniu stanu konserwatorskiego archiwaliow. Analiza
dokonywana przez Zesp6t Zakupu Archiwaliow w AAN, zawarta byla w protokole
przesytanym do NDAP, w formie wniosku na zakup. Wnioski analizowata Centralna
Komisja Zakupu Archiwaliow'” przy NDAP. Od roku 2018, zakup archiwaliow
odbywa sie w odmiennym, trzyetapowym trybie. W pierwszym etapie oferte zakupu
analizuje Zespot Wyceny Archiwaliow AAN, powotany przez Dyrektora AAN.
Nastepnie opinia w sprawie zakupu omawiana jest na posiedzeniu Komisji
Archiwalnej Oceny Dokumentacji, wspolnej dla AAN, Narodowego Archiwum
Cyfrowego® i Archiwum Gtownego Akt Dawnych, tj. trzech archiwdw centralnych.
Komisja ocenia zwlaszcza, czy oferowane do zakupu archiwalia stanowig materiaty
archiwalne w rozumieniu ustawy archiwalnej. W ostatnim, trzecim etapie, protokoty
posiedzen obu gremiow oraz ich wnioski rozpatrywane sg przez wewnetrzng
komisje NDAP. Po przekazaniu stosownych $rodkoéw finansowych na rachunek
bankowy, AAN realizuje zakup sporzadzajac, kazdorazowo, umowe nabycia
archiwaliow.

(akta kontroli str. 17-21, 540-561)

1.2.  Opisanych wyzej zakupéw dokonywano w oparciu 0 umowy cywilnoprawne, po
rozpatrzeniu ofert skiadanych przez osoby prywatne lub antykwariaty. W okresie
objetym kontrola, Archiwum zawarlo dziesie¢ uméw'® na zakup materiatow
archiwalnych, na taczng kwote 215,1 tys. zi20. Zakupiono, m.in.: zbiér fotografii
i dokumentéw Druzyn Sarmackich oraz Robotniczego Klubu Sportowego Marymont,
materiaty archiwalne Polskiego Panstwa Podziemnego, archiwum rodziny
Wojtczakow, spuscizne po ptk. Jozefie Rozanskim, czy rekopis z protokotow

6 Dalej: ,NDAP",

7 Dalej: ,CKZA".

18 Dalej: ,NAC".

19 42/2016; 51/2016; 113/2016; 113/2016; 58/2017; 69/2017; 70/2017; 15/2018; 42/2018; 54/2018.
20 Rok 2016 — 95,8 tys. 7t rok 2017 — 74,0 tys. zt rok 2018 — 45,3 tys. zt.
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Towarzystwa Sokot. Ponadto, w latach 2016 — | polowa 2019 pozyskano, m.in.:
oryginalne dokumenty Kierownictwa Dywersji?! Komendy Glownej Armii Krajowe,
Kedywu Okregu Warszawskiego Komendy Okregu Warszawskiego Armii Krajowej, czy
Okregu Bydgoszcz Swiatowego Zwigzku Zohierzy Armii Krajowej. Z ej okazji Archiwum
zorganizowalto uroczysto$¢ przekazania nabytkéw do zasobu panstwowego.

(akta kontroli str. 201-208, 357-367, 453-480, 481-539, 987-1012, 1643-1685)

W wyniku dziatan pracownikéw Archiwum na rzecz pozyskiwania materiatow
archiwalnych obrazujgcych polski czyn niepodleglosciowy oraz dotyczacych Zzycia
| dziafalnosci Srodowisk polonijnych, a takze $rodowisk spolecznych i politycznych
wkraju, przejgto m.in. archiwum: Fundacji Archiwum Polski Podziemnej 1939-1945,
Wiestawa Chrzanowskiego, Jerzego Jankowskiego.

(akta kontroli, str. 772-914)

W obliczu likwidacji nadzorowanych jednostek i organéw, AAN reagowalo zanim
nastapita ostateczna likwidacja, przypominajac na pismie o obligatoryjnym przekazaniu
materiatow archiwalnych do zasobu AAN. Ponadto, Archiwum przeprowadzato
ekspertyzy archiwalne z zakresu rozpoznania jednostki (w przypadku, gdy nie byta ona
pod nadzorem) wartosci archiwalnej wytwarzanej przez nig dokumentacji, analizowato
spisy materiatow archiwalnych, przejmowato te materiaty, nie stwierdzato ich obecnosci
badz wyrazato zgode na czasowe ich przechowywanie??.

(akta kontroli str. 1013-1155)
Zasob archiwalny wedtug stanu na dzien 31 grudnia w poszczegdlinych latach wynosit:
— w2015r..  liczba zbioréw 2.667, 3.314.213 j.a., 33.945,12 m.b.;
— w2016r.. liczba zbiorow 2.718, 3.352.911j.a., 34.629,14 m.b.;
— w2017r.: liczba zbioréw 2.761, 3.384.547 j.a., 35.104,33 m.b.;
— w2018r.. liczba zbiordw 2.796, 3.438.431.a., 36.031,27 m.b.

W 2019 r. (do 31 marca) liczba zbioréw wynosita 2.810, tj. 3.440.632 j.a., mierzacych
36.025,46 m.b. W skfad zasobu archiwalnego AAN wchodzita: dokumentacja aktowa,
techniczna, kartograficzna, fotograficzna, dokumenty pergaminowe i papierowe, filmy,
nagrania dzwigkowe, materialy ulotne, pieczecie, prasa, muzealia oraz dokumentacja
elektroniczna. Liczba zespotdw i zbioréw, poréwnujac stany na 31 grudnia 2015 r.
i 31 marca 2019 r., wzrosta o 143, liczba jednostek archiwainych o 126.419 ja.,
a metraz zwiekszyt sie 0 2.080,34 m.b.

W latach 2015-2016, dokumentacja elektroniczna liczyta 60.428 plikéw, a w latach 2017-
2019 (do 20 maja) — 61.011.
(akta kontroli, str. 93-119, 121-144, 1734)

Wyboru materiatow archiwalnych, podlegajacych szczegéinej ochronie w sytuacjach
kryzysowych, dokonano na posiedzeniu Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentagii,
w dniu 9 lutego 2015 r. Sporzadzono wowczas dwa spisy zespotow i zbiorow: | cze$t —
ewakuacja lub zabezpieczenie w pierwszej kolejnosci, Il cze$¢ - ewakuacja Iub
zabezpieczenie w drugiej kolejnosci. Regaly i potki, na kidrych przechowywane sg te
materiaty, zostaty odpowiednio oznaczone, tj.: kétko czerwone — ewakuacja w pierwszej
kolejnosci, kotko niebieskie — ewakuacja w drugiej kolejnosci. W zwiazku z remontami
magazynow i zmiang rozmieszczenia akt w magazynach, spisy te sg na biezaco
monitorowane, a migjsce przechowywania wytypowanych materiatow archiwalnych
uaktualniane. Wéréd wyrdznionych zbioréw znajdujg sie m.in.. akta Prokuratury

2 Dalej: Kedyw".

2 Byly to: Cenfrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki; Leczenie i Budowa
Zdrowia; Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur;, Stowarzyszenie Stenografow, Maszynistek i Sekretarek;
Polska Izba Spawalnicza; Instytut Rozwoju Stuzb Spolecznych; Fundacja Narodowego Banku Polskiego;
Panstwowy Arbitraz Gospodarczy — Glowna Komisja Arbitrazowa.
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Generalnej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, zbiér Edwarda Rydza-Smiglego, akta
Urzedu do Spraw Wyznan, zbiory Mieczystawa i Aleksandry Biatkiewiczow, Zotnierzy
2 Korpusu Polskiego gen. Wiadystawa Andersa, zbiory Naczelnego Komitetu Uczczenia
Pamieci Jozefa Pitsudskiego, czy archiwum Ignacego Jana Paderewskiego.

(akta kontroli, str. 93-111, 1850-1883, 1917-1955, 2057-2163, 2241-2267)

Archiwum wspOtpracowato z jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 42
ustawy archiwalnej?®, a nastepnie w razie potrzeby przejmowato ich materiaty
archiwalne, zgodnie z przepisami wyzej powotanej ustawy.

Na dzier 8 maja 2019 r., pod nadzorem AAN pozostawato 240 paristwowych jednostek
organizacyjnych, ktorych liczba ulegata zmianie w okresie objetym kontrola,

— nadzien 31 grudnia 2016 r., pod nadzorem AAN znajdowato sie 238 panstwowych
jednostek organizacyjnych. Na podstawie aktow ustalenia, wydanych przez
Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych, wpisano do wykazu siedem
jednostek?4, natomiast wykreslono piec?;

— na dzieft 31 grudnia 2017 r., pod nadzorem AAN pozostawaly 242 paristwowe
jednostki organizacyjne. Na podstawie aktow ustalenia, wydanych przez NDAP,
wpisano do wykazu dziewie¢ jednostek?s, a wykreslono pie¢?;

— nadzien 31 grudnia 2018 r., pod nadzorem AAN pozostawato 239 panstwowych
jednostek organizacyjnych. Na podstawie aktéw ustalenia, wydanych przez NDAP,
wpisano do wykazu siedem jednostek?8, a wykreslono dziewieC organow
i jednostek?®,

Rejestr nadzorowanych jednostek organizacyjnych, prowadzony w postaci papierowe;
oraz elektronicznej (w systemie NiKA) jest na biezaco aktualizowany przez Archiwum.
Odnotowywane sg w nim zmiany, zaréwno dotyczace skreslenia jednostki z nadzoru lub
wpisywania nowych, na podstawie aktow ustalenia wydawanych przez NDAP. Tryb
i sposob ustalania przez AAN jednostek pozostajacych pod jego nadzorem uregulowany
zostat zarzadzeniem nr 2 Naczelnego Dyrekfora Archiwow Panstwowych z dnia 12
lutego 2016 r. w sprawie ustalania paristwowych jednostek organizacyjnych, jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych jako jednostek
organizacyjnych, w ktérych powstajg materiaty archiwalne.

Dodatkowo AAN prowadzito trzy odrebne rejestry w wersji papierowej, tj.: kontroli,
przepisow kancelaryjno-archiwalnych jednostek objetych nadzorem i zgéd na
brakowanie. Zmiany w wielkosci gromadzonego zasobu byly przez AAN monitorowane
podczas kontroli przestrzegania przepisow o narodowym zasobie —archiwalnym

2 Tj. podmiotami tworzacymi ewidencjonowany nieparistwowy zastb archiwalny, czyli materiaty archiwalne powstate
i powstajace w wyniku dziatalnosci: partii politycznych, organizacii politycznych, spétdzielczych i innych organizadji
spotecznych, koscictow i zwigzkéw wyznaniowych, innych niepafistwowych jednostek organizacyjnych -
stanowigce ich wtasnosc.

% Tj. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglug
Srodiadowej, Polskg Orkiestre Sinfonia luventus, Instytut Europejskiej Sieci Pamie¢ i Solidamo$¢, Krajowg Szkote
Administracji Publicznej oraz Prokurature Krajowa,

2 Tj. Ministerstwo Gospodarki, Prokurature Generalna, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Rade Pamieci Walk
i Meczenstwa oraz Oddziat Kolejowej Medycyny Pracy.

% Tj. Centrum Ksztalcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych, Centralny OSrodek Informatyki, Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolnicza, Zydowski Instytut Historyczny, Krajowa Szkole Skarbowosci, Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Spotkg PL.2012+ oraz Instytut
Papieza Jana Pawia II.

21 Tj, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw, Agencje Rynku Rolnego,
Agencje Nieruchomoéci Rolnych oraz Krajowy Osrodek Wspierania Edukaciji Zawodowej | Ustawicznej.

& Tj. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, O$rodek Badan
nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego, Centrum Nauki Kopernik, Biuro Programu "Niepodlegta”, Instytut
Solidamosci i Mestwa oraz Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica,

2 Tj. Centrum Edukacji Nauczycieli Szkot Artystycznych, Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Instytut
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Instytut Stuzb Spotecznych, OSrodek Badan nad Totalitaryzmami im.
Witolda Pileckiego, Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA oraz Instytut Maszyn Matematycznych.
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i archiwach, jak rowniez w wyniku spotkan z podmiotami i wspdipracy z archiwami
panstwowym (ti. NAC). Dane dotyczace wielkosci i zmian zasobu w jednostkach
organizacyjnych ujmowano w protokotach z kontroli sporzadzanych w systemie
teleinformatycznym Nadzor i Kontrola Archiwalna (NiKA)3,

(dowad: akta kontroli, str. 2-16, 52-56, 63-81,112-116, 267-326, 564-590, 727-914,
1884-1916)

W zwiazku z faktem, iz Ministerstwo Spraw Zagranicznych3! rozpoczelo prace
dotyczace przygotowywania do przekazania materialow archiwalnych bylego Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, AAN w dniu 22 pazdziemika 2015 r. przeprowadzito
ekspertyze archiwalng tej dokumentacii, ustalajgc sposob jej selekgji i kwalifikacji do
kategorii A oraz wydalo zgode na brakowanie dokumentacji, ktora nie budzita
wafpliwosci pod wzgledem jej uzytecznosci i znaczenia historycznego. Ponadto co trzy
lata Oddziat Il AAN przeprowadzat w MSZ kontrole przestrzegania warunkow
powierzenia oryginau dokumentu Ukfadu o Przyjazni, Wspéipracy i Pomocy Wzajemnej
migdzy Ludowg Republikg Albanii, Ludowg Republika Bulgari, Wegierska Republikg
Ludowa, Niemiecka Republika Demokratyczng, Polska Rzeczpospolitg Ludowa,
Rumunska Republikg Ludowa, Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
| Republikg Czechostowacka, podpisany w Warszawie dnia 14 maja 1955 r.32

Archiwum - wspotpracuje takze z archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
| Administracji, w zakresie przejmowania dokumentacji instytucji niepodlegajacych
zainteresowaniu Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. W ramach tej wspotpracy przejeto zespoly akt lub ich fragmenty
podmiotow takich jak Komenda Gléwna Policji Panstwowej, Komenda Wojewodzka
Policji Panstwowej we Lwowie, Ministerstwo Administracji Paristwowej, Biuro Rzecznika
Prasowego Rzadu. Do momentu zakoriczenia kontroli, trwaly prace nad przygotowaniem
do przekazania akt Zespotu Il Prezydium Rady Ministrow.

(akta kontroli, str. 1845-1847)

13. Archiwum realizowalo, w jednostkach gromadzacych paristwowy zasob
archiwalny, kontrole wedtug procedury kontrolngj opartej o art. 21a-21d ustawy
archiwalnej. Dodatkowo, zarzadzeniem nr 8 z dnia 15 czerwca 2000 r., NDAP
wprowadzit zasady przeprowadzania, przez archiwa panstwowe, kontroli postepowania
z materiatami archiwalnymi wehodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego3,

(akta kontroli, str. 63-81, 311-326, 1399-1420, 1850-1916)

Wybor jednostek do kontroli poprzedzata analiza wykazu ogotu jednostek oraz termin
ostatniej przeprowadzonej kontroli (zgodnie z zaleceniem NDAP, kontrole nalezy
przeprowadza¢ raz na trzy lata). Archiwum, w okresie 2016 r. — | polowa 2019 .,
kontrolowaio m.in.. jednostki administracji rzadowej, banki, instytucie kultury, wymiaru
sprawiedliwosci, instytuty medyczne, badawcze, archiwa centralne. W okresie objetym
kontrolg AAN  przeprowadzito facznie 250 kontroli przestrzegania  przepisow
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach: w 2016 r. 86 z zaplanowanych 96
kontroli, w 2017 r. — 63 z 88 kontroli, w 2018 r. — 68 z zaplanowanych 55 kontroli,
aw 2019r. (do 20 maja) 33 z 90.

Ponadto, przeprowadzono 206 ekspertyz archiwalnych dotyczacych, m.in.: poprawnosci
brakowania dokumentaciji, rozpoznania statusu prawno-organizacyjnego i ustalenia
faktu, czy jednostki organizacyjne wytwarzajq materiaty archiwalne, wartosciowania

31 Dalej: MSZ'.

32 Dz U. Nr30, poz. 182 (Uklad Warszawski).

% Zarzadzenie wprowadzilo instrukcje w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania kontroli archiwalnych, wzor
upowaznienia do przeprowadzania kontroli, formularz protokotu kontroli archiwum zaktadowego oraz instrukcie do
programu komputerowego Nadzér,



dokumentacji kategorii BE34, oceny wartoSci archiwalnej dokumentacji koniecznej do
uzgodnienia jednolitych rzeczowych wykazow akt, dokumentacji pozostajacej bez
kwalifikacji w archiwach zaktadowych czy poprawno$ci przygotowania materiatow
archiwalnych do przekazania do zasobu AAN. Nieprzeprowadzenie, wszystkich
zaplanowanych w 2016 r. i 2017 r. kontroli, wynikalo z brakéw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 2-16, 1307-1322, 1884-1916)

W wyniku kontroli przeprowadzanych w jednostkach nadzorowanych, AAN zalecato
aktualizacje i dostosowanie istnigjgcych przepisow kancelaryjno-archiwalnych do
nowych, powszechnie obowigzujacych i opublikowanych przepisow w zakresie prawa
archiwalnego. Ponadto, zalecenia w tej sprawie byly takze wydawane wtedy, gdy
podmioty przesytaly do AAN wadliwie sporzadzone wnioski na brakowanie, niezgodne
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu MKIDN.

(akta kontroli, str. 70-92, 252-266, 338-356, 1643-1685, 1887-1916)

KaZzda kontrolowana jednostka organizacyjna, otrzymujaca zalecenia, wydane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez AAN, zobowigzana byta do przekazania informacji w tej
sprawie (AAN zamieszczat odpowiednie zapisy w wystgpieniu pokontrolnym).
Potwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych weryfikowano podczas kolejnej kontroli
(odpowiednie zapisy umieszczane sg w protokole kontroli), a na podstawie tych
informacji, Archiwum zamieszczalo w sprawozdaniach rocznych dane dot. wykonania
zalecen pokontrolnych. '

(akta kontroli str. 2-16, 63-81, 311-326, 1884-1886)

AAN na biezaco wspdtpracowato z jednostkami majgcymi lub przygotowujgcymi
materiaty archiwalne do przekazania. Przeprowadzato rowniez analizy spisow
materiatow archiwalnych dotgczanych do wniosku danego podmiotu, ekspertyzy
archiwalne materiatow sprawdzajace stan ich uporzadkowania, zewidencjonowania oraz
technicznego zabezpieczenia, biezace konsultacje oraz spotkania, podczas ktorych
ustalato przynaleznos¢ zespolowg materiatdw archiwalnych. Dodatkowo, Archiwum
weryfikowato  sposob  uporzadkowania, zewidencjonowania i  technicznego
zabezpieczenia materiaiéw archiwalnych przygotowanych do przekazania. Odno$nie
technicznego zabezpieczenia, AAN w pismach przypominalo o obowigzku dezynfekcii
materiatow i badaniu ich pod katem zanieczyszczen mikologicznych.

(akta kontroli str. 772-914, 1156-1338)

Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci AAN za 2018 r., taczny rozmiar nieprzejetych
materiatow archiwalnych wynosit 236.673 jednostek inwentarzowych stanowigcych
8.020,06 m.b. Przyczyng ich nieprzejecia byt niedostateczny stan lub nieprawidtowe ich
uporzadkowanie, jak rowniez przechowywanie materiatow przez ich wytworceds,
Ponadto, powodem wydtuzania terminu ich przekazania byly takze wymogi AAN
w sprawie dezynfekcji materiatow w komorze fumigacyjnej, ustalone na podstawie § 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji®,
generujgce  koszty zwigzane z fumigacja®, lezace po stronie podmiotéw
przekazujgcych.

(akta kontroli str. 1013-1022, 2294-2299)

34 Dokumentacja niearchiwalna, ktdra po pewnym czasie podiega ekspertyzie majacej na celu przekwalifikowanie na
materiaty archiwalne lub wybrakowanie, jest oznaczana kategorig BE z dopiskiem liczby lat, po ktorej ma zostat
wybrakowana lub przekwalifikowana.

3% Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 . poz. 1186, ze zm.).

3% Przepis ten stanowi, Ze porzadkowanie, ewidencjonowanie i techniczne zabezpieczenie materiatéw archiwalnych
przed ich przekazaniem przez organ lub jednostke organizacyjng do archiwum panstwowego odbywa sie w sposob
uzgodniony miedzy dyrektorem archiwum paristwowego a organem lub kierownikiem jednostki organizacyjnej,
zwanym dalej kierownikiem jednostk”, przy uwzglednieniu standardéw porzadkowania, ewidencionowania
i technicznego zabezpieczania materiatow archiwalnych przed ich przekazaniem do archiwow paristwowych.

37 Fumigacja to proces, podczas ktérego za pomocg $rodkédw chemicznych- fumigantow- w postaci gazu, pary badz
dymu, dochodzi do zlikwidowania szkodnikow.



Archiwum na biezaco opiniowalo projekty przepisow kancelaryjno-archiwalnych
Jednostek nadzorowanych, a po uzgodnieniu ich tresci, okreslat je kierownik jednostki,
w porozumieniu z Dyrektorem AAN38. tacznie, w okresie objetym kontrola, AAN
uzgodnito 410 projektow przepisow, z czego okreslono 181:
— w2016 . —uzgodnito 118 projektow przepisow i ich zmian,
— W 2017 r. — uzgodnito 119 projektow,
— w2018 r. - uzgodnito 123 projekty przepisow i ich zmian,
— w2019 r. - uzgodnito 50 projektow przepisdw i ich zmian.
Ponadto, wydano jedng opinie wraz z gotowymi rozwigzaniami do jednolitego
rzeczowego wykazu akt dla niepanstwowej jednostki organizacyjnej (PGE Energia

Odnawialna S.A. w Warszawie).
(akta kontroli, str. 727-775)

14. Na mocy wspoipracy Archiwum z organizacjami kombatanckimi, spofecznymi
| politycznymi, w kwestii przekazywania materiatow archiwalnych3?, utworzono w AAN
oddziat Archiwa Spofeczne. Powyzsze jednostki organizacyjne nie sa objete nadzorem
archiwalnym, a wspotpraca z nimi opiera sie na dobrej woli darczynicy, nie dajac
mozliwoSci wezesniejszego opracowania planu ich przejecia, ani tez zaplanowania
zwyprzedzeniem ich wielkosci. Ponadto, AAN przejmuje — od oséb prywatnych -
dokumentacje aktowa, fotografie, nagrania filmowe i dzwigkowe, druki ulotne, mapy
pochodzace z roznych okreséw historycznych.

Proces przejmowania archiwaliéw zaczyna sie od wyszukania i nawigzania kontaktu
migdzy pracownikami AAN a przedstawicielami danej organizacji, stowarzyszenia czy
fundacji, jak rowniez spotkan, podczas ktorych ustalane sg warunki wspolpracy.
Przekazywanie materialow archiwalnych z organizacji, kiére nie zawiesity swojej
dziafalnosci odbywa sig sukcesywnie, w ramach potrzeb przekazujacego, a jednostki,
ktore zakoriczyly swoja dziatainos¢, przekazujg swoje archiwalia w calosci do AAN.
Przekazywanie archiwaliow odbywa sie na podstawie umowy darowizny podpisywanej
przez obie strony. W okresie objetym kontrolg Archiwum zawario tacznie 106 uméw
darowizny: w 2016 r. — 33, w 2017 r. - 37, w 2018 r. — 22 oraz do 6 sierpnia 2019 r, —
14. Wigkszo$¢ takich przeje¢ nie odbywata sie na podstawie spisow zdawczo-
odbiorczych, gtownie z powodu braku w organizacjach osob zdolnych wykona¢ takie
spisy. Ewidencja do tego typu materialow przygotowywana jest w archiwum
sukcesywnie w miare mozliwosci kadrowych.

(akta kontroli str. 2-16, 22-42, 93-119, 129-148)

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
brakowanie*? odbywa sig na wniosek kierownika jednostki decydujacego o tym, czy
dokumentacja utracita znaczenie, w tym wartos¢ dowodowa, Oddziat Il AAN
Ksztaftowania Narastajacego Zasobu Archiwalnego, na podstawie przesytanych
z jednostek organizacyjnych wnioskéw na brakowanie, zajmuje sie monitorowaniem
i weryfikowaniem brakowania dokumentaji niearchiwalnej, w tym elektronicznej. Analiza
wnioskow na brakowanie odbywa sig na podstawie przepiséw kancelaryjno-
archiwalnych jednostki, tzn. na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, a takze
instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego. Archiwum rozpatruje
rowniez wnioski na masowe brakowanie.

% Upowaznionym na podstawie art. 6 ust. 2 przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

% Dziafania w tej sferze AAN podielo w 1995 .

0 Wydzielenie dokumentacji niearchiwalnej z catosci zasobu i przekazanie do zniszczenia tej czesci dokumentac]i
niearchiwalngj, ktorej okres przechowywania (okreslony w jednolitym rzeczowym wykazie akt lub kwalifikatorze
dokumentacji, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy archiwalnej) uplynat oraz po uznaniu przez organ lub
jednostke organizacyjng, kitra dokumentacie wytworzyta, ze dokumentacja niearchiwalna utracita dla nich
praktyczne znaczenie (w tym warto$¢ dowodowa). Dla jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem
archiwalnym do wybrakowania dokumentacji niearchiwalnej wymagane jest uzyskanie zgody whasciwego
archiwum paristwowego.



W okresie od 2016 r. do 2019 r. (do 20 maja) wydano 6.373 zgdd na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej, w tym rowniez dokumentacji elektronicznej, tj.: w 2016 .
wydano 2.812 zgod, w 2017 r. — 1.274, w 2018 1. - 1.642 zgdd, a w 2019 . (do 20 maja)
- 645 zgod.

(akta kontroli str. 5-16, 106-107, 112-128, 357-393, 2322-2324)
Z powodu masowego brakowania dokumentacji niearchiwalnej z 10 jednostek
organizacyjnych, ktérych wnioski na brakowanie byly przesytane do AAN z terenu
catego kraju, niezbedne bylo zawarcie uméw cywilno-prawnych z osobami, ktorym
powierzono rozpatrywanie wnioskéw na brakowanie i przygotowanie petnej
dokumentaciji w tej kwestii. W okresie objetym kontrola, na podstawie trzech uméw na
brakowanie dokumentacii niearchiwalnej*!, Archiwum wydatkowato 10 tys. zt.

(akta kontroli, str. 357-358, 368-434)

15. W latach 2016 - | p&trocze 2019 zawarto, obowigzujace do dnia zakoriczenia

kontroli, dwie umowy uzyczenia materiatow archiwalnych:

— umowa uzyczenia, z dnia 24 czerwca 2016 r., pomiedzy Polskimi Pracowniami
Konserwacji Zabytkéw Spétkg Akcyjng S.A. w Warszawie (nastepcg prawnym
Przedsiebiorstwa Panstwowego Pracownie Konserwacji Zabytkow) a Narodowym
Instytutem Dziedzictwa w porozumieniu z NDAP42. Rozmiar uzyczonych materiatow,
w postaci papierowej, wynosi odpowiednio— 2.300 m.b., 118.000 j.a. i fonoteka, na
ktora skiada sie 600.000 j.a. (negatywow) i 1.881 pudelek ptyt fotogrametrii;

— umowa uzyczenia nr 34/2016 zawarta w dniu 9 marca 2016 r., pomiedzy Archiwum
Akt Nowych a Bankiem Handlowym S.A. w Warszawie*?. Rozmiar uzyczonych
materialdbw wynosi odpowiednio — 56,5 m.b. stanowigcych 5.853 j.a. w postaci
papierowej.

Umowy z podmiotami zewnetrznymi zawierane przez AAN rejestrowane sg w rejestrze

uméw, generowanym z systemu informatycznego NiKA, a ich monitorowanie odbywa

sie na podstawie rocznych sprawozdan z dziafalnosci komorek organizacyjnych AAN.

Informacje o materiatach uzyczonych z zasobu znajdujg sie w Zintegrowanym Systemie

Informacji Archiwalnej*4. W latach 2016-| pétrocze 2019 r., materiaty archiwalne bedace

przedmiotem umdw, nie byly przekazywane do zasobu AAN, bowiem nie uptynat czas,

na ktory umowy zawarto.
(akta kontroli, str. 43-51, 179-195)

W zakresie uzyczania materiatow archiwalnych z zasobu AAN w kontrolowanym okresie
obowigzywala rowniez jedna umowa uzyczenia, zawarta 11 marca 2010 r. oraz jedno
porozumienie zawarte 27 lipca 2017 r. W obu przypadkach strong bioracg materiaty
w uzyczenie byt Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu*s. Zgodnie z porozumieniem NDAP z Prezesem IPN, z dnia
16 kwietnia 2002 r., akta te zostaly najpierw przekazane do zasobu AAN, a nastepnie
uzyczone IPN. Oznacza to, ze figurujg one nadal w ewidencji AAN, ich spisy sg
udostepniane w pracowni naukowej AAN, z informacjg o uzyczeniu ich do IPN.

(akta kontroli, str. 43-41, 93-95, 104-105, 179-195, 327-337 )

4 Nr 63/2017, 79/2017 oraz 17/2018 pn. Rozpatrywanie wnioskéw na masowe brakowanie dokumentagji Poczty
Polskiej S.A. oraz innych podmiotow, sporzadzanie projektéw zgdd oraz innej dokumentacjii wigzanej
z brakowaniem.

42 Umowa zostala zawarta na okres siedmiu lat. Uzyczona dokumentacja pochodzi z lat 1948-2002 i jest
przechowywana w Narodowym Instytucie Dziedzictwa.

4 Umowa zostata zawarta na okres 10 lat. Uzyczone materialy archiwaine pochodzg z lat 1947-2013 i sg
przechowywane w archiwum zaklfadowym Banku Handlowego.

4 Tj, system informatyczny uzytkowany we wszystkich archiwach paristwowych, zarzadzany przez Narodowe
Archiwum Cyfrowe. System ten umozliwia prowadzenie ewidencji materialow archiwalnych, tworzenie pomocy
archiwalnych oraz prowadzenie kwerend. Ponadto umozZliwia réwniez inwentaryzacie dokumentacji aktowej,
technicznej, kartograficznej, ulotnej, fotograficznej, nagran czy obiektéw muzealnych; dalej: ,ZoSIA",

4% Dalej: IPN".
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1.6 W latach 2016-2019 (do 31 marca), Archiwum poniosto wydatki zwigzane
z dziatalnoscig w wysokosci, odpowiednio: 10.319,5 tys. zt, 10.104,5 tys. =,
12.170,7 tys. zt i 2.558,3 tys. zt (do 31 marca). Wydatki majatkowe poniesiono:
w2016 r. w wysokosci 1.478,2 tys. zt, w 2017 r. — 2999 tys. zt, w 2018 r. -
1.2942tys. 2, w 2019 r. (do 31 marca) nie poniesiono zadnych wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace Archiwum ogdlem wyniosty, w przywotanym okresie,
odpowiednio: 8.832,3 tys. z, 9.793,7 tys. zI, 10.866,5 tys. zti 2.557 4 tys. zi.

(akta kontroli str. 987-994)

Wydatki w budzecie paristwa Archiwum planowato w ukfadzie zadaniowym w funkciji
9. Kultura i dziedzictwo narodowe, w zadaniu 9.1 Ochrona | popularyzacja dziedzictwa
Itozsamo$ci narodowej w kraju i za granica, w podzadaniu 9.1.1 Ochrona
materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci narodowej w kraju i zagranica.
Archiwum planowato wydatki w budzecie zadaniowym w funkcji 9 Kultura i dziedzictwo
narodowe, w zadaniu 9.1 Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicg, w podzadaniu 9.1.1 Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i zagranica. W dziataniu
9.1.1.1. Koordynacja, nadzér i wspieranie ochrony i popularyzacja dziedzictwa
narodowego, wydatkowano w latach 2016-2018 odpowiednio 5459 tys. zi, 628,4 tys.
zt, 633,1 tys. z4, do dnia 30 czerwca 2019 r. - 388,6 tys. zk. Plan na 2019 r. wyniost
14650 tys. zh. W dziataniu 9.1.1.2. Ochrona, udostepnianie, digitalizacja
I popularyzacja zasobéw dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie
kulfurowym wydatkowano odpowiednio: 2.647 4 tys. zt, 1.483,8 tys. z}, 3.353,1 tys. 2!,
7141 tys. zt. Plan na 2019 r. wyniost 1.574,0 tys. zt. W dziataniu 9.1.1.3.
Gromadzenie, przechowywanie i badanie dobr kultury wydatkowano odpowiednio
5.851,7 tys. z4, 6.635,6 tys. Zt, 6.773,1 tys. z4, 3.150,2 tys. Z.. Plan na 2019 r. wyniost
6.1420 tys. zZ W dziafaniu 9.1.1.6. Rewaloryzacja i konserwacja obiektow
i materialnych dobr kultury wydano odpowiednio 1.274, 6 tys. zt, 1.356,7 tys. zI, 0 2!,
707,3 tys. zt. Plan na 2019 r. wyniost 1.404 tys. zt.

(akta kontroli str. 2786, 2791, 2796, 2801)

Wydatki AAN, w latach 2016-2019 (do 30 sierpnia), dotyczyly gtéwnie wynagrodzen
Z tytulu umdw o pracg wraz z pochodnymi, wydatkow rzeczowych na konserwacje
i utrzymanie obiektow AAN, jak rowniez ich wyposazenie, oplat za nieruchomosé
ztytulu trwalego zarzadu, podatek od nieruchomosci, zakupu energii elekirycznej
i cieplnej oraz niezbednych prac remontowych.

W okresie objetym kontrolg, Archiwum wydatkowato $rodki finansowe na: wymiane
drzwi z atestem bezpieczerstwa przeciwpozarowego w magazynach oraz komorze
fumigacyjnej, doposazenie pracowni konserwacji w  zestaw mikroskopowy,
umozliwigjacy peing konserwacje fotografii zelowych, instalacje nowego urzadzenia
gasniczego w serwerowni AAN, czy zwiekszenie infrastruktury IT. W zwigzku
z realizacjg zadan dotyczacych przechowywania zasobu, w latach 2016- polowa 2019
Archiwum  wydatkowato tacznie 6.1454 tys. zi6. Wydatki te wigzaly sie glownie
z pracami remontowymi prowadzonymi w magazynach Archiwum, majacymi na celu
poprawienie warunkow oraz bezpieczerstwa przechowywania zasobu archiwalnego,
jak rowniez zwigkszenia powierzchni magazynowsj. Ponadto, sfinansowano ustuge
fizycznej ochrony oséb i mienia, zakup serwera, zakup pélek macierzy; zakup regatow
jezdnych, remont instalacji centralnego ogrzewania, izolacji przeciwwilgociowych
podziemnych cian zewnetrznych i $cian wewnetrznych oraz nawierzchni patio budynku
biurowego, dostawe i montaz potek jezdnych, porzadkowanie czesci dokumentacii
po likwidowanym MSP.

(akta kontroli, str. 112-128, 688, 772-808, 915-1012, 2502-2523)

% Wydatkowano 2.395,6 tys. t w 2016 1., 624,7 tys. ztw 2017 r.; 2.376,8 tys. ztw 2018 oraz 748,2 tys. Ztw 2019 r.
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W 2016 r. dochody Archiwum wyniosty 78,5 tys. zi, w latach kolejnych odpowiednio:
299,5 tys. zt, 75,4 tys. zt oraz 16,5 tys. zt do 31 marca 2019 r. —. tacznie dochody
w okresie objetym kontrolg wyniosty 469,9 tys. zt. Dochody, uzyskane przez AAN
wokresie objetym kontrola, dotyczyly: najmu pomieszczenia technicznego stacii
transformatorowej, wykonanych przez pracownikow AAN kwerend oraz ustug
reprograficznych4” z materiatow archiwalnych znajdujacych sie w zasobie AAN,
sprzedazy publikacji AAN, sprzedazy zuzytych skfadnikow majatku oraz wynagrodzenia
dla ptatnika w zwigzku z wykonywanymi zadaniami okreslonymi przepisami prawa oraz
rozliczen z lat ubiegtych.

(akta kontroli, str. 93-11, 772-808, 979-986)

1.7 Na podstawie kontroli przeprowadzonej w MSP, w dniach 29 i 30 czerwca
2016 1., przez AAN dysponowalo informacjg o zasobie archiwalnym MSP. Zasob ten
obejmowat dokumentacje wytworzong przez MSP oraz dokumentacje zlikwidowanych
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Paristwa“®. Informacje
te dotyczyly rowniez aplikacji i systemow funkcjonujacych w archiwum MSP. Ustalono
m.in., ze z dniem 1 stycznia 2015 r. wprowadzono w MSP przepisy kancelaryjno-
archiwalne, ktore regulowaly funkcjonowanie systemu EZD*, w ramach ktorego
realizowane byto elektroniczne zarzadzanie dokumentacja. W MSP funkcjonowato 241
wytaczen, tj. wydzielonych klas jednolitego rzeczowego wykazu akt obstugiwanych
w systemie EZD. Dokumentacja elektroniczna z systemu EZD, przekazana do archiwum
zaktadowego, wynosita 7.660 spraw. Na dzien kontroli AAN funkcjonowaty dwa sktady
chronologiczne oraz sktad informatycznych no$nikow danych zawierajgcych 122 nosniki
w postaci ptyt CD, DVD i pendrivow.

W zwigzku z procedowanym w 2016 r., przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, projektem
ustawy wprowadzajacej ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
przewidujgcym, m.in. likwidacie Ministerstwa Skarbu Parstwa, Pan Robert Gebicki
Zastepca Dyrektora AAN, dnia 9 grudnia 2016 r.%0, poinformowat Panig Anng Mark,
owczesnego Dyrektora Generalnego MSP, a nastepnie jego Likwidator, o trybie
przekazywania dokumentacji po likwidowanej jednostce, wynikajacym z przepisow
ustawy archiwalnej. W dniu 1 stycznia 2017 r., urzad obstugujacy ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa przeszedt w stan likwidacji, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym®!. Na podstawie § 2 pkt. 6 uchwaly Nr 90/2016 Rady Ministrow
zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie reformy zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa,
zakoriczenie procesow likwidacyjnych MSP mialo nastapi¢ do dnia 31 marca 2017 r.

4 Reprografia to ogét zagadnien i metod, dotyczacych kopiowania materiaféw graficznych i piSmienniczych, przy
pomocy $rodkéw mechanicznych lub elektronicznych.

48 Tj, zasoby Ministerstwa Przeksztatceri WhasnoSciowych, Agencji ds. Inwestycji Zagranicznych, Miedzyresortowego
Zespolu ds. Koordynacji | Wdrazania Programu Prywatyzacji PPP, Agencji Prywatyzacji, Fundacji Przeksziatcen
Wlasnosciowych, Central Europe Trust Polska S.A.; Ostroleckiego Przedsiebiorstwa Produkcji Przemystowej
i Pomocnicze] Budownictwa Prefkom S.A. w Ostrolece, Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego LODIMPEX,
Centrum Informatyki Energetyki, Polskiego Towarzystwa Handlu Zagranicznego VARIMEX, Fabryki Obuwia
ODRA SA. w Olesnicy, Przedsiebiorstwa Instalacji Przemystowych CHEMINSTAL, Wroclawskiego
Przedsiebiorstwa Budowlanego Péinoc, Warszawskiej Huty Szkla, Przedsiebiorstwa Transportowo-Handlowego
TRANSBUD-SOSNOWIEC, Radomskiego Przedsigbiorstwa Przemystu Drzewnego w Radomiu, Nafty Polskiej
SA. w Warszawie, Zakladu Mechanizacji Budownictwa ZMB ZREMB S.A., Poznanskich Zakladéw Graficznych;
Przedsiebiorstwa Przemystu Spirytusowego POLMOS RACIBORZ z upadioécia z siedzibg w Raciborzy,
Regionalnej Agendy Rozwoju i Restrukturyzacji ODNOWA Sp. z 0.0. Wiasno$é Skarbu Paristwa w Suwatkach.

4 Teleinformatyczny system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (dalej: ,EZD") autorstwa Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego (dalej: ,PUW?).

50 Pismem nr 11.401.28.2016.

51 Dz U. poz. .2260, ze zm., dalgj: ,ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem'. Art.
96. ust 1 wymienionej ustawy stanowi, Ze z dniem wejScia w Zycie ustawy urzad obstugujacy ministra wladciwego
do spraw Skarbu Paristwa przechodzi w stan likwidacji. Likwidacje urzedu prowadzi sie pod jego dotychczasowg
nazwa z dodaniem oznaczenia ,w likwidacji".
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W dniu 6 kwietnia 2017 r. AAN przeprowadzito wizje lokaing w pomieszczeniach
archiwum zaktadowego bylego MSP, w ramach ktorej zwrécono uwage na problem
z zapewnieniem odpowiednich warunkéw przechowywania zbiorow, a przede wszystkim
odpowiedniego ich zabezpieczenia przed zalaniem, w zwiazku obecnoscig,
W pomieszczeniach  magazynowych rur  cieplowniczych, kanalizacyjnych oraz
kaloryferow. Dodatkowo, z uwagi na brak ruchu powietrza w magazynach i utrzymujacy
sie nieprzyjemny zapach, wskazano na koniecznosé uruchomienia instalacii
wentylacyjnej i klimatyzacyjnej. Zas6b archiwum, w dniu wizji, AAN oszacowat na ponad
9.000 m.b., z czego materiaty archiwalne na 5.200 m.b. (w tym 700 m.b. wymagajacych
uporzadkowania).

Z informacji®2 uzyskanej od Pani Magdaleny Tarczewskiej-Szymanskiej, Dyrektora
Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dziatajacej z upowaznienia Szefa
KPRM wynika, ze 4 kwietnia 2017 r., Pan Tomasz Butawa, pefniacy wéwczas funkcje
Dyrektora Generalnego KPRM, poinformowat Likwidatora MSP (w odpowiedzi na pismo
z 31 marca 2017 r.) m.in., Ze z uwagi na fakt, iz KPRM nie jest podmiotem wiasciwym
do przejgcia wskazanych w Profokole zdawczo-odbiorczym zbiorow spraw,
W zalaczeniu zwraca niepodpisany protokdt, a zdaniem KPRM zbiory spraw w nim
wskazane pozostajg we wiasciwosci Likwidatora MSP.

W zwiazku z powyzszym, Likwidator, pismem z 24 maja 2017 r., zwrécita sie do AAN
z wnioskiem o przejecie zasobu archiwalnego bylego MSP, szacujac jego wielkosé
wediug stanu na dzien 20 marca 2017 r. (bez dokonania skontrum), na ogélem
6.923,64 mb., w tym materialy archiwalne — 2.446,22 m.b. Jednoczesnie dodata, ze
cze$¢ dokumentacii niearchiwalnej zgromadzonej w archiwum zakladowym, podlegac
bedzie przekwalifikowaniu do materiatow archiwainych — ok. 70% dokumentacji
merytorycznej z lat 1996-2008 (tj. 44.072 j.a., ok. 1.000 m.b. akt). Likwidator wskazywata
ponadto, ze w pomieszczeniach archiwum zaktadowego znajdowato sie ok. 500 m.b.
dokumentacji spraw zakonczonych i niezarchiwizowanych przez pracownikow
Zlikwidowanego MSP, przewiezionych do archiwum z pomieszczer poszczegdinych
komérek organizacyjnych oraz dokumentacja znajdujaca sie w  skladach
chronologicznych Kancelarii Ogdinej MSP, tj. okolo 100 m.b. dokumentacji.

Pomimo, iz Pani Anna Marik, Likwidator Ministerstwa Skarbu Parfistwa w likwidagji
zeznata, ze nie weryfikowata przepisow zawartych w § 5 i zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w zwiazku
z cigzacym na nig obowigzkiem przekazania zasobow archiwalnych likwidowanego
MSP, to zgodnie z Notatkg informacyjng w sprawie likwidacji MSP, sporzadzong
22 wrzesnia 2016 r., Pani Likwidator, owczesny Dyrektor Generalny MSP, zostala
poinformowana o powyzszych obowiazkach spoczywajacych na przekazujacym
ww. zasob archiwalny, w tym w zakresie powotanych wyzej przepisow rozporzadzenia.

(akta kontroli, str. 2172-2178, 2579-2586, 2593-2596)

Zagadnienie przejecia dokumentaciji przez AAN, uzgadniane bylo w trakcie rozmow,
spotkan, jak i korespondencji prowadzonej pomiedzy NDAP, przedstawicielami KPRM,
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Likwidatora MSP w likwidacji a AAN,

Archiwum podkreslato, iz warunkiem przejecia materiatéw po bylym MSP jest wiasciwe
ich przygotowanie, tj. zgodne z § 5 — § 8 oraz zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia w
Sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji Jednocze$nie Pan Tadeusz
Krawczak Dyrektor AAN pisemnie informowal o niemoznoéci  przejecia
nieuporzadkowanego zasobu po bylym MSP, m.in. ze wzgledu na brak zaplecza
do przechowywania, opracowania i konserwacji akt, zaplecza biurowego, jak rowniez

%2 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lt. f ustawy o NIK.
53 Dalej: KPRM",
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pracownikow i srodkéw potrzebnych do zapewnienia wiasciwego procesu archiwizacil.
Deklarowat natomiast przejecie zasobu po spetnieniu powyzszych warunkow.

W dniu 26 pazdziemika 2017 r., NDAP skierowat pismo do Wiceprezesa Rady Ministrow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego informujace, ze w zwigzku z przyznaniem
jedynie pieciu (z 26) etatow, o ktore wnioskowato AAN i wobec braku zwigkszenia
srodkow finansowych z przeznaczeniem na przejecie dokumentacji po MSP, w chwili
obecnej AAN nie moze przejaé dokumentacii po zlikwidowanym MSP oraz podja¢ sie
realizacji zadan zwigzanych z przejeciem, zabezpieczeniem i peing obstugg fej
dokumentacji.

W odpowiedzi, dnia 23 listopada 2017 r., Pani Beata Kempa Czionek Rady Ministrow,
skierowata do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Pana Piotra Glinskiego pismo, w ktérym poinformowata, ze nie przyjmuje stanowiska
AAN o nieprzejeciu zasobu archiwalnego po likwidowanym MSP. Zalecita, aby termin
1 grudnia 2017 r. byt terminem ostatecznym na przejecie przez AAN ww. zasobu.

W nastepstwie, AAN podkreslit, ze podirzymuje wole kompleksowego rozwigzania
sprawy akt likwidowanego MSP, a przede wszystkim zgodnego zprawem
zabezpieczenia materiatdw archiwalnych. Jednakze warunkiem przejecia zasobu
powinno by¢ wiasciwe przygotowanie archiwum, spefniajace wymogi § 5 - § 8 oraz
zalacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji.

(akta kontroli, str. 1737-1849, 1887-1916, 2164-2239, 2442-2444)

W dniu 29 grudnia 2017 r., Dyrektor AAN oraz Pani Anna Marik, Likwidator Ministerstwa
Skarbu Panstwa, podpisali, w trybie korespondencyjnym®*, przekazany
za posrednictwem KPRM Wstepny protokédf zdawczo-odbiorczy przejecia zasobow
archiwalnych MSP w likwidacji. Protokot ten zawierat zastrzezenie, ze wpisanie zbioru
na stan AAN nastapi po jego catkowitym uporzadkowaniu i zewidencjonowaniu. Pomimo
przekazania zasobu, nie zmienit on (fizycznie) miejsca swojego potozenia pozostajac
wbudynku likwidowanego MSP, potozonym przy ul. Kruczej 36/Wspolnej 6
w Warszawie. Dodatkowo, dnia 19 kwietnia 2018 r., pomiedzy KPRM a AAN zawarto
porozumienie w sprawie udostepnienia Archiwum czesci wymienionej nieruchomosci,
z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2018 .

Rozmiar i charakter przekazywanego zasobu MSP nie zostaty okreslony we Wstepnym
protokole zdawczo-odbiorczym, zardwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym,
pomimo Ze obejmowat dokumentacie dotyczacg nadzoru wiadcicielskiego oraz
prywatyzacji blisko 10 tysiecy spotek i podmiotow, poczawszy od 1989 r. do 2017 r.
Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziafalnosci AAN za 2018 r., zasdb obejmowat
dokumentacje tradycyjng (ok. 7.840 m.b.). Ewidencje posiadato 462.055 j.a., co
stanowilo 7.106 m.b., z tego: 171.251 j.a. (2475 m.b.) kategorii A. Dokumentacja
nieuporzadkowana, bez ewidencji, zZtlozona w archiwum po ogtoszeniu likwidacji MSP,
obejmowata ok. 734 m.b. Ponadto, oszacowano, iz w stosowanym przez MSP od
2015 r. systemie EZD PUW, znajdowato sig 39.200 spraw.

(dowaod: akta kontroli, str. 121-228, 2269-2299, 2305-2320)

Dyrektor AAN wyjasnit, ze koncowy Protokét zdawczo-odbiorczy zostanie podpisany po
catkowitym rozpoznaniu i uporzadkowaniu tzw. rozsypu dokumentacji i materiatow
archiwalnych, istniejgcych w formie elektronicznej, a do ktorych AAN nie miato dostepu.
Uporzadkowanie za$ rozsypu uwarunkowane jest zapewnieniem $rodkow na
obsadzenie brakujgcych etatow.

(dowod: akta kontroli, str. 120,149-178, 251, 2170-2178)

¥ Zgodnie z zeznaniem Pani Likwidator.
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Odnoénie trybu obiegowego podpisania powyzszego protokotu, Pani Magdalena
Tarczewska-Szymanska, Dyrektor Generalny KPRM, dziatajac z upowaznienia Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowala, ze w KPRM nie zidentyfikowano
korespondencji dotyczacej przekazania protokotu w tym trybie.

(dowdd: akta kontroli, str. 257-258)
Aplikacie i systemy funkcjonujagce w archiwum zaktadowym MSP to: Archiwum-
Intranetowy System Archiwizacji firmy EMIKSSS, System Obstugi Archiwalnefss oraz EZD
PUW (z dostgpem do dokumentacji spraw zakoriczonych, prowadzonych wytacznie
elektronicznie i zarchiwizowanych w systemie EZD PUW). Zgodnie z zeznaniami
Likwidator MSP w likwidacji, systemy informatyczne, w tym SOA i ISA EMIKS, a takze
zasob informacyjny EZD, pozostajacy na serwerach MSP w likwidacji, zostaly do dnia
31 marca 2017 r. przekazane KPRM. Na podstawie zarzadzenia Nr 27 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przeznaczenia skiadnikéw majatkowych
Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji, KPRM otrzymata SOA i ISA EMIKS jako
wartosci niematerialne i prawne, a jako skfadnik majatkowy — serwery z zawartoscig
systemu EZD PUW. W zwigzku z tym, Archiwum po przyjeciu zasobu, nie miato
mozliwosci zestawienia dokumentacji aktowej (papierowej) z elektroniczna, w celu
weryfikacii jej kompletnosci, jak réwniez z dokumentacjg ze sktadéw chronologicznychs?,
Zastepca Dyrektora AAN, dnia 20 czerwca 2018 r., skierowat pismo% do Likwidatora
MSP, z prosbg o pine przekazanie do AAN spisu zdawczo-odbiorczego zasobu
archiwainego MSP w likwidacji oraz wykazu systemow informatycznych i baz danych
dedykowanych obstudze archiwum zaktadowego likwidowanego MSP.

W zwigzku z nigotrzymaniem systemow elektronicznych archiwum bylego MSP,
Dyrektor AAN wyjaénit, Ze Archiwum w dniu 18 pazdziemika 2018 r. przejelo system
SOA z KPRM. Baza zostata zweryfikowana i udostepniona pracownikom AAN w dniu 20
listopada 2018 r. W dniu 8 maja 2019 . AAN otrzymato z KPRM kopie maszyny
wirtualnej z systemem ISA EMIKS, ktora zostala zweryfikowana pod katem zgodnosci
z bazg macierzysta. Natomiast zasoby przechowywane w systemie EZD PUW, na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. 30 sierpnia 2019 r.), nadal znajdowaly sie na
serwerach, ktorymi dysponuje KPRM. Jednakze nikt nie przekazal dokumentow
elektronicznych do wlasciwego archiwum panstwowego, zgodnie z § 16-21
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziemika
2006 r. w sprawie szczegbfowego sposobu postepowania z dokumentami
elektronicznymi®®.

Z informacji uzyskanych od Pani Magdaleny Tarczewskiej-Szymanskiej Dyrektora
Generalnego KPRM wynika, ze KPRM, dnia 24 maja 2019 r., przekazata AAN program
ISA EMIKS, a wnioski AAN o dostep do sieci LAN MSP zostaly 11 pazdziemika 2018 r.
zaakceptowane przez KPRM. W zwigzku z potrzeba uzyskania dostepu przez AAN do
EZD PUW, dnia 5 kwietnia 2019 r. AAN skierowalo do KPRM proébe o dostep do sieci
LAN MSP dla pracownikéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. W odpowiedzi, dnia
24 maja 2019 r. KPRM poinformowata, Ze dostep do sieci LAN MSP dla pracownikow
wymienionego urzedu wojewodzkiego, mozliwy bedzie po ziozeniu wniosku o nadanie
uprawnien oraz przekazaniu listy oséb upowaznionych do realizacji zadan w siedzibie
KPRM —w celu zastosowania wlasciwych procedur bezpieczenstwa.

% Dalej: ISA EMIKS'.

5 Dalej: ,SOA".

57 Skiad chronologiczny — na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjngj, jednalitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziafania archiwdw zakladowych, jest to uporzadkowany zbior dokumentacii w postaci nigelektroniczne),
W Ukfadzie wynikajacym z kolejnoéci wprowadzenia do systemu EZD, utworzony w podmiocie, w ktérym
wprowadzono system EZD.

5% Pismo znak 511.14.2017.

% Dz U.Nr206, poz. 1518.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli, str. 2172-2178, 2431-2441, 2562-2578)

Ze wzgledu na konieczno$¢ uporzadkowania przejetej po MSP dokumentacii, Dyrektor
AAN w 2018 r. wystapit®® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o przyznanie
dodatkowych $rodkéw finansowych. W ramach otrzymanych rezerw celowych
wydatkowano 140,5 tys. zt, na zadania zwigzane z zatrudnieniem pracownikow
w stuzbie cywilnej do obstugi dokumentacji po zlikwidowanym MSP oraz na zadania
polegajace m.in. na utworzeniu i wyposazeniu stanowisk pracy, porzadkowaniu
przejetego nieuporzadkowanego zasobu archiwalnego, zakup $rodka transportu,
infrastruktury IT, stanowisk odciagowych jezdnych niezbednych do oczyszczania akt
wiaczonych do zasobu AAN po zlikwidowanym MSP - 632,6 tys. zt. Ponadto w AAN ze
srodkow dotacji celowych na wydatki zwigzane z realizacjq zadan dotyczacych
likwidowanego MSP wydatkowalo 1984 tys. z, za§ na wydatki zwigzane
z zabezpieczeniem i obstuga dokumentacji po MSP (m.in. porzadkowanie przejetego
zasobu, wynajem powierzchni magazynowo-biurowej) — 941 tys. zt.

(akta kontroli str. 93-111, 120, 149-178, 250, 357-367, 449-452, 772-808, 979-1005,
1023-1058, 1737-1782, 1782-1849)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dyrektor Archiwum, Pan Tadeusz Krawczak, dnia 29 grudnia 2017 r. przejat zasob
po MSP. Jednakze nie uzgodniono wczesniej z Likwidatorem MSP  sposobu
porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczania materiatow
archiwalnych, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji. Przejecie zasobu nastapito bez zaakceptowanej
ewidenciji, tj. z naruszeniem § 8 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia. Co wiecej protokot
przejecia nie zawierat opisu ilosciowego i jakosciowego przejmowanego zasobu,
co zdaniem NIK bylo nierzetelne. Skutkowato to wydatkowaniem przez AAN w 2018 r.
119,6 tys. zt na ustuge porzadkowania akt. Tymczasem na podstawie art. 5 ust. 1c
ustawy archiwalnej, koszty zwigzane z przygotowaniem do przekazania i konserwacjg
materiaidw archiwalnych oraz ich przekazaniem ponosi organ lub jednostka
organizacyjna przekazujaca materiaty archiwalne do archiwum panstwowego.

W konsekwencji Archiwum zajmowalo sie obstuga przejetego zasobu, ktéry do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych®t, tj. przez 20 miesiecy, nie zostat wpisany na stan
AAN. Bylo to niezgodne z § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Przepis ten stanowi,
Zze archiwum paristwowe potwierdza przyjecie materiatéw archiwalnych w terminie
uzgodnionym przez strony, nie dluzszym niz trzy miesigce od dnia przekazania
materiatow archiwalnych.

Ponadto, Archiwum przejmujac powyzszy zasob w formie tradycyjnej, nie przejeto
jednoczesnie elektronicznego zasobu archiwum zakladowego likwidowanego MSP.
Dodatkowo, AAN przejeto skfad chronologiczny zawierajacy dokumenty spraw
wszczetych iniezakoriczonych bylego MSP, za$ na serwerach KPRM pozostaty —
prowadzone wylacznie w postaci elektronicznej — sprawy wszczete i niezakoriczone.

(akta kontroli, str. 120)

Jak wyjasnit Dyrektor Archiwum, AAN zostalo ,zobowigzane” do przejecia catego
zasobu archiwalnego likwidowanego MSP. Od 2016 r. AAN podtrzymywato wole
i gotowo$¢ do kompleksowego rozwigzania sprawy akt MSP, ale przede wszystkim
zgodnego z prawem zabezpieczenia materiatow archiwalnych. Warunkowato jego
przejecie przydzieleniem etatow i Srodkéw niezbednych na prawidiowe uporzadkowanie,
zewidencjonowanie i zabezpieczenie. Ostatecznie AAN przejelo zasob kierujac sig

8 Whiosek MKIDN do Ministra Finansow z dnia 9 lutego 2018 r. (nr DF-1.310.3.2018.JW).
81 Tj. do 30 sierpnia 2019 .
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dobrem archiwaliow stanowiacych zasob bylego MSP. Wyjasniajacy stwierdzit réwniez,
Ze wyrazajac zgode na opieke nad materiatami i dokumentacjg po bylym MSP i Jjego
poprzednikach ~ kierowano  sie - poczuciem odpowiedzialnosci w  zabezpieczeniu
materiafow o zasadniczym znaczeniu dla okresu tzw. transformacji ustrojowej,
zachodzacej w poczatkach Il RP i w trosce o czysto ludzki interes blisko 100 tys.
obywateli panstwa polskiego, ktérych akta osobowo-pfacowe, niezbedne m.in. do
wyliczen emerytalnych, nalezafo zabezpieczyc i na biezaco obsfugiwac,

(akta kontroli str. 149-178, 1023-1058, 1737-1849)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidiowos¢ i skutecznosé gromadzenia
zasobu archiwalnego, pomimo  stwierdzenia nieprawidiowosci zwigzanych
z przejeciem zasobu likwidowanego Ministerstwa Skarbu Paristwa.

Przejecie powyzszego zasobu w dniu 29 grudnia 2017 . nastapito bez uzgodnienia
sposobu  porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia
przekazywanych materialow  archiwalnych, pomimo wymogu  okreslonego
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji.
Dodatkowo przejecie nastapito bez zaakceptowane; ewidencji, co byto niezgodne
z§8 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia. W konsekwencji zasob w postaci
papierowej przejeto w stanie nieuporzadkowanym, czesciowo niezewidencjonowanym
oraz nieprawidiowo zabezpieczonym technicznie, niezgodnie z zatacznikiem nr 4 do
tego rozporzadzenia. W Protokole wstepnym zdawczo-odbiorczyms? nie okreslono
opisu ilosciowego lub jakosciowego zbioru liczacego ok. 7.480 metrow biezacych,
co zdaniem NIK bylto nierzetelne.

W wyniku przejecia zasobu w powyzszym stanie, Archiwum w 2018 r. na ustuge
zwigzang z porzadkowaniem wydatkowalo 119,6 tys. zt. Tymczasem na podstawie
art. 5 ust 1c ustawy archiwalnej, koszty zwiazane z przygotowaniem do przekazania
i konserwacjg materialow archiwalnych oraz ich przekazaniem do archiwum
panstwowego, ponosi organ lub jednostka organizacyjna przekazujgca materiaty
archiwalne do archiwum paristwowego.

2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania
| przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidtowo$¢ i skutecznos$¢ ewidencjonowania narodowego
zasobu archiwalnego

Do zadan Oddziatu | Opracowania Zasobu AAN nalezalo: opracowanie zasobu,
retrokonwersjaS3 tradycyjnych pomocy ewidencyjnych do Zintegrowanego Systemu
Informacii Archiwalnej i ewidencja czesci zasobu pozbawionej pomocy archiwalnych.
Wiatach 2016-2017 opracowano 3.101 ja., co stanowi 42,02 mb. Zgodnie ze
Sprawozdaniem rocznym z dziafalnosci AAN, w 2017 r. przepisano; 556.728
polskojezycznych jednostek inwentarzowych, 776 obcojezycznych oraz 1.502 indeksy;
w2018 r. 247601 npolskojezycznych jednostek polskojezycznych, 2448
obcojezycznych oraz 9.220 indeksow. W 2018 r., liczba jednostek polskojezycznych
przepisanych przez AAN wyniosta 62.813 jednostek inwentarzowych, trzy obcojezyczne
oraz 11.148 indeksow. Norma wykonawcza na 2019 r., ustalona poczatkowo dla catego
Archiwum na poziomie 12.000, zostata podniesiona przez NDAP do 20.000.

(akta kontrol;, str. 540-561, 1399-1420, 2282-2293)

82 Zgodnie z trescig Profokofu wstepnego zdawczo-odbiorczego, Dyrektor AAN przyjat zasob z zastrzezeniem, ze
ostateczne wpisanie zbioru na stan AAN nastapi po jego catkowitym uporzadkowaniu | zewidencjonowaniu.

8 T]. proces przenoszenia opisow katalogowych, bibliograficznych ksiegozbioru z katalogu kartkowego biblioteki do
katalogu komputerowego zintegrowanego systemu bibliotecznego lub do bazy danych. Dotyczy takze
przenoszenia do bazy informatycznej inwentarzy archiwalnych,
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W kontrolowanym okresie, sposéb i tryb ewidencjonowania przez AAN dokumentacii
archiwalnej, regulowaly dwa zarzadzenia NDAP®4. Ewidencje zasobu archiwalnego
prowadzi sie systemie ZoSIA, na poziomie zespotu (zbioru) archiwalnego; w ksiedze
nabytkéw, ksiedze ubytkow, ksiedze przesunie¢ migdzyzespolowych, kartotece
zespolow (zbiorow) archiwalnych, a na poziomie jednostki archiwalnej -
w elektronicznym inwentarzu archiwalnym. Ksiegi nabytkow, ubytkow i przesunie¢
migdzyzespolowych posiadajg takze forme wydruku. Natomiast, wydruki ksiag
nabytkow, ubytkéw i przesunie¢ miedzyzespolowych za lata 2016-2017, zgodnie
z zarzadzeniem nr 11/2013%5, potwierdzone zostaty podpisami Dyrektora Archiwum
i kierownika Oddziatu |1l Ewidencji i Przechowywania Zasobu.

Na poziomie jednostki archiwalnej istniejg inwentarze: ksigzkowe, ksiazkowe robocze,
kartkowe zatwierdzone, kartkowe robocze, opublikowane (wydawnictwa zwarte),
elektroniczne inwentarze archiwalne robocze, indeksy (geograficzne, osobowe,
rzeczowe), spisy zdawczo-odbiorcze, spisy robocze, protokoty zdawczo-odbiorcze.
Zasob archiwalny ujety jest calosciowo w spisie zespotow i zbiorow AAN, drukowanych
raz do roku, wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku. Ponadio AAN sporzadza
corocznie skorowidz nazw zespoldw i zbiordw, z uwzglednieniem nazw
niewystepujacych w tytutach.

(dowod: akta kontroli, str. 562-590, 591-602)
Na koniec 2016 r. catkowicie opracowana czes¢ zasobu liczyta 517.926 ja.,
mierzacych 6.716,75 m.b. Stanowito to odpowiednio: 15,44% catosci zasobu pod
wzgledem liczby jednostek i 19,39% pod wzgledem metrazu. Liczba catkowicie
opracowanych zespotéw (posiadajacych karte A) wynosita 722, a liczba zespotow
czesciowo opracowanych (posiadajacych karte A i B) wynosita 294. Ewidencje
kompletng lub czesciowg posiadato 2.576 zespotow (94,97%), obejmowata ona
3.242.361 j.a. (96,70%) mierzacych 33.394,89 m.b. (96,43%). Zadnej ewidencji na
poziomie jednostek archiwalnych nie posiadaty 142 zespoty. Wielkos¢ zasobu bez
ewidencji wynosita 110.550 j.a. mierzacych1.234,25 m.b.

Na koniec 2017 r. catkowicie opracowana czes¢ zasobu liczyta 522.758 |.a., co
stanowito 6.751,74 m.b.: 15,44% calo$ci zasobu pod wzgledem liczby jednostek
i19,23% pod wzgledem metrazu. Liczba catkowicie opracowanych zespotdw
(posiadajacych karte A) wynosita 732, a liczba zespotdw czgsciowo opracowanych
(posiadajacych karte A i B) wynosita 275. Ewidencje kompletng lub czesciowg
posiadato 2.659 zespotdw (96,34%) obejmujacych 3.276.447 ja. (96,80%),
zajmujacych powierzchnie 33.907,55 m.b. (96,59%). Zadnej ewidencji na poziomie
jednostek archiwalnych, nie posiadaty 102 zespoty. Wielkos¢ zasobu bez ewidencji
wynosita 108.101 j.a. mierzacych 1.196,78 m.b.

Na koniec 2018 r., catkowicie opracowana czes¢ zasobu liczyta 522.160 j.a.
(15,2%), co stanowito 6.746,19 m.b. (18,7%). Liczba catkowicie opracowanych
zespotow (posiadajacych karte A) wynosita 749, a liczba zespotow czesciowo
opracowanych (posiadajacych karte A i B) wynosita 254. Ewidencje kompletng lub
czeSciowg posiadato 2.710 zespotdw (97%) obejmujac 3.321.814 j.a. (96,6%), co
stanowito 34.77541 m.b. (96,51%). Zadnej ewidencji na poziomie jednostek
archiwalnych, nie posiadaty 84 zespoty z ogdtem 2.796. WielkoS¢ zasobu bez
ewidencji wynosita 116.618 j.a., tj. 1.255,86 m.b. Nabytki bez ewidencji wynosity
6.152j.a. - 97 m.b.

% Do 31 stycznia 2018 r. obowigzywato zarzadzenie nr 11 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia
4listopada 2013 r. w sprawie ewidencji zasobu archiwalnego w archiwach paristwowych (z pdzniejszymi
zmianami) zatacznik nr 1 - dwie strony zarzadzenia). Dnia 30 stycznia 2018 r. NDAP wydat zarzadzenie nr 7
w sprawie ewidencjonowania zasobu archiwalnego w archiwach panstwowych (zatacznik nr 2), kidre obowiazuje
od 1 lutego 2018 r. do chwili obecnej (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 33 z dnia 29 marca 2018 ).

85  Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych w sprawie ewidencji zasobu archiwalnego
w archiwach panstwowych.
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Wedtug stanu na dzien 31 marca 2019 r., liczba zespotdw/zbioréw Archiwum Akt
Nowych wynosita 2.810, liczba jednostek archiwalnych — 3.440.632, a liczba metréw
biezgcych 36.025,46. W stosunku do stanu na dzien 31 stycznia 2016 r., liczba
zespotow i zbiordw wzrosta o 78, liczba jednostek o 85.520, natomiast metraz
0 1.402,9. W podziale na rodzaje dokumentacji, zaséb archiwum wynosit (w j.a.):
dokumentacja aktowa 3.144.571, dokumentacja techniczna 18.191, dokumentacja
kartograficzna 28.816, dokumentacja fotograficzna 234.443; filmy 720, nagrania
dzwigkowe 3.521, materiaty ulotne 232, pieczecie 58, inne (prasa, muzealia) 9.346
oraz dokumentacja elektroniczna 61.011 plikow.

(akta kontroli, sir. 93-119, 120-144, 164-167)

Zadnej ewidencjii w 2019 r., na poziomie jednostek archiwalnych, nie posiadato 86
22810 (3,1%) zespotdw, a wielkos¢ zasobu bez ewidencji wynosita 116.618 j.a.
2.3.440.632 j.a. (3,4%), ktore mierzyly 1.255,86 m.b. z 36.025,46 m.b. (3,5%).

(akta kontroli, str. 946-951, 1640-1694 )

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora AAN, powod, dla ktérego cze$¢ zasobu nie posiada
ewidencji, wigze sig z przejmowaniem, bez ewidencji, duzej liczby materiatdw
archiwainych od osob fizycznych oraz jednostek tworzacych niepanstwowy
ewidencjonowany zasob archiwalny. Nabytki bez ewidencji w kontrolowanych latach
wynosity: w 2016 — 2551 j.a. (36,96 m.b.); w 2017 - 4562 j.a. ( 89,91 m.b.); w 2018 -
6152 j.a. (97 m.b.); w 2019 - 265 j.a. (9,42 m.b.). Daje to ogdlem to liczbe 13.530 j.a.
mierzacych 233,29 m.b.

(akta kontroli, str. 121-148, 564-601, 777-808)

W przypadku ewidencjonowania dokumentacji elektronicznej, podziat na rodzaje jest
ten sam, co w przypadku ewidencji tradycyjnej, tj. aktowa, fotografie, kartograficzna
itd. Do powyzszej dokumentacji stosuje sie te same $rodki ewidencyjne, co
obowigzujgce przy dokumentacji tradycyjnej: elektroniczne jednostki archiwalne,
pliki, megabajty (MB).
Wszystkie pomoce archiwalne i $rodki ewidencyjne, sporzadzone w postaci
tradycyjnej, gromadzone sg w tzw. teczkach zespotdw, przechowywanych w pokoju
kierownika Oddziatu IIl Ewidencji i Przechowywania Zasobu, w szafach drewnianych
zamykanych na klucz. Ponadto, wszystkie opisy zespotow i zbiorow publikowane sg
on-liness.

(akta kontroli str. 772-812, 2294-2299)

2.2, Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

2.1, Nieruchomo$¢, na ktorej miesci sie siedziba Archiwum, polozona jest przy
ul. Stefana Hankiewicza 1 w Warszawie, oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 9
0 powierzchni 6.471 m? i stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Na podstawie umowy
uzyczenia na czas nieokreslony, od lat 90-tych XX w., czes¢ pomieszczen biurowych
i magazynowych (ok. 27% powierzchni catkowitej) zajmowana jest przez Narodowe
Archiwum Cyfrowe®7. Obiekt siedziby AAN sktada sie z dwoch budynkow: biurowego
0 powierzchni uzytkowej 1.99520 m?* i magazynowego o powierzchni uzytkowe]
10.030,06 m2 Budynek magazynowy pofaczony jest tacznikiem z budynkiem biurowym
i sktada sig z o8miu kondygnacji, w tym jednej podziemnej. W budynku znajduje sig 17
duzych i 12 malych magazyndw archiwalnych (w tym archiwum zaktadowe),
dostosowanych do przechowywania i zabezpieczania zasobu (czes¢ magazynow
zmodernizowano, cze$¢ wymaga modernizacji). Obecnie, w budynku przy ul. Stefana

8  Na portalu www szukajwars
5 Dalej: NAC'.
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Hankiewicza 1, znajduje sie ok. 4.600 m.b. wolnych pétek, za$ liczba materialow
archiwalnych na przedpolu ksztattuje sie na poziomie 7.500 km. Obecna rezerwa
wolnych potek, zdaniem Dyrektora AAN, nie jest wystarczajaca na zabezpieczenie
miejsca dla przejmowanych materiatdw archiwalnych. Ponadto, AAN wynajmuje
powierzchnie magazynowg w dwoch lokalizacjach, fj.: przy ul. Wspolnej 8/Kruczej 36
w Warszawie i przy ul. Stefana Okrzei 1 w Milanowku.

(akta kontroli, str. 93-111,179-195, 219-249, 540-561593-596 )

Przeprowadzony przez firmy zewnetrzne, w 2019 r., przeglad techniczny budynku
wskazat na dobry stan elementow konstrukcyjnych, Scian wewnetrznych, dachu, ciggow
komunikacyjnych, czy stolarki okiennej. Zadowalajacym okreslono stan elewacii, klatek
schodowych, piwnicy, drzwi wewnetrznych oraz estetyke otoczenia. Stan instalacii
wystepujacych w budynku okreslono jako dobry i sprawny technicznie. Budynek,
w ktérym miesci sie AAN, budowany byt specjalnie na potrzeby przechowywania
archiwaliow. W zwigzku z tym, w pomieszczeniach magazynowych nie ma instalacji
wodno-kanalizacyjnych, gazowych, czy centralnego ogrzewania mogacych stanowic
bezposrednie zagrozenie dla przechowywanego zasobu.

(akta kontroli, str. 93-111, 593-596, 646- )

W Archiwum znajdujg sie zakupione w okresie kontrolowanym, w drodze zamdwien
publicznych, regaty. Budynek magazynowy zabezpieczono, zgodnymi z obowigzujacymi
przepisami prawa, $rodkami przeciwpozarowymi i przeciwwlamaniowym, a zasob
gromadzony w magazynach przechowywany byt w warunkach, ktére sprzyjaty jego
ochronie. Stan techniczny budynku, obejmujacy wszystkie instalacje, alarmy i inne
urzadzenia byt na biezaco monitorowany, podobnie jak temperatura i wilgotnos¢
powietrza w magazynach.

Zasady dostepu do magazynéw archiwalnych regulowato zarzadzenie nr 15 Dyrektora
AAN z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie ochrony magazynow archiwalnych
i pomieszczen, w ktorych czasowo przechowywane sg materiaty archiwalne®. Zadanie
ochrony budynku, jak rowniez magazynow nalezato do zatrudnione] przez AAN
catodobowej ochrony. Budynek posiada system monitoringu liczacy 19 kamer.
Magazyny AAN wyposazone byly w regaty metalowe stacjoname lub przesuwne
(iezdne) stuzace do przechowywania dokumentacji aktowej, dostosowane do wymiaréw
akt. Nie przylegaty do $cian czy drzwi wejsciowych, a magazyny nie posiadaty okien ani
grzejnikow. W kazdym pomieszczeniu magazynu znajdowata sig ksigzka kontrolna do
rejestrowania temperatury, zanieczyszczenia i wilgotnosci powietrza.

Jedynie w niektdrych magazynach, materialy archiwalne twardo oprawnych ksiag
przechowywano na sposéb biblioteczny, a wiec pionowo z grzbietami zwroconymi do
swiatta, od lewej do prawej strony potki, poczawszy od pdtki najwyzszej, gdyz akta
ulozone w taki sposob zajmowalyby zbyt duzo miejsca.

(akta kontroli, str. 540-542, 640-716, 1850-1883)

22. W przypadku zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen opracowano dokument
o klauzuli tajnoci zastrzezone przygotowany i zatwierdzony w NDAP: Plan
operacyjnego funkcjonowania Archiwum Akt Nowych w warunkach zewnefrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny. Obejmuje on ocene
potencjalnych zagrozen, organizacje systemu zarzadzania kryzysowego i adekwatne
do zagrozen procedury. Konsekwencjg powyzszego planu sg wynikajace z niego dwa
dalsze dokumenty: Spis zespofow i zbiorow AAN podlegajacych szczegdlnej ochronie
w sytuacjach kryzysowych. Czeé¢ |. Ewakuacja lub zabezpieczenie w pierwszej
kolejnosci (lista czerwona) oraz Czes¢ Il Ewakuacja w drugiej kolejnosci lub
zabezpieczenie (lista zielona). Dokument ten podlega okresowej aktualizacii i przyjeciu

8 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 11 z dnia 19 grudnia 2016 .
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przez Komisje Archiwalnej Oceny Dokumentacji AAN, NAC i AGAD oraz akceptacii
Dyrektora AAN.
(akta kontroli, str. 712-738)

23. W latach 2016-I potowa 2019, Archiwum planowato przewidywane kierunki
dziatar i zakres prac zwigzanych z przechowywaniem zasobu archiwalnego
wkwartalnej i rocznej sprawozdawczosci do budzetu zadaniowego: Wykonanie
miemikow dla prowadzonej dziatalnosci — w dziataniu 9.1.1.3 Gromadzenie,
przechowywanie i badanie dobr kultury poprzez miemik Liczba pozyskanych dobr
kultury w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w danym roku (sztuki), ktérego skiadnikiem jest liczba jednostek przejetych
w danym roku — nabytki oraz Opis dziafalnosci i zrealizowanych zadari jednostki.

(akta kontroli, str. 1521-1573, 1643-1685, 2269-2299)

Pozyskiwanie nowej powierzchni przechowalniczej odbywa sie poprzez wynajem
nowych pomieszczen oraz modemizacie magazynéw bedacych juz w posiadaniu
Archiwum. W okresie objetym kontrola, wyremontowano i zmodemizowano pie¢ duzych
magazynow zwigkszajac powierzchnie przechowalniczg o ok. 1 km potek. Jak wyjasnit
Dyrektor AAN, konieczna jest budowa nowego budynku na potrzeby gromadzenia
i przechowywania materiaiow archiwalnych, do czego Archiwum zobowigzane jest
zapisami ustawy. Wyjasniajacy wskazat, ze od kilku lat prowadzi starania o odzyskanie
bylej dziatki obecnie nalezacej do m.st. Warszawy. Na terenie tej dziatki znajduje sie
parking miejski, przylegajacy do terenu AAN. Archiwum co roku sporzadza analize
potrzeb inwestycyjnych w zakresie budowlanym oraz doposazenia magazyndw poprzez
zakup regalow i przesyta ja do NDAP. Przedkfada takze wieloletnie projekty wydatkow
majatkowych w zakresie zakupow inwestycyjnych, kiore uwzgledniajg réwniez zakup
i montaz regatow jezdnych.

(179-195, 201-249, 1640-1685)

24. W magazynach zawierajacych zasob archiwalny likwidowanego MSP,
mieszczacych sig przy ul. Kruczej 36/Wspdinej 6 w Warszawie, dokumenty
przechowywane sg w magazynach, w ktorych znajdujg sie i okna, kaloryfery i rury
cieplownicze, a wymagang temperature trudno jest uzyskaé. W zwigzku z tym, ze
magazyny nie nalezg do AAN, Archiwum nie bedzie w nie inwestowac. Magazyny do
przechowywania materialow archiwalnych posiadajg wtasciwe warunki przechowywania.

W magazynach znajdowaty sie dokumenty w formie nieuporzadkowanej, nieopisane,
przechowywane w nieopisanych, nieuporzadkowanych pudiach, nie znajdujgce
odzwierciedlenia w posiadanej ewidencji, bez sygnatur archiwum parstwowego, bez
spisow. Dokumenty te, zgodnie z wyjasnieniami archiwisty AAN, w przypadkach
przejmowania pomieszczen likwidowanego MSP przez nowe jednostki organizacyjne,
byly przez niego przenoszone i zabezpieczane w lokalu dawnego archiwum
zakiadowego Ministerstwa, aby zachowaC calo$¢ wytworzonej przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa dokumentacji, ze wzgledu na jej wartos¢ historyczng oraz istotnosé
prowadzonych przez likwidowany urzad spraw oraz z poczucia zawodowego
obowigzku.

(akta kontroli, str. 1960-2007)

O stanie magazynéw i dokumentow sie w nich znajdujgcych, informowata w kwietniu
2017 r., kierownik Oddziatu Konserwacji w Notatce konserwatorskiej sporzadzonej po
wizycie w archiwum zakfadowym Ministerstwa Skarbu Parstwa w likwidacji. Wsrod
ustalen znalazly si¢ zapisy o: panujacym w magazynach zaduchu, przesyconym
zapachem stechlizny czy fakcie, iz magazyny znajdujg sie w pomieszczeniach
z przewodami instalacji grzewczej i kanalizacyjnej. Kolejnym spostrzezeniem kierownika
byt problem zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywanie zbioréw, a przede
wszystkim zachowania bezpieczenstwa przed zalaniem.

(akta kontroli, str. 2445-2449
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25.  Podstawowym zadaniem Oddziatu VIl Konserwacji Archiwaliow AAN jest
ochrona zasobu obejmujaca nie tylko profilakiyke konserwatorskg, ale rowniez
konserwacje masowa i jednostkowg archiwaliow. Oddziat w swojej strukturze posiada
komore fumigacyjng, ktérej uzytkowanie zapewnia samowystarczalnos¢ prowadzenia
procesdw konserwatorskich. Zdaniem kierownik Oddziatu VII, dokumentacja nieaktowa,
bedaca czesto elementem darowizn oséb prywatnych, wymaga od konserwatorow
umiejetnosci  interdyscyplinamych, wykraczajacych poza specjalizacje konserwacii
papieru. Oddziat petnit opieke merytoryczng nad trzema archiwami pafstwowymi (NAC,
archiwum parnstwowe w Radomiu i w Siedlcach) w zakresie ochrony i konserwacii
zasobow, wspdipracujac z ich opiekunami i konserwatorami.

W pracowni konserwacji zatrudnionych bylo trzech pracownikoéw bedacych
dyplomowanymi konserwatorami dziet sztuki o specjalizacji konserwacja papieru.
W skiad Oddzialu VII wchodzi takze Pracownia Konserwacji Masowej, wyposazona
w urzadzenie C900, oparte na wodnej technologii odkwaszania oraz reczne stanowisko
do metody bezwodnej. Zastosowany proces technologiczny umozliwia uproszczony, ale
kompleksowy zakres prac konserwatorskich, obejmujacy odkwaszanie i wzmacnianie
papieru, jak réwniez czyszczenie i naprawa uszkodzonych akt.

Na mocy decyzji Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych, skierowanej do
dyrektorow  Archiwow Panstwowych, AAN przydzielono do wspotpracy (do
odkwaszania) siedem archiwow®®, ktorych zasoby AAN odkwasza bezpfatnie,
w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z ww. decyzjg NDAP, Pracownia Konserwacji
Masowej nie jest w stanie sprosta¢ potrzebom konserwatorskim AAN. W 2019 r,,
konserwacja zasobu wyniosta ogotem 123.257 kart, a Archiwum nie posiada perspektyw
na znaczng poprawe tej sytuacji. Ponadto AAN zobligowano do konsultaci
i konserwatorskiego nadzoru merytorycznego nad czterema innymi  archiwami
panstwowymi (NAC, AP w Bialymstoku, Radomiu i Siedlcach), ktore nie zatrudniajg
dyplomowanych konserwatorow.

W 2017 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 24 NDAP z dnia 14 listopada 2016 roku
w sprawie zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego archiwow panstwowych,
przeprowadzony zostat ogélny przeglad stanu zasobu archiwalnego przechowywanego
w magazynach, ktéry dotyczyt gtéwnie zabezpieczenia akt w opakowaniach
ochronnych. Stwierdzono wowczas, iz zly stan fizyczny czesci materialdw archiwalnych
spowodowany byt niewlasciwymi warunkami przechowywania dokumentacji przed
przekazaniem jej do Archiwum, przeprowadzkami do innych budynkdw, licznymi
remontami, rodzajem materiatu, na ktérym poszczegéine dokumenty zostaly zapisane
(zakwaszony papier, kalki, tasmy). Wedtug, wyrazonej w trakcie niniejszej kontroli opinii
konserwatorow, okolo 95% akt wymaga odkwaszenia, z czego okoto 10% wymaga
konserwacji jednostkowej, a okoto 20% reperacji konserwatorskiej.

(akta kontroli str. 744-767, 772-8081643-1685, 1707-1716, 1917-1955, 2179-2239)

26.  AAN nie opracowuje na biezaco materiafow archiwalnych stanowigcych jego
zasOb, m.in. z powodu odgémych zalecen i priorytetow ustalanych przez NDAP,
aponadto ze wzgledu na liczbe i zlozonos¢ zespoldw przy ograniczonych
mozliwo$ciach kadrowych. W okresie objetym kontrolg opracowano ogdtem 17 zbiorow,
w toku opracowania bylo 10 zespotdéw jednostek nadzorowanych, pie¢ zespotow
jednostek nieparstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego oraz 13
zespotdw jednostek niepanistwowego nieewidencjonowanego zasobu archiwalnego.
Opracowanie prowadzono przy pomocy narzedzi informatycznych bazy IZA,
a nastepnie ZoSIA. Szczegdtowe informacje dotyczace stanu opracowania zasobu AAN
zawierajg sprawozdania roczne za lata 2015-2018. W okresie objetym kontrolg

69 Archiwa Panstwowe w Kaliszu, w Lesznie, w Lublinie, w Lodzi, w Radomiu, w Siedicach i w Zamosciu.
0 [ZA - Inwentarz Zespotéw Archiwalnych.
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calkowicie opracowana cze$¢ zasobu liczyta: na koniec 2016 r. — 517.9 tys. ja.,
6.716,7 m.b.; na koniec 2017 r. — 522,8 j.a., 6.751,74 m.b., a na koniec 2018 r. — 522.6
j-a.,6.746,19 mb.

(akta kontroli str. 768-808, 2269-2299, 2305-2324)

2.7. Doswiadczenie pracownikow AAN na stanowiskach merytorycznych to:
powyzej 40 lat stazu pracy — pie¢ osob; 30-40 lat stazu pracy — 11 osdb; 20-30 lat
stazu pracy — 15 osob; powyzej 10 lat stazu pracy — powyzej 20 osob. Od 2018 roku —
zdaniem Dyrektora AAN - wystepuja problemy w pozyskiwaniu kompetentnych
pracownikow, ze wzgledu na niekonkurencyjno$¢ zarobkow Archiwum na rynku pracy.
Przykladem tego byly przeprowadzone w 2018 r. nabory, gdzie na 15 z nich, cztery
zakonczono ze wzgledu na rezygnacje kandydatéw po otrzymaniu informac
0 wysoko$ci wynagrodzenia, a w przypadku pieciu innych naboréw Archiwum
zmuszone bylo znacznie obnizy¢ wymagania. Na niespeina 44 km akt, zatrudnionych
jest tylko 100 pracownikow (na stanowiskach merytorycznych, administracyjnych,
pomocniczych i obstugowych). Dla poréwnania, w 1990 r., zasob trzykrotnie mniejszy
(ponad 12 km) obstugiwata poréwnywalna liczba pracownikow.

(akta kontroli str. 772-808)

Pomimo wzrostu zadan i obowigzkéw, w tym naktadanych przez NDAP,
zatrudnienie w Archiwum, jak rowniez wynagrodzenia nie zwiekszaly sie (poza
zatrudnieniem dotyczacym zadan obstugi zasobu po likwidowanym MSP). Zgodnie
zinformacjami Dyrektora AAN, przyrost nowych zadan i obowigzkéw nie szedt
W parze ze wzrostem liczby pracownikdw merytorycznych. Sytuacje utrudnia fakt,
iz zasob AAN znajduje sie w trzech lokalizacjach, tj. dwoch w Warszawie i jednej
w Milanéwku. W jednej z lokalizacji, w ktorej przechowywane sg akta po
likwidowanym MSP, zamiast sugerowanych przez AAN 26 osob, obstuguje je
siedem osob, natomiast 8 km zaséb w Milanowku od kilku lat pozostaje bez Zzadnej
obsady. Sytuacja ta generuje potrzebe jedno lub dwurazowego w tygodniu pobytu
pracownikow w lokalizacji AAN w Milanéwku celem przeprowadzenia zleconych
kwerend, ale bez mozliwosci prowadzenia prac biezacych. W 2018 r., na AAN
nalozono nowe zadania, t. opiniowanie wnioskow na brakowanie z dziesieciu
instytucji z catej Polski (w 2018 r. wydano 1.644 zgody) bez zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw finansowych na wynagrodzenia. W okresie objetym kontrola,
odnotowano odchodzenie pracownikéw (m.in. z Oddziafu 1l) do jednostek
organizacyjnych proponujacych wyzsze wynagrodzenie (m.in. ministerstwa,
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych).

W I polowie 2019 r., $rednie wynagrodzenie wynosito brutto: starszy kustosz —
5.239,7 zt, kustosz - 4.090,2 zt; starszy archiwista — 3.622,9 zt; archiwista — 3.536,2 zt:
miodszy archiwista — 29143 zt starszy konserwator archiwalny - 35259 zt:
konserwator archiwalny 2.872,9 zi; starszy magazynier — 2.610,9 z.

(akta kontroli, str. 939-945, 1640-1694)

Przejmujac zasob po likwidowanym MSP, wykryto réznice w wynagrodzeniach —
w kontekscie zatrudnienia w ramach przeniesienia czionkow korpusu stuzby cywilnej
pracownikow tego Ministerstwa. Zarobki przewyzszaly wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w AAN. Przydzielone Archiwum érodki
finansowe w poszczegélnych latach wynosity w: 2016 — 10.319,5 tys. zt, w 2017 -
10.104.5tys. zt, aw 2018 - 12.170,7 tys. zt.

W latach 2016-2019 personel Archiwum odbywat szereg szkolen, m.in. z zakresu: pisma
neogotyckiego, konserwacji fotografii, przygotowania na wypadek katastrof, digitalizagji
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

materiatow archiwalnych, rozporzadzenia elDAS™' i jego wptywu na dokument
elektroniczny i podpis elektroniczny w postepowaniu administracyjnym, korzystania
z platformy e-PUAP, statego dyzuru AAN, Prawa zaméwien publicznych, procesu
retrokonwersji  pomocy  archiwalnych, stosowania przepisow  kancelaryjnych,
udostepniania materiatow archiwalnych, ewidencjonowania i inwentaryzacji zasobu,
uzytkowania systemu EZD, szkolen bibliotecznych dotyczacych zasad ewidencii
materiatow bibliotecznych i programu.

(akta kontroli, str. 946-951)

28. W latach 2016-2018, Archiwum dokonywato wydatkow przede wszystkim na
prace remontowe, majace na celu polepszenie warunkow w budynku magazynowym,
zwickszenie powierzchni  magazynowej, jak rowniez dotyczace zwigkszenia
bezpieczenstwa przechowywania zasobu (ustuga fizycznej ochrony oséb i mienia,
zakup serwera, potek macierzy, regatow jezdnych). Lacznie — w okresie objetym
kontrolg — wydatkowano 6.145,4 tys. zt, z czego najwyzsze wydatki dotyczyly zakupu
regalow jezdnych do magazyndw na kwote 1.847,7 tys. zt. W objetych kontrolg
postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych nr 26.178.2016 i 26.205.2018
nadostawe i montaz regatdbw przesuwnych do magazynéw, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a zakupy zrealizowano zgodnie z dokumentujgcymi je umowami.

(akta kontroli, str. 481-498, 772-808, 952-978)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie odkwaszono ok. 95% akt, z czego nie poddano konserwacji jednostkowej ok. 10%
z zasobu archiwalnego AAN oraz nie poddano reparacji konserwatorskiej ok. 20%, co —
zdaniem Izby - jest dziataniem nierzetelnym, wptywa na kruszenie akt nie stuzac ich

wieczystemu przechowaniu.
(akta kontroli, str. 946-951, 1640-1694 )

Pan Tadeusz Krawczak, Dyrektor Archiwum wyjasnit, Ze jednostka wymaga o wiele
wiekszych nakfadow i $rodkéow do wiasciwego zabezpieczenia cennych zasobow
archiwalnych niz te, ktére sg zapewniane w przyznawanym budzecie. Kazda dziedzina
pracy Archiwum i realizacja ustawowych zadan jest niedoinwestowana, o czym
informowano, m.in. w sprawozdaniach z dziafalnosci Archiwum. Do pelnej realizacji
wszystkich ustawowych zadan jednostki niezbedne jest zatrudnienie ok. 96
pracownikow?2. Dyrektor AAN stwierdzit, ze nie miat mozliwosci zapewnienia personelu
adekwatnego do zadan Archiwum, gdyz m.in., w poréwnaniu z 2016 r., w 2019 r.
zatrudnionych bylo o 12 osob mniej przy zasobie wigkszym o 92 zespotow/zbiorow,
87.721 j.a. przy m.b. wigkszych o 1.396,32. Ponadto Kierownik Oddziatu VIl wyjasnita,
ze przy obecnym, piecioosobowym skitadzie (w tym koordynator)’3, zeby odkwasi¢
zasob Archiwum potrzebne bedzie 2.330 lat. Zdaniem Dyrektora Archiwum, brakuje
wyspecjalizowanej kadry w zakresie konserwacji materiatéw audiowizualnych,
co spowodowane jest matg liczbg specjalistow w tej dziedzinie chetnych do pracy

™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/33/WE (elDAS).

2 W Oddziale | Opracowania zasobu pieciu starszych archiwistow; w Oddziale |l Ksztattowania narastajgcego
zasobu siedmiu pracownikow na poziomie starszego archiwisty; w Oddziale 11l Ewidencji i Przechowywania zasobu
czterech magazynieréw oraz cztery osoby do prowadzenia ewidencji; w Oddziale IV Informacji naukowe
i udostepniania zasobu 16 pracownikéw; w Oddziale V Archiwéw spotecznych 15 osdb na stanowisku starszego
archiwisty; w Oddziale VI Informatyzacji szesciu informatykéw z odpowiednimi kwalifikacjami; w Oddziale VII
Konserwacji archiwaliow 22-23 pracownikow, a w Dziale Administracyjno-Gospodarczy 17 0sob (w tym osiem
0s0b do wewnetrznej stuzby ochrony.

73 Pracownia Konserwacji Masowe] zatrudnia pracownikéw niebedacych dyplomowanymi konserwatorami, z uwagi
na uproszczony charakter wykonywanych w niej prac. Osoby zatrudnione sg osobami przyuczonymi podczas
szkolen stanowiskowych i pracy pod nadzorem. Zalozenie zatrudnienia 0sb bez specjalistycznego wyksztalcenia
powstalo w momencie tworzenia pracowni na przefomie 2005 i 2006 roku w celu wiekszego wykorzystania
zasobow rynku pracy. To zatoZenie funkcjonuje do dnia dzisigjszego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wramach oferowanych wynagrodzen, poniewaz wynagrodzenia proponowane
dyplomowanym  konserwatorom sg nieadekwatne do ich kwalifikacji wiedzy
| posiadanych umiejetnosci.

(akta kontroli str. 540-561, 772-808)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowos¢ i skutecznosé
ewidencjonowania i prawidlowos¢ przechowywania. Natomiast w zakresie cafego
zasobu AAN, stwierdzono brak odkwaszenia (wediug stanu na | polowe 2019 r)
ok. 95% akt, z czego nie poddano konserwacii jednostkowej ok. 10% z nich, a reparacji
konserwatorskiej ok. 20%.

3. Prawidlowos$¢ i skutecznos¢ udostepniania narodowego
zasobu archiwalnego

3.1, Zasady udostepniania narodowego zasobu archiwalnego okreslat zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 21 Dyrektora Archiwum Akt Nowych z dnia 20 wrzesnia
2013 . pn. Regulamin korzystania z materiatow archiwalnych w Pracowni Naukowej
i Pracowni Materiatow Audiowizualnych Archiwum Akt Nowych.

(akta kontroli, str. 772-808, 2008-2056)

AAN posiada w Warszawie dwie pracownie naukowe™: na pierwszym pietrze budynku
Archiwum przy ul. Stefana Hankiewicza 1 oraz tzw. pokdj udostepniers przy ul. Kruczej
36/Wspdlna 6, na poziomie -1. Przestrzer pracowni naukowej zapewniata fatwy
i bezposredni nadzér nad wszystkimi korzystajacymi, zaréwno w pomieszczeniu
technicznym, jak i przy biurku na terenie pracowni, poniewaz istniata mozliwose
podgladu tego, co dziato sig na sali, dzigki rozmieszczonym w nigj kamerom. Dyzurujacy
w pracowni naukowej archiwista posiada podglad na monitorze systemu telewizji
dozorowej. Obraz z tej telewizji jest nagrywany i zabezpieczany na oddzielnych
nosnikach oraz archiwizowany. Do pracowni prowadzi jedno wejscie dla uzytkownikow.
Sala potaczona jest z pomieszczeniem technicznym — pokojem opracowan, w ktorym
znajdujg sie zamawiane przez uzytkownikow pracowni akta. Obstuge stanowig trzy
osoby prowadzace baze rewersow, kart zgtoszen, pn. SUMAT8, Regulamin pracowni,
zawierajacy wszystkie niezbedne i wymagane przepisami informacie, jest wylozony na
stole w pracowni, a na zgtoszeniu uzytkownicy musza podpisac, Ze sie z nim zapoznal.
Kazdy z uzyczajgcych wpisuje sie do ksigzki wizyt zawierajacej informacje dotyczace
daty, numeru stolika, numeru jednorazowej karty uzyczeniowej. Pod numerem tym,
w bazie znajduje si¢ wykaz zaméwionych dokumentow. Akta uzyczane s na podstawie
wprowadzanych do systemu wypelnionych rewersow?? — papierowych kart z informacjg
nt. uzyczanych zbiorow. Karly te, zatwierdzane przez Dyrektora AAN, stanowig
podstawowa ewidencje wypozyczen. Uzytkownicy korzystab mogg z ewidendii
dokumentaciji prowadzonej zaréwno w wersji elektronicznej, jak i papierowej. Wersja
papierowa funkcjonuje w przypadku, gdy nie zastosowano retrokonwersji. Pracownia
przystosowana zostata do korzystania z réznego rodzaju materiatéw archiwalnych,
dokumentacji filmowej, aktowej, mikrofiméw, w tym posiada czytniki do fimow,
przewijarke do filmow, czy profesjonalne skanery, z ktérych uzytkownicy moga
korzystac. W pracowni brak bylo przeszkod konstrukeyjnych, regatow czy innych duzych
obiektow ograniczajacych widok jakiejkolwiek czesci pomieszczenia. Znajdujace sie
w pracowni skanery samoobsfugowe usytuowane byly tak, aby personel pracowni miat
mozliwos¢ statego nadzoru nad korzystajacymi ze stanowiska uzytkownikami.

7™ Pracownia Naukowa im. prof. dr. hab. Jerzego Skowronka oraz Pracownia Materialow Audiowizualnych
im. doc. dr. Jozefa Stojanowskiego.

’> " Pokgj udostepnier, pomieszczenie, w ktorym udostepniana jest dokumentacia po bylym MSP.

'S Baza daje mozliwos¢ wpisania jednostek aktowych udostepnianych uzytkownikom.

""" Rewers uzytkownika skfada sie z dwdch czesc, jedna zostaje w pracowni naukowej, a druga przekazuje sie do
magazynu, by zostata w magazynie na migjscu udostepnionej teczki (jednostki aktowej).
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 1633-1685, 1956-2163)

W okresie objetym kontrolg, z materiatami udostepnianymi w pracowni naukowej AAN
zapoznalo sie osobiscie 18.413 osdb, tacznie ze 189.569 j.a., a 16.700 uzytkownikom,
dla ktorych przeprowadzono kwerendy udostepniono 145.848 kserokopii i skanéw oraz
20.732 jednostki archiwalne. W latach 2016-2019, naptyneto tacznie 4.050 wnioskow
o udostepnienie zasobu archiwalnego, wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie. Nie
zwracano sie do Archiwum o udostepnienie zasobow w wersji elektroniczne;.

Zespoly lub dokumentacja najczesciej udostepniana w pracowni naukowej Archiwum to
przyktadowo akta z okresu 1918-1939: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
Ambasada RP w Berlinie, Ambasady RP w Waszyngtonie, Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych, Ministerstwa Opieki Spotecznej, Archiwum Ignacego Jana
Paderewskiego. Z kolei akta wytworzone po 1945 to akta: Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej Komitetu Centralnego, Urzedu Rady Ministréw, Urzedu do Spraw Wyznan,
Sadu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej, Polskiego Komitetu Normalizacii, Miar
i Jakosci, Akta Janusza Zawodnego.

(akta kontroli, str. 93-111, 209-218, 772-808, 952-978, 1736, 2008-2056)

3.2.  Zgodnie z ustalonym w Archiwum trybem postepowania, wnioski kwerendowe
skiadane sg pisemnie. Wplywajg zaréwno od 0sob prywatnych, jak i instytucii, z kraju
oraz z zagranicy. Realizacja wnioskow odbywa sie zgodnie z przepisami
kancelaryjnymi: instrukcjg kancelaryjng i jednolitym rzeczowym wykazem akt. W okresie
objetym kontrola, pracownicy AAN przeprowadzili tacznie 16.682 kwerend (2016 r. —
5.265 kwerend; 2017 r. — 5.059 kwerend; 2018 r. — 5.080 kwerend; do 31 marca
2019 r.— 1.298 kwerend).

Realizacjg kwerend opartg na poszukiwaniu informaciji o dokumentacji oraz informacji
zawartych w materiatach archiwalnych przechowywanych w zasobie AAN, zajmuje sie
osiem osob. Kwerenda sporzadzana jest w formie pisemnej i zwykle zawiera zatgczone
kopie materiatéw archiwalnych lub dokumentacji niearchiwalnej. Zataczone kserokopie
musza by¢ uwierzytelnione lub poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem. Kopie cyfrowe
zalaczane sg na plycie DVD lub przesytane za pomocg poczty elektronicznej.
W wypadku, gdy odwiedzajacy Archiwum chce osobiscie przejrze¢ odnaleziong przez
pracownikow dokumentacje, udostepniana jest ona na miejscu przez pracownikow
archiwum.

(dowod: akta kontroli, str. 1634-1685, 1776, 2325-2399)

Czas realizacji kwerendy zwigzany jest ze stopniem frudnosci prowadzonych
poszukiwan, zaréwno informacji o materiatach archiwalnych Iub dokumentacii
niearchiwalnej, jak i samych materialow archiwalnych oraz dokumentacii niearchiwalnej.
W 2016 . $redni czas realizacji kwerend wynosit ok. miesigca; najkrotszy okres siedem
dni, najdtuzszy do roku. W 2017 r. $redni czas realizacji kwerend wynosit ok. dwa
miesigce, najkrotszy okres siedem dni; najdtuzszy do roku. W 2018 r. $redni czas
realizacji kwerend wynosit ok. dwa miesiace, najkrotszy okres to siedem dni, najdiuzszy
do roku. W 2019 r. $redni czas realizacji kwerend wynosit ok. dwa miesiace; najkrotszy
okres siedem dni; najdiuzszy do roku. Powyzsze wynika z duzej liczby zapytan, jak
rowniez z trudnosci zwigzanych z wyszukaniem materiatow archiwalnych oraz liczbg
wplywajacych zapytan. Na diugie terminy realizacji kwerend moze wplywac rowniez
potrzeba prowadzenia korespondencji z zainteresowanymi osobami. Terminy
siedmiodniowe okre$lane sg przez organy $cigania, sady i prokuratury, czy stuzby
specjalne.

(dowod: akta kontroli, str. 1707-1712, 1736)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowo$¢ i skutecznosc
udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zZastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
1. Podjgcie dziatari majacych na celu przejecie dokumentacji stanowigcej materiaty
archiwalne archiwum zaktadowego bylego MSP w EZD PUW.

2. Podjgcie dzialar, w porozumieniu z KPRM, majacych na celu przejecie
i przekazanie spraw wszczetych i niezakoficzonych z EZD PUW (wraz ze
stosowng dokumentacjg ze skfadu chronologicznego) przez wiasciwy podmiot
odpowiednim organom i podmiotom.

3. Doprowadzenie do uporzadkowania, zewidencjonowania i technicznego
zabezpieczenia znajdujacego sie w Archiwum zasobu archiwalnego po MSP.

4. Podjgcie dziatan majacych na celu intensyfikacje prac zwigzanych
z odkwaszaniem zasobu materiatow archiwalnych Archiwum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

Wprzypadku  wniesienia  zastrzezen do  wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

] = P
Warszawa, < “wrzesnia 2019r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

Kontroler i Dziedzictwa Narodowego
Katarzyna Peikow-Mentlewicz Dyrektor
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