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|. Dane identyfikacyjne

Naczelna Dyrekcja Archiwow Parstwowych', ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa

Pan Pawet Pietrzyk, Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych?, od 30 stycznia 2019 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio peili:

1. Pan Ryszard Wojtkowski, Zastepca Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych?,
od 7 listopada 2018 r. do 29 stycznia 2019 .

2. Pan Wojciech Wozniak, Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych, od 21 kwietnia
2016 r. do 6 listopada 2018 r.

3. Pan Andrzej Biemat, Zastepca Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych?,
od 2 lutego 2016 r. do 20 kwietnia 2016 r.,

4, Pan Wiadystaw Stepniak, Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych, od 10 sierpnia
2011 r. do 1 lutego 2016 r.

1. Prawidiowos¢ i skutecznos¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego zasobu
archiwalnego.

3. Prawidiowost i skutecznos¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.
Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 28 czerwca)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Marietta Rasielewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/21/2019 z 24 kwietnia 2019 r.

Aleksandra Kropop, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/22/2019 z 24 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-4, 5-12)

Dalej: ,NDAP" lub ,Naczelna Dyrekcja”

Dalej; ,Naczelny Dyrektor”.

Dot. powierzenia pefnienia obowigzkow do czasu powolania Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.
Jw.

Dz. U. z 2019 r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Naczelny Dyrektor prawidlowo i skutecznie realizowat w latach 2016-20197 zadania
narzecz ochrony narodowego zasobu archiwalnego dotyczace dziatan nadzorczych
i koordynacyjnych ~ zwigzanych z  jego  gromadzeniem,  ewidencjonowaniem,
przechowywaniem i udostepnianiem. Systematycznie dokonywat diagnozy potrzeb i na tej
podstawie planowat i podejmowat spéjne oraz adekwatne dziatania. Realizowat cele
okre$lone w przyjetej ,Strategii Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020" oraz ,Strategii
digitalizacji archiwow panstwowych na lata 2018-2023", np. poprzez inicjowanie w latach
2017-2018 programow retrokonwersji, czy wdrazanie narzedzi teleinformatycznych
wspomagajacych ochrone narodowego zasobu archiwalnego. Dodatkowo szacowat
mozliwoéci przechowalnicze archiwow panstwowych i na tej podstawie planowat
przedsiewziecia inwestycyjne. Ponadto doprowadzit do zwigkszenia o 27,7%
(ti. 0 18 308,6 tys. zt) w 2019 r. w stosunku do 2016 r. planowanych $rodkow finansowych
na wynagrodzenia pracownikow sieci archiwow pafstwowych. Poza tym, poczawszy
od 2016 r. rozpoczat przyznawanie podmiotom przechowujgcym ewidencjonowany
niepanstwowy zasob dotacji celowych na wspieranie dziafan  zwigzanych
z ewidencjonowaniem, opracowaniem, zabezpieczaniem oraz udostepnianiem materiatow
archiwalnych.

Natomiast Naczelny Dyrektor z naruszeniem przepiséw prawa — co NIK ocenia negatywnie
- realizowat nastepujace dziatania:

— od 1 marca 2017 r. do 28 wrzesnia 2018 r. wydatkowat 16 505,5 tys. zt i pobrat
dochody w wysokosci 167,1 tys. zt jako dysponent trzeciego stopnia, pomimo Ze zostat
ustanowiony w tym okresie jedynie dysponentem drugiego stopnia, zgodnie z § 1 pkt 2
oraz § 2 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
28 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego?,

— w 2016 r. wydatkowat tacznie 1280,1 tys. zt na finansowanie dotacji celowych
wramach budzetu dysponenta trzeciego stopnia z naruszeniem § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,

—  wprzypadku 65% zbadanych za lata 2016-2018 uméw dotacii (tj. 13 na 20) zatwierdzit
rozliczenie dotacji za lata 2016-2017 w przedziale od 35 do 78 dni od dnia ztozenia
przez beneficjentow rozliczen dotacji, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® stanowigcym, ze rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastapi¢ w terminie 30 dni
od dnia jego przedstawienia,

—  w przypadku dwoch konkurséw w 2016 r. na realizacjg zadania publicznego okreslit
termin do sktadania ofert odpowiednio na 13 i dziewigt dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogloszenia o konkursie, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™
stanowigcym, e termin do skiadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni,

Dodatkowo Naczelny Dyrektor przyznat w 2016 r. dotacje celowe pieciu podmiotom, ktorych
oferty nie spetniaty wskazanych w regulaminach konkurséw wymogéw formalnych, wydawat
upowaznienia dla pracownikow NDAP do prowadzenia kontroli, nie wskazujac petnej
podstawy prawnej, jak rowniez w ramach plandw dziatalnosci nie wyznaczyt celéw na 2016
r., zas w 2018 r. okreslit nieadekwatny miernik do przyjetego celu.

Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng cgolng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 28 czerwea 2019 r,

Dz. Urz. MKIiDN poz. 9, dalej: ,zarzadzenie Ministra z dnia 28 Iutego 2017 r.".

Dz. U. z 2018 r. poz. 2225, dalej: ,rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu®.

10 Dz U.z2019r. poz. 869, dalej: ,ufp".

1 Dz U.z2019r. poz. 688, ze zm., dalej: ,udppw".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowosé i skutecznosé gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego

1. Naczelny Dyrektor, w zakresie diagnozowania potrzeb dotyczacych gromadzenia
narodowego zasobu archiwalnego, dokonywat w latach 2016-2019 (do 28 czerwca,
ti. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) corocznej analizy przyrostu materiatow
archiwalnych w 33 archiwach parstwowych™ oraz w archiwach zaktadowych podmiotow
objetych nadzorem archiwalnym'4, Analizy te zwigzane byly z szacowaniem mozliwosci
gromadzenia materiatéw archiwalnych przez poszczegdine archiwa panstwowe. Ponadto
Naczelny Dyrektor uczestniczyt w pracach zwigzanych z wdrozeniem jednolitego
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg dla administracji publicznej's.

(akta kontroli str. 1178-1196, 1205-1261, 5359-5366)

2. Planowanie i realizacje swoich dziatart w kontekscie gromadzenia zasobu archiwalnego
NDAP opierata rowniez o ,Strategie Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020"¢. Strategia
ta co do zasady nie zawierata wartosci referencyjnych do osiggniecia. Wyniki realizacii
strategii jednakze monitorowano na podstawie corocznych statystycznych i opisowych
sprawozdan archiwow panstwowych. Ponadto za lata 2016-2018 dokonywano oceny jej
realizacji. Natomiast cele i zadania wyznaczano w planach dziatalnosci NDAP dla lat 2017-
20197, W latach 2017-2019 jako cel wskazano usprawnienie zarzadzania dokumentacia,
Kolejne mierniki dla tych lat zostaty okreslone jako facznie 22 archiwa panstwowe',
w ktorych zostanie wprowadzone elektroniczne zarzadzanie dokumentacja. W latach 2017-
2018 miemiki te zostaly osiagniete. Dodatkowo we wszystkich latach objetych kontrolg
corocznie planowano realizacje dziatanh Dyrekciji w zakresie gromadzenia zasobu w ramach
,Opisu planowanych dziatan Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych”.

(akta kontroli str. 601-700, 913-932, 1018-1039, 1810-1811, 3948-3953, 5477-5538)

3. Naczelny Dyrektor, w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego,
nadzorowat i koordynowat dziatalnos¢ trzech archiwéw o charakterze centralnym'® oraz
30 archiwow niemajacych charakteru centralnego. Dodatkowo w zakresie panstwowego
zasobu archiwalnego wspolpracowat z 104 jednostkami wytwarzajgcymi materiaty
archiwalne?® oraz w zakresie niepanstwowego zasobu archiwalnego z 14 jednostkami
wytwarzajacymi materiaty archiwalne?' oraz 22 instytucjami polonijnymiZ.

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegainych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 Dalej: AP".

4 Tj. z przedpola archiwalnego — jednostek wytwarzajacych, gromadzagych lub przechowujacych dokumentagig archiwalna,
ktare podlegaja kontroli archiwum panstwowego zwigzanej z nadzorem nad narastajacym zasobem archiwalnym. Zgodnie
z kolejnymi sprawozdaniami KN-1 z dzialalnosci archiwalnej nadzorowano facznie: w 2016 r. 10021 jednostek
z 44 976,91 m.b.{ 467 069 j.a.) dokumentacji tradycyjne;j i 0,059 GB dokumentacji elektronicznej do przejgcia, w 2017 . -
10 024 jednostek z 52 873,75 m.b. (485 400 j.a.) dokumentacii tradycyjnej | 71 763,89 GB dokumentacji elektronicznej
do przejecia i w 2018 r. — 10 011 jednostek z 51 644,69 m.b. (393 643 j.a.) dokumentacji tradycyjnej i 71 663,89 GB
dokumentacji elektronicznej do przejecia. Istotny wzrost w 2017 r. ilosci gromadzonej dokumentacji elektronicznej
zwigzany byt z zakoficzeniem dziatalnosci dwoch podmiotow, kiore facznie posiadly ponad 70 tys. GB materiatow
archiwalnych.

5 Dot. projektu pn. "EZD RP - elekironiczne zarzadzanie dokumentacjg w administracji publicznej” realizowanego przez
Podlaski Urzad Wojewodzki we wspélpracy z Naukowa i Akademicka Sieciq Komputerowg Panstwowym Instytutem
Badawczym. System ten ma by¢ zintegrowany z systemem realizowanym w ramach projektu pn. ,Archiwum Dokumentow
Elektronicznych” realizowanego przez NDAP.

6 Dalej: ,Strategia Archiwow Panstwowych”.

7 Minister nie zobowiazat Naczelnego Dyrektora do stworzenia planu dziatalnoéci na 2016 r.

B Tj. w2017 r. — cztery, w 2018 r. — dziewig¢, w 2019 r. — dziewiet.

19 Tj. Archiwum Giowne Akt Dawnych (dalej: ,AGAD"), Archiwum Akt Nowych (dalej: ,AAN") oraz Narodowe Archiwum
Cyfrowe (dalej; ,NAC").

@ Np. Agencjg Nieruchomosci Rolnych w Warszawie, Komisjg Nadzoru Finansowego w Warszawie, Polska Orkiestra
Sinfonia luventus w Warszawie, Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Pocztg Polskg S.A. w Warszawie,
Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Warszawie, Centralnym Osrodkiem Informatyki w Warszawie,
PL.2012+sp.zo.0. w Warszawie, Studiem Fimowym ,Zebra” w Warszawie, Zamkiem Krolewskim na Wawelu
w Krakowie, Centrum My$li Jana Pawfa Il w Warszawie, Archiwum Nauki Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii
Umiejetnosci w Krakowie, Instytuten Pamigci Narodowej w Warszawie.

2 Np. NSZZ Solidamosé w Gdansku, Fundacja Sztuki Wspéiczesnej In Situ w Sokotowsku, Muzeum Zoknierzy Wykletych
w Ostrofece, Archiwum Archidiecezjainym w Gnieznie, Kosciolem Ewangelicko-Augsburskim w Warszawie.
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(akta kontroli str. 1178-1196)

W latach 2016-2019 (do 28 czerwca) Naczelny Dyrektor podejmowat m.in. dziatania
dotyczace likwidacji ekspozytury w Zywcu Archiwum Panstwowego® w Katowicach,
ekspozytury w Nidzicy AP w Warszawie, Oddzialu w Nidzicy AP w Olsztynie, czy Oddziatu
w Skotyszynie AP w Rzeszowie, a takze zmiany nazwy AP w Elblagu z siedzibg
w Malborku?4. Ponadto analizowat statuty archiwow panstwowych pod katem potrzeby ich
nowelizacji oraz przygotowywat i przeprowadzat odpowiednie ich zmiany. Naczelny Dyrektor
realizowat takze zadania majgce na celu ujednolicenie zasad postegpowania z dokumentacjg
W roznej postaci, w tym poprzez szkolenia, udziat w konferencjach branzowych,
czy opiniowanie i wydawanie nowych aktow prawnych o charakterze wewngtrznym oraz
proceduralnym (w tym w zakresie nadzoru archiwalnego)®. Dodatkowo uczestniczyt
réwniez w opiniowaniu zewnetrznych projektow aktow prawnych w ramach prac Komitetu
Rady Ministréw ds. Cyfryzacji oraz wspierat podmioty publiczne w tworzeniu przepisow
kancelaryjnych i archiwalnych.® Dodatkowo w NDAP udzielano porad i konsultacii
co do archiwdw, do ktorych nalezy przekaza¢ materialy archiwaine oraz do wrzesnia 2017 r.
prowadzono sprawy Komisji Zakupu Archiwaliow?’, a nastepnie? komisje archiwalnej oceny
dokumentacji®. Koordynowano rowniez dziafania archiwéw panstwowych w zakresie
aneksowania umow uzyczenia materiatdow archiwalnych. Ponadto w 2017 .
przeprowadzono rozpoznanie w archiwach panstwowych dotyczace brakowania
dokumentacji (dot. dokumentacji po PPS, PPR, PZPR). Dziatania te byly zgodne
z odpowiednio z§ 1 ust. 2 pkt 1-2 i 5 w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych® oraz § 1 ust. 2 pkt 1-2 w zwiazku
z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2018 r.
wsprawie szczegolowego zakresu dziatania Naczelnego Dyrektora  Archiwow
Pafstwowych?®!. Byty one rowniez adekwatne wzgledem dokonanej analizy potrzeb i spojne
z trzecim celem strategicznym ,Strategii Archiwow Pafstwowych™ pn. ,Zapewnienie
efektywnoséci zarzadzania dokumentacija, w tym dokumentem elektronicznym, w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne'®.

Dodatkowo Naczelny Dyrektor, w zwiazku z przejeciem przez AAN w 2017 r. dokumentacii

po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa, podejmowat m.in. nastgpujace dziatania:
pracownicy NDAP brali udziat w spotkaniach roboczych z przedstawicielami AAN, Kancelarii

2 Np. Biblioteka Polskg w Paryzu, Polska Misjg Katolickg w Szwajcarii, Muzeum Polskim w Rapperswilu, Instytutem Jézefa
Piisudskiego w Londynie, Polish Music Center w Los Angeles, Centralnym Archiwum Polonii w Orchard Lake, Bibliotekg
Polska im. |. Domeyki w Argentynie, Muzeum i Archiwum Polonii Australijskiej.

% Dalej: ,AP".

2 Obecnie AP w Malborku.

% Np. zarzadzenie nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwow Paristwowych z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie trybu ustalania
panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytoriainego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych jako jednostek organizacyjnych, w ktorych powstaja materialy archiwalne, decyzje nr 41 Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie powolania czionkéw Centralnej Komisji
Archiwalng] Oceny Dokumentacji, zarzadzenie nr 3 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 31 stycznia
2017 r. w sprawie brakowania dokumentacji z zasobu wiasnego archiwdw panstwowych, zarzadzenia Nr 40 Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie powolania i ustalenia trybu pracy zespotu
do opracowania zasad przejmowania materialow archiwalnych w postaci elektronicznej do zasobu archiwow
panstwowych oraz wyznaczenia przedstawicieli archiwow pafstwowych odpowiedzialnych za postgpowanie
z dokumentacjg w postaci elektroniczne.

% Np. Ministerstwo Energii, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

77 Dot. zakupow np. spucizny Mikotaja Spéza, kolekeji Janusza Glibowskiego, zbioru fotografii Jana Lomnickiego.

% Na podstawie zarzadzenia nr 70 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 18 wrzeénia 2017 r., uchylono
zarzadzenie w sprawie zasad i trybu dziafania Komisji Zakupu Archiwaliow przy Naczelnym Dyrektorze Archiwow
Paristwowych oraz zespotow zakupu archiwaliow przy dyrektorach archiwéw panstwowych, co miafo na celu ograniczenie
liczby organéw o charakterze doradczym realizujgcych ten sam rodzaj prac.

% Dot rekomendacji zakupu np. pieciu listow por. Janusza Raczkowskiego z obozu w Starobielsku, spuscizny
po plk. Jozefie Rozanskim, kilkuset rekopismiennych dokumentéw od XV w. do XIX w. i 29 dokumentow pergaminowych,
w tym ponad 10 dokumentow krolewskich.

% Dz U. Nr48, poz. 218, dalej: ,rozporzadzenie Ministra z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziafania
Naczelnego Dyrektora".

3 Dz U. poz. 1566, dalej: srozporzadzenie Ministra z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Naczelnego Dyrektora™.

2 W ramach tego celu strategicznego NDAP realizowata zadania w ramach pieciu celow operacyjnych, ti.. wspieranie
nowych rozwigzah prawnych w zakresie efektywnego zarzadzania dokumentacia poprzez udziat w procesie
legislacyjnym, upowszechnianie dobrych prakiyk w dziedzinie zarzadzania dokumentacjg, nadzorowanie postepowania
z dokumentacjg w podmiotach wykonujacych zadania publiczne, nadzorowanie procesu wartosciowania dokumentacji
w podmiotach wykonujacych zadania publiczne, ksztaftowanie zasobow Iudzkich w dziedzinie nadzoru nad
postepowaniem z dokumentacja, w tym z dokumentem elektronicznym.
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Prezesa Rady Ministrow oraz likwidatora ww. ministerstwa, prowadzit korespondencje
w sprawie warunkow, mozliwosci i organizacji przejecia zasobow, a takze podejmowat
dzialania zwigzane z uzyskaniem przez AAN $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
oraz monitorowat dziatania prowadzone przez AAN w zakresie przejecia dokumentacii.

(akta kontroli str. 601-912, 950-985, 1018-1039, 1093-1101, 1810-1811, 3937-3945, 5359-
5538)

Ocena wszystkich podejmowanych dziatan nadzorczych dokonana zostata w 2018 r.
wramach realizacji czynnosci doradczych przez audytora wewnetrznego dotyczacych
obszaru pn. ,Narzedzia nadzorcze/rodzaje nadzoru Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych nad archiwami panstwowymi oraz wplyw tego nadzoru na zarzadzanie tymi
jednostkami”. Poszczegoéine zagadnienia zostaly ocenione pozytywnie, niemniej jednak
wydano pie¢ rekomendacji usprawnien. Ponadto Naczelny Dyrektor poinformowat,
ze od 2016 r. przeprowadzano analize w trybie roboczym odnoszacq si¢ do aktualizacii
.Strategii archiwow panstwowych’, monitoringu osigganych wartosci miemikéw oraz
uruchomienia dziatan zwigzanych z opracowaniem nowego dokumentu na nastepny okres.

(akta kontroli str. 1018-1039, 1157-1174, 1810-1811, 5477-5538)

4, W latach 2016-2019, na podstawie art. 38 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach®, Naczelny Dyrektor powierzyt dwom jednostkom
gromadzenie materiatow archiwalnych, tj.. w 2016 r. — Teatrowi Wielkiemu - Operze
Narodowej na 10 lat (lata 2016-2026), wskazujac jako nadzorujgce AP w Warszawie oraz
w2017 r. — Muzeum Ziemi Bieckiej na siedem lat (lata 2017-2024), wskazujac jako
nadzorujace AP w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 986-1004)

5. Naczelny Dyrektor upowaznit dyrektoréw archiwdéw panstwowych® do wystepowania
w jego imieniu w sprawach okre$lania instrukcji kancelaryjnych, jednolitych rzeczowych
wykazow akt i instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakladowego
lub sktadnicy akt. Dyrektorzy AP przekazujg Naczelnemu Dyrektorowi informacje®
w zakresie uzgadnianych przez nich z jednostkami przepiséw kancelaryjnych
i archiwalnych. Ponadto podczas prowadzonych kontroli w AP sprawdza sie poprawnos¢
uzgadnianych przez archiwa panstwowe przepisow kancelaryjnych i archiwalnych.
W ramach corocznych spotkan organizowanych przez NDAP dla kierownikow nadzoru
archiwalnego z AP omawiane si¢ typowe zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy
archiwalnej lub innych ustaw.

(akta kontroli str. 986-1004, 1042-1092)

Archiwa panstwowe s3 odpowiedzialne za rozpoznanie potencjalnych wytwércow
materiatéw archiwalnych®, a w przypadku wytypowania jednostki organizacyjnej -
za rozpoczecie czynnosci zwigzanych z ich oficjainym ustaleniem. W przypadku dziatalnosci
jednostki organizacyjnej obejmujacej calg Polske, za wydanie aktu ustalenia odpowiedzialny
jest Naczelny Dyrektor, ktory otrzymuje od wiasciwego dyrektora AP notatke
z przeprowadzonej ekspertyzy archiwalnej i opinie komisji archiwalnej do oceny
dokumentaciji. Naczelny Dyrektor wydat akty ustalenia w 2016 r. dla siedmiu, w 2017 r. -
dla pieciu, a w 2018 r. - 13 podmiotow. Archiwa panstwowe prowadzg wsrod
nadzorowanych podmiotéw systematyczne rozpoznanie, czy ktory$ z nich utracit status
wytworcy materiatow archiwalnych wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego.
NDAP monitoruje za$ wyzej okreslone dziatania archiwéw panstwowych podczas
prowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 701-909, 986 -1004, 1063 -1106)

3 Dz U.z2019r. poz 553, ze zm., dalej: ,ustawa archiwalna” albo ,ustawa o narodowym zasobie archiwalnym’.

% Zarzadzeniem nr 19 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie upowaznienia
dyrektorow archiwow panstwowych do wystepowania w imieniu Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
w sprawach okreslenia instrukcji jednolitych rzeczowych wykazdw akt i instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zakladowego lub skiadnicy akt — w porozumieniu z organami i kierownikami jednostek organizacyjnych.

% Zgodnie z zarzadzeniem nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwow Paristwowych z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
sposobu postepowania przy okreslaniu przepisow kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy i kierownikow
jednostek organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Paristwowych.

%  Zgodnie z zarzadzeniem nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie trybu
ustalania panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w ktorych powstajg materialy.
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Ponadto, na podstawie wytycznych wskazanych w zataczniku do zarzadzenia
nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie
wspotpracy archiwow panstwowych z podmiotami, ktorych materiaty archiwalne wchodzg
w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, w latach 2016-2018
(do 25 kwietnia) wtasciwe miejscowo archiwa panstwowe, realizowaly dziatania zwiazane
ze wspOtpracg w ramach panstwowej sieci archiwalnej z niepanstwowymi jednostkami,
z kiorych dziatalnoscig wigZe sie gromadzenie narodowego zasobu archiwalnego. W celu
doprecyzowania sposobu realizacji zadan przez archiwa panstwowe oraz uspojnienia
przekazywanych do NDAP danych w rocznych sprawozdaniach, Naczelny Dyrektor wydat
nowe zarzadzenie w tej sprawie, tj. zarzadzenie nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 26 kwietnia 2018 r. W zarzadzeniu tym Naczelny Dyrektor zobowigzat
dyrektorow archiwow panstwowych do prowadzenia wykazu tych podmiotow i corocznej
aktualizacji. W przypadku zaprzestania dziatalnoci przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 42 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, sg one zobowigzane powiadomi¢
Naczelnego Dyrektora o zamiarze przekazania materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str. 408-415, 936-949)

Naczelny Dyrektor, za pomocg dyrektorow archiwow panstwowych, monitorowat
ewentualno$¢ zaprzestania dziatalinosci przez jednostki organizacyjne wchodzace
do ewidencjonowanego nieparistwowego zasobu archiwalnego. Naczelny Dyrektor wskazat
wlasciwe archiwum panstwowe do ustalenia, czy wnioskujaca jednostka organizacyjna
wytwarzata materialy archiwalne i ewentualnie do ich przejecia w 2016 r. w odniesieniu
do 52 spraw, w 2017 r. — do 73 spraw, w 2018 r. — do 58 spraw, natomiast w 2019 r.
(do 26 kwietnia) rozpatrzyt 27 spraw.

(akta kontroli str. 1804-1809)

6. W ramach sieci archiwow panstwowych Naczelny Dyrektor realizowat polityke kadrowg
poprzez dziafania dotyczace nawiazania, wykonywania i zmian stosunku pracy, polityki
placowej oraz szkoleniowej wobec dyrektorow archiwow panstwowych. Natomiast w latach
2016-2019 Naczelny Dyrektor wystepowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®'
o zwigkszenie limitow na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw AP i NDAP®. Swoje
wnioski argumentowat niskimi ptacami w sieci archiwéw panstwowych i roznicami w tym
zakresie w stosunku do innych podmiotow publicznych i gospodarczych. Ponadto
przedstawiat charakter podejmowanych przez archiwa dziatan i koniecznos¢ realizacji
ich przez specjalistow o kwalifikacjach z roznych dziedzin, ktérym przy dostgpnych
érodkach finansowych trudno zaproponowaé konkurencyjne wynagrodzenie. Srodki
finansowe zaplanowane® na wynagrodzenia oséb pracujacych w ramach sieci archiwéw
panstwowych wzrosly z 66 159,7 tys. zt w 2016 r. do 84 468,4 tys. zt w 2019 r. (wzrost
027,7% w stosunku do roku 2016 r., tj. o 18 308,6 tys. zl). Jednoczesnie poniesione
wydatki wlatach 2016-2018 byly realizowane na poziomie 99,5% - 99,9 % kwot
przewidzianych w planie. W 2016 r. zatrudnienie w archiwach panstwowych wyniosto
1 461,06 petnozatrudnionych (co stanowito 94% planu), natomiast w 2019 r.% - 1 505,22
(co stanowi 90% planu i jest wyzsze o 3% w stosunku do 2016 r.). W latach 2016-2018
struktura zatrudnienia w archiwach panstwowych (bez NDAP) nie zmieniata sie znaczaco,
agtdwng grupg pracownikow byli archiwisci (stanowili $rednio 61,5% wszystkich
pracownikow), kolejnymi grupami byly administracja i obstuga (Srednio po 15,5%), dalej
konserwatorzy $rednio stanowili 7% pracownikow. Najmniej liczng grupe stanowili
pracownicy naukowi (stanowili $rednio 0,5%)*'.

(akta kontroli str. 3983-4038, 4039-4041, 4049-4055)

W NDAP planowane srodki finansowe na wynagrodzenia®? takze sig zwigkszyly
746654 tys. zt w 2016 r. do 6.727,8 tys. zt w 2019 r. (wzrost 0 44,2% w stosunku do roku

3 Dalej: ,Minister".

% Pismem z dnia 29 lipca 2016 r. wnioskowat o wzrost limitow wynagrodzen o 18 min z (wynagrodzenia i pochodne),
pismem z dnia 19 lipca 2018 r. 0 25 min zt (wynagrodzenia i pochodne) oraz pismem z dnia 26 lutego 2019 ro 5 min zt na
wynagrodzenia oraz 982 tys. zt na pochodne.

®» Dane dotyczace wynagrodzenia i zatrudnienia z rocznych sprawozdan Rb-70. Kwoty wynagrodzen nie obejmujg
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przedstawione dane dotycza NDAP i sieci archiwow panstwowych.

4 Stan na dziefn 31 marca 2019 r.

41 Na podstawie danych przedstawionych w Sprawozdaniach z dziatalnosci archiwéw panstwowych.

#2  Dane dotyczace wynagrodzenia i zatrudnienia z rocznych sprawozdah Rb-70. Kwoty wynagrodzen nie obejmuja
dodatkowege wynagrodzenia rocznego.
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2016 r.), a ich realizacja w latach 2016-2018 ksztattowata si¢ na poziomie 98,3-100%.
W 2016 r. zatrudnienie w Naczelnej Dyrekcji wyniosto 61,25 petnozatrudnionych
(co stanowito 81,7% planu), natomiast w 2019 r.#? liczba ta wynosi 61,83 (co stanowi 82,4%
planu i jest wyzsza 0 0,9% w stosunku do 2016 r.). W 2017 r. w NDAP stan zatrudnienia byt
najnizszy i wyniost 54,58 pelnozatrudnionych (72,8% planu). Najwiekszg grupe
zatrudnionych w NDAP stanowili starsi specjalisci, specjalisci i gtowni specjalisci
(odpowiednio $rednio 29,4%, 18,4 % i 14,3% wszystkich pracownikow w latach 2016-
2018)*. W kontrolowanym okresie stanowisko gtdwnego ksiggowego Naczelnej Dyrekcji
zajmowaly cztery osoby (osoba na stanowisku gtéwnego ksiegowego, dwie osoby
zastepujace gtownego ksiegowego oraz osoba pefniaca obowiazki, ktora w pozniejszym
okresie objela stanowisko gtownego ksiegowego).

(akta kontroli str. 4042-4048, 3275-3301)

Naczelny Dyrektor przeprowadzat szkolenia dla pracownikow AP  dotyczace
m:in. finansowania inwestycji z budzetu panstwa, specjalistycznych szkole dla
pracownikow kadr i gtownych ksiegowych, procesu retrokonwersji, udostepniania
materialéw archiwalnych, wdrazania strategii digitalizacji, wdrazania systeméw EZD.
Naczelny Dyrektor wskazal, ze szkolenia najczesciej prowadzone byly przez pracownikow
NDAP. W NDAP od 2018 r. szkolenia pracownikéw planowane sg zgodnie z Wewnetrzng
Politykg Szkolen*. Na szkolenia pracownikéw przeznaczono w 2016 r 54,3 tys. zt (Srednio
na jednego pracownika ok. 822 zf), w 2017 r. — 46,7 tys. zt (Srednio na jednego pracownika
ok. 741 zt), w 2018 r. — 68 tys. zt (Srednio na jednego pracownika ok. 1030 zf), aw 2019 r.
(do 31 maja) — 11 tys. zt.

(akta kontroli str. 3983-3998, 4056-4093)

7. W celu wspomagania czynnosci nadzorczych i kontrolnych wykonywanych przez NDAP
iAP nad podmiotami okreSlonymi w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach, w 2016 r. wprowadzono system teleinformatyczny Nadzér i Kontrola
Archiwalna®. Zastapit on dotychczas stosowang baze danych NADZOR. Nowy system
stuzy m.in. do wprowadzania, przechowywania, edytowania oraz analizy danych
dotyczacych m.in. informacji o podmiotach wytwarzajacych materiaty archiwalne
wchodzacych do panstwowego | niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu
archiwalnego, informacji o kontrolach przestrzegania przepisow o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, informacji o wnioskach o brakowanie oraz wydanych w tym
zakresie zgodach i odmowach, informacji o uzyczeniach materiatow. System ten jest
wykorzystywany przez wszystkie archiwa panstwowe poza AGAD. Catkowita kwota
wydatkéw na opracowanie, wykonanie i modyfikacje systemu NiKA wyniosta 130,5 tys. zt,
a kwota wydatkow latach objetych kontrolg stanowita 64,6 tys. zt. Naczelny Dyrektor w dniu
1 wrzesnia 2016 r. podjat decyzje i poinformowat AP o nierozwijaniu i nierozbudowywaniu
systemu o kolejne funkcjonalnosci. W trakcie kontroli Naczelny Dyrektor, pan Pawet
Pietrzyk, nie przedstawit jakie bylo uzasadnienie podjecia tej decyzji, ani nie wskazat
czy przeprowadzono analize jej celowosci. Jednakze podkreslit, Zze system nadal
funkcjonuje oraz, ze w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej*
zaplanowano stworzenie modutu do obstugi nadzoru archiwalnego®. NDAP udostepnit NAC
dokumentacje sytemu NiKA oraz dokumentacje planowanych zmian. Zgodnie
z wyjasnieniami  Naczelnego Dyrektora, istnieje mozliwos¢ zaimplementowania
funkcjonalnosci NiKA do systemu ZoSIA w ramach jego modernizacji w realizowanym przez
NAC projekcie. Obecnie prowadzona jest analiza biznesowa, na podstawie ktorej bedzie
podjeta decyzja o ostatecznym ksztalcie i zakresie modemizacji systemu ZoSIA. Naczelny
Dyrektor wskazat, ze w przypadku podjecia decyzji o wylaczeniu czesci danych z migracji

4 Stan na dzieh 31 marca 2019 1.

4“4 Na podstawie danych przedstawionych przez Naczelnego Dyrektora.

% Wprowadzona na podstawie zarzadzenia nr 12 Dyrektora Generalnego Naczelnej Dyrekgji Archiwow Paristwowych z dnia
1 marca 2018 1.

% Wprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 3 Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych z dnia 22 lutego 2016 r.
w sprawie systemu teleinformatycznego ,NiKA — Nadzér i Kontrola Archiwalna”, dalej nazwa systemu: ,NiKA".

4 Dalej: ,ZoSIA".

4 W tym celu Decyzja nr 5 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 31 stycznia 2017 r. powotano zespot
roboczy do realizacji zadan dotyczacych modutu nadzoru w ramach projektu ZoSIA. Zespdt zostat rozwigzany
zarzadzaniem Nr 33 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 23 czerwca 2017 r. uchylajace decyzie
w sprawie powolania zespolu roboczego do realizacji zadan dotyczacych nadzoru w ramach projektu Zintegrowanego
Systemu Informacji Archiwalnej (ZoSIA).
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zsystemu NiKA do systemu ZoSIA, zapewniony zostanie dostgp do tych danych
w systemie NiKA.

(akta kontroli str. 1458-1483, 1600-1675, 5477-5538)

8. W latach 2016-2019 pracownicy NDAP, z upowaznienia Naczelnego Dyrektora,
prowadzili kontrole w podlegtych mu AP oraz u podmiotow, ktére otrzymaty dotacje celowe
na realizacje zadan publicznych. Kontrola archiwéw panstwowych realizowana byta
w dwach trybach, zaleznych od tematyki kontroli, tj. na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym. W Naczelnej Dyrekcji nie funkcjonuja wewnetrzne procedury dotyczace
organizacji kontroli. Zgodnie z przedstawionymi informacjami, plany kontroli Naczelnego
Dyrektora przygotowano uwzgledniajac priorytety kierownictwa NDAP, cele strategiczne,
ryzyka zwigzane z realizacjg tych celow, wyniki poprzednich kontroli, informacje
zgromadzone w ramach nadzoru nad skontrolowanymi jednostkami, analize skarg
i wnioskow. Pod uwage brano rowniez zapewnienie okresowego cyklu kontrolnego
w kontrolowanych jednostkach. Do planéw kontroli na 2016 r. i 2017 r. przygotowano
uzasadnienie podjecia kontroli wskazanych w planie. Natomiast w kontekscie
opracowywania planéw kontroli na 2018 r. i 2019 r. Naczelny Dyrektor wskazal,
Ze opracowujac je zachowano wczeéniejsze standardy oraz wzigto pod uwage
uzasadnienia  propozycji kontroli przedstawione przez  kierownikow komorek
organizacyjnych NDAP. Naczelny Dyrektor poinformowat rowniez, ze opracowanie
uzasadnienia do planu kontroli zostanie ponownie podjete jako dobra praktyka. Plany
kontroli nie zawieraty udokumentowanych analiz ryzyk.

(akta kontroli str. 4128-4174)

Przeprowadzone kontrole dotyczyly w szczegdlnosci ksztattowania narodowego zasobu
oraz gromadzenia materiatbw archiwalnych, ewidencji i opracowania materiatow
archiwalnych, gospodarki finansowej i zarzadzania majatkiem, udzielania zamowien
publicznych, wydawania zaswiadczen, uwierzytelnionych kopii i odpisow materiatow
archiwalnych w sprawach potwierdzania tytutow wtasnosci, przechowywania i udostgpniania
dokumentacji osobowo-ptacowej. Naczelny Dyrektor prawidiowo dokonywat wyboru trybu
prowadzenia kontroli. W 2016 r. — zaplanowano 18 kontroli, zrealizowano 11%%; w 2017 r. -
zaplanowano 22 kontrole, zrealizowano 175! (w tym dwie kontrole zaplanowane w 2016 r.
i jedng kontrole, ktéra nie wynikata z planu), w 2018 r. — zaplanowano 28 kontroli,
zrealizowano 2552 (w tym sze$C kontroli nieplanowych przeprowadzonych w trybie
uproszczonym). W 2019 r. zaplanowano 15 kontroli®*. W ramach wymienionych kontroli
Naczelny Dyrektor przeprowadzit osiem kontroli (w 2017 r. — trzy i w 2018 r — piec)
na podstawie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Naczelny Dyrektor nie prowadzit
kontroli na podstawie tej ustawy w podmiotach innych niz AP%. Zgodnie z przedstawionymi
informacjami nie zostata zidentyfikowana potrzeba kontrolowania innych jednostek,
aponadto AP w ramach swojej dziatalnosci kontrolnej prowadzg kontrole w organach
i jednostkach organizacyjnych okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 4128-4174, 5133-5146)

Ponadto w 2017 r. przeprowadzono cztery kontrole w zakresie przyznanych w 2016 r.
dotacji celowych®. Dobor do kontroli beneficjentéw opierat si¢ na trudnosci w rozliczeniu
dotacii, braku akceptacji sprawozdania koficowego oraz czestotliwosci pozyskiwania dotacji.
Naczelny Dyrektor poinformowat, ze w 2018 r. nie przeprowadzono Zadnej kontroli realizacji
zadan publicznych, poniewaz trwaly jeszcze kontrole zainicjowane w 2017 r., natomiast

49 Dz U. Nr185, poz. 1092, ze zm., dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej".

% Zgodnie z Informacja o realizowanych w 2016 r. przez NDAP w archiwach panstwowych kontrolach i ich wynikach" pig¢
kontroli nie zrealizowano z powodéw brakow kadrowych, a dwie zaplanowano na styczen 2017 r. m. in. z uwagi
na przeprowadzke jednego za archiwow do nowej lokalizacji.

51 Zgodnie z ,Informacjg o realizowanych w 2017 r. przez NDAP w archiwach panstwowych kontrolach i ich wynikach" nie
zZrealizowano o$miu kontroli z powodéw zmian organizacyjnych i fluktuacji kadr w NDAP oraz uwzgledniajac wnioski
dyrektoréw archiwow.

52 Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami nie zrealizowano szesciu kontroli, ze wzgledu na fluktuacie kadr i absencie
pracownikéw komdrek zajmujacych sie przeprowadzaniem kontroli.

5 Do dnia zakonczenia kontroli zadna z prowadzonych kontroli nie zostala zakonczona.

5 Naczelny Dyrektor uprawniony jest do kontroli przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
przez podmioty wymienione w art. 22 z wylaczeniem archiwow wyodrebnionych.

% Dotacje celowe zostaly przyznane w ramach otwartego konkursu ogloszonego w 2016 r. pn. ,Wspieranie dziatan
archiwalnych 2016" na realizacje zadan publicznych.
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w 2019 r. planuje zweryfikowa¢ zleceniobiorcow, ktorzy otrzymali dotacje w latach 2016-
2019 i na tej podstawie okresli¢ potrzebe przeprowadzenia kontroli. W realizacji wszystkich
skontrolowanych w 2017 r. zadaniach publicznych stwierdzono liczne nieprawidtowosci.
W wyniku kontroli w trzech przypadkach skorygowano sprawozdania koncowe®, zas jedna
umowa dotacyjna zostata rozwigzana i Naczelny Dyrektor poprzez wydang decyzje wezwat
beneficjenta do zwrotu $rodkow dotacji. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy decyzja zostala
utrzymana w mocy®’.

(akta kontroli str. 5133-5136, 5147-5353)

W latach 2016-2018 w wyniku zrealizowanych kontroli wydano 309 zalecen, w tym:
na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej 235 (w 2016 r. - 34, 2017 r. — 94,
2018 r. — 107) oraz na podstawie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 74 (2017 r. -
30, 2018 r. — 44). W przypadku 110% zalecen wyznaczono termin realizacji, ktéry zostat
przekroczony w szesciu przypadkach. Brak realizacji zalecen w terminie spowodowany byt
m. in. blednym zrozumieniem zalecenia, zmiang terminu realizacji w zwigzku z innymi
priorytetowymi zadaniami, czy koniecznoscig wykonania w pierwszej kolejnosci innych prac,
aby moc wykona¢ zalecenie.

(akta kontroli str. 5133-5136, 5354 -5358)

9. W latach 2016-2019 (do 10 maja) za granica, na podstawie zezwolen wydanych przez
Naczelnego Dyrektora, znajdowato sie facznie 39 obiektow archiwalnych, w tym 15%
na podstawie zezwolen wydanych w 2015 r. W 2016 r. Naczelny Dyrektor nie wydat,
zadnych zezwolen, w 2017 r. wydat trzy zezwolenia®, na podstawie ktorych wywieziono
dziewie¢ dokumentow, a w 2018 r. zezwolit na wywiezienie 15 dokumentow oraz
na przedtuzenie pobytu trzem materiatom archiwalnym.5' Regulacje dotyczace wywozu
za granice odnoszace sie do archiwow panstwowych zostaty okre$lone w zarzadzeniu nr 15
zdnia 31 pazdziernika 2012 r Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych w sprawie
wypozyczania materiatow archiwalnych do celow wystawienniczych oraz w zarzadzeniu
nr14 z dnia 6 listopada 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wypozyczania
materiatow archiwalnych do celow wystawienniczych. Obowigzujace przepisy prawa nie
naktadajg na Dyrektora Naczelnego wymogu monitorowania powrotow wywiezionych
materiatow archiwalnych. Za powrét materialow archiwalnych w okrelonym terminie
odpowiedzialne sa podmioty, ktore nimi dysponuja. Zgodnie z przedstawionymi
informacjami NDAP jest informowany przez pomioty, ktérym udzielit zezwolenie, 0 powrocie
danego materiatu archiwalnego, a w przypadku braku takiej informaciji pracownicy NDAP
sami zawracajg sie z takim zapytaniem. W latach 2016-2019 (do 10 maja) nie byto
przypadkow nieterminowego zwrotu wywiezionych za granice materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str. 986-1004, 1116-1156)

W latach 2016-2019 (do 10 maja) Naczelny Dyrektor w jednym przypadku okreslat
charakter materiatu archiwalnego niewchodzacego do narodowego zasobu archiwalnego.
Naczelny Dyrektor w zwiazku ze zwrotem fragmentu akt z Ksigzecej Kolekgiji Lichtenstein
wVaduz i Wiedniu, przechowywanych przez AP w Gdansku, dokonat formalnego
stwierdzenia charakteru materiatow na podstawie szczegdtowych informacji uzyskanych
z AP w Gdansku i Archiwum Ksiestwa Lichtensteinu, zebranych w trakcie pobytu ekspertow
obu stron i oceny materiatow. Ponadto Naczelny Dyrektor zlecit przeprowadzenie
zewnetrznej ekspertyzy, ktora potwierdzita brak zwigzku materiatow z Lichtensteinu
z narodowym zasobem archiwalnym. Formalnie w dniu 22 marca 2017 r. dokumentacja

% Umowa nr 18/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. umowa nr 32/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. oraz umowa nr 45/2016
z dnia. 20 kwietnia 2016 r.

5 Decyzja Naczelnego Dyrektora nr 5 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz Decyzja Naczelnego Dyrektora nr 6 z dnia 4 grudnia
2017 r,

% W tym 36 zalecen na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

% Jeden dokument z zasobu Zydowskiego Instytutu Historycznego na wystawe w Wiedniu, cztery dokumenty z zasobu
Akademii Sztuk Pigknych im. Jana Matejki w Krakowie na wystawe w Madrycie, 10 dokumentow z zasobu Archiwéw
Panstwowego w Lodzi na wystawe w Wiedniu.

8  Trzy dokumenty z zasobu Muzeum Powstania Warszawskiego w Warszawie na wystawe w Brukseli, dwa dokumenty
z zasobu Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie na wystawe w Brukseli, cztery dokumenty z zasobu
Archiwum Giownego Akt Dawnych w Warszawie na wystawe w Wiedniu.

8 Tj. 15 dokumentow z zasobu Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie na wystawe w Bregenz w Austrii oraz
przediuzono (na podstawie nowo wydanego zezwolenia) zezwolenie dla trzech dokumentéw z zasobu Muzeum
Powstania Warszawskiego w Warszawie znajdujacych sie na wystawie w Brukseli.



zostata przekazana na podstawie porozumienia pomiedzy Naczelnym Dyrektorem
a Dyrektorem Ksigzecej Kolekcji Lichtenstein w Vaduz i Wiedniu.

10.

(akta kontroli str. 986-1004, 1107-1114)
W zwiazku z brakiem mozliwosci wyodrebnienia danych finansowych bezposrednio

dotyczacych gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego, ponizej wskazano catkowite
wydatki poniesione z czeSci 24 budzetu panstwa - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92117 -
Archiwa, 1j..

a)

w 2016 r. — zgodnie z Rb-28 — sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa NDAP (zbiorczy) wydatkowano facznie 148 758,8 tys. zi9 (z 150 453,2 tys. zt
planu po zmianach), w tym wydatki NDAP jako dysponenta frzeciego stopnia wyniosty
w tym roku, (zgodnie z Rb-28 - sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (jednostkowy)), tacznie 9 359,36 tys. zi%,

w 2017 r. - zgodnie z Rb-28 — sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa NDAP (zbiorczy) wydatkowano tacznie 172 820,4 tys. zI (z 174 311,2 tys. zt
planu po zmianach), w tym wydatki NDAP jako dysponenta drugiego stopnia wyniosty
w tym roku, (zgodnie z Rb-28 - sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (jednostkowy)), facznie 899,9 tys. zi% (z 900 tys. zt planu po zmianach),
zasjako dysponenta frzeciego stopnia wyniosly, zgodnie z odpowiednim
sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (jednostkowy), facznie
11 354,8 tys. zi% (z 11 467,7 tys. zt planu po zmianach);

w 2018 r. - zgodnie z Rb-28 — sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa NDAP (zbiorczy) wydatkowano tacznie 173 046,9 tys. zI67 (z 174 744,5 tys. zt
planu po zmianach), w tym wydatki NDAP jako dysponenta drugiego stopnia wyniosty
w tym roku, zgodnie z Rb-28 — sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (jednostkowy), tacznie 2 173,6 tys. zI% (z 2 338,8 tys. zt planu po zmianach),
za$ jako dysponenta trzeciego stopnia wyniosty w tym roku, zgodnie z odpowiednim
sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (jednostkowy), tacznie
8 906,3 tys. zt% (z 8 950,0 tys. zt planu po zmianach);

w 2019 r. (I kwartat) — zgodnie z Rb-28 - sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa NDAP (zbiorczy) wydatkowano tacznie 352434 tys. zt®
(2219 289,0 tys. zt planu po zmianach), w tym wydatki NDAP jako dysponenta
drugiego stopnia wyniosty w tym roku, zgodnie z Rb-28 — sprawozdaniem z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa (jednostkowy), tacznie 2429 tys. zi"
(z 16 368,1 tys. zt planu po zmianach), za$ jako dysponenta trzeciego stopnia wyniosty
w tym roku, zgodnie z odpowiednim sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (jednostkowy), tacznie 2 115,7 tys. zt"2 (z 11 047,0 tys. zt planu
po zmianach).
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Tj. na dotacje i subwencje wydatkowano 1 280,1 tys. zI, na $wiadczenia na rzecz ostb fizycznych — 174,2 tys. 2,
na wydatki biezace jednostek budzetowych — 123 384,6 fys. 2t a wydatki majatkowe — 23 919,09 tys. zt
Tj. na dotacje i subwencje wydatkowano 1 280,1 tys. z4, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 34,5 fys. zi, wydatki
biezace jednostek budzetowych -7 787,4 tys. z4, a wydatki majatkowe — 257,3 tys. zt.
Tj. na dotacje i subwencje wydatkowano 903,0 tys. zl, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 166,1 tys. zb, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 136 073,2 tys. zi, a wydatki majatkowe — 35 678,0 tys. zt.
Tj. na dotacje i subwencje wydatkowano 899,9 tys. zt.
Tj. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 12,8 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych -
9 8898 tys. zt, a wydatki majatkowe — 1 452,2 tys. zt.
Tj. na dotagje i subwencje wydatkowano 878,1tys. z!, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 213,3 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 136 870,6 tys. 2}, a wydatki majatkowe — 35 084,8 tys. zt.
Tj. na dotacje i subwencje wydatkowano 878,1 tys. z, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 7,4 tys. zt, a wydatki
biezace jednostek budzetowych — 1 288,2 tys. zt.
Tj. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 10,6 tys. zi wydatki biezace jednostek budzetowych —
8 6446 tys. zI, a wydatki majatkowe — 251,0 tys. zt.
Tj. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 44,3 tys. z, wydatki biezace jednostek budzetowych —
34 986,2 tys. z4, a wydatki majatkowe — 2129 tys. zt.
Tj. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 4,2 fys. zt i wydatki biezace jednostek budzetowych —
238,7 tys. zt.
Tj. na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych wydatkowano 1,3 tys. zt i, @ wydatki biezace jednostek budzetowych —
21144 tys. zh.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug budzetu w uktadzie zadaniowym, na dziafalnos¢ Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych, archiwow panstwowych oraz innych jednostek™ wydatkowano w latach
2016-2018 na dziatanie:

a)

Na

9.1.1.1. Koordynacja, nadzér i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa
narodowego — w kolejnych latach odpowiednio: 20 449,7 tys. zt, 23 2115 tys. zt
i 22434,7tys. zZt"*, w tym na dziatalnos§¢ NDAP odpowiednio 78556 tys. z,
9001,6 tys. zt, 9 007,9 tys. z,

9.1.1.2. Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw kultury
i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym - w kolejnych latach odpowiednio:
64 287,9 tys. zt, 81 287,6 tys. zt i 82538,9 tys. z"5, w tym na dziatalnos¢ NDAP
odpowiednio 1 474,0 tys. zt, 2 918,1 tys. 2}, 1 563,0 tys. zt,

9.1.1.3. Gromadzenie, przechowywanie i badanie débr kultury — w kolejnych latach
odpowiednio: 46 369,8 tys. zt, 51 107,1 tys. zt i 51 613,6 zI®, w tym na dziatalnos¢
NDAP odpowiednio 75,3 tys. zt, 335,1 tys. zt, 621,6 tys. zt.

dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NDAP nie posiadata danych zagregowanych

w postaci uktadu zadaniowego za 2019 r.

W

(akta kontroli str. 1197-1203, 3177-3214, 3974-3982)
dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

.

Pomimo braku wyznaczenia w obowigzujacej ,Strategii archiwéw panstwowych”
wartosci referencyjnych, Naczelny Dyrektor nie zapewnit na 2016 r. podejscia
pozwalajacego na mierzenie skutecznosci realizowanych dziatan. Nie przewidziat
w planach dziatalnosci NDAP celow ani nie przyjmowat wartosci referencyjnych
i odpowiadajacych im zadan w =zakresie gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego. Nieprawidtowo$¢ ta dotyczy wszystkich obszaréw objetych kontrola.
Zaniechanie to byto niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp w zwiazku z pkt I1.B.6
zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,”” zgodnie
z ktorymi odpowiednio celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci dziatania jednostek sektora finanséw publicznych, a wykonanie celow
i zadan nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miermnikow.

Pan Pawel Pietrzyk, Naczelny Dyrektor nie wyjasnit przyczyn tego stanu rzeczy,
natomiast potwierdzit, Zze z treci oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze
Naczelnego Dyrektora za rok 2016 r. wynika, Ze nie wyznaczyt on celow i zadan
w planach dziatalnosci Naczelnego Dyrektora na 2016 r.

(akta kontroli str. 408-415, 913-933, 1018-1039)

Naczelny Dyrektor wyznaczyt w swoim planie dziafalnosci na 2018 r. za cel
zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci kontrolnej w stosunku do podlegtych archiwow
i jako miemnik przyjat liczbe 60% zaraportowanych przez skontrolowane archiwa
zrealizowanych zalecen pokontrolnych w wyznaczonym terminie w  stosunku
do tacznej liczby zalecen pokontrolnych wydanych w danym roku. Ostatecznie miernik
zostal osiagniety na poziomie 48%. Konstrukcja tego miernika i jego wartos¢
referencyjna nie byly adekwatne do sformutowanego celu. Wymieniony miemik nie
mierzyt wyznaczonego celu, bowiem 46,4% sposrdd wszystkich wydanych w 2018 r.

74

75

Tj. 48 podmiotéw, ktore w kontrolowanym okresie uzyskaty dotacje celowa,
Dot. odpowiednio 68, 55 i 53 beneficjentow (w tym w 2016 r. panstwowe jednostki budzetowe wydatkowaty 19 560 tys. 24,
fundacje — 372 tys. zt, stowarzyszenia — 266 tys. 2!, instytucje koscielne i wyznaniowe — 252 tys. 2t, w 2017 r. odpowiednio
- 22 311 tys. 2, 301 tys. zt, 280 tys. zti 319 tys. zI, a w 2018 r. odpowiednio — 21 557 tys. 2z}, 259 tys. zt, 116 tys. zt
i 503 tys. z4).
Dot. odpowiednio 42, 34 i 34 beneficientow (w tym w 2016 r. pafistwowe jednostki budzetowe wydatkowaty 63 898 tys. 2k,
fundacje — 243 tys. zt, stowarzyszenia — 147 tys. zh, w latach 2017-2018 . panstwowe jednostki budzetowe odpowiednio
81288 tys. zt 82 539 tys. ).
Dot. w kazdym roku kontrolowanego okresu 34 beneficientow z budzetu parstwa oraz w 2016 r. jednego, a w kolejnych
latach 2017-2018 - po dwoch beneficjentow ze rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w fym w 2016 r.
panstwowe jednostki budzetowe wydatkowaly 46 324 tys. zt z budzetu panstwa i 46 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskigj, w 2017 r. — 51 107 tys. 2! z budzetu panstwa, a w 2018 r. - 51 284 tys. z} z budzetu panstwa i
330 tys. zt ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europeiskiej.
Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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zalecen (tj. 70 sposrod 151) nie mialo wyznaczonego terminu realizacji. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, ze wyznaczony termin realizacji zalecen bywat rowniez okreslany
na kolejny rok.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, Zze po dokonanej analizie akt sprawy trudno wskazac
okolicznosci i uzasadnienie, jakim kierowano si¢ przy okreslaniu miermika i jego
wartosci do osiggnigcia. Brak rowniez metodologii sposobu jego wyliczenia. Mozliwe
jest, iz przyjeto, Ze sposrod wszystkich wydanych zalecen w 2018 r. 60% z nich bedzie
miata termin przypadajacy na ten rok, wiec realizacja ich odpowiadata by 100%
zalecen. Wyjasniajacy dodal, ze niewykluczone jest takze, iz przyjeto akceptowalng
wartos¢ 60% skutecznosci w terminowym otrzymywaniu raportéw z realizacji zalecen
pokontrolnych. Naczelny Dyrektor wskazat rowniez, ze majac na uwadze powyzsze,
domniemywa¢ mozna, iz osiggnigta wartos¢ miemika na poziomie 48%
nie odzwierciedla poziomu realizacji wszystkich zalecen wskazanych w wystapieniach
pokontrolnych w 2018 r. Podkreslit, Ze proces monitorowania zalecen ma charakter
ciagly, zatem skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatalnosci kontrolnej, niezaleznie
od wartoéci zakltadanego miemika, jest zgodna z obowiazujacymi przepisami oraz
standardami. W 2019 r. odstapiono od wskazania tego miemika w planie dziatalnosci.

(akta kontroli str. 925-927, 934-935, 3946-3953, 5354-5358)

3. Od 1 marca 2017 r. do 28 wrzesnia 2018 r. Naczelny Dyrektor dokonywat wydatkow
oraz realizowat dochody jako dysponent trzeciego stopnia. W tym okresie w 2017 r.
w NDAP wydatkowano 10 253 488,24 zt oraz zrealizowano dochody w wysokosci
79 082,44 28, natomiast w 2018 r. wydatki wyniosly 6 252 045,45 zt, a dochody
87 979,55 zt™.

Dziatanie to bylo niezgodne z § 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra
zdnia 28 lutego 2017 r., ktore stanowia, ze Naczelnego Dyrektora (bezposrednio
podleglego dysponentowi czesci budzetowej) ustanowiono jedynie dysponentem
drugiego stopnia $rodkow budzetu panstwa w czesci 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

W konsekwencji w tym okresie regulaminy organizacyjne Naczelnej Dyrekcji oraz
zasady (polityki) rachunkowosci nie byty dostosowane do ww. zarzadzenia Ministra,
przewidujgc realizacje zadan dla dysponenta trzeciego stopnia. Ponadfo
w sprawozdaniach  jednostkowych Naczelnej Dyrekcji Rb-27  sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa za okresy sprawozdawcze od 1 stycznia 2017
do 31 grudnia 2017 r. oraz od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 r. wykazywano
dochody i wydatki dla dysponenta drugiego oraz trzeciego stopnia.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze do momentu ukazania si¢ ww. zarzadzenia dysponent
drugiego i trzeciego stopnia byt ustanawiany na podstawie imiennych upowaznien.
W okresie od 1 marca 2017 r. do 28 wrzesnia 2018 r. Naczelny Dyrektor ujmowat
pobieranie dochodow i realizacje wydatkow na podstawie ww. upowaznienia
i jednoczesnie ww. zarzadzenia. Dodatkowo Naczelny Dyrektor wskazat, ze pismem
z 3 marca 2017 r. Dyrektor Departamentu Mecenatu Paristwa w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego® przekazat do wiadomosci ww. zarzadzenie ustanawiajace
dysponentéw $rodkow budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego.

Pan Wojciech Wozniak, petnigcy funkcje Naczelnego Dyrektora od 21 kwietnia 2016 r.
do 6 listopada 2018 r. wyjasnit, ze wydatki i dochody w ww. okresie byly ujmowane
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 jako wydatki i dochody dysponenta drugiego
i trzeciego stopnia na podstawie danych ujetych w ksiegach rachunkowych oraz
zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci. Wydatki byty dokonywane w granicach
upowaznienia  okreslonego planem finansowym NDAP. Minister ~ wydat
ww. zarzadzenie ustanawiajac dysponentem drugiego stopnia Naczelnego Dyrektora
(kazdg osobe petnigca te funkcje). Ponadto Minister nie odwotat bezposrednio

7 Zaokres 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
7 Zaokres 1 stycznia 2018 r. do 28 wrze$nia 2018 r.
&  Dalej; ,MKIDN",
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imiennego  upowaznienia, ustanawiajgcego dysponentem  trzeciego  stopnia
Naczelnego Dyrektora. Byly Naczelny Dyrektor dodatkowo wyjasnit, Zze zgodnie
z § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa dysponent drugiego stopnia moze by¢ jednoczesnie dysponentem trzeciego
stopnia w zakresie pobierania dochoddw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym jednostki. Zauwazyt rowniez, ze od momentu wejscia w Zycie zarzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow srodkéw budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego?! dysponentem frzeciego stopnia zostat ustanowiony
Dyrektor Generalny NDAP, czyli inna osoba niz dysponent drugiego stopnia.

Pani Irena Marczak, petnigca funkcje gtownego ksiegowego w Naczelnej Dyrekcji
w okresie od 1 lutego 2016 r. do 28 lutego 2018 r.82 wyjasnita, Ze po otrzymaniu
zarzadzenia Ministra z dnia 28 lutego 2017 r. zauwazyla brak wskazania dla NDAP
dysponenta trzeciego stopnia i zglosita te kwestie owczesnemu Dyrektorowi
Generalnemu NDAP. W wyniku podjetych dziatan w celu wyjasnienia zaistniatej
sytuacji uzyskata potwierdzenie od pracownika MKIDN, Ze zarzadzenie jest
prawidtowo skonstruowane i nie wyklucza istnienia dysponenta trzeciego stopnia
w NDAP. Na polecenie owczesnej Dyrektor Generalnej zaprzestata dalszych dziatan
w tym zakresie.

Pani Barbara Trzcinska, pelnigca obowigzki gléwnego ksiegowego® oraz petniaca
funkcje gtownego ksiegowego w Naczelnej Dyrekcji od 1 marca 2018 r. wyjasnita,
ze ww. okresie ujmujac wykonanie wydatkow i dochodéw Naczelnej Dyrekcji opierano
sie 0 imienne upowaznienie ustanawiajace Naczelnego Dyrektora dysponentem
drugiego stopnia w odniesieniu do podlegtych mu archiwdw panstwowych
i dysponentem trzeciego stopnia w ramach $rodkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym oraz o zarzadzenie Ministra z dnia 28 lutego 2017 r. Zarzadzenie to,
zdaniem gléwnej ksiegowej, nie odwotywato imiennego upowaznienia. Naczelny
Dyrektor ponosit wydatki w granicach upowaznienia okreslonego planem finansowym,
na podstawie okreslonych przez dysponenta czesci limitow.

Pan Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnit, Zze od wielu lat
praktyka bylo ustanawianie Naczelnego Dyrektora dysponentem drugiego i trzeciego
stopnia w zakresie wydatkéw wiasnych swojej jednostki. W zarzadzeniu Ministra z dnia
28 lutego 2017 r. ustanowiono dysponentem drugiego stopnia Naczelnego Dyrektora
jako kierownika Naczelnej Dyrekcji AP, ktory zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu moze by¢ jednoczesnie
dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkow ujetych w planie finansowym jednostki. Dysponent drugiego stopnia
przekazuje dalej $rodki, ale rowniez wykonuje wydatki wtasne (wtasnej jednostki),
oczy mowa w § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia. W zwigzku z tym, nie wymaga to juz
dodatkowego uregulowania w przepisach nizszego rzedu, takich jak zarzadzenie.
Zgodnie z prosbg Naczelnego Dyrektora, w zarzadzeniu Ministra z dnia 28 wrzesnia
2018 r. dysponentem trzeciego stopnia, bezposrednio podlegtym dysponentowi
drugiego stopnia, ustanowiono Dyrektora Generalnego NDAP.

(akta kontroli str. 3173-3274, 3238-3252, 3309-3331, 3496-3936, 5476)

Zdaniem NIK, zgodnie z uzasadnieniem do zarzadzenia Ministra z dnia 28 lutego
2017 r., jego wydanie miato systemowo wypeini¢ przepisy rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu w zakresie ustanawiania dysponentow
srodkow w czesci 24 budzetu panstwa. Przyjeta forma miata pozwoli¢ na uregulowanie
odgomie i catosciowo tej kwestii poprzez wprowadzenie mechanizmu automatycznego
ustanawiania dysponentem $rodkéw kazdej osoby, ktéra zostanie powotana na czas
petnienia funkcji dyrektora lub petnigcych obowiazki dyrektora podlegtych Ministrowi
panstwowych jednostek budzetowych. Zdaniem NIK, od momentu wejscia w Zycie
zarzadzenia Ministra z dnia 28 lutego 2017 r. wydane uprzednio upowazniania imienne

Dz. Urz. MKIDN poz. 67, dalej: ,zarzadzenie Ministra z dnia 28 wrzesnia 2018 r.".
Zastepowana przez inne osoby w okresie 19 czerwca — 31 grudnia 2017 . i 29 stycznia — 28 lutego 2018 r.
Ti. w okresie od 22 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r. (zastepowana przez inng osobe w okresie od 25 wrzesnia
do 31 grudnia 2017 r.) i od 29 stycznia do 28 lutego 2018 .
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zostaly uchylone. Podkreslic nalezy fakt, ze ustanowienie dysponentem drugiego jak
i trzeciego stopnia nastapilo w ramach jednego imiennego upowaznienia, stad tym
bardziej niezasadne jest stwierdzenie, ze czg$¢ zapisu byta nadal obowigzujaca po
wejsciu w Zycie wymienionego zarzadzenia. NIK podziela zdanie Ministra, ze Naczelny
Dyrektor jako dysponent drugiego stopnia mogt przekazywac dalej srodki, jak rowniez
dokonywa¢ wydatkow i pobiera¢ dochody w zakresie dziatalnosci NDAP. Ponadto NIK
nie kwestionujac, ze dysponent czesci budzetowej oraz dysponent drugiego stopnia
moze by¢ jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania
dochodow i dokonywania wydatkow ujetych w planie finansowym jednostki, podkresla,
ze Minister nie ustanowit w zarzadzeniu z dnia 28 lutego 2017 r. dysponentem
trzeciego stopnia Naczelnego Dyrektora ani innego pracownika NDAP.

4. Naczelny Dyrektor wydawat upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

—  w trybie okreslonym w ustawie o kontroli w administracji rzadowej, powotujac
wytacznie art. 24 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i art. 6 ust. 3
pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, pomimo Ze nalezato rowniez
wskazaé podstawe prawng do wydania upowaznienia, ktérg, jestart. 16 ust. 12
ustawy o kontroli w administracji rzadowej;

—  w trybie okreslonym w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym, przywotujac
wytacznie art. 21 ust. 2 tej ustawy, pomimo Ze nalezato rowniez wskazac
podstawe prawng do wydania upowaznienia, ktorg jest art. 21a ust. 2 ww.
ustawy.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, Ze wobec trybu kontroli w ramach ustawy o kontroli
w administracji rzadowej wydawane upowaznienia byly prawidtowe poniewaz, opieraty
sie na normie kompetencyjnej Naczelnego Dyrektora do przeprowadzenia kontroli
(art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 21 ust. 2 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym) oraz wyznaczaty zakres podmiotowy, tj. podmioty
podlejace kontroli zgodnie z zakresem ustawowym tych podmiotow (art. 24 ust. 2
iart. 22 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym). Wyjasniajacy dodat, Ze
upowaznienia wydawane w trybie okreslonym w ustawie archiwalnej zostaty wydane
w oparciu istniejacg norme kompetencyjng Naczelnego Dyrektora do przeprowadzenia
kontroli przy zachowaniu wymogéw okreslonych w art. 21a ust. 2 i 3 ustawie
o0 narodowym zasobie archiwalnym.

(akta kontroli str. 25-288, 5133-5145)

Zdaniem NIK przytoczone przepisy stanowig podstawe do podjecia kontroli, jednakze
w podstawie prawnej w upowaznieniach do kontroli nalezalo rowniez wskaza¢ art. 16
ust. 1 i 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej i art. 21a ust. 2 ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym.

Naczelny Dyrektor prawidtowo i skutecznie nadzorowat i koordynowat dziatania w zakresie
gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego. Planowat i realizowat dziatania
na podstawie diagnozy potrzeb oraz strategii Archiwow Panstwowych. Dokonywat analizy
przyrostu materiatow archiwalnych i mozliwosci ich gromadzenia. W sposob prawidiowy
realizowat dziatania dotyczace wywozu za granice materialow archiwalnych. Podjat
dziatania skutkujace zapewnieniem s$rodkow finansowych na wzrost wynagrodzen
pracownikow archiwow panstwowych i NDAP. Naczelny Dyrektor wdrozyt system
teleinformatyczny NiKA wspomagajacy czynnosci nadzorcze i kontrolne wykonywane przez
NDAP i AP. Realizowat rowniez kontrole zgodnie z trybami obowigzujacych przepisow.
Jednakze planowat dziatalno$¢ wiasng nie wyznaczajac celdw na 2016 r. oraz okre$lajac
nieadekwatny miemik do przyjetego w 2018 r. celu. Ponadto od 1 marca 2017 r.
do 28 wrzesnia 2018 r. wydatkowat $rodki finansowe i pobierat dochody jako dysponent
trzeciego stopnia — co NIK ocenia negatywnie — pomimo ze zostat ustanowiony w tym
okresie jedynie dysponentem drugiego stopnia. Dodatkowo Naczelny Dyrektor
w upowaznieniach do kontroli nie wskazywat peinej podstawy prawnej.
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2. Prawidtowosé i skutecznosé ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidtowos$¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania narodowego
zasobu archiwalnego

1. Zgodnie ze sprawozdaniem KN1-dziatalno$¢ archiwalna stan zaewidencjonowanego
zasobu archiwalnego na koniec 2016 r. wyniost 99,6% wszystkich zespotow (tj. 96 480
z 96 887) stanowigcych 69,2% jednostek archiwalnych® (tj. 31 782 120 z 45923 297)
i wynoszacych 98,6% metrow biezacychss (tj. 332 231,8 z 337 101,5), zas w 2017 r.
odpowiednio 99,6% zespotow (tj. 97 509 z 97 867) stanowiacych 73,1% j.a. (34 103 923
z 46 670 885) i wynoszacych 98,6% m.b., a w 2018 r. odpowiednio 99,7% zespotow (98 246
z 98 528) stanowigcych 73,4% j.a. (34 810 356 z 47 405 329) i wynoszacych 98,5% m.b.
(344 660,2 z 350 063,3).

(akta kontroli str. 802-804, 910-912, 5473-5475)

W 2016 r., na podstawie analizy informacji przestanych przez dyrektorow archiwow
panstwowych, dokonano podsumowania liczby zespolow i opisow przeznaczonych
do retrokonwersji oraz oszacowano taczne koszty na 23.020,2 tys. zt%. Na tej podstawie
Naczelny Dyrektor zainicjowat Program retrokonwersji pomocy archiwalnych, ktorego
przyszta realizacja wigzata si¢ z przeprowadzong w ten sposob diagnoza i analizg potrzeb
w zakresie ewidencjonowania.

(akta kontroli str. 1205-1261, 1395-1407, 1448-1457)

Planowanie i realizacje swoich dziatah w kontekscie ewidencjonowania zasobu
archiwalnego, NDAP opierata rowniez o ,Strategie Archiwow Panstwowych” oraz ,Strategie
digitalizacji archiwow panstwowych na lata 2018-2023". Wyniki realizacji pierwszej
z wskazanych strategii monitorowano na podstawie corocznych statystycznych i opisowych
sprawozdan archiwow panstwowych, jednakze co dozasady strategia ta nie zawierata
wartosci referencyjnych. Ponadto w planach dziatalnosci NDAP dla lat 2017-2019
wyznaczano cele i zadania. W latach 2017-2019 jako cel wskazano utatwienie korzystania
z narodowego zasobu archiwalnego. Kolejne miemiki dla lat 2017-2018 zostaty okreslone
jako liczba opisow jednostek inwentarzowych przeniesionych do systemow informatycznych
w ramach tzw. ,Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych”, tj. odpowiednio
5655 623 szt. oraz 4 060697 szt.# Na 2019 r. zaplanowano za$ jako miemik liczbe
jednostek archiwalnych bez ewidencji i poza ewidencjg inwentaryzowanych w systemie
ZoSIA w ramach tzw. Programu ewidencjonowania materiatéw archiwalnych — na 1 567 905
szt. Dodatkowo we wszystkich latach objetych kontrolg corocznie planowano realizacje
dziatan Naczelnej Dyrekcji w zakresie ewidencjonowania zasobu w ramach ,Opisu
planowanych dziatan Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych”.

(akta kontroli str. 601-932, 1005-1041, 1205-1211, 1810-1811, 3948-3953, 5477-5538)

Naczelny Dyrektor, w zakresie ewidencjonowania narodowego zasobu archiwalnego,
nadzorowat i koordynowat dziatalno$¢ trzech archiwéw o charakterze centralnym® oraz
30 archiwow niemajgcych charakteru centralnego. W okresie 2016-2017 (grudzien)
Naczelny Dyrektor m.in. dzialat w celu aktualizacji Centralnej Kartoteki Zespotows
i weryfikacji danych w bazie danych SEZAM i systemie ZoSIA. Ponadto w latach 2017-2018
nadzorowal realizacje programu retrokonwersji poprzez np. udzielanie wyjasnien,
przeprowadzanie wizyt w archiwach panstwowych, czy organizacje spotkan poswigconych
praktycznym aspektom retrokonwersji. Ponadto podjeto prace nad ustaleniem rozmiaréw

8 Dalegj: ,ja.".

Dalej: ,m.b.".

&  Dot. iacznie 34.810 zespotow i 12.985.802 opisow przeznaczonych do retrokonwersji.

%  Miemniki zostaly osiagniete na poziomie odpowiednio 6 789 003 szt. i 3 612 645 szt. Poziom miemika zaplanowanego
na 2018 r. nie zostat osiagniety w zakladanej wartosci, poniewaz zadanie retrokonwersji na pozniejszym etapie okazato
sie czynnoscig bardziej zlozong, na ktérg wplyw mialo dodatkowo wigle nieprzewidzianych w trakcie konstruowania
miernika czynnikow.

8 Tj. Archiwum Giowne Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych oraz Narodowe Archiwum Cyfrowe.

8 W 2016 r. dodano 5 947, w 2017 r. - 12 114, aw 2018 r. - 1 392 nowych kart zespotow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zjawiska zasobu poza ewidencjg lub bez ewidencji, co w 2019 r. skutkowato wdrozeniem
Programu ewidencjonowania materiatow bez ewidencji i poza ewidencjg. %

Dziatania te byly zgodne z odpowiednio z § 1 ust. 2 pkt 1-2 i 5 w zwiazku z § 2
rozporzadzenia Ministra z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Naczelnego Dyrektora oraz § 1 ust. 2 pkt 1-2 w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Naczelnego Dyrektora.
Byly one rowniez adekwatne wzgledem dokonanej analizy potrzeb i spojne z trzecim celem
strategicznym ,Strategii Archiwow Parstwowych” pn. ,Zaspokajanie informacyjnych potrzeb
spoteczenstwa™'.

(akta kontroli str. 601-912, 1018-1039, 1178-1196, 1810-1811, 3948-3957, 5367-5538)

2. W celu realizacji zadan w zakresie ewidencjonowania i opracowywania materiatow
archiwalnych przez archiwa paristwowe i inne podmioty przechowujace narodowy zasob
archiwalny wykorzystywany jest system ZoSIA. Opracowywanie systemu rozpoczgto
w 2007 r., a przekazano go do wdrozenia w 2010 r. System jest rozwijany, utrzymywany
i administrowany przez NAC. Zgodnie z decyzjg Naczelnego Dyrektora do konca 2017 r.
wdrozono system ZoSIA we wszystkich archiwach pafstwowych. System zastapit uzywane
poprzednio bazy danych SEZAM (System Ewidencji Zasobu Archiwalnego) oraz IZA
(Inwentarze Zespotow Archiwalnych).

W latach 2016-2017 w NDAP dziatat Komitet Sterujacy®? powotany w celu realizacji projektu
ZoSIA i zarzadzania nim na poziomie strategicznym. W ramach prac Komitetu Sterujacego
omawiano réwniez sprawy dotyczace serwisu Szukaj w Archiwach®. Ponadto powotano
rowniez zespot roboczy do wsparcia realizacji projektu®. Od 2018 r. Komitet Sterujacy
do spraw projektu ZoSIA dziata w NAC%. Obecnie realizowany jest przez NAC projekt
,Modernizacja Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej ZoSIA™ w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%, ktérego zakonczenie zaplanowano
na30 czerwca 2021 r. Bezposrednie wydatki NDAP w latach 2016-2019 dotyczace
uzytkowania systemu ZoSIA wyniosty 4,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1458-1594, 1603-1610, 5477-5538)

10 stycznia 2018 r. Naczelny Dyrektor ustanowit Program ,Informacja Archiwalna™’ w celu
koordynacji realizowanych projektow w ramach NDAP i sieci archiwow panstwowych,
ti. ZoSIA, Archiwum Dokumentéw Elektronicznych® i SwA. Programem kieruje Rada
Programowa zlozona z Naczelnego Dyrektora, Dyrektora Departamentu Archiwistyki NDAP,
Przewodniczacych Komitetow Sterujacych i Kierownikow poszczegolnych projektow. Rada
ma celu ustalenie gtéwnych zatoZzen, zarzadzanie i koordynacje pracami w ramach realizacji
ww. projektow.

(akta kontroli str. 1600-1610, 5477-5538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Zagadnienie zwigzane z kwestia wspolpracy z innymi jednostkami w zakresie panstwowego i niepanstwowego zasobu
archiwalnego, realizacjg kontroli, dokonywaniem wydatkéw, czy oceng realizacji dziatan nadzorczych i koordynacyjnych
zwigzanych z ewidencjonowaniem narodowego zasobu archiwalnego, ze wzgledu na ich charakter zostaly facznie
opisane w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego. Kwestia zwiazana ze zlecaniem zadan publicznych zostata
lacznie przedstawiona w podobszarze dotyczacym przechowywania narodowego zasobu archiwalnego.

st Qdnosnie do tego celu strategicznego NDAP realizowata zadania w ramach dwoch celow operacyjnych, §. udostepnianie
ewidencji archiwalnej on-line oraz rozwijanie systemu informaciji © zasobie archiwalnym.

% Zarzadzenie Nr 19 Naczelnego Dyrektora Archiwow Paristwowych z dnia 7 pazdziemika 2016 r. w sprawie powolania
Komitetu Sterujgcego do spraw realizacji projektu Zintegrowany System Informacji Archiwalnej (ZoSIA), uchylone
zarzadzeniem Nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zniesienia
Komitetu Sterujgcego do spraw realizacji projektu Zintegrowany System Informacji Archiwalnej (ZoSIA).

9 Tj. szukajwarchiwach.pl, dalej: ,.SWA".

% Zarzadzenie Nr 31 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie powotania zespotu
roboczego do wsparcia realizacji projektu Zintegrowanego Systemu Informacii Archiwalnej (ZoSIA).

% Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie powotania Komitetu
Sterujacego do spraw realizacji projektu Zintegrowany System Informacji Archiwalnej (ZoSIA).

%  Dalej: ,POPC".

% Zarzadzenie nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie Programu
LInformacja Archiwalna”.

% Dalej; ,ADE".
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2.2. Prawidlowos$¢ i skutecznosé przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

1. Naczelny Dyrektor w latach 2016-2017, na podstawie rocznych sprawozdan (KN-1)
przedkladanych przez 33 archiwa panstwowe, dokonywat analizy potrzeb inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury oraz zakupu regatéw do przechowywania materiatéw archiwalnych.
Na tej podstawie okreélat metraz wolnych polek oraz szacowat rok, do kidrego
zabezpieczona jest mozliwo$¢ przejmowania dokumentacji. W efekcie szacowat réwniez
koszty poszczegblnych inwestycji budowlanych wraz ze wskazaniem ich rodzaju
i przewidywanego zrodta finansowania oraz koszty zakupu lub wymiany regatow wraz
zrokiem, do ktérego zostanie zabezpieczona mozliwoS¢ przejmowania materialow
archiwalnych (w zwigzku z planowanymi wydatkami). Dodatkowo w 2019 r. Naczelny
Dyrektor opracowat analize potrzeb inwestycyjnych archiwow panstwowych w zakresie
wykorzystania regatow (w tym mozliwosci ich zakupu) w perspektywie do 2030 r.
i oszacowat koszty na 1 327,8 tys. zt. Ponadto sporzadzit projekt planu inwestycji archiwow
panstwowych na lata 2019-2024, wskazujgc szacunkowg wartoS¢ wydatkow
na 490 390 tys. zt%, w tym na inwestycje budowlane finansowane w ramach limitu Ministra —
177 101 tys. zi'® oraz planowany wieloletni program rzadowy — 314 289 tys. zH'"', a takze
zakupy inwestycyjne NDAP — 30 000 tys. zt.

Realizacje zadan inwestycyjnych planowane na okres objety kontrola, byly przewidywane
przez Naczelnego Dyrektora w:

1) programie pn. ,Modemizacja infrastruktury archiwéw panstwowych na lata 2012-2016"
— ktory nie doczekat sie realizacji w zakiadanym zakresie ze wzgledu na brak srodkow
finansowych;

2) planach z 2017 r. wieloletniego programu pn. ,Budowa archiwow panstwowych 2018-
2023" - ktory finalnie nie zostat zatwierdzony'%?,

3) planach z 2019 r. wieloletniego programu pn. ,Budowa archiwow panstwowych 2020-
2024" - ktory zostat przekazany Ministrowi 15 kwietnia 2019 r.

Naczelny Dyrektor uznat, ze program inwestycyjny powinien w pierwszej kolejnosci objac:
Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, AP w Katowicach, AP w Koszalinie, AP w todzi,
AP w Piotrkowie Trybunalskim, AP w Poznaniu i AP w Szczecinie. Projekt programu jako cel
glowny wskazuje ,Zapewnienie mozliwosci gromadzenia, zabezpieczania, udostepniania
oraz optymalizacie warunkéw przechowywania materiatéw archiwalnych wchodzacych
wsklad narodowego zasobu archiwalnego”. Do wskazanego celu gtownego okreslono
sze$C celow szczegolowych, wskazniki i wartosci referencyjne, strukture zarzadzania
systemem monitorowania dziatah w ramach programu, plan finansowy oraz harmonogram
realizacji poszczegoinych zadan.

Wobec braku zapewnienia finansowania w latach 2016-2018 inwestycji w ramach
wymienionych programoéw, Naczelny Dyrektor dziatat na rzecz zwiekszenia przez Ministra
limitow $rodkow na wydatki inwestycyjne. W zwigzku z tym, w 2016 r. ukoriczono budowe
nowej siedziby AP w Rzeszowie, w 2017 r. — AP w Bialymstoku, za$ na dziefi kontroli'®
trwaty prace budowlane polegajace na budowie nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie oraz przebudowie i adaptacji budynku AP w Suwatkach. Poza tym, w ramach
realizacji dziatalnosci inwestycyjnej w archiwach prowadzone sg prace remontowe'™ oraz

% Wedlug stanu na 27 marca 2019 r.

10 Dot budowy siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie (123.446 ftys. zi), przebudowy i adaptacji Archiwum
Panstwowego w Suwatkach (13.855 tys. z!), budowy nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie Oddziat
w Nowym Saczu (30.000 tys. z!), przebudowy pomieszczeh NDAP na pofrzeby serwerowni (1.800 tys. zl) oraz
przebudowy pomieszczef Pafacu Potockich na potrzeby Archiwum Panstwowego w Lublinie Oddzialu w Radzyniu
Podlaskim (7.000 tys. ).

1 Tj, wieloletni program pn. ,Budowa archiwow panstwowych 2020-2024", dotyczacy: budowy nowej siedziby Archiwum
Paristwowego w Bydgoszczy (48.153 tys. zi), budowy i przebudowy siedziby Archiwum Panstwowego w Katowicach
(39.530 tys. i), rozbudowy i przebudowy Archiwum Panstwowego w Koszalinie (22.825 tys. zf), budowy nowej siedziby
Archiwum Panstwowego w Lodzi (67.024 tys. z!), przebudowy obiektu na potrzeby Archiwum Paristwowego w Piotrkowie
Trybunalskim (43.265 tys. zt), rozbudowy i przebudowy siedziby Archiwum Paristwowego w Poznaniu (26.184 tys. zi) oraz
budowy nowej siedziby dla Archiwum Panstwowego w Szczecinie (67.307 fys. zt).

12 W ramach programu planowano utworzenie Narodowego Archiwum RP poprzez potaczenie AAN, NAC oraz AGAD
i zbudowanie dla powstalego podmiotu nowej siedziby. Koncepcja ta nie zostata jednakze zaakceptowana przez Ministra.

103 Tj. 24 czerwca 2019 .

14 Np, remonty dachow, obrobek blacharskich, pomieszczen magazynowych, instalacii, stolarki okiennej i drzwiowej.



dokonywane zakupy inwestycyjne'®. Na realizacje tych zadah w latach 2016-2019
wydatkowano $rodki finansowe w facznej wysokosci odpowiednio wynoszace w 2016 r. -
297929 tys. zt, w 2017 r. — 39 930,3 tys. zt, w 2018 r. — 39 589,7 tys. ztiw 2019 r.
(do maja) - 228,6 tys. zt.

Naczelny Dyrektor m.in. monitorowat sprawy zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
inwestycji dotyczacych budowy Archiwum Narodowego w Krakowie, AP w Biatymstoku,
remontéw czy pozyskania nieruchomosci i obiektow pod budowe AP w Lublinie, AP Plocku,
AP w Piotrkowie Trybunalskim, AP w Zamosciu, AP we Wroctawiu, AP w Toruniu, AP
w Radzyniu Podlaskim. Dodatkowo podejmowano dziatania majace na celu korekty
rozmieszczenia zasobu archiwow panstwowych zgodnie z zasadami przynaleznoSci
zespolowe;j i terytorialnej (178 wnioskéw dot. scalenia zespolow zaopiniowano pozytywnie).

Dodatkowo, w celu zapewnienia mozliwosci przechowywania materiatow archiwalnych
przez archiwa panstwowe, Naczelny Dyrektor w 2019 r. przygotowat koncepcje alokacji
dokumentacji osobowej i ptacowej, tj. dokumentacji niearchiwalnej przechowywane
w archiwach panstwowych. Polega ona na systematycznym przemieszczaniu tej
dokumentacji z archiwow, ktore borykajq sie z brakiem powierzchni magazynowej, do tych,
ktore dysponuja wolng powierzchnia, Dziatanie to ma umozliwi¢ archiwom w najtrudniejsze;
sytuaciji lokalowej realizacje zadan ustawowych.

(akta kontroli str. 601-932, 1205-1363, 1382-1394, 3960-3970, 5367-5475)

Planowanie i realizacje dziatan w kontekscie przechowywania zasobu archiwalnego,
opierano w NDAP rowniez o ,Strategie Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020" oraz
,Strategie digitalizacji archiwéw panstwowych na lata 2018-2023". Wyniki realizacji strategii
monitorowano na podstawie corocznych statystycznych i opisowych sprawozdan archiwow
panstwowych, jednakze co do zasady strategia ta nie zawierata wartosci referencyjnych
do osiagniecia na 2020 r. Ponadto we wszystkich latach objetych kontrolg corocznie
planowano realizacjg dziatan Dyrekcji w zakresie przechowywania zasobu w ramach ,Opisu
planowanych dziatai Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych’.

Dziatania te byly zgodne z odpowiednio z § 1 ust. 2 pkt 2 lit. a, ¢ i e w zwigzku z § 2
rozporzadzenia Ministra z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Naczelnego Dyrektora oraz § 1 ust. 2 pkt 1 iit. d i e oraz pkt 2 i 6 w zwigzku powigzaniu z §
2 rozporzadzenia Ministra z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegGlowego zakresu
dziatania Naczelnego Dyrektora. Byly one rowniez adekwatne wzgledem dokonanej analizy
potrzeb i spojne z czwartym celem strategicznym ,Strategii Archiwow Panstwowych’
pn. ,Zapewnienie wiasciwych warunkow gromadzenia i trwalego przechowywania zasobu
archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowe;j"1%.

(akta kontroli str. 601-932, 1005-1041, 1810-1811, 3948-3953, 5477-5538)

2. Zapewnienie warunkow przechowywania materialbw archiwalnych w postaci
dokumentow elektronicznych ma natomiast zapewni¢ projekt pn. ,Archiwum Dokumentow
Elektronicznych”. Stworzenie systemu ADE zwiazane jest zabezpieczaniem materiatow
archiwalnych w postaci elektronicznej i ich przekazanie do archiwow panstwowych,
a archiwom panstwowym ma umozliwic przejecie i przechowywanie tej dokumentacii.
Ponadto system ma stuzy¢ réwniez do udostepniania zgromadzonych w ADE materiatow
archiwalnych zainteresowanym stronom (obywatelom, przedsigbiorcom i podmiotom
publicznym).

Opracowanie i wdrozenie systemu ADE poczatkowo planowano do realizacji w ramach
otrzymanego dofinansowania na podstawie porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0002/15-00
zdnia 16 listopada 2015 r. w ramach POPC'. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta
15 524 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie]
: 12088 tys. z. W zwiazku z diugotrwatg procedurg dotyczacq wytonienia wykonawcy
w ramach ogloszonego przetargu nieograniczonego na ,Opracowanie projektu logicznego
Archiwum Dokumentow Elektronicznych oraz ustugi w zakresie nadzoru nad wykonaniem

15 Np. regaléw jezdnych i stagionamych do przechowywania dokumentacji, sprzetu komputerowego, serwerow, macierzy,
instalacji zabezpieczajacych budynki, w tym instalacie systemow sygnalizacji przeciwpozarowej.
105 Odnoénie do tego celu strategicznego NDAP realizowata zadania w ramach trzech celow operacyjnych, tj. poprawa
warunkéw przechowywania oraz zapewnienie powierzchni magazynowej dla zasobu archiwalnego, zabezpieczenie
i konserwacja archiwaliow, budowa i rozwoj systemu do gromadzenia i zarzadzania archiwaliami w postaci cyfrowej.
107 (0 Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad” Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug publicznych”.
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systemu teleinformatycznego wedtug projektu logicznego wraz z ewentualnymi zmianami
w projekcie”® NDAP nie realizowal projektu w terminie. Zgtaszat Instytucii
Posredniczacej'® zaistniale opdznienia i wnioskowat o wydiuZenie terminu realizacji
projektu oraz zmiang jego formuly. IP nie wyrazita zgody za zaproponowane zmiany.
W zwigzku z nierealizowaniem projektu przez NDAP zgodnie porozumieniem oraz
wystapieniem okolicznosci, ktére uniemozliwity wykonywanie obowigzkow w nim
okreslonych, IP wypowiedziata w dniu 22 lutego 2017 r. porozumienie.

(akta kontroli str. 1005-1039, 1471-1483, 1595 -1610, 1676-1758, 5477-5538)

W 2017 r. Naczelny Dyrektor rozpoczat prace nad przygotowaniem kolejnej koncepcii
systemu ADE, do ktérego w ramach przygotowan zrealizowano studium wykonalnosci
(m.in. analiza stanu obecnego, analiza SWOT, identyfikacja potrzeb i probleméow,
identyfikacja grup odbiorcow i ich potrzeb). NDAP ponownie zlozyta wniosek w ramach
POPC oraz otrzymata dofinansowanie''® Tym razem wydatki zaplanowano w wysokosci
8390,8 tys. zt, w tym ze sSrodkébw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie]
7101,1 tys. zI"'". Zakonczenie realizacji projektu planowane jest na 30 czerwca 2020 r.
Projekt wykonywany jest w ramach partnerstwa z NAC, AP w Bydgoszczy oraz AP
w Toruniu. Dotychczas projekt realizowany jest zgodnie z harmonogramem wyznaczajacym
kamienie milowe, a poniesione wydatki na wdrozenie systemu wyniosty 5452 tys. zi.
W ramach kontroli objeto badaniem postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, pn. ,Wytworzenie i wdrozenie
oprogramowania systemowego ,Archiwum Dokumentéw Elektronicznych wraz z gwarancjg’
w sumie na kwote 3290,3 tys. zt Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
przeprowadzonego postepowania.

(akta kontroli str. 1005-1039, 1458-1483, 1600-1610, 1676-1758, 5477-5538)

3. Na podstawie przepisow udppw Naczelny Dyrektor w latach 2016-2019 udzielat,
wramach otwartych konkursow, dotacji na realizacie zadan publicznych w zakresie
wspierania dziatan archiwalnych, fj.:

— w2016 r. ogloszono trzy konkursy — na konkurs pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych
2016" zaplanowano 900 tys. z, a w wyniku przeprowadzenia oceny wybrano
do dofinansowania 24 oferty, wyczerpujac tym w catosci dostepng pule $rodkow
finansowych'2, Na drugi konkurs pn. ,Wspieranie dziatar archiwalnych 2016. Czesc II”
przeznaczono 100 tys. zt i dofinansowano cztery oferty. Ponadto w 2016 r. ogtoszono
konkurs pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych w zakresie niepanstwowego zasobu
archiwalnego 2016 — priorytet digitalizacja”, ktérego celem byta ochrona débr kultury
poprzez identyfikacie najwartosciowszych projektow stuzacych upowszechnieniu
i zachowaniu poprzez digitalizacie materiatbw  archiwalnych, wchodzacych
do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego. Na konkurs
przeznaczono 1.000 tys. zt, a wybrano do dofinansowania osiem ofert na kwote
3914 tys. zt;

— w2017 r. przeprowadzono jeden konkurs pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2017,
w wyniku ktorego wybrano do dofinansowania 20 ofert na faczng kwote 900 tys. zt,
co wyczerpato érodki przeznaczone na konkurs;

— w2018 r. Naczelny Dyrektor oglosit dwa konkursy na realizacje zadan publicznych pn.
,Wspieranie dziatan archiwalnych 2018 oraz ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2018.
Nabor 1I". W wyniku przeprowadzonej oceny wramach pierwszego konkursu
wskazano do dofinansowania dwie oferty na kwote 132,6 tys. zl, a pozostale
767,4 tys. zt z zaplanowanych 900 tys. zt przeznaczono na drugi nabor. 17 ofert
wytonionych w konkursie dofinansowano na kwote 747,7 tys. zk;

18 Procedura trwala od dnia ogloszenia zamowienia publicznego (5 lutego 2016 r.) do dnia uniewaznienia postepowania
{31 marca 2017 r.). W zwigzku ze skladnymi przez wykonawcow odwolaniami i rozpatrywaniem ich przez Krajows Izbe
Odwolawcza (KIO), ostatecznie w dniu 15 lutego 2017 r. zapadi wyrok Sadu Okregowego w Warszawie oddalajacy
skarge NDAP na wyrok KIO z dnia 20 pazdziemika 2016 r. Po otrzymaniu od IP wypowiedzenia porozumienia brak byto
$rodkow finansowych na realizacje zaméwienia publicznego, co skutkawalo jego uniewaznieniem.

1% Centrum Projektow Polsk Cyfrowa, dalej: ,IP".

10 Na podstawie porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0085/18-00 z dnia 11 maja 2018 .

M Zgodnie z przedstawionymi informacjami przez Naczelnego Dyrektora roznica w warto$ci obu projektow zwigzana jest
z innym czasem trwania projektu, formutg jego realizacji, zaplanowanymi rozwigzaniami technicznymi i systemowymi.

112 Na etapie podpisywania umow jeden oferent zrezygnowat z przyznanej dotacji w wys. 100 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w2019 r. przeprowadzono konkurs pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2019” z pulg
$rodkow do wykorzystania 900 tys. zt. W wyniku oceny ziozonych ofert wybrano
15 ofert na taczna kwote 876,6 tys. zt.

Celami konkurséw zrealizowanych w latach 2016-2019 bylo wspieranie dziatan zwigzanych
z ewidencjonowaniem, opracowaniem, udostepnianiem oraz zabezpieczaniem materiatow
archiwalnych.

(akta kontroli str. 1795-1811, 1866-2385)

Szczegotowym badaniem w sumie objeto 46 ofert wybranych celowo ze wszystkich
Zlozonych w ramach ww. konkurséw 232 ofert.!"® Odnoénie do 24 zbadanych ofert
(co stanowito 52%) nie stwierdzono nieprawidtowosci. W 2018 r. Naczelny Dyrektor
zatwierdzit rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 30 dni od dnia
ich przedstawienia, co bylo zgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 1794-1865)

4. Naczelny Dyrektor, wydajac zarzadzenie nr 24 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie
zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego Archiwow Panstwowych, zrezygnowat
z wymogu opracowywania przez AP planu dziatah na wypadek nadzwyczajnych zagrozen
i sytuacji kryzysowych, ktére obowiazywaty we wczesniejszych regulacjach z tego zakresu.
Nowe zarzadzenie mialo na celu ograniczenie wymogéw wobec AP sporzadzania
dodatkowych dokumentow, ktére jednoczesnie wynikaly z innych przepisow. Ponadto
zrezygnowano z odestania w zarzadzeniu Naczelnego Dyrektora do nomy PN-ISO
11799:2006, gdyz w 2015 r. wprowadzono nowg norme 1SO 11799:2015, ktora jeszcze nie
ma polskiego odpowiednika'*. Jednakze do nowej normy odwofano sie w publikacii
Naczelnej Dyrekcji ,Budynek Archiwum. Wskazéwki dla uczestnikow budowalnego procesu
inwestycyjnego"''s dostepnej na stronie internetowej NDAP. Naczelny Dyrektor wystosowat
zalecenie stosowania powyzszych wskazowek przez AP.

Naczelny Dyrektor prowadzi ,Wykaz obszardw, obiektow i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne - archiwa panstwowe podlegle — Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwéw  Panstwowych™6, Na tej podstawie dyrektorzy AP sa zobowiazani
do sporzadzania i uzgodnienia planéw ochrony obiektéw wskazanych w tym wykazie
z odpowiednim komendantem wojewodzkim Policji, a w zakresie zagroZen terrorystycznych
- z whasciwym dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dodatkowo
Naczelny Dyrektor zobowigzat''” dyrektorow AP do przygotowania wiasnych modutow
zadaniowych zawierajacych procedury realizacji zadan przewidzianych do wykonania
w ramach poszczegdinych stopni alarmowych.

(akta kontroli str. 1854-1859, 3971-3973)

Zagadnienie zwigzane z kwestia wspdipracy z innymi jednostkami w zakresie paristwowego

i niepanstwowego zasobu archiwalnego, realizacjg kontroli, dokonywaniem wydatkow,

czyoceng realizacji  dziatan  nadzorczych i koordynacyjnych  zwigzanych

z ewidencjonowaniem narodowego zasobu archiwalnego, ze wzgledu na ich charakter

zostaty facznie opisane w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naczelny Dyrektor w 2016 r. przyznat w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie wspierania dziatan archiwalnych dotacje celowe
i rozliczyt je facznie w wysokosci 1280 099,18 zt w ramach budzetu dysponenta
trzeciego stopnia. Dziatanie to bylo niezgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu, ktory stanowi, Ze dysponenci

13 Tj, z 2016 r. — | konkurs 10 ofert, Il konkurs 6 ofert, Il konkurs 4 oferty; z 2017 r. — 7 ofert; 2018 r. — | konkurs 6 ofert,
Il konkurs 7 ofert; 2019 1. - 7 ofert.

114 Pg zakonczeniu prac tumaczenia nowej edycji normy 1SO 11799 23 sierpnia 2018 r. wystapiono do Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego o aktualizacje normy PN-ISO 11799. Do czerwca 2019 r. NDAP nie uzyskat odpowiedzi w tej sprawie.

15 Autorzy: R. Wojtkowski, M. Boruszkowska i A. Czaja, strona intemetowa: htips://www.archiwa.gov.pl/files/Budynek-
Archiwum-wskazwki-dla-uczestnikw-budowlanego-procesu-inwestycyjnego. pdf.

116 W zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit, d, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2018 .
poz. 2142, ze zm.)

" Na podstawie zarzadzenia nr 1 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie sposobu opracowania procedury realizacji
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach poszczegolnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP.



trzeciego stopnia przeznaczajg ofrzymane $rodki budzetu panstwa na realizacje
wydatkow objetych ich planem finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania,
chyba Ze przekazujg dotacje celowe, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2
ufp. Dotacje przyznane przez Naczelnego Dyrektora nie stanowity wskazanego w tym
przepisie wyjatku.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze dotacje celowe w 2016 r. realizowano na podstawie
planu finansowego, ktory stanowit podstawe gospodarki finansowej jednostki
budzetowej zgodnie z art. 11 ust. 3 ufp.

Pan Wojciech Wozniak, uprzednio petnigcy funkcje Naczelnego Dyrektora, wyjasnit,
ze 2016 r. byt pierwszym rokiem, w ktérym przyznawano dotacje celowe na realizacje
zadan publicznych i wydatki te byly realizowane zgodnie z zatwierdzonym planem
finansowym Naczelnej Dyrekcji na 2016 r. Wyjasniajacy uznat, Ze taka praktyka jest
nieprawidlowa i podjat dziatania, aby srodki finansowe na dotacje celowe byty
w nastepnych latach planowane i wydatkowane w ramach planu finansowego
dysponenta drugiego stopnia.

Pani Irena Marczak, byta gtowna ksiegowa NDAP, wyjasnita, Ze dotacje celowe
w 2016 r. byly realizowane w ramach budzetu dysponenta trzeciego stopnia z powodu
btednych wytycznych zawartych w protokofach z kontroli/audytéw. Wynikalo z nich
bowiem, ze w NDAP nie moze by¢ utworzony plan finansowy dla dysponenta drugiego
stopnia. Po objeciu funkcji gtéwnego ksiegowego zgtaszata brak wydzielonego planu
finansowego oraz brak stosownych kont bankowych dla dysponenta drugiego stopnia.
Pani Marczak stwierdzita, Ze po zmianie zarzadzajacych, prowadzifa rozmowy
z nowym Dyrektorem Generalnym NDAP w tym zakresie, co w efekcie doprowadzito
do rozliczania dotacji od 2017 r. w ramach srodkéw dysponenta drugiego stopnia.

Pan Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnit, ze dysponent
gtowny przyznaje srodki w planie finansowym dysponentom sobie bezposrednio
podleglym. Dysponent czesci, przyznajac $rodki dla dysponentéw drugiego stopnia,
nie wydziela czesci dla podlegtych tym dysponentom jednostek budzetowych
(dysponentéw trzeciego stopnia). W przypadku Naczelnej Dyrekcji dysponent gtowny
otrzymuje sprawozdania faczne bedace agregatem wszystkich wydatkow i dochodow
poniesionych w okresie sprawozdawczym przez dysponenta Srodkéw drugiego stopnia
w ramach planu finansowego, j. wydatkow i dochodow wiasnych Naczelnej Dyrekcii
oraz podlegtych jej archiwdw panstwowych. Kwoty dotacji sg uwzgledniane w planie
finansowym dysponenta $rodkow drugiego stopnia. W 2016 r. dysponent czesci 24
budzetu panstwa nie skorzystat z prawa do kontroli merytorycznej prawidtowosci
przekazanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 3173-3185, 3259-3264, 3309-3320, 3325-3331)

2. W przypadku 65% zbadanych za lata 2016-2018 umoéw dotacji (. 13 na 20)
stwierdzono, ze wskazane dotacje na lata 2016-2017 rozliczono w przedziale od 35
do 78 dni od dnia zlozenia przez beneficientéw sprawozdan'®. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp, ktéry stanowi, Ze zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze w zakresie rozliczanych dotacji, przyznanych w ramach
uméw podpisanych w 2016 r., przekroczenie terminu moglo wynikac z faktu
realizowania trzech konkursoéw, z ktorych dwa mialy zbiezne terminy zakonczenia
realizacji zadan, co skutkowato wigksza liczbg sprawozdan. Odnosnie do umow
podpisanych w 2017 r. wyjasniajacy wskazat, ze wedlug niego termin rozliczenia
dotacji nie przekroczyt 30 dni od dnia wptywu sprawozdania, albowiem zgodnie
zopinig prawna, ktérg dysponowal, w razie ofrzymania niekompletnego
lub nieprawidtowego sprawozdania, NDAP ma prawo i obowigzek zwrocenia sig
do beneficjentéw o uzupetnienie brakow i wyjasnienia. Naczelny Dyrektor stwierdzit,

e Dotyczy uméw nr: 6/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r., 7/2017 z dnia 12 czerwea 2017 r., 14/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r,,
15/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r., 1/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 2/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 32/2016 z dnia
20 kwietnia 2016 r., 33/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 34/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 2-1112016 z dnia 23 sierpnia
2016 r., 3-11/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r., DIGIT-1/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 r., DIGIT-5/2016 z dnia 30 sierpnia
2016,
2



7e bieg 30-dniowego terminu powinien by¢ liczony od momentu przedstawienia
prawidtowego sprawozdania.
Pan Wojciech Wozniak, uprzednio petniacy funkcje Naczelnego Dyrektora wyjasnit,
7e cze$t sprawozdan przedstawionych przez zleceniobiorcow wymagata dodatkowych
wyjaénien. Przyjeto, ze w przypadku niekompletnego lub biednie sporzadzonego
sprawozdania, NDAP ma prawo i obowigzek zwrocenia si¢ do beneficjentow
0 uzupetnienie brakow i wyjasnienia. Wyjasniajacy podkreslit, ze wedtug niego termin
30-dniowy mogt ptynaé dopiero po przedstawieniu prawidiowego i kompletnego
rozliczenia.
(akta kontroli str. 1819-1848, 1851-1854, 1862-1865, 2395-2409, 2534-3048, 3315-
3320)

NIK nie kwestionuje, ze rozliczenie dotacji powinno nastgpi¢c na podstawie
kompletnych i poprawnie sporzadzonych sprawozdan, jednakze nalezy zachowac
termin przewidziany w art. 152 ust. 2 ufp, tj. 30 dni od dnia przedstawienia przez
beneficjenta sprawozdania. Zdaniem NIK, potrzebe poprawy Ilub uzupetnienia
sprawozdania kazdorazowo nalezy uwzgledni¢ w ramach ustawowo obowigzujacego
terminu.

W dokumentacji 68,8% badanych ofert (tj. pieciu ofert, ktore ofrzymaty
dofinansowanie'® oraz szesciu ofert'20, ktére pozytywnie przeszly ocene formaing
na 16 wszystkich badanych) w ramach konkursow pn. ,Wspieranie dziafan
archiwalnych 2016" oraz ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2016. Czgs¢ II" nie
stwierdzono o$wiadczen oferentow o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu
w konkursie, na podstawie odpowiednich § 3 ust. 3-5 regulaminéw'2!. Bylo to
niezgodne z § 6 ust. 10 regulamindw ww. konkurséw, zgodnie z ktorymi
obowiazkowym zatgcznikiem do oferty bylo oéwiadczenie oferenta o niepodleganiu
wykluczeniu z udzialu w konkursie. W ramach kryteriow oceny formalnej wskazano
bowiem kompletnos¢ dokumentaciji (§ 7 ust. 3 tych regulaminéw), zas na podstawie
§7 ust. 2 regulamindw, oferty ocenione negatywnie pod wzgledem formalnym
podlegajg odrzuceniu. W konsekwenciji pig¢ ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone
podczas etapu oceny formalnej, finalnie uzyskaly dofinansowanie. Sytuacja ta
skutkowata brakiem dofinansowania tych ofert, ktére spefniaty wszystkie warunki
formalne.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze na podstawie zachowanej dokumentacji nie jest
w stanie przedstawic wigzacych ustalen, jednakze brak o$wiadczen w dokumentaci
wskazanych ofert nie musiat wynika¢c z bigdnej oceny formainej. Mozliwe,
7e oéwiadczenia zostaty przediozone, jednakze nie zachowaly sig w aktach sprawy.
Istnieje rowniez prawdopodobienstwo, ze w zwigzku z nigjednoznacznym zapisem
regulaminu, ktory mogt sugerowac, ze wypetnienie zitacznika nr 2 do regulaminu
wyczerpuje wymog okreslony w § 6 ust. 10, przedmiotowe o$wiadczenia nie zostaly
zlozone przez oferentow.

W opinii NIK brak wymaganych regulaminem o$wiadczen w dokumentacji ofert
wskazuje, ze w sposob nieprawidtowy dokonano oceny formalnej ziozonych ofert.
Skutkiem tego przyznano dotacje celowe wskazanym podmiotom na podstawie ofert,
ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych dokumentow.

(akta kontroli str. 1819-1848, 1851-1853, 1860-1861)

W konkursie na realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych
2017” ogloszonym 7 kwietnia 2017 r. oferty sktadane byly za pomoca elektronicznego
systemu rejestracji ofert. Przedstawione do badania oferty nie byly zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra

19 Dotyczy umdw nr. 1/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 2/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 33/2016 z dnia 20 kwietnia
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2016 r., 34/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r., 2-1/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r.

Dotyczy oferty nr: 39/2016, 70/2016, 1-11/2016, 19-1112016, 20-11/2016.

Tj. przyznawania $rodkéw podmiotom, w ktorych: 1) pracownicy NDAP, zaangazowani w prace komisji konkursowej,
pednia funkcje w organach zarzadzajacych lub organach kontroli i nadzoru, 2) osoby z orzeczonym zakazem pelnienia
funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, peinia, funkcje w organach zarzadzajacych badz zostaly
upowaznione do podpisania umowy dotacji lub jej rozliczania, 3) pracownicy NDAP sg podwykonawcami umoéw dotacii
badz wykonujg inne zajecia zarobkowe na rzecz podmiotu, ktory realizuje zadanie publiczne dofinansowane ze Srodkow
dotacji przyznanych przez Naczelnego Dyrektora.
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdan z wykonania tych zadan'22, Wszystkie 34 zlozone oferty miaty identyczng
strukture, co wynikato z konstrukcji formularzy ofert wymaganych przez Naczelnego
Dyrektora.

Naczelny Dyrektor wyjadnit, Ze ze wzgledu na przetwarzanie ofert w systemie
informatycznym miaty one przy wydruku odmienny uktad graficzny niz wzor okreslony
w ww. rozporzadzeniu, jednakze zawieraly wszystkie wymagane dane okreSlone
we wzorze oraz w art. 14 ust. 1 udppw.

(akta kontroli str. 1819-1848, 1851-1859, 2386)

Zdaniem NIK, co prawda oferty zawieraly wymagane w art. 14 ust. 1 udppw
informacje, jednakze zgodnie z art. 19 tej ustawy obowigzujace wzory ofert okreslone
zostaly w drodze rozporzadzenia. Formularze ofert wygenerowane z systemu
nie posiadaty wszystkich wymaganych danych i pél okreslonych wzorem wynikajacym
ztego rozporzadzenia, np. danych dotyczacych organu administracji publicznej,
do ktérego jest adresowana oferta, rodzaju zadania publicznego, sposobu
monitorowania rezultatbw, zrodta informacji o osiagnieciu wskaznika, pol danych
w czesci pn. Przewidywane Zrodfa finansowania zadania publicznego dotyczacych
rozbicia zrodet finansowania w czesci pn. Inne $rodki finansowe.

5. W przypadku dwoch konkurséw na realizacje zadania publicznego pn. Wspieranie
dziatan archiwalnych 2016. Cze$¢ I’ oraz ,Wspieranie dziatan archiwalnych
w zakresie niepanstwowego zasobu archiwalnego 2016 — priorytet digitalizacja” termin
do sktadania ofert wynosit odpowiednio 13 i dziewie¢ dni tj. byt krotszy niz 21 dni
od dnia ukazania si¢ ostatniego ogtoszenia o konkursie. Byto to niezgodne z art. 13
ust. 1 udppw, ktéry stanowi, Ze termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21
dni od dnia ukazania sig ostatniego ogloszenia. W konsekwencji NDAP ograniczyta
czas na przygotowanie i zioZenie ofert potencjalnym oferentom.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze skrocenie terminow naboru ofert mogio by
motywowane potrzebg szybkiego rozstrzygniecia konkursu, tak aby beneficjenci mogli
przystapic z jak najwiekszym zapasem czasowym do realizacji zadan wzgledem konca
roku.

(akta kontroli str.1795-1800, 1812-1818,1932-1951, 1967-2028)

Zdaniem NIK, potrzeba szybkiego rozpoczecia realizacji zadania publicznego nie
moze by¢ przestankg do skracania terminu trwania naboru ofert okreslonego
przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Naczelny Dyrektor prawidtowo i skutecznie nadzorowat i koordynowat dziatania w zakresie
ewidencjonowania i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego. Planowat
i realizowat dziatania na podstawie diagnozy potrzeb oraz strategii Archiwow Panstwowych,
zainicjowat realizacje w latach 2017-2018 Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych
oraz Programu ewidencjonowania materiatow bez ewidencji i poza ewidencjg. W celu
efektywniejszej koordynacji realizowanych projektow informatycznych w ramach NDAP
isieci archiwow panstwowych Naczelny Dyrektor ustanowit Program Informacja
Archiwalna’. Dokonywat rowniez szacunkéw w zakresie terminéw, do ktorych
zabezpieczona jest mozliwos¢ przejmowania dokumentacji i na tej podstawie szacowat
koszty poszczegolnych inwestycji budowlanych oraz koszty zakupu lub wymiany regatow.
Wobec braku zapewnienia finansowania w latach 2016-2018 inwestycji w ramach
planowanych programéw, Naczelny Dyrektor dziatat na rzecz zwigkszenia przez Ministra
limitdw $rodkéw finansowych na wydatki inwestycyjne. Dodatkowo w celu zapewnienia
mozliwosci przechowywania materiatdw archiwalnych przez archiwa panstwowe
przygotowat koncepcije alokacji dokumentaciji osobowej i ptacowej. Podjat takze adekwatne
dziatania w zakresie uruchomienia systemu teleinformatycznego w celu zabezpieczenia
materiatow archiwalnych w formie elektronicznej, jednakze pierwszy projekt ADE nie zostat
skutecznie zakoficzony ze wzgledu na trudnosci w realizacji zamowienia publicznego.
Co wiecej, zapoczatkowat w 2016 r. wspieranie dziatan archiwalnych poprzez przyznawanie

12 Dz. U. poz. 1300 - obowigzywato do 29 pazdziemika 2018 r.
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dotacji celowych podmiotom przechowujacym ewidencjonowany niepanstwowy zasob
archiwalny.

Natomiast Naczelny Dyrektor w sposob nieprawidiowy dokonat wydatkow w 2016 r. jako
dysponent trzeciego stopnia na dotacje celowe, co bylo niezgodne z § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu. Dodatkowo nie
dokonat w wymaganym przepisami ufp terminie zatwierdzenia rozliczenia 13 na 20
badanych dotacji celowych, nieprawidtowo przyznat w 2016 r. dotacje celowe podmiotom,
ktorych oferty nie spelniaty wskazanych w regulaminie konkurséw wymogow formalnych,
w ramach otwartego konkursu w 2017 r. skonstruowat formularz ofert niezgodny ze wzorem
wynikajacym z obowigzujacych przepisow prawa, a takze w 2016 r. w przypadku dwach
konkursow wbrew przepisom prawa skrocit terminy naboru ofert.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ udostepniania

narodowego zasobu archiwalnego.

1. W NDAP przeprowadzono diagnozy potrzeb zwigzanych z udostepnianiem narodowego
zasobu archiwalnego. W 2016 r. dokonano analizy zasadnosci otwarcia czytelni archiwow
panstwowych w soboty, realizujac przy tym rowniez analize funkcjonowania archiwow
wramach dyzurow w godzinach popotudniowych. W ich wyniku uznano za niecelowe
wprowadzenie generalnej zasady otwarcia czytelni w wymienionym dniu tygodnia. Ponadto,
w odpowiedzi na potrzeby wsparcia archiwéw panstwowych w procesie udostepniania
materiatéw archiwalnych, w 2018 r. powotano zespét ds. sformutowania zasad publikacji
danych cyfrowych, ktory w efekcie w czerwcu 2018 r. wypracowat ,Zasady publikacji
odwzorowan materiatéw archiwalnych on-line”. Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnego Dyrektora'?, przeprowadzane sa; przeglad regulaminéw udostgpniania
materiatdw archiwalnych w archiwach panstwowych - w celu ich ujednolicenia
i wypracowania ramowego regulaminu udostepniania, a takize analiza organizacji
udostepniania zasobu archiwéw w okresie letnim — w celu zapewnienia optymalnego
dostepu do zasobow w tym czasie. Co wiecej, Naczelny Dyrektor zainicjowat w latach 2016-
2017 programy digitalizacji zmierzajace do udostepniania online kopii cyfrowych materiatow
archiwalnych. Ponadto dokonywat rowniez analizy zbieranych corocznie z archiwow
panstwowych danych statystycznych, umieszczajac wyniki tych analiz w sprawozdaniach
z dziatalnosci.

(akta kontroli str. 601-932, 1205-1211, 1408-1437, 1448-1457, 5367-5475)

Planowanie i realizacje swoich dziatan w kontekscie udostepniania zasobu archiwalnego,
NDAP opierata réwniez o ,Strategie Archiwow Panstwowych na lata 2010-2020" oraz
Strategie digitalizacji archiwow panstwowych na lata 2018-2023". Ponadto w planach
dziatalno$ci NDAP dla lat 2017-2019 wyznaczano cele i zadania. Wyniki realizacji strategii
monitorowano na podstawie corocznych statystycznych i opisowych sprawozdan archiwow
panstwowych, jednakze co do zasady strategia ta nie zawierata wartosci referencyjnych
do osiagniecia na 2020 r. W latach 2017-2018 jako cel wyznaczono utatwienie korzystania
z narodowego zasobu archiwalnego. Mierniki dla kolejnych lat 2017-2019 dla tego celu
zostaty okreslone jako liczba kopii cyfrowych przekazanych do NAC celem opublikowania
na stronie internetowej www.szukajwarchiwach.pl, ti. odpowiednio: 4944 777 szt,
4205967 szt. i 3913387 szt. w latach 2017-2018 mierniki te zostaly osiggnigte.
Dodatkowo we wszystkich latach objetych kontrolg corocznie planowano realizacje dziatan
Dyrekcji w ramach ,Opisu planowanych dziatan Naczelnej Dyrekcji Archiwow Paristwowych’
w zakresie udostepniania zasobu.

Serwis SwA stuzy do udostepniania uzytkownikom informacji o zasobie archiwow
panstwowych wraz z wybranymi kopiami cyfrowymi materiatow archiwach zgromadzonych
w polskich archiwach (obecnie dostepnych jest ponad 37 milionow skanow). Serwis jest
administrowany, utrzymywany i rozwijany przez NAC. Opisy materiatdw archiwalnych
pochodzg z systemu ZoSIA, ponadto serwis zawiera dane z bazy Program Rejestracji Akt
Metrykalnych i Stanu Cywilnego (PRADZIAD).'2

13 Wedtug stanu na dzien kontroli, tj. 24 maja 2019 r.

24 Mierniki w latach 2017-2018 zostaly osiagniete na poziomie odpowiednio: 5 735 672 szt. i 4 983 973 szt.

125 Zagadnienie zwigzane z kwestia wspolpracy z innymi jednostkami w zakresie panstwowego i niepanstwowego zasobu
archiwalnego, realizacjg kontroli, dokonywaniem wydatkéw, czy ocena realizacii dziatan nadzorczych i koordynacyjnych
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(akta kontroli str. 1005-1041, 1458-1470, 1810-1811, 3948-3953, 5477-5538)

2. Naczelny Dyrektor, w zakresie udostepniania narodowego zasobu archiwalnego,
nadzorowat i koordynowat dziatalnosé trzech archiwdéw o charakterze centralnym oraz
30 archiwéw niemajacych charakteru centralnego. Podejmowat dziatania zwigzane m.in.
z weryfikacja danych w bazach PRADZIAD i ELA, realizacjg szkolen dla AP,
przygotowywaniem opinii, wspieraniem poszukiwan zasobu archiwalnego prowadzonych
przez osoby prywatne i instytucje.
Dziatania te byly zgodne z odpowiednio z § 1 ust. 2 pkt 2 lit. a i d w zwigzku z § 2
rozporzadzenia Ministra z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Naczelnego Dyrektora oraz § 1 ust. 2 pkt 1 lit. d i e oraz pkt 2 i 6 w zwigzku z § 2
rozporzadzenia Ministra z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Naczelnego Dyrektora. Byly one rowniez adekwatne wzgledem dokonanej analizy potrzeb
ispojne z pierwszym celem strategicznym ,Strategii  Archiwéw Panstwowych”
pn. ,Zaspokajanie informacyjnych potrzeb spoteczenstwa"'%.

(akta kontroli str. 1018-1039, 1810-1811, 5477-5538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Naczelnego Dyrektora w zakresie
udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. terminowe rozliczanie i zatwierdzanie sprawozdan z wykonania zadan publicznych
zZlecanych do realizacji w ramach otwartych konkursow;

2. zamieszczanie w upowaznieniach do kontroli pelnej podstawy prawnej ich wydania;

3. konstruowanie miernikow adekwatnie mierzacych wskazane w planie dziatalnosci
Naczelnego Dyrektora cele.

Jednoczeénie, w zwiazku z usunigciem stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarkg finansowa NDAP, przyznawaniem i rozliczaniem dotacji celowych
na realizacje zadan publicznych oraz poczawszy od 2017 r. wyznaczaniem celow
Naczelnego Dyrektora w ramach planéw dziatalnosci, NIK odstapit od formutowania
wnioskow w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK nie przysluguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z frescig uchwaty w sprawie
zastrzezen. 1

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

zwigzanych z ewidencjonowaniem narodowego zasobu archiwalnego, ze wzgledu na ich charakter zostaly tacznie
opisane w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego. Kwestia zwigzana ze zlecaniem zadan publicznych zostata
tacznie przedstawiona w podobszarze dotyczacym przechowywania narodowego zasobu archiwalnego.
126 Qdno$nie do tego celu strategicznego NDAP realizowata zadania w ramach dwoch celéw operacyjnych, tj. zaspokajanie
informacyjnych potrzeb spoleczenstwa oraz przygotowanie archiwaliow do udostepniania on-line.
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Warszawa, 22 sierpnia 2019 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej [zby Kontroli.

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
_Piotr Prokopczyk
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