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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa, zwane
dalej Ministerstwem lub MON

Mariusz Btaszczak, Minister Obrony Narodowej, od 9 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowej, od 16 listopada 2015 r.

1. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego.

3. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz okres obejmujacy dziatania
wczesniejsze, o ile miaty wplyw na realizacje przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18527.

1 Dz. U.z2019 . poz. 489, dalej; ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Obrony Narodowej w latach 2016-2019° prawidiowo i skutecznie
ewidencjonowat i przechowywat w kancelariach i magazynach akt dokumentacje
stanowigcg narodowy zasob archiwalny. Stosowany w Ministerstwie system
ewidencyjny jednoznacznie identyfikowat zgromadzone materiaty archiwalne i catg
dokumentacie niearchiwalng na kazdym etapie przechowywania. Warunki
przechowywania dokumentow nie zagrazaty ich zniszczeniu, uszkodzeniu badz
kradziezy. Dostep do magazynéw akt byt odpowiednio reglamentowany
i kontrolowany.

Minister Obrony Narodowej nie w petni prawidlowo realizowat proces gromadzenia
dokumentacji*  wytworzonej przez komérki  organizacyjne  Ministerstwa.
Dokumentacije te — prawidtowo sklasyfikowang i zakwalifikowang — przechowywano,
na podstawie wewnetrznych regulacji Ministerstwa, w kancelariach oraz
tzw. magazynach akt. W znacznej czeSci przechowywano tam rowniez
dokumentacje wytworzong ponad 20 lat temu, ktéra nie zostata przekazana
do przejecia przez archiwum wyodrebnione, tj. Centralne Archiwum Wojskowe, ktore
z dniem 5 lipca 2016 r. weszlo w sktad Wojskowego Biura Historycznego®. Sytuacija
ta powodowata, ze dokumentacja jawna stanowigca narodowy zasob archiwalny nie
byla udostepniana, co naruszato art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® stanowigcy, Ze kazdemu
przystuguje prawo dostepu do materiatow archiwalnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzanych z brakowaniem materiatéw archiwalnych.

Pomimo przyjecia odpowiednich procedur regulujgcych dziatalnos¢ archiwalng
Ministerstwa i jego jednostek podlegtych i nadzorowanych, Minister nie planowat
i nie prowadzit kontroli w obszarze dziatainosci archiwalnej w latach 2016-2019
(do 14 czerwca). Minister nie dostosowat rowniez jednolitego rzeczowego wykazu
akt, bedacego czescig Instrukcji Kancelaryjnej, do obowigzujacych wymogow
dotyczacych klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, zapoczatkowane wraz z powotaniem
Wojskowego Biura Historycznego i umieszczeniem w jego strukturze Centralnego
Archiwum Wojskowego, zmiany majace na celu poprawe przechowywania
i nadzorowania narodowego zasobu archiwalnego w Resorcie Obrony Narodowe;.
Minister dokonujac reorganizacji sieci archiwéw wyodrebnionych poprzez
rozformowanie niektorych z nich, wyznaczenie nowych miejsc dla archiwow
wojskowych i wydanie stosownych regulacji prawnych w tym zakresie utworzyt nowa
sie¢ wojskowych archiwow wyodrebnionych. W zwigzku z tworzeniem nowej sieci
archiwéw, podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, podjeto szereg
przedsiewzie¢  inwestycyjnych  stuzacych  gromadzeniu,  przechowywaniu,
udostepnianiu i nowoczesnemu zarzadzaniu zasobami archiwalnymi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

3 Do czasu zakoriczenia kontroli w dniu 14 czerwca 2019 1.

4 Proces gromadzenia dokumentacji stanowiacej narodowy zasob archiwalny obejmuje odpowiednie
kwalifikowanie, klasyfikowanie, przejmowanie materiatéw archiwalnych oraz brakowanie dokumentacii
niearchiwalngj.

5 Do dnia 4 lipca 2016 r. wyodrgbnionym archiwum obstugujacym urzad Ministra Obrony Narodowej byto
Archiwum Ministerstwa Obrony Narodowej (zlokalizowane w Nowym Dworze Mazowieckim), podlegte
dyrektorowi Centralnego Archiwum Wojskowego.

6 Dz. U.z2019r. poz. 553, ze zm., dalej: ,ustawa archiwalna".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i  skuteczno$¢  gromadzenia
narodowego zasobu archiwalnego

Wyodrebnione archiwum urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy archiwalnej, do dnia 30 czerwca
2016 r. podlegato dyrektorowi Centrainego Archiwum Wojskowego (dalej: CAW),
zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 stycznia 2015 r. w sprawie w sprawie organizacji archiwéw wyodrebnionych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz
zakresu ich dziatania®. Od 1 lipca 2016 r., zgodnie z zarzadzeniem Nr 19/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji
archiwéw wyodrebnionych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania®, w zakresie dziatu administracji rzagdowej
obrona narodowa, dziatalno$¢ archiwalng prowadzi wojskowa sie¢ archiwalna.
Wsrdd archiwow tworzacych przedmiotowa sie¢ wymienione jest m.in. CAW, ktdre
wchodzi w sklad Wojskowego Biura Historycznego (dalej: WBH). W decyzji
Dyrektora WBH Nr 58 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia
nowego podziatu jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez archiwa
wojskowe podlegle Dyrektorowi WBH Centralne Archiwum Wojskowe wskazane
zostato jako archiwum dla obstugi urzedu Ministra Obrony Narodowe;.

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie nie funkcjonowato i obecnie nie
funkcjonuje archiwum zaktadowe ani sktadnica akt, a w zwigzku z tym, jak wyjasnit
Dyrektor Generalny Urzedu, nie stworzono Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwum zakladowego. W praktyce w MON wyodrebniono jednakze
specjalne pomieszczenia oznaczone obecnie jako ,Magazyn akt’, ktore usytuowano
przy dwoch z pieciu funkcjonujacych w  Ministerstwie kancelarii jawnych
(w obiektach przy ul. Al. Niepodleglosci 218 i ul. Klonowej 1), organizacyjnie
przyporzadkowanych do Wydzialu Kancelarii Jawnych Biura Ministra Obrony
Narodowej. Do czasu powotania ww. Biura'?, {j. 27 lutego 2018 r. Wydziat Kancelarii
Jawnych byt w strukturze Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych, w ktdrego
,Szczegdlowym zakresie dziatania’!! pomieszczenia te byly okreSlane mianem
,Sktadnicy akt” lub ,sktadnicy akt dokumentow”.

(akta kontroli str. 6, 8, 47-71)

Zasady i tryb postepowania z dokumentacja, zasady klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji ze wzgledu na okresy jej przechowywania oraz zasady i tryb
przekazywania materiatow archiwalnych do archiwéw, a takze wymagania
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne noéniki
danych zostaty okreslone przez Ministra Obrony Narodowej w zarzadzeniu
Nr42/MON z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie postepowania z dokumentacja,
zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materiatow archiwalnych do archiwéw w jednostkach organizacyjnych podlegtych

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegainych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dz. Urz. MON poz. 6 (uchylone z dniem 1 lipca 2016 r.).

9 Dz. Urz. MON poz. 118, ze zm.

10 Zarzadzenie Nr 22 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M. P. poz. 226).

11 § 23 ust. 2 pkt 2-4 Szczegolowego zakresu dziatania Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych bedacego
zatgcznikiem do decyzji Nr 124 Dyrektora Generalnego MON z dnia 11 wrzeénia 2012 1. (niepublikowane).
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Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych'. Z kolei tryb
brakowania dokumentacji niearchiwalnej innej niz dokumenty elektroniczne oraz
sposéb postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng
w przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane zostaty przez
Ministra Obrony Narodowej okreslone w zarzadzeniu Nr 9/MON z dnia 17 marca
2016 r. w sprawie postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych'?.

Zasady kompletowania i niszczenia dokumentdéw oraz przygotowania akt do
archiwizacji, a takze postepowanie z dokumentacjg w przypadku likwidacji komorki
organizacyjnej okreslone zostaty odpowiednio w rozdziale X i Xl zatgcznika do
decyzji Nr 378/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku w Ministerstwie Obrony Narodowej ,Instrukcji
kancelaryjnej Ministerstwa Obrony Narodowej"*4. Zgodnie z Instrukcjg kancelaryjng
wykorzystane dokumenty komérek organizacyjnych podlegaja; kompletowaniu -
zgodnie z kwalifikacja okre$long w rzeczowym wykazie akt, niszczeniu -
w przypadku dokumentdw, ktére nie posiadajg wartosci uzytkowej oraz zwrotowi lub
postepowaniu w sposéb okreslony przez nadawce. Kompletowanie dokumentow
wykonuje sie wediug zasad, ktére nakazujg kwalifikowa¢ materiaty archiwalne
do kategorii ,A", a dokumentacje niearchiwalng do kategorii ,B", kt6rg ze wzgledu
na okresy przechowywania oznacza si¢ symbolami ,B" lub ,BE" i odpowiednim
dodatkiem cyfry arabskiej okreslajacej liczbe lat przechowywania oraz symbolem
,BC", ktory oznacza wylgcznie przydatnosé praktyczng. W celu zbadania i oceny
wartosci historycznej oraz praktycznej wytworzonej dokumentaciji niearchiwalne]
oraz jej praktycznej przydatnosci, przeprowadza si¢ ekspertyze archiwalng
w odniesieniu do dokumentacji oznaczonej symbolem ,BE" z odpowiednig cyfrg
arabskg Iub ekspertyze kwalifikacji w odniesieniu do dokumentacji oznaczonej
symbolami: ,B” z odpowiednig cyfrg arabska lub ,Bc". W przypadku prowadzenia
ekspertyzy archiwalnej, praca powotanej w tym celu przez kierownika komorki
organizacyjnej komisji, musi by¢ prowadzona przy wspétudziale przedstawiciela
wiasciwego archiwum (obecnie CAW). Instrukcja kancelaryjna okresla takze sposéb
postepowania z dokumentacja przeznaczong do brakowania oraz w przypadku
likwidacji komorki organizacyjnej Ministerstwa.

Aktualnie obowigzujaca Instrukcja kancelaryjna, w swojej tresci odwoluje sie
do rzeczowych wykazéw akt obowigzujgcych w poszczegélnych komorkach
organizacyjnych, gdy tymczasem od dnia 17 sierpnia 2014 r. obowigzuje
w Ministerstwie Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt wprowadzony decyzjg Nr 235/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt Ministerstwa Obrony Narodowej's,
ktory zastapit rzeczowe wykazy akt, odrebne dla kazdej komérki organizacyjnej
Ministerstwa. Dodatkowo postanowienia aktualnie obowigzujacej Instrukgii
Kancelaryjnej nie normujg rejestracji spraw oraz sposobu kompletowania
dokumentéw w sprawy, co jest obecnie wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy archiwalnej, ktory w zakresie kompletowania dokumentacji nakazuje czyni¢
to ,w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania sprawy i rozstrzygania spraw’.
Ponadto obowiazujacy jednolity rzeczowy wykaz akt w zakresie schematu i budowy
wykazu akt nie jest dostosowany do zapisdw rozporzadzenia Ministra Kultury

12 Dz, Urz. MON poz. 368, ze zm.

13 Dz. Urz. MON poz. 32.

14 Dz, Urz. MON Nr 21, poz. 316 ze zm., dalej: ,Instrukcja kancelaryjna’.
15 Dz. Urz. MON poz. 199, ze zm.

5



i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentaciji, przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnejs.

W czasie kontroli NIK, projekt decyzji w sprawie wprowadzenia i stosowania
instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa
Obrony Narodowej byt w trakcie uzgodnieri wewnatrzresortowych, ktorych termin
na zgtaszanie uwag i propozycji okrelono na dzier 7 maja 2019 r. Przewidywany
termin wejscia w zycie tych uregulowan zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 95-96)

Zgromadzony zaséb archiwalny w MON w postaci teczek akt dotyczy 67 zespolow,
tj. liczby komorek organizacyjnych MON (departamentdw, biur) obstugiwanych przez
Wydziat Kancelarii Jawnych Biura Ministra Obrony Narodowej oraz 40 zespotow
obstugiwanych przez Wydziat Kancelarii Tajnych Departamentu Ochrony Informacii
Niejawnych. W okresie objetym kontrolg liczba komérek obstugiwanych przez
ww. wydzialy kancelaryjne wzrosta odpowiednio: o 13 i o dwie komorki
organizacyjne MON.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2019 r. zasob jawnych materiatow archiwalnych
liczyt 22.604 jednostek archiwalnych/inwentarzowych, tj. teczek akt, co stanowi
755,65 metrow biezacych (m.b.) akt, w tym 171,04 m.b. akt kategorii A. W okresie
objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. przybylo 7.927 teczek, a ubylo 371
teczek akt.

Sumarycznie zasob ten ulegt powiekszeniu o 7.556 teczek, . 120 m.b.,, w tym
6 m.b. akt kategorii A. W przypadku jawnej dokumentacii elektronicznej stan zasobu
na dzien 31 marca 2019 r. wynosit 2.475.954 plikow, w tym 196.771 kat. A
i w okresie objetym kontrolg wzrost o 1.941.824 pliki (tj. o 364%), w tym o 160.860
plikow kat. A (tj. 0 448%). Ubytkow w tym okresie nie odnotowano.

Stan niejawnego zasobu archiwalnego wzrést w okresie objetym kontrolg z 9.040
jednostek archiwalnych/inwentarzowych do 13.451 teczek tych akt, tj. o 49%.
W jednostkach dtugosci to wzrost z 315,67 m.b. do 48241 mb., t. o 53%.
W przypadku niejawnej dokumentacii elektronicznej stan zasobu na dzier 31 marca
2019 r. wynosit 252.095 pliki, w tym 31.982 pliki kat. A. W okresie objetym kontrolg,
zasOb ten wzrést o 197.817 plikéw (tj. 0 365%), w tym o 25.469 plikow kat. A
(ti. 0 391%). Ubytkéw w tym okresie nie odnotowano.

(akta kontroli str. 98-100, 102-109)

Do archiwum wyodrebnionego, jakim jest CAW, przekazywana z MON
dokumentacja trafia poprzez Biuro Ministra Obrony Narodowe] w zakresie
dokumentacji jawnej oraz poprzez Departament Ochrony Informacji Niejawnych
w zakresie dokumentacji niejawnej.

W okresie objetym kontrolg dwie komorki organizacyjne MON przekazaty
dokumentacje jawng do CAW. Byt to Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych, ktory w 2018 r. przekazat tacznie trzema spisami 187 teczek jako
dokumentacje wytworzong przez Biuro Ataszatéw Wojskowych MON, Departament
Wojskowych Spraw Zagranicznych MON oraz Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej MON. Drugim przekazujacym byt Departament Prawny, ktory
w 2019 r. jednym spisem przekazat 121 teczek. Do czasu zakoficzenia czynnoSci
kontrolnych (14 czerwca 2019 r.) dodatkowo przekazano do archiwum: 87 teczek
pochodzacych z Departamentu Spraw Socjalnych MON, 60 teczek pochodzacych
z Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwersji MON, dwie teczki wytworzone
przez Departament Ekonomiczny MON i jedng teczke wytworzong przez

16 Dz, U. 2 2019 ., poz. 246, (dalej: rozporzadzenie ws. klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacii).
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Departament Ekonomiczno-Finansowy MON. Ws$rdd przekazanych dokumentow
do archiwum nie byto materiatow jawnych o szczegdinej wartosci.

W przypadku dokumentacji niejawnej, w kontrolowanym okresie Departament
Ochrony Informacji Niejawnych MON przekazat do archiwum dokumentacie
niejawng siedmioma spisami obejmujacymi 36 teczek, wytworzong przez jedng
komorke organizacyjng MON, ktérg byt Zarzad Planowania Uzycia Sit Zbrojnych
i Szkolenia P3/7 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Stosunkowo niewielkg ilo¢ dokumentacji przekazanej do archiwum w okresie
objetym kontrolg Dyrektor Generalny MON tlumaczyl szeregiem zmian
organizacyjnych, kompetencyjnych i personalnych w Ministerstwie oraz
reorganizacjg archiwum w Nowym Dworze Mazowieckim, co spowodowato czasowe

wstrzymanie przekazywania dokumentagcji.
(akta kontroli str. 14-15)

W Ministerstwie w magazynach akt przechowywane sg archiwalia od ponad 20 lat.
W przypadku dokumentacji jawnej dotycza one:

1) Ministra Obrony Narodowej i Gabinetu MON'7;
2) Departamentu Infrastruktury's;

3) Departamentu Polityki Zbrojeniowej;

4) Departamentu Budzetowego?.

Dysponentami dokumentacji sg poszczegolne komorki organizacyjne MON
i przekazanie jej do archiwum wyodrebnionego (CAW) moZe nastapi¢ za wiedzg
izgodg kierownika komérki organizacyjnej, ktora wytworzyta przekazywang
dokumentacje. Jest to podstawowe kryterium, jakim kieruja sie pracownicy Wydziatu
Kancelarii przy przekazywaniu dokumentaciji do archiwum. Bez zgtoszonej ze strony

7 W zakresie:
- korespondenciji z wiceministrem ds. parlamentarnych — dziewie¢ teczek (sze$¢ z 1998 r. i pigC 2 1999 r.);
- korespondencji z Prezydentem, Kancelarig Premiera, ministerstwami i NIK — 32 teczki (16 teczek z 1998 .
i 16 teczek z 1999r.);
- korespondencji z Departamentami Kadr, Konfroli, Prawnym oraz Biurem Parlamentarnym MON -
11 teczek (pie¢ teczek z 1998 r. i szes¢ teczek z 1999 1),
—  korespondencji z Szefem Sztabu Generalnego — 11 teczek (pigC teczek z 1998 r. i szes¢ teczek
z1999r.);
- korespondenciji z Departamentem Wojskowej Stuzby Informacyjnej — cztery teczki (trzy teczki z 1998 r.
i jednia teczka z 1999 1.);
- korespondenciji z Podsekretarzem Stanu ds. Wspblpracy z Zagranicg — 11 teczek (dziewigc teczek
z 1998 r. i cztery teczki z 1999 r.);
- korespondencji z Podsekretarzem Stanu ds. Ekonomiczno-Finansowych — pigé teczek (frzy teczki
z 1998 r. i dwie teczki z 1999 1.);
- korespondencii z Sekretarzem Stanu i Zastepca MON — 14 teczek (osiem teczek z 1998 r. | sze¢ teczek
z1999r1.);
- korespondencji z Komendantem Giéwnym Zandarmerii Wojskowe] — dwie teczki (jedna teczka z 1998 .
i jedna teczka.z 1999 r.);
- korespondencji z Szefami Instytucji Centralnych MON oraz Dowddcami Okregow Wojskowych
i Dowodcami Rodzajow Sit Zbrojnych — 19 teczek (11 teczek z 1998 1. i osiem teczek 2 1999 1),
- spraw personalnych i ogalnych Gabinetu MON — cztery teczki (dwie teczki z 1998 r. i dwie teczki
z1999r.);
- spraw kombatantéw — siedem teczek (cztery teczki z 1998 r. i trzy teczki z 1999 r.);
- korespondencii z Wojewodami — trzy teczki (dwie teczki z 1998 1. i jedna teczka z 1999 1),
- korespondencji z Ordynariatami — dwie teczki (jedna teczka z 1998 r. | jedna teczka z 1999 r.);
- korespondengji Instytucjami Cywilnymi — 21 teczek (12 teczek z 1998 r. i dziewie¢ teczek z 1999 r.);
- faksow - 17 teczek (osiem teczek z 1998 r. | dziewie¢ teczek z 1999 r.).
18 W zakresie:
- budownictwa obronnego - jedna teczka (z 1999 r.);
- ewidengji nieruchomosci wojska — jedna teczka (z 1999 1.).
19 W zakresie dokumentacji nadzoru zalozycielskiego - Przeksztaicenia wiasnosciowe nadzorowanych
podmiotow komercjalizaci, likwidacji - jedna teczka (1999 r.).
20 W zakresie:
- ksigzki rozkazdw Dyrektora Departamentu Polityki Budzetowej - jedna teczka (lata 1996 — 1997);
- rozkazow Dyrektora Departamentu BudZetowego — jedna teczka (lata 1998 — 2000).
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kierownictwa danej komorki organizacyjnej MON akceptacji, dokumentacja
do archiwum nie moze by¢ przekazana.

(akta kontroli str.115-118)
Do archiwaliéw bedacych na ewidencji kancelarii tajnych Departamentu Ochrony
Informacji Niejawnych, przechowywanych ponad 20 lat nalezg dokumenty
wytworzone w:

1) Gabinecie Ministra Obrony Narodowej?';
2) Biurze Prawnym, a nastepnie Departamencie Prawnym MONZ2;
3) Departamencie Infrastruktury23,

(akta kontroli str. 119-123)
Ewidencja wydatkéw budzetowych MON prowadzona jest w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzenia ze zrodet zagranicznych?4, ktore przewiduje klasyfikowanie wydatkow

2 W zakresie:
- rozkazow Szefa Gabinetu MON - 15 teczek (lata: 1971-1985);
- decyzji i zarzadzeft MON - jedna teczka z 1998 r. i jednaz 1999 r,;
- korespondencii dot. Spraw Parlamentarnych i spoteczno-wychowawczych — jedna teczka z 1998 . i jedna
teczka z 1999,
- materialow z posiedzen Kierownictwa MON 10 teczek z 1998 r. i 14 teczek z 1999 r;
- korespondencji z Prezydentem RP, Prezesem RM i NIK — dwie teczki z 1998 r. i sze¢ teczek z 1999 r.;
- korespondenciji z Departamentami MON - jedna teczka z 1998 r. i pie¢ teczek z 1999 .,
- korespondencji ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego - cztery teczki z 1998 r. i cztery teczki
z1999r,;
- korespondencji z Wojskowa Stuzba Informacyjna — jedna teczka z 1998 r. i dwie teczki z 1999 r.,
- sprawy dotyczacej Garnizonu Hrubieszéw — jedna teczka z 1998 r.;
- korespondencji z Podsekretarzem Stanu ds. Wspdipracy z NATO i Zagranica - trzy teczki z 1998 r.;
- korespondencji z Podsekretarzem Stanu ds. Ekonomiczno-Finansowych - jedna teczka z 1998 r.;
- korespondencji z Sekretarzem Stanu ds. Uzbrojenia i Infrastruktury — cztery teczki z 1998 r. i dwie teczki
z1999r,;
- korespondencji z Zandarmerig Wojskowa — jedna teczka z 1998 r. i jednaz 1999 r.;
- rozkazow Dyrektora Gabinetu MON i decyzji Dyrektora Generalnego MON - jedna teczka z 1998 r. i jedna
z1999r,;
- spraw personalnych i ogélnych Gabinetu MON - jedna teczka z 1998 r. i jedna z 1999 r,;
- protokotow pokontrolnych zniszczen dokumentdw — jedna teczka z 1998 r.;
- materiatéw z posiedzen Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrow — siedem teczek z 1998 r. i siedem
teczek z 1999 r.;
-  materialéw z posiedzen Biura Bezpieczeristwa Narodowego i Komitetu Obrony Kraju - jedna teczka
z1998r.;
- plandw zasadniczych przedsigwzigé resartu obrony narodowej - jedna teczka z 1998 . i jednaz 1999r,;
- korespondenciji Dyrektora Gabinetu Politycznego MON - jedna teczka z 1998 r. cztery teczki z 1999 .,
- meldunkéw sytuacyjnych Centrum Reagowania Kryzysowego — 16 teczek z 1999 r.;
- korespondencji z Podsekretarzem Stanu ds. Polityki Obronnej — pie¢ teczek z 1999 r.;
- korespondencji z Dowodcami Okregéw Wojskowych i Rodzajow Sit Zbrojnych oraz innych jednostek
wojskowych — cztery teczki z 1999 r..
2 \N zakresie:
- rozkazow wewnetrznych Szefa Biura Prawnego MON — jedna teczkaz 1955 1.
- uchwal Rady Ministrow — trzy teczki z lat 1955-1957;
- rozkazow Szefa Biura Prawnego MON - pieé teczek z fat: 1959, 1967, 1971 1980, 1992;
- rozkazow MON - jedna teczka z 1983 r.;
-  zarzadzen MON - trzy teczki z 1984 r., dwie z 1986 r. jedna z 1987 r. i jednaz 1988 r.;
- rozkazow, zarzadzerh MON — dwie teczki z 1985 r. i dwie teczkiz 1990 r;
- decyzji dyrektora Departamentu Prawnego - jedna teczka z 1995 r;
- decyzji MON - jedna teczka z 1998 r. | dwie teczkiz 1999 1.,
~  zarzadzenia i rozkazy ze Sztabu Generalnego Wojska Polskiego - jedna teczka z 1998 .,
- teczki Oddzialu | - dwie teczki z 1998 r. i piet teczek z 1999 r.;
- teczki Oddziatu Il — dwie teczki z 1998 r. i dwie teczki z 19991,
- kontyngentu ,HUSAR 1998" - jedna teczkaz 1998 r.;
- teczki Oddzialu Il i IV - jednateczkaz 1998 r.;
- teczki Oddziatu llli VIl - jedna teczkaz 1999 r.;
- teczki Oddzialu V - jedna teczka z 1999 r.
23 W zakresie budownictwa obronnego - jedna teczka z 1998 1.
2Dz U, z2014r. poz. 1053, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do odpowiednich dziatow, rozdziatéw i paragrafow tej klasyfikacji oraz wedtug
klasyfikacji wydatkoéw w uktadzie zadaniowym, ktéra rowniez w sposob bezposredni
nie przewiduje ,funkcji’ umoZliwiajacej wydzielenie wydatkéw ponoszonych
na zadania zwigzane z obstugg zasobu archiwalnego, tj. jego gromadzeniem,
ewidencjonowaniem, przechowywaniem i udostepnianiem. Przyjeta w Ministerstwie
polityka  rachunkowos$ci  przewiduje prowadzenie  dodatkowej ewidencii
w szczegolowosci komodrek organizacyjnych Ministerstwa, tj. piony na szczeblu
Ministra, departamenty, biura i zarzady, natomiast nie jest prowadzona ewidencja
w szczegotowosci pozwalajacej na precyzyjne ustalenie kwoty ww. wydatkow.
Szacunkowo przyjeto, ze sg to glownie wydatki zwigzane z utrzymaniem dwdch
stanowisk pracy dla osob, ktére bezposrednio zajmujg sie zasobem archiwalnym.
W poszczegolnych latach objetych kontrolg wydatki na ten cel wyniosly
odpowiednio: 2016 r. — 159,9 tys. zt; 2017 r. - 172,6 tys. zk; 2018 r. - 156,4 tys. zt;
2019 . (I kwartat) — 64,0 tys. zt.

W zwigzku z rozformowywaniem niektorych archiwow wojskowych i tworzeniu nowej
sieci wojskowych archiwéw wyodrebnionych, podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych podjeto szereg przedsiewzie¢ inwestycyjnych w latach 2016-2019.
Wsrod nich zakoriczono budowe i przebudowe budynku WBH (budowa trwajgca
14 lat) o tacznej wartosci naktadow finansowych w kwocie 58 min zt.
Na zmodernizowanie infrastruktury Archiwum Wojskowego w Toruniu, zwigkszajace
powierzchnie magazynowg (zamontowanie regatdw przesuwnych i wind)
wyasygnowano w latach 2017-2019 kwote 2,1 min zt. W latach 2018-2019
zbudowano system informatyczny ,Wojskowe Archiwum Cyfrowe” stuzacy
do zarzadzania archiwami wojskowymi — faczna warto$¢ projektu wyniosta
7.2min zt. W ramach modemnizaciji infrastruktury technicznej WBH zaplanowano
1min zt na zakup w 2019 r. urzadzenia do digitalizacji filméw. Ponadto, podijete
zostaty prace koncepcyjne nad dalszg rozbudowg (SI ARCUS)% umozliwiajacej
przekazywanie paczek archiwalnych zawierajacych dokumenty elektroniczne
do systemu CAW.

(akta kontroli str. 113-114, 189-194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na niedostosowaniu zasad zarzadzania
dokumentacjg do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy archiwalnej, wskazujacego na obowigzek
kompletowania dokumentacji w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania
i rozstrzygania spraw, w szczegolnosci poprzez niedostosowanie jednolitego
rzeczowego wykazu akt, w zakresie schematu i budowy wykazu akt, do wymogow
okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentac;i.

W sprawie, wymagajacej juz od co najmniej 2014 r. nowelizacji Instrukcji
kancelaryjnej, pan Andrzej P. Jarema - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasni,
ze w 2016 r. podjeto dziatania w zakresie dostosowania aktéw normatywnych
do nowych zapiséw ustawy archiwalnej. Jednakze, biorac pod uwage zaréwno brak
ustawowo narzuconych terminow wprowadzenia przedmiotowych dokumentow,
jak rowniez wczesniejszego okreélenia jednolitych norm w resorcie obrony
narodowej w tym zakresie podjeto probe opracowania jednolitego rzeczowego
wykazu akt w systemie dziesietnym. Minister Obrony Narodowej decyzjg
Nr 164/MON z dnia 9 pazdziernika 2017 r.26 powotat Zesp6t do opracowania

%5 51 ARCUS to informatyczny system do przechowywania i ewidencjonowania dokumentow archiwalnych
i niearchiwalnych, w tym dokumentéw w formie elektronicznej, wykorzystywany w MON.
% Dz, Urz. MON poz. 192, ze zm.
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systemu zarzadzania dokumentacjg oraz jej archiwizowania w Ministerstwie Obrony
Narodowej.

Kolejne zmiany organizacyjne w Ministerstwie, dotyczace m.in. nowego podziatu
zada pomiedzy komédrkami organizacyjnymi MON, spowodowaty przediuzenia
terminéw realizacji zadan przez ww. Zesp6t o kolejny rok. Zdaniem NIK proces
dostosowania uregulowan wewnetrznych do przepisow obowigzujgcego prawa
znacznie sie przedtuza.

(akta kontroli str. 95-96)

Minister Obrony Narodowej w latach 2016-20192" nie w petni prawidtowo realizowat
proces gromadzenia dokumentacji, stanowigcej narodowy zasob archiwalny.
Dokumentacje te — prawidlowo sklasyfikowang i zakwalifikowang - przejmowat
zkomorek organizacyjnych MON i wilasciwie zabezpieczat jej sktadowanie
w kancelariach oraz tzw. magazynach akt MON. Natomiast w znacznej czesci
przechowywano tam réwniez dokumentacje wytworzong ponad 20 lat temu, ktéra
nie zostata przekazana do wiasciwego archiwum wyodrebnionego, tj. Centralnego
Archiwum Wojskowego, ktére z dniem 5 lipca 2016 r. weszto w sktad Wojskowego
Biura Historycznego. Nie stwierdzono nieprawidiowosci zwigzanych z brakowaniem
materiatow archiwalnych. W toku kontroli stwierdzono za$, ze pomimo przyjecia
odpowiednich procedur regulujacych dziatalno$¢ archiwalng Ministerstwa i jego
jednostek podlegtych i nadzorowanych, Minister nie dostosowat zasad zarzadzania
dokumentacjg do przepisow ustawy archiwalnej w zakresie kompletowania
dokumentacji w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw. Dotyczylo to w szczegdlnosci dostosowania jednolitego rzeczowego wykazu
akt, bedacego czeScig Instrukcji Kancelaryjnej, do obowigzujacych wymogow
dotyczacych klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacii.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, zapoczgtkowane wraz
z powotaniem Wojskowego Biura Historycznego i umieszczeniem w jego strukturze
Centralnego Archiwum Wojskowego, zmiany majgce na celu poprawe nadzorowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego w Resorcie Obrony
Narodowej.

2. Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidlowos¢ i  skutecznos¢  ewidencjonowania
narodowego zasobu archiwalnego

Podstawowym $rodkiem ewidencyjnym w Ministerstwie jest Dziennik korespondencii
dokumentéw SI ARCUS. Przekazywanie pism wykonawcom z kancelarii jest
odnotowywane w urzadzeniu pomocniczym, . ksigzce doreczen przesylek
miejscowych. Teczki akt, zgodnie z Instrukcjg kancelaryjna, rejestrowane sg
w Rejestrze teczek dokumentéw, dziennikéw i ksigzek ewidencyjnych (RTD).
Do potwierdzenia faktu pobrania teczek akt z kancelarii stosuje sie karty RWD
(Rejestru Wydanych Dokumentow) poszczegolnych osob, ktére wypozyczajg dang
dokumentacje. W magazynie akt fakt wypozyczenia dokumentacji jest
odnotowywany w pomocniczym urzadzeniu fzw. Ksiedze ewidencji akt
udostepnionych i wypozyczonych.

(akta kontroli str, 189-194)

W toku kontroli poddano badaniu wybranych losowo 10 teczek akt zgromadzonych
na potkach magazynu akt w budynku MON w Warszawie przy ul. Al. Niepodleglosci

27 Do czasu zakorficzenia kontroli w dniu 14 czerwca 2019 1.
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218. Wszystkie badane teczki zajmowaly swoje wiasciwe miejsce na potkach
przesuwnych (jezdnych) metalowych regatéw. W wyniku badania stwierdzono,
ze kazda z badanych teczek byta zaopatrzona w oznaczenia sporzadzone na niej
zgodnie z Instrukcjg kancelaryjng i rzeczowym wykazem akt. Badane teczki akt
zawieraly oznaczenie komorki organizacyjnej MON, oznaczenie wykazu akt,
oznaczenie kategorii archiwalnej, lata wytworzenia dokumentow, hasto
klasyfikacyjne i numer w Rejestrze.

(akta kontroli str. 124-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prawidtowos$¢ i skuteczno$é przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

Wytworzona w Ministerstwie dokumentacja archiwalna, ktérg gromadza obstugujace
Urzad kancelarie, przechowywana jest w podrecznych szafach pomieszczen tych
kancelarii oraz magazynach akt. Magazyn akt w budynku przy ul. Al. Niepodlegtosci
218 to dwa usytuowane w suterenie pomieszczenia o tgcznej powierzchni
ok. 140 m2, wyposazone w instalacie centralnego ogrzewania i Klimatyzacje.
Magazyn jest wyposazony w szafy oraz regaly metalowe przesuwne (jezdne)
zabezpieczone przed korozjg, ustawione prostopadle do okien i oddalone od scian,
zapewniajace mozliwos¢ statego dostepu do catosci przechowywanej dokumentacii
bez potrzeby przestawiania czeSci dokumentacji w celu dotarcia do innej.
W magazynie monitorowano panujaca tam temperature i wilgotno$c. Zapewniono
w nim wysoko$¢ potek dostosowang do rozmiaru akt, a odstep pomiedzy najnize
potozong potka regatow a podiogg oraz pomiedzy najwyzej potozona potka a sufitem
zapewniat cyrkulacje powietrza. Jednoznacznie i jasno ponumerowano regaly i potki,
aoznaczenia byty unikatowe. Zapewniono kacik biurowy i odpowiednig rezerwe
wolnego miejsca na doptywy dokumentacji. W pomieszczeniach tych stworzono dwa
stanowiska pracy, ktore byly obsadzone przez osoby zatrudnione na stanowisku
podreferendarza i specjalisty w Zespole Archiwizacyjnym Wydziatu Kancelarii
Jawnych Biura Ministra Obrony Narodowej. Z kolei magazyn akt w budynku przy
ul. Klonowej 1, w stanie ogdlnym dobrym, sktadat si¢ z rowniez z dwoch
pomieszczen, jednakze mnigjszych - o facznej powierzchni ok. 50 m2. Ze wzgledu
na niskie sklepienie schodow prowadzacych do pomieszczer sg one trudno
dostepne. Magazyn wyposazony jest w szafy, regaly metalowe stacjonarne oraz
kacik biurowy. Ze wzgledu na niski strop i trudny dostep do pomieszczen
magazynowych nie stworzono tam statych stanowisk pracy. W kontrolowanych
magazynach akt znajduje sie dokumentacja jawna siggajaca roku 1998.
Kontrolowane magazyny posiadajg ochrone przeciwpozarows poprzez system
alarmu  przeciwpozarowego, podreczny sprzet ochrony przeciwpozarowe
i ogniotrwate drzwi. Ochrong fizyczng zapewnia elektroniczny system ograniczonego
dostepu oséb uprawnionych do przebywania w poszczegéinych obszarach MON
oraz monitorowania obecno$ci w nich, jak rowniez zotnierze pefnigcy stuzbe, ktorzy
sprawdzajg uprawnienia i tozsamos¢ osob wehodzacych i wychodzacych. W okresie
objetym kontrolg Minister wydat przepisy, ktore w sposéb szczegolowy
i jednoznaczny regulujg zakres stosowania Srodkoéw bezpieczenstwa fizycznego
w odniesieniu do informacji niejawnych. Dla nalezytej ich ochrony Minister Obrony
Narodowej wydat w dniu 11 grudnia 2017 r. zarzadzenie Nr 59/MON w sprawie
doboru i stosowania $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego do ochrony informaci
niejawnych28,

2Dz, Urz. MON poz. 227.
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(akta kontroli str.16-25)

W latach 2016-2019 (I kwartat) nie prowadzono kontroli dotyczacej dziatalnosci
archiwalnej, o ktorych mowa w § 4 pkt 1 Decyzji Nr 87/MON w sprawie
prowadzenia kontroli dziatalno$ci archiwalnej?. Nie prowadzono réwniez kontroli
funkcjonowania Resortu w zakresie wykonania budzetu przez dysponentow
srodkéw budzetowych oraz gospodarowania majgtkiem w Resorcie w 2016-2018
wobszarze wykonania zadan dotyczacych przygotowania dokumentacii
do przekazania do archiwum badz brakowania dokumentacji niearchiwalne;.

(akta kontroli str. 46, 94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacg na nieplanowaniu w latach 2016-2019
w Ministerstwie dziatan kontrolnych w obszarze dziatalnosci archiwalnej w trybie § 4
pkt 1 decyzji Nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie prowadzenia
kontroli dziatalno$ci archiwalnej.

Pan Robert Fekete - Dyrektor Departamentu Kontroli MON wyjaénit,
ze Departament Kontroli prowadzi kontrole na podstawie ustawy o kontroli
w administracji rzadowej0. Zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, kontrole prowadzone
sg na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Ministra Obrony
Narodowej. Przy opracowywaniu tego planu uwzglednia sie w szczegdlnosci:
priorytety Ministra Obrony Narodowej, wyniki wcze$niejszych kontroli oraz audytow
wewnetrznych, skargi i wnioski, czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalnos¢
jednostki kontrolowanej, w tym zdiagnozowane podczas sprawowania nadzoru
przez wiasciwe podmioty, propozycie tematéw kontrolnych zgloszone przez
czionkéw kierownictwa Ministerstwa, a takze przez komérki organizacyjne resortu
obrony narodowej w obszarach nalezacych do wiasciwosci tych komorek oraz
jednostek. Biorac powyzsze pod uwage w latach 2016-2019 w planach kontroli byty
ujmowane inne niz dziatalno$¢ archiwalna obszary. Jednocze$nie Dyrektor
Departamentu Kontroli MON poinformowat, ze zgodnie z planem audytu Ministra
Obrony Narodowej na rok 2019 w ramach zadania doradczego prowadzone sg
czynnosci audytorskie w zakresie postepowania z dokumentacjg niearchiwalng
i materiatami archiwalnymi w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

(akta kontroli str. 46, 94, 101)

Minister Obrony Narodowej prawidtowo i skutecznie ewidencjonowat i przechowywat
dokumentacje stanowigcg narodowy zasob archiwalny. Stosowany w Ministerstwie
system ewidencyjny jednoznacznie identyfikowat zgromadzone materiaty archiwalne
i calq dokumentacje niearchiwalng na kazdym etapie przechowywania. Warunki
przechowywania dokumentow nie zagrazaly ich zniszczeniu, uszkodzeniu badz
kradziezy. Dostep do magazynéw akt byt odpowiednio reglamentowany
i kontrolowany. W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo przyjecia odpowiednich
procedur regulujgcych dziatalno$¢ archiwalng Ministerstwa i jego jednostek
podlegtych i nadzorowanych, Minister nie planowat i nie prowadzit kontroli
w obszarze dziatalno$ci archiwalnej w latach 2016-2019 (do 14 czerwca).

2 Decyzja Nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie prowadzenia kontroli
dziatalnosci archiwalnej w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych (Dz. Urz. MON poz. 52).

30 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.
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3. Prawidlowo$¢ i  skutecznosé¢  udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego

Urzad obstugujacy Ministra Obrony Narodowej nie udostgpnia narodowego zasobu
archiwalnego w rozumieniu ustawy archiwalnej. Wedlug wyjasnien udzielonych
przez pana Adama Sesofe — Zastepce Dyrektora Biura Ministra Obrony Narodowej,
zadanie polegajace na udostepnianiu i wypozyczaniu dokumentacii, o ktorym mowa
w § 12 ust. 4 pkt 1 lit. a regulaminu wewnetrznego Biura Ministra Obrony
Narodowej, realizowane jest poprzez umozliwienie korzystania z dokumentacji
w miejscu jej przechowywania, tzn. w kancelarii, magazynie lub systemie S
ARCUS. Wypozyczenie dotyczy przypadkéw, w ktérych pracownicy poszczegdinych
komorek organizacyjnych pobieraja dokumentacjg z kancelarii lub magazynu. Fakt
wypoZzyczenia i pobrania dokumentéw z kancelarii jawnych lub magazynu jest
odnotowywany w urzadzeniach kancelaryjnych. Natomiast udostepnianie
realizowane jest na migjscu przechowywania dokumentéw i jest nie odnotowywane.
Udostepnianie i wypozyczanie realizowane jest na podstawie Instrukcii
kancelaryjnej.

(akta kontroli str. 97, 115-118)
W Kancelariach Tajnych Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych nie prowadzi
sie rejestru udostepnien i wypozyczen zgromadzonej dokumentaciji. Ww. rejestr nie
stanowi bowiem kancelaryjnego urzadzenia ewidencyjnego okreslonego w § 16
ust. 1 zarzadzenia Nr 58/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegdlnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych
oraz innych niz kancelaria tajna komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za
przetwarzanie informacji niejawnych, sposobu i trybu przetwarzania informacii
niejawnych3!, ktore weszto w Zzycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Poprzednio,
tj. dodnia 31 grudnia 2017 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 57/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnego sposobu
organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych niz kancelaria tajna
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie informacji niejawnych,
sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania
srodkow bezpieczeristwa fizycznego®.

(akta kontroli str. 119-123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢  polegajaca na nieuprawnionym ograniczeniu  przystugujacego
kazdemu ustawowego prawa dostepu do materiatow archiwalnych, o ktérym mowa
wart. 16a ust. 1 ustawy archiwalnej. Zgodnie z § 33 ust. 18 obowigzujgcej Instrukcji
kancelaryjnej, zbiory dokumentéw dotyczace spraw ostatecznie zatatwionych,
przechowuije sig w kancelarii co najmniej 5 lat, a po uptywie tego okresu przekazuje sie
do sktadnicy akt lub archiwum. W efekcie w Ministerstwie przechowywano archiwalia
o charakterze jawnym, ktore w znacznej czesci wytworzono przed 20-oma laty
(co szczegdtowo przedstawiono w sekcji pierwszej niniejszego wystapienia). Ich tgczna
wielkos¢ na koniec | kwartatu 2019 r. wyniosta 755,65 m.b.
Z wyjasnien uzyskanych od pana tukasza Rymkiewicza — Dyrektora Departamentu
Ochrony Informacji Niejawnych oraz pana Adama Sesoly — Zastepcy Dyrektora Biura
Ministra Obrony Narodowej wynika, Ze zasadniczym kryterium decydujgcym
0 nieprzekazywaniu tych dokumentéw do wyodrebnionego archiwum, tj. CAW jest brak
zgody na przekazanie dokumentacji ze strony komorek merytorycznych, ktére sg jej
dysponentami i ktérym one nadal stuza do realizacji swoich zadar merytorycznych.

(akta kontroli str. 97, 115-123)

31 Dz. Urz. MON poz. 226.
32Dz, Urz. MON Nr 25, poz. 402.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK, osoby kierujace komérkami organizacyjnymi MON nie mogg decydowaé
0 ograniczeniu prawa dostepu do materialéw archiwalnych poprzez stosowang przez nie
blokade przekazania ich do wiasciwego archiwum wyodrebnionego. Ograniczenia
w dostepie do zgromadzonego zasobu archiwalnego okresla bowiem ustawa archiwalna
(art. 16b), a wydana decyzja administracyjna oewentualnej odmowie dostepu
do materialow archiwalnych (w trybie art. 16e) podlega kontroli sadowo-administracyjnej.

W ocenie NIK, w kontrolowanym okresie dokumentacja jawna stanowigca narodowy
zasob archiwalny, bedaca w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej, nie byta
udostepniana. MON ograniczato dostep do tych materialow poprzez przetrzymywanie
w kancelariach oraz magazynach akt znacznej ilosci dokumentacii, w tym wytworzone;
20 lat temu. Tym samym naruszano ustawowe prawo dostepu do materiatow
archiwalnych, okreslone w art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) dostosowanie regulacji Instrukcji kancelaryjnej w taki sposéb, aby zapewnic
dostep, zgodnie z art. 16a ust 1 ustawy archiwalnej, do materiatow
archiwalnych oraz podjecie dziatan zapewniajacych dochowanie nowego
ustalonego na 1 stycznia 2020 r. terminu jej wprowadzenia i stosowania;

2) dostosowanie jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Obrony
Narodowej do przepisow rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji w zakresie schematu i budowy wykazu akt;

3) uwzglednianie kontroli dziatalnosci archiwalnej w rocznych planach kontroli
Ministra Obrony Narodowej oraz ich realizacje;

4) umozliwienie dostepu do zgromadzonych w Ministerstwie zasobow
archiwalnych poprzez ich umieszczenie w odpowiednim  archiwum
wyodrebnionym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 lipca 2019 r.



Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Piotr Prokopczyk, dyrektor
Departamentu Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk

16






