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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/4, 00-583 Warszawa

Michat Pawet Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, od dnia 4 czerwca 2019T.
Weczesniej od dnia 19 grudnia 2017 r. do dnia 3 czerwca 2019 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnifa
Beata Agnieszka Kempa, do dnia 18 grudnia 2017 r.

1. Prawidlowo$¢ i skutecznosé gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidiowos¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego.

3. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

Lata 2016-2019 (do czasu zakoniczenia kontroli)?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Beata Stephenson, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/24/2019 z 13 maja 2019 r., KNO/37/2019 z dnia 9 lipca 2019 r. oraz
KNO/44/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r.

2. Marietta Rasielewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/39/2019 z dnia 9 lipca 2019 r. oraz KNO/45/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-5, 7-18)

1 Dalej: KPRM" lub ,Kancelaria”.
Tj. do 30 sierpnia 2019 1.
3 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019° dzialania Kancelari na rzecz gromadzenia, ewidencjonowania,
przechowywania i udostepniania narodowego zasobu archiwalnego byly realizowane skutecznie,
lecz nie w pelni prawidiowo.

Kancelaria na biezaco i prawidiowo aktualizowata i dostosowywata do potrzeb instrukcje
kancelaryjng oraz jednolity rzeczowy wykaz akt. Dokumentacja z jednostek organizacyjnych
Kancelarii byta przejmowana do Archiwum zgodnie z wewnefrznymi regulacjami w tym zakresie.
Natomiast w przypadku przekazywania materiatéw archiwalnych do wiasciwego archiwum
pafstwowego NIK zauwaza, ze w Kancelari wystepuje nawis archiwalnys, z ktorego
w kontrolowanym okresie przekazano do Archiwum Akt Nowych materiaty archiwalne nawet z lat
40-tych XX w.

Wewnetrzne uregulowania dotyczace pracy Archiwum, trybu brakowania dokumentacii
niearchiwalnej oraz sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w przypadku trwalego zaprzestania dziafalnosci przez organy lub jednostki
organizacyjne — zostaly dostosowane do obowigzujacych przepiséw prawa w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, . po niemal czterech latach od wprowadzenia stosownej delegacii
ustawowej w tym zakresie. Inna czes¢ regulacji wewnetrznych, dotyczacych organizacii i zakresu
dziatania archiwum wyodrebnionego Rady Ministrow, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych pozostawata na etapie uzgodnien z wiasciwym w tym zakresie organem.

Dziatania Kancelarii w zakresie ewidenciji materiatéw archiwalnych byty prawidtowe i skuteczne.
W  posiadaniu Archiwum nie ma zasobu nieopracowanego. Pomimo powyzszego
nie zapewniono odpowiednich warunkéw do przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem
i zniszczeniem materiatow  archiwalnych. Nieprawidiowe warunki dotyczyly zaréwno
nieodpowiedniej wilgotnosci i temperatury, jak i sposobu przechowywania dokumentacji oraz
umiejscowienia magazynow w bezposrednim otoczeniu roznego rodzaju instalacji, w tym
wodnych. NIK zauwaza, ze w nieodpowiednich warunkach, powodujacych dwukrotnie szybsze
niszczenie dokumentacji, przechowywano ponad 1000 m.b. materiatow archiwalnych, ktére
zgodnie z przepisami prawa przechowuije sie wieczyscie.

Kancelaria skutecznie udostepniata materialy archiwaine. Uzytkownikom zapewniono
odpowiednie warunki udostepniania, chociaz w Archiwum obowigzywaly czesciowo zasady
nieuregulowane przepisami prawa, ani wewnetrznymi regulacjami. Zasady dziatania archiwum
wyodrebnionego formalnie okreslono dopiero 19 sierpnia 2019 r. (w trakcie czynnosci
kontrolnych). Ponadto materialy archiwalne, niezawierajace informacji stanowigcych tajemnice
prawnie chronione, udostepniano za zgoda, pomimo Ze od dnia 16 czerwca 2016 r. art. 16a
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’ stanowi,
Ze kazdemu przystuguje prawo dostepu do nich. Wlatach 2016-2019 nie bylo jednakze
przypadku odmowy udostepnienia materiatow. Dodatkowo Kancelaria nie podjefa dziatan
majacych na celu destosowanie przez Rade Ministrow przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatdw
archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych® do obowiazujacych od 16 czerwca
2016 r. przepisow ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

NIK jako nierzetelne ocenia natomiast niepodjecie skutecznych dziatah w kierunku przekazania
elektronicznej wersji zasobu likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktory od 31 marca
2017 r. do dnia zakonczenia kontroli® pozostawat na serwerach KPRM. Dotyczy to zarbwno
przekazania elekironicznej wersji zasobu archiwum zaktadowego do Archiwum Akt Nowych, jak
rowniez elektronicznych materiatéw archiwalnych spraw wszczetych i niezakoficzonych do
odpowiednich organéw i podmiotow wiasciwych w sprawach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogalna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Tj. do 30 sierpnia 2019 .

§ Tj. materigly archiwalne pozostajace poza zasobami archiwow panstwowych, ktore jednak powinny do tych zasobéw
zosta¢ przekazane zgodnie z przepisami prawa.

7 Dz.U.z2019r. poz. 553, ze zm,, dalej: ,ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach”.

8 Dz U.Nr196, poz. 1161.

¢ Tj. do 30 sierpnia 2019 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1. W okresie objetym kontrola w Kancelarii obowigzywaty kolejno dwie instrukcje
kancelaryjne KPRM!", okreslajace m.in. sposéb przekazywania dokumentacji do Archiwum
Rady Ministrow. Ponadto obowigzywaly takze kolejne wersje jednolitego rzeczowego
wykazu akt KPRM'2, okreslajace m.in. symbole i hasta klasyfikacyjne rzgdow I-IV oraz
rodzaj kategorii archiwalnej. Z dniem 1 stycznia 2018 r. w KPRM wprowadzono
teleinformatyczny system do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg jako podstawowy
sposob dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw i czynnosci kancelaryjnych®.

(akta kontroli str. 19-247, 448-596)

W latach 2016-2019 (do dnia 24 czerwca 2019 r.) zasady i tryb postepowania z materiatami
archiwalnymi i inng dokumentacja w KPRM byly okreslone w zarzadzeniu nr 18 Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania z materiatami archiwalnymi i inng dokumentacja w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow'®, wydanym na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 .
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w brzmieniu na dzien wydania zarzadzenia.
Zarzadzenie okreslalo zasady klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji ze wzgledu
na jej przechowywanie w KPRM, zasady i tryb brakowania w Kancelarii innej dokumentacji
niz materiaty archiwalne, zasady i tryb przekazywania materiatow archiwalnych Kancelarii
do archiwéw panstwowych oraz wymagania techniczne, jakim powinny odpowiadac formaty
zapisu i informatyczne nosniki danych'® przekazywanych do archiwéw panstwowych
materiatow archiwalnych Kancelarii, utrwalonych na informatycznych no$nikach danych.
W dniu 24 czerwca 2019 r. zarzadzenie zostato zmienione (a w czesci uchylone), w zwigzku
z obowigzkiem okre$lonym w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach w brzmieniu z dnia 1 listopada 2015 r., nadanym ustawg z dnia 20 marca
2015 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.’® Tryb brakowania
dokumentacji niearchiwalnej oraz sposoéb postepowania z materiatami archiwalnymi
i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez Rade
Ministrow, jej organy lub przez KPRM zostaly wowczas uregulowane zarzgdzeniem
nr9 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2019 r.'” Ostatecznie
ww. zarzadzenie zostalo zniesione na podstawie zarzadzenia nr 16 Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie instrukcji zarzadzania
dokumentacjg w archiwum wyodrebnionym Rady Ministrow. Instrukcja okresla m.in. zasady

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Tj. wprowadzone odpowiednio zarzadzeniem nr 26 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a nastgpnie zarzadzeniem nr 1 Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

12 Tj, wprowadzone odpowiednio zarzadzeniem nr 21 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2014 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zarzadzeniem nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie jednolitego
rzeczowego Wykazu akt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zarzadzeniem nr 12 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 sierpnia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, zarzadzeniem nr 26 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2018 .
w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz zarzadzeniem nr 8 Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

13 Na podstawie § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
jednolitego rzeczowego wykazu akt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

" Dalej: ,Zarzadzenie nr 18 z dnia 14 lipca 2009 r.".

% W rozumieniu przepisow ustawy z dnia17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, Dz. U. Nr 64, poz. 565, ze zm.

% Dz U. poz. 566, dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnymi archiwach".

17 Zarzadzenie nr 9 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie trybu brakowania
dokumentacji niearchiwalngj oraz sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng
w przypadku trwalego zaprzestania dziatalnosé przez Rade Ministrow, jej organy lub przez Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow.



gromadzenia, przechowywania iewidencjonowania dokumentacji w archiwum (w tym
w systemie elektronicznym).
(akta kontroli str. 597-603, 1176-1182)

2. W ramach Biura Dyrektora Generalnego® KPRM funkcjonowato archiwum wyodrebnione,
okreslone w strukturze organizacyjnej jako Wydziat Archiwum Rady Ministréw'. Zgodnie
z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego® Wydziatem
Archiwum kierowat naczelnik, a do zadan Wydziatu Archiwum nalezato w m.in.:

— koordynowanie czynnosci kancelaryjnych wykonywanych przez pracownikéw KPRM?1,

— nadzér nad prawidiowo$cia przygotowania i przekazywania materiatow archiwalnych
i dokumentaciji niearchiwalnej z komérek organizacyjnych Kancelarii do Archiwum,

— brakowanie dokumentacji niearchiwalnej oraz nadzér nad prawidiowoscig niszczenia
wybrakowanej dokumentacji niearchiwalnej, a takze udzielanie zgody na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej,

— przejmowanie, przechowywanie i zapewnienie optymalnych warunkéw przechowywania,
a takze zabezpieczanie i ochrona materiatdw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej
przed zniszczeniem badz utrata,

— prowadzenie ewidenciji materiatow archiwalnych i dokumentaciji niearchiwalnej, _

— opracowywanie i przygotowywanie materiatbw archiwalnych do przekazania
do archiwum panstwowego,

— zabezpieczanie materiatow archiwalnych poprzez tworzenie odwzorowan cyfrowych
i mikrofilmowanie?.

(akta kontroli str. 248-447)

W okresie objetym kontrolg (do dnia 21 sierpnia 2019 r.) organizacja i zakres dziatania

archiwum wyodrebnionego Rady Ministréw byty okre$lone w zarzadzeniu nr 19 z dnia

14 lipca 2009 r. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow23, w brzmieniu na dzien wydania.

Zarzadzenie okre$lato m.in. zadania archiwum KPRM oraz sposéb przejmowania, ewidenci

i warunki przechowywania dokumentacji, a takze udostepniania materiatéw archiwalnych

i dokumentacji niearchiwalnej zgromadzonej w archiwum pracownikom Kancelarii. W dniu

21 sierpnia 2019 r. cze$¢ zapisdw ww. zarzadzenia zostata uchylona.?*

W latach 2016-2019 Archiwum nie korzystato z systeméw informatycznych udostepnianych
przez Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych. Wykorzystywane byly natomiast
nastepujace aplikacje:

— Intranetowy System Archiwizacj - program wspomagajacy prace Archiwum,
funkcjonujacy od 2008 r. Stuzyt do prowadzenia ewidencji archiwum w zakresie
tworzenia spisow zdawczo-odbiorczych i przejmowania na ich podstawie dokumentacii
oraz wyszukiwania danych. Dedykowany byt do zarzadzania dokumentacjg tradycyjng;

— System wyszukiwawczy AR-Bl KPRM funkcjonujacy od 2010 r. W systemie gromadzone
byly odwzorcowania cyfrowe materiatow archiwalnych z zasobu archiwainego Archiwum
Rady Ministréw. Byly to przede wszystkim akty prawne z lat 1945-1960, wytworzone
przez urzedy obstugujace rzad i premiera — Prezydium Rady Ministrow (z lat 1945-1952)
i Urzad Rady Ministrow (z lat 1952-1996), m.in: uchwaly i rozporzadzenia Rady

8 Od dnia 2 grudnia 2016 r. do dnia 8 kwietnia 2018 r. w ramach Biura Administracyjnego.

9 Dalej: ,Wydziat Archiwum”, ,Archiwum”,

0 Z dnia 13 grudnia 2018 r., dalej: ,regulamin organizacyjny KPRM". Wezesniej: Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura
Dyrektora Generalnego z 11 sierpnia 2015, Zmiana wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora
Generalnego z 6 listopada 2015 r.., Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego z 21 marca
2016 r, Zmiana wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora Generalnego z 24 czerwca 2016 r.,
Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Administracyjnego z 2 grudnia 2016 r., Wewnetrzny regulamin organizacyjny
Biura Administracyjnego z 17 maja 2017 r., Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Administracyjnego z 15 wrzesnia
2017 r., Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego z 9 kwietnia 2018 r., Wewnetrzny regulamin
organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego z 6 lipca 2018 r., Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Dyrektora
Generalnego z 3 wrzesnia 2018 r., Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego z 26 listopada
2018r.

2t Dodano w Wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego z dnia 21 marca 2016 r.

2 Dodano w Wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Biura Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2018 r.

3 Tj, zarzadzenia nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie organizaciji i zakresu
dziatania archiwum wyodrebnionego Rady Ministrow, dalej: ,zarzadzenie nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum”.

2 Na podstawie zarzadzenia nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie instrukcji
zarzadzania dokumentacjg w archiwum wyodrebnionym Rady Ministrow.

5



Ministrow, a takze dekrety, protokoty, notatki, sprawozdania oraz inne dokumenty.

Znaczna czes¢ tej dokumentacji nie byta publikowana w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej lub Monitorze Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor

Polski". W wiekszoéci ich oryginaly sg przechowywane w Archiwum Akt Nowych®,

a zasOb bazy jest systematycznie powigkszany.

(akta kontroli str. 605-610, 614-617, 1470-1484)

3. W kontrolowanym okresie w Archiwum przechowywane byly trzy zespoly archiwalne:

1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
W ww. zespole bylo zgromadzonych odpowiednio: 100936 jednostek archiwalnych?
w2016 r., 106 183 ja. w 2017 r., 108 478 ja. w 2018 r. oraz 110446 ja. w 2019 r.
(stan na 31 marca), co stanowito odpowiednio: 1669,8 metrow biezacych?’ (w tym kategoria
A: 636,36 m.b.); 1817,397 m.b. (w tym kategoria A: 656,26 m.b.); 1 906,19 m.b. (w tym
kategoria A: 673,77 m.b.); 1 946, 3 m.b. (w tym kategoria A; 684,41 m.b.).

Roczny przyrost zasobu archiwalnego wynosit odpowiednio: 4 360 j.a. (w tym kategoria A:
1486 j.a.) w 2016 r., 5965 j.a. (w tym kategoria A: 963 j.a.) w 2017 r., 4 024 j.a. (w tym
kategoria A: 647 j.a.) w 2018 r. oraz 1 968 j.a. (w tym kategoria A: 373 j.a.) w 2019 r. (stan
na 31 marca).
Roczny ubytek zasobu archiwalnego w latach 2016-2019 wynosit odpowiednio: 3 592 j.a.
w2016 ., 718 j.a. w 2017 ., 1729 j.a. w 2018 r. W 2019 r. (do 31 marca) nie zanotowano
ubytku zasobu archiwalnego.
Ubytek w kontrolowanym okresie nie dotyczyt materiatow z kategorii A.

2) Urzad Rady Ministrow?
W ww. zespole® bylo zgromadzonych odpowiednio: 992,71 m.b. (w tym kategoria A:
494, 43 m.b.) w 2016 r., 960,81 m.b. (w tym kategoria A: 462,4 m.b.) w 2017 r., 914,51 m.b.

(w tym kategoria A: 424,4 m.b.) w 2018 r. oraz 897,51 m.b. (w tym kategoria A: 407,4 m.b.)
w 2019 r. (stan na 31 marca).

Roczny ubytek zasobu archiwalnego wynosit odpowiednio: 31,9 m.b. (wylacznie kategoria
A) w 2017 r., 46,3 m.b. (w tym kategoria A: 38 m.b.) w 2018 r. oraz 17 m.b. (wylgcznie
kategoria A) w 2019 . (na dzien 31 marca).

3) Urzad Stuzby Cywilnej
Zespot zostat przejety po likwidacji tego urzedu w 2006 r. i jest zespolem zamknigtym,
ktorego stan nie zmieniat sie w ciagu kontrolowanego okresu, za wyjatkiem 2016 r., gdy
przyrost wyniost 0,42 m.b., co bylo spowodowane przekazaniem 23 teczek przez
Departament Stuzby Cywilnej.

W ww. zespole w latach 2016-2019 bylo przechowywanych 15381 ja., co stanowito
159,491 m.b. (w tym kategoria A: 13, 52 m.b.).

(akta kontroli str. 614-615, 635, 786-787)

Zgodnie z § 10 zarzadzenia nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2009 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum, Archiwum posiadato Pracownig
Zabezpieczenia Zasobu, ktérej zadaniem bylo tworzenie kopii zabezpieczajacych
przechowywanych w archiwum materiatow archiwalnych, przed ich przekazaniem
do archiwum panstwowego. Kopiowanie zabezpieczajace bylo wykonywane w celach
udostepniania oraz ochrony oryginatow papierowych. Od 2015 r. wykonywane sa skany
zabezpieczajace. W poszczegolnych latach kontrolowanego okresu wykonano nastepujaca
liczbe skanow: 55197 w 2016 r., 44 283 w 2017 r, 45000 w 2018 r. oraz 11 250
w2019r3% (do 31 marca). Dodatkowo w materiatach archiwalnych przechowywane
sa nosniki elektroniczne z kopiami pomocniczymi niektorych dokumentow.

(akta kontroli str. 605-610, 614-617)

% Dalej: ,AAN".

% Dalej: ,ja."

7 Dalej: ,m.b.".

% Dalej; ,URM".

3 Ewidencja Urzedu Rady Ministrow prowadzona byta wytacznie w m.b.

®  Liczba skanow jest rowna liczbie stron. Wartosci nie nalezy doliczac do rozmiaru zasobu archiwalnego, gdyz s3 to kopie.

6



4. Przejmowanie dokumentaciji z komarek organizacyjnych KPRM nie podlegato rocznemu
planowaniu, dokumentacja byta przekazywana na biezaco. Zgodnie z § 46 ust. 1
zarzadzenia nr 1 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r.
w sprawie Instrukcji kancelaryjnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w przypadku
dokumentacji zarzadzanej w systemie tradycyjnym, teczki aktowe, w ktorych
przechowywana jest dokumentacja, przekazuje sie do Archiwum nie pdzniej niz po uptywie
petnych dwéch lat kalendarzowych, liczac od pierwszego stycznia roku nastepujgcego
po roku zakonczenia tych spraw. W kontrolowanym okresie do Archiwum dokumentacje
przekazato odpowiednio: 21 komorek organizacyjnych KPRM w 2016 r., 33 komorki
organizacyjne — w 2017 r., 32 komdrki organizacyjne — w 2018 r. oraz 16 komérek
organizacyjnych — w | kwartale 2019 r. Jedna komérka organizacyjna®' nie przekazata
dokumentacji od 2015 r., co zostato uzgodnione z kierownictwem Archiwum i jest zgodne
z § 46 ust. 1 ww. zarzadzenia. Przekazywanie dokumentacji z komérek organizacyjnych
KPRM do Archiwum realizowane bylo w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikéw.
Koszty stanowita praca wykonana przez pracownikow KPRM oraz materiaty zuzyte
do przygotowania teczek aktowych i spiséw zdawczo-odbiorczych. Koszty wchodzity
w sktad kosztow funkcjonowania urzedu.

(akta kontroli str. 499, 622, 786-787, 1397)

Archiwum nie przejeto na swoj stan dokumentaciji elektronicznej z uwagi na wprowadzenie
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, jako systemu podstawowego wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, z dniem 1 stycznia 2018 r. Zatem, zgodnie z obowigzujaca
instrukcjq  kancelaryjna, przejmowanie przez archiwum dokumentacji elektronicznej
rozpocznie sie z dniem 1 stycznia 2021 r. Zgodnie bowiem z § 48 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej, dokumentacje w postaci elektronicznej spraw zakonczonych uznaje sie
za dokumentacje archiwalng po uptywie dwéch lat, liczac od 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktérym sprawa zostata zakonczona.

(akta kontroli str. 502, 616)

W kontrolowanym okresie w Archiwum nie byta dokonywana zmiana kwalifikacji materiatow
archiwalnych na dokumentacje niearchiwalng ani dokumentacji niearchiwainej na materiaty
archiwalne. Nie przechowywano materiatdw o szczegoinej wartosci (np. przechowywanych
w skarbcu lub sejfie). Nie zawarto porozumien o pozostawieniu materiatow archiwalnych
przez archiwa panstwowe.

(akta kontroli str. 617, 1241)

Badaniu poprawnosci opisu i sposobu uporzadkowania zasobu archiwum poddano 20 j.a.
W wyniku badania stwierdzono uporzadkowanie materiatéw archiwalnych zgodnie z § 29
ust. 232 |ub § 47 ust. 4 pkt 13 instrukcji kancelaryjnej KPRM w 19 przypadkach. Ponadto
badaniu poddano 25 ja. dokumentacji wypozyczonej i udostepnionej. Stwierdzono,
ze ww. dokumentacja zostata zwrocona, jednak w przypadku trzech z nich stwierdzono
nieponumerowanie niektorych stron3, Ponadto jedna j.a.% z zasobu archiwalnego URM nie
posiadata paginacji ze wzgledu na taki sposéb jej przejecia w 1996 r. W trakcie czynnosci
kontrolnych teczka ta zostata ponumerowana. 7

(akta kontroli str. 1195-1198, 1326, 1328-1329)

5. Archiwum nie przygotowuje plandéw przekazywania dokumentacji do wiasciwego
archiwum panstwowego. Jak wynika z wyjasnien, przekazywanie odbywa sie z reguly raz
do roku w porozumieniu i we wspotpracy z pracownikami AAN. Rodzaj i rozmiar
przekazywanych materiatow ustalany jest co roku przez naczelnika Archiwum.
Uwzgledniane sg mozliwosci realizacji zadania przez archiwistdw oraz pracownika Pracowni
Zabezpieczenia Zasobu. Koszty przekazywania materiatow archiwalnych do AAN

31 Departament Spraw Zagranicznych.

% Zarzadzenie nr 26 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3 Zarzadzenie nr 1 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

% Ja. nr20121171, 1859/197, 1230/124.

% Ja. nr2719/20.



obejmowaly koszty fumigacji®® i przewiezienia przekazywanych akt. W latach 2017-2019
zrealizowano nastepujace wydatki w tym zakresie: 3 781,77 zt w 2017 r.,, 4981,50 z
w 2018 r. oraz 2 164, 80 zt w 2019 r.

W kontrolowanym okresie do wiasciwego archiwum panstwowego przekazano tacznie

88,7 m.b. akt (odpowiednio: 19,9 m.b. oraz 12 m.b. w 2017 r., 39,8 m.b. w 2018 r. oraz

17 m.b. w 2019 r.%7), co stanowito facznie 4 571 j.a. Przekazane materiaty dotyczyly URM

i stanowity m.in.

— uchwaty Rady Ministrow, uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow do Spraw
Miodziezy (daty skrajne wytworzenia ww. materiatow: lata 1961-1989);

— zbior pieczeci Biura Generalnego Komisarza Ludowego w Warszawie, Biura
Prezydialnego Krajowej Rady Narodowej, Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP i Kancelarii
Rady Panstwa oraz akta posiedzen Rady Ministrow (daty skrajne wytworzenia
ww. materiatow: 1946 r., lata 1977-1989);

— materialy Petnomocnika Rzadu ds. Pobytu Wojsk Radzieckich w Polsce, projekty uchwat
Rady Ministrow i Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz akta Dyzumego Sztabu
Operacyjnego (daty skrajne wytworzenia ww. materiatow: lata 1957-1995),

— akta najwyzszych urzednikow panstwowych (daty skrajne wytworzenia ww. materiatow:
lata 1944-1996).

Uzasadnieniem przekazania ww. materialtow bylo pomnigjszenie nawisu materiatow

archiwalnych URM. W powyzszym zespole wystepowat nawis materiatow archiwalnych

o wielkosci 494,43 m.b. w 2016 r., 462,40 mb. — w 2017 r. i 424,40 m.b. - w 2018 r.

Jak wyjasnita pani Magdalena Bednarz, Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego,

ww. nawis archiwalny jest spowodowany przekazywaniem niewielkich ilosci materiatow

do AAN w trakcie funkcjonowania URM (lata 1952-1996) oraz bezposrednio po jego
likwidaciji, a przekazywanie materiatow do AAN odbywa sie w porozumieniu z ww. archiwum
panstwowym.

W wyniku badania protokotow oceny dokumentacji przeznaczonej do zniszczenia

stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie brakowana byta jedynie dokumentacja

niearchiwalna.

(akta kontroli str. 622-623, 787-788, 1192, 1233, 1242-1321)

6. W wyniku badania wykonywania dziatar\ przez KPRM na rzecz ochrony narodowego
zasobu archiwalnego, ustalono ponizsze.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?®, z dniem 1 stycznia 2017 . urzad obstugujacy ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa przeszedt w stan likwidacji. W dniu 5 stycznia 2017 r. Prezes
Rady Ministrow powotat panig Anne Mank na Likwidatora MSP w likwidacji, okreslajac
zakres jej zadan oraz uprawnien. Jednym z zadan Likwidatora MSP w likwidacji byto
przekazanie materiatow archiwalnych po likwidowanym ministerstwie.

W MSP funkcjonowato archiwum zaktadowe z m.in. materiatami archiwalnymi, a takze

funkcjonujace w nim aplikacje i systemy:

— Archiwum-Intranetowy System Archiwizacji (Program Archiwum-ISA - program
wspomagajacy prace archiwum w zakresie tworzenia spisow zdawczo-odbiorczych
i przejmowania na ich podstawie dokumentacji);

— System Obstugi Archiwalnej (MS Access);

— system do Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg®® — dostep do dokumentacii
spraw prowadzonych elektronicznie, rowniez tych zarchiwizowanych w systemie EZD
MSP.

%  Fumigacja to proces odkazania przedmiotow w specjalnej komorze, majacy na celu przediuzenie ich wartosci zabytkowe;
oraz zabezpieczenie przed ich zniszczeniem przez drobnoustroje.

¥ Dodnia 4 kwietnia 2019 .

® Dz U. poz. 2260, ze zm.., dalej ,ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawg o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym'.

¥ 0d 2011 r. system do elekironicznego zarzadzania dokumentacjg autorstwa Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku wdrazany jest w administracji rzadowsj jako jednolity system, rozwijany na zasadach niekomercyjnych,
bedacy narzedziem wymiany informacji oraz usprawniania funkcjonowania urzgdow. :
Dalej: ,EZD MSP",
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Zgodnie z § 2 pkt 6 uchwaty Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie reformy
zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, procesy likwidacyjne mialy zosta¢ zakonczone
do dnia 31 marca 2017 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1a pkt 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, w przypadku, gdy trwale zaprzestajq dziatalnosci organ lub
jednostka organizacyjna, organ lub jednostka organizacyjna przekazuje niezwtocznie
materialy archiwalne do wiasciwego archiwum panstwowego. Sposéb przekazania
materiatow archiwalnych w postaci elektronicznej zostat okreSlony w § 16 - § 21
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
W sprawie szczegOtowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi®.
Likwidator MSP w dniu 31 marca 2017 r., zwrécita sie pisemnie do Dyrektora Generalnego
KPRM wskazujac, ze przekazaniu KPRM podlegajg zbiory archiwalne MSP w likwidacii,
m.in. dokumentacja dotyczaca systemu EZD. W odpowiedzi na ww. pismo, w dniu
4 kwietnia 2017 r. Dyrektor Generalny KRPM odpowiedziat Likwidator MSP wskazujac m.in.,
ze Kancelaria nie jest podmiotem witaSciwym do przejecia ww. spraw, a zbiory spraw
‘pozostajg we wiasciwosci Likwidatora.

Z przedstawionej podczas kontroli korespondencji w przedmiotowe] sprawie (dziewie¢
pism*) pomiedzy KPRM i Prezesem Rady Ministrow a Wicepremierem — Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych oraz Archiwum
Akt Nowych, z ktorych wynika m.in., Ze rozmowy w ww. sprawie, pomiedzy KPRM,
Likwidatorem MSP, NDAP i AAN, toczyly sie od dnia 3 kwietnia 2017 r.*2 W ww. pismach
KPRM m.in. podejmowata wysitki na rzecz przyjecia materiatdbw archiwalnych
po Ministerstwie Skarbu Panstwa przez AAN %

Jak zeznata Likwidator, za posrednictwem Kancelarii, zostat jej przekazany wstepny
protokdt zdawczo-odbiorczy przejecia zasobdéw archiwalnych MSP  w  likwidacii

4 Dz, U.Nr206, poz. 1518.

4 M.in. przedstawiono w pismie z dnia 28 czerwca 2017 r. (nr BKO.W0.4420.45.2017. AM(1)) do Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych Minister Beata Kempa - Cztonek Rady Ministrow, Ze ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym nie zawiera regulacji w zakresie przekazania catosci dokumentacji
po likwidacji MSP, a na gruncie obowiazujacych przepisow prawa, wiasciwe organy panstwowe, kiore przejely realizacje
zadan po zlikwidowanym MSP, nie nabyly uprawnien do przejecia dokumentacji pozostajgcej po likwidacji urzedu.
Wskazafa, ze zgodnie z ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organem przekazujacym dokumentacje
byt likwidator, a instytucig przejmujaca AAN. W odpowiedzi Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych w dniu 29 czerwca
2017 r. (nr DKN.404.1.2017) poinformowat Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ze AAN jest gotowe przyja¢ materialy z ww. archiwum, jednak wowczas nie dysponowato odpowiednimi zasobami
kadrowymi i finansowymi, wnioskujac 0 ok. 3 min zt rocznie na realizacje tego zadania. Nastgpnie, pismem z dnia
6 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny KPRM, w zwiazku z czesciowym podziatem rezerwy celowej na zwiekszenie
wynagredzen wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych, zwrocit
sie do dyrektora AAN o zgloszenie uwag do projektu porozumienia KPRM na najem powierzchni biurowych na potrzeby
archiwum, celem przygotowania do podopisu z dniem 1 grudnia 2017 r. oraz o przekazanie podpisanego protokotu
przejecia dokumentacii od likwidatora przez AAN. Nastepnie, pismem z dnia 13 pazdziemika 2017 r. (nr DKN.404.1.2017)
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych poinformowal Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i DZiedzictwa
Narodowego, ze w zwigzku z przyznaniem AAN zaledwie ok. 950 tys. zt z na zakup infrastruktury informatycznej,
wyposazenie magazynow i wynagrodzen pracownikow, a zatem wobec przyznania 5 etatow z 26 wnioskowanych i braku
zapewnienia finansowania realizacji zadania przez dalsze lata, AAN poinformowato, ze nie moze przyja¢ ww. $rodkow
oraz zadeklarowato che¢ przyjecia dokumentacji po zlikwidowanym MSP dopiero w 2018 r., pod warunkiem zapewnienia
finansowania na lata przyszle i zagwarantowania odpowiedniego poziomu zascbow kadrowych. Stanowisko to zostato
przekazane pani Beacie Szydto, Prezesowi Rady Ministrow w dniu 14 listopada 2017 r. (nr DMP-WA.6740.26.2017 HS)
przez Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W odpowiedzi, pismem z dnia
23 listopada 2017 r. pani Beata Kempa Minister — Czlonek RM poinformowata Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze nie przyjmuje stanowiska o nieprzejeciu przez AAN zasobu archiwalnego
po zlikwidowanym MSP. Nastepnie dyrektor AAN poinformowat panig Beate Kempe Minister — Czlonka RM, Ze zgasza
gotowos¢ do przyjecia materiatow archiwainych z dniem 1 grudnia, pod warunkiem ich wiaSciwego przygotowania,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materialdw archiwalnych do archiwow panstwowych
i brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Pismem z dnia 29 listopada 2017 r. (nr 511.14.2017) Dyrektor Archiwum Akt
Nowych poinformowat Szefa KPRM o gotowosci do przyjecia po bytym Ministerstwie Skarbu Panstwa pod warunkiem ich
wiasciwego przygotowania, zgodnego z § 5 - § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie kiasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych
do archiwéw panstwowych ibrakowania dokumentacji niearchiwalnej. Pismem z dnia 20 grudnia 2017 r.
(nr DKN.404.1.2017) Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego poinformowal, ze problemy zwigzane z przejeciem tej dokumentacji spowodowane byly
faktem, ze kwestie postepowania z dokumentacjg pozostata po MSP nie byly przewidziane w planowanym procesie
likwidacji MSP i nie zostaty zabezpieczone odpowiednie Srodki finansowe przeznaczone na zadania uporzadkowania,
przekazania, przechowywania jak i zarzadzania tg dokumentacja.

42 Pismo z dnia 29 czerwca 2017 r. nr DKN.404.1.2017.

4 Pismo z dnia 28 czerwca 2017 r. Nr BKO.WO.442045.2017.AM(1), z dnia 6 pazdziernika 2017 r.
Nr BKO.WO.4420.fragment nieczytelny.2017.1B, pismo z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Nr BKO.WO.4420.45.2017(AM)(5),
z dnia 23 listopada 2017 r. Nr BKO.WOQ.4420.45.2017. AM(8).
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(jednostronnie podpisany przez Dyrektora AAN).* Protokét ten z dnia 29 grudnia 2017 .
zawierat zastrzezenie, ze wpisanie zbioru na stan AAN nastapi po jego catkowitym
uporzadkowaniu i zewidencjonowaniu. llos¢ i rodzaj przekazywanego zasobu nie zostaty
okreslone zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym we wstepnym protokole
przekazania. Wielkos¢ tego zasobu zostala natomiast skwantyfikowana w sprawozdaniu
z dziatalnosci AAN w 2018 r.% Wskazano m.in., ze ,zaséb po bylym MSP obejmuje
dokumentacje tradycyjng i elektroniczna. Dokumentacja tradycyjna obejmuje ogétem okoto
7 840 m.b. Ewidencje posiada 462 055 j.a., co stanowi 7 106 m.b., ujetych na 16 384
spisach zdawczo-odbiorczych (...). Dokumentacja bez ewidencji obejmuje ok. 734 m.b. Jest
to dokumentacja, ktéra zostata ztozona w archiwum po ogtoszeniu likwidacji MSP".

Odnosnie systemow informatycznych po MSP, zawierajacych materiaty archiwalne MSP
iMSP w likwidacji oraz stuzacych ich obstudze ustalono, ze na mocy zarzadzenia
nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przeznaczenia skfadnikow
majatkowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji, KPRM przejeta m.in. serwery
po MSP, wraz z systemami i oprogramowaniem. KPRM byta w posiadaniu praw
do oprogramowania Archiwum-ISA i przekazata je Archiwum Akt Nowych w dniu 24 maja
2019 r., zatem w ponad dwa lata po terminie zakonczenia procesow likwidacyjnych,
okre$lonego uchwatg nr 90/2016 Rady Ministrow oraz w péttora roku po przekazaniu
zasobu archiwum zaktadowego MSP do Archiwum Akt Nowych. Jednocze$nie materiaty
archiwalne w postaci elektronicznej w systemie EZD po MSP spraw wszczetych
i niezakoficzonych MSP i MSP w likwidacji, nie zostaly przekazane przez Likwidatora
wiasciwym organom przejmujacym zadania po zlikwidowanym MSP. Wedtug wyjasnien pani
Magdaleny Bednarz Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego w KPRM do lipca
2019 r. trwaty prace nad udostepnianiem przez KPRM dostepu do sieci LAN MSP w celu
weryfikacji danych przez AAN z wykorzystaniem mechanizméw systemu EZD MSP.
W wymienionym sprawozdaniu z dziatalnosci AAN w 2018 r. wskazano, ze MSP od 2015 .
stosowany byt system EZD. Znajduje sie wnim 39200 spraw, w tym: 7 798 spraw
przekazanych do archiwum zaktadowego MSP (raport nie pokazuje, ile z tych spraw jest
przyjetych na stan archiwum), 19 600 spraw podlegajacych przekazaniu, 11 802 spraw
do przekazania. Dodatkowo, zgodnie z § 2 pkt 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®, czescig
systemu EZD jest skiad chronologiczny — uporzadkowany zbior dokumentacji w postaci
nieelektronicznej, w ukladzie wynikajacym z kolejnosci wprowadzenia do systemu EZD,
utworzony w podmiocie, w ktorym wprowadzono system EZD. KPRM nie byla w posiadaniu
ww. dokumentacji.

Ostatecznie sprawozdanie Likwidatora z zakonczenia procesu likwidacji MSP w likwidacji
zostalo ztozone w KPRM w dniu 30 stycznia 2019 r. W sprawozdaniu wskazano m.in.,
ze ,po stronie likwidatora zostaly w tej sprawie*” wykonane wszelkie czynnosci, ktore byly
mozliwe do zrealizowania i kwestie przekazania zasobow archiwalnych nalezy traktowac,
jako zakonczong’. W odpowiedzi na ww. sprawozdanie, Sekretarz Stanu, Zastgpca Szefa
KPRM pismem z dnia 14 marca 2019 r. poinformowat Likwidatora, ze KPRM zapoznata sig
zww. sprawozdaniem, co oznacza wykonanie ostatniego zadania przewidzianego
dla Likwidatora. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 2 pkt 6 uchwaty Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie reformy zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, procesy
likwidacyjne mialy zosta¢ zakonczone do dnia 31 marca 2017 r. W powyZszej sprawie pani
Magdalena Tarczewska-Szymanska, Dyrektor Generalny KPRM, z upowaznienia pana
Michata Dworczyka Ministra — Czionka Rady Ministrow, Szefa KRPM wyjasnita m.in.,
7e harmonogram prac, okreslony w uchwale nr 90/2016 Rady Ministrow miat charakter
prognostyczny, a nie ustanawiajacy. Wyjasnita takze, ze gdyby termin 31 marca 2017 r.
miatby by¢ okre$long datg zakonczenia procesow likwidacyjnych MSP, zostatby wskazany
w przepisach ustaw wprowadzajacych reforme, tj. w ustawach z dnia 16 grudnia 2016 r. -

% Kancelaria nie zidentyfikowata takiej korespondencji.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Archiwum Akt Nowych w 2018 r. z dnia 31 stycznia 2019 r. opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej AAN: http:/iwww aan.gov.pl/bip/p,30,sprawozdania-z-dzialalnosci.

4% Dz U.Nr14, poz. 67.

& Rozdziat ,Sprawozdania z zakonczenia procesu likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji® pn. ,Dziatania
zmierzajace do przekazania zasobow archiwalnych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz w przepisach wprowadzajacych
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Wyjasnita takze, ze rowniez w akcie
powotania Likwidatora MSP z dnia 5 stycznia 2017 r. Prezes Rady Ministrow nie wskazat
daty zakonczenia realizacji czynno$ci niezbednych do likwidacji MSP, w tym nie okreslono
daty zakonczenia procesu likwidacji w odniesieniu do przekazania materiatéw archiwalnych.
Wskazata rowniez, ze czynnosci likwidacyjne bylty prowadzone i konczone przez
Likwidatora MSP w latach 2017-2019. Tymczasem, na zakonczenie procesow w 2017 r.
zwigzanych z likwidacja MSP wskazywaly publicznie prezentowane stwierdzenia
przedstawicieli Rady Ministrow*. Nalezy dodac rowniez, ze zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, stosunki
pracy z pracownikami zatrudnionymi w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, ktorzy nie zostali przeniesieni na podstawie porozumienia,
wygasajg z dniem zakoriczenia likwidacji urzedu.

(akta kontroli str. 636-661, 667-671, 1135-1150, 1184-1187, 1234-1239, 1453-1456, 1495-
1511, 1513-1520, 1601-1616)

Z informacji® otrzymanych z 19 ministerstw i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej wynika, ze ponad potowa sposrod tych podmiotow (11 z 20) dysponuje materiatami
archiwalnymi po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa. W wiekszo$ci przypadkow
(9 z 11) potwierdzono, ze w $lad za dokumentacjg w postaci tradycyjnej nie przekazano ich
odpowiednikow w systemie EZD.®® Natomiast mniej niz potowa (4 z 11) przejeta
te dokumentacje wytacznie na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych. Pozostate
siedem jednostek przejeto albo jedynie cze$¢ dokumentacji w formie protokotow (4 z 11),
albo bez protokolare]j formy przekazania (3 z 11). Ponadto pan Sylwester Tutajew
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji®!, dziatajac
z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, poinformowat, ze w MSWiA
nie odnotowano przekazania teczek spraw niezakonczonych dotyczacych Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych S.A., pomimo obowigzku w tym zakresie wskazanego w art. 100
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Wskazat réwniez, ze inna dokumentacja dotyczaca tej spoiki zostata w styczniu 2017 r.
przekazana przez pracownika Kancelarii. Pan Maciej Tomczak Dyrektor Centrum Oceny
Administracji KPRM, dziatajgc w zastepstwie Dyrektora Generalnego Kancelarii wyjasnit,
7ze KPRM nie byla i nie jest w posiadaniu jakichkolwiek materiatéw archiwalnych
dotyczacych tej spotki, a ze wzgledu na brak szczegotéw nie moze odnies¢ sie do kwestii
przekazania wymienionej dokumentacji przez pracownika Kancelari do MSWIA.
Wyjasniajacy dodat, ze w styczniu 2017 r. wytacznym dysponentem tych dokumentow byt
Likwidator MSP. Ponadto wyjasnit, ze w latach 2016-2019 KPRM nie przejela jawnych
materiatéw archiwalnych MSP lub MSP w likwidacji na podstawie art. 100 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1518-1519, 1529-1600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo przejecia w dniu 31 marca 2017 r.52 przez KPRM serweroéw po MSP w likwidacji
wraz z zasobami informacyjnymi pozostajagcymi na nich oraz systeméw
i oprogramowania, a takze pomimo nieprzekazania przez Likwidatora MSP w likwidacji
materiatow archiwum zakladowego w systemie do Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg® po MSP i MSP w likwidacji, a takze elektronicznych materiatow
archiwalnych spraw wszczetych i niezakonczonych MSP i MSP w likwidacji w tym
systemie, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych dokumenty te nie zostaty

4% https:/www.gazetaprawna.pl/artykuly/1031900,konczy-sie-proces-likwidacji-ministerstwa-skarbu-panstwa.himl,
https:/Awpolityce.pligospodarka/333832-wszystko-zgodnie-z-planem-kowalczyk-konczy-sie-proces-likwidacji-ministerstwa-
skarbu-panstwa.

4 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Dwa podmioty nie odniosty si¢ do tej kwestii.

5 Dalej: ,MSWIA".

% Na mocy zarzadzenia nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przeznaczenia skfadnikow
majatkowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji.

5 0Od 2011 r. system do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg autorstwa Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku wdrazany jest w administracji rzadowej jako jednolity system, rozwijany na zasadach niekomercyjnych,
bedacy narzedziem wymiany informacji oraz usprawniania funkcjonowania urzedow. A
Dalej: ,EZD MSP".
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przekazane wlasciwym organom, przejmujacym zadania po zlikwidowanym MSP.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
trwaly prace nad udostepnianiem przez KPRM dostepu do sieci LAN MSP w celu
weryfikacji danych przez AAN z wykorzystaniem mechanizmow systemu EZD po MSP.

W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, Zastgpca Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego wyjasnita m.in., ze KPRM przejeta sktadniki majatkowe po MSP wraz
ze znajdujacymi sie na nich zasobami informacyjnymi (systemami i oprogramowaniem)
na mocy zarzadzenia nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
przeznaczenia skiadnikow majatkowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji,
asystem EZD nie zostal wymieniony w niniejszym zarzadzeniu. W zarzadzeniu
okre$lono bowiem skfadniki majatkowe, ktére nie zostaly przekazane wiasciwym
organom lub podmiotom i staty sie sktadnikami majatkowymi KPRM. Dodatkowo pani
Magdalena Tarczewska-Szymanska, Dyrektor Generalny KPRM wyjasnita m.in.,
ze KPRM nie bedac wiascicielem zasobu archiwalnego bytego MSP nie rozwazata
przekazania materiatow archiwalnych (z systemu EZD po MSP) spraw niezakonczonych
przez MSP i MSP w likwidacji organom i podmiotom wiasciwym do ich realizacji.
Dodatkowo wyjasnita, ze KPRM nie ma wiedzy jaka jest zawartos¢ systemu EZD
po MSP, a dostep do ww. systemu dla pracownikéw AAN jest niezbedny do realizacji
przez nich zadan zwiazanych z zasobem bylego MSP.

Najwyzsza Izba Kontroli czeSciowo zgadza sig powyzszymi wyjasnieniami
wskazujacymi, ze system EZD MSP, autorstwa Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
udostepniany jest jednostkom administracji publicznej na mocy porozumien zawieranych
z poszczegolnymi jednostkami, a KPRM nie jest strong porozumienia i nie korzysta
z tego systemu. Kancelaria faktycznie nie przejeta systemu EZD po MSP, jednakze
przejefa na serwerach zasoby informacyjne po MSP i MSP w likwidacji w tym systemie
oraz zarzadza dostepem do nich. Na serwerach przejetych bowiem na podstawie
zarzadzenia nr 27 z dnia 31 marca 2017 r. znajduja si¢ materiaty archiwalne stanowiace
np. dokumentacje spraw zakonczonych prowadzonych wytacznie elektronicznie,
zarchiwizowanych w systemie EZD po MSP, a takze materiaty archiwalne spraw
wszczetych i niezakoficzonych MSP i MSP w likwidacji. NIK zauwaza ryzyko,
ze w wyniku dziatan KPRM, zwigzanych z umozliwieniem dostepu pracownikom AAN
do zasobu EZD po MSP, pracownicy ci otrzymajg dostep do catego zasobu materiatow
archiwalnych jak itakich, do ktérych do czasu wydzielenia stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace postepowania z materiatami archiwalnymi - tacznie z dokumentacjg
spraw niezakonczonych, ktore sg w kompetencji innych organdw i podmiotow i w czesci
zostaly im przekazane w formie tradycyjnej (papierowej). Dyrektor Generalny KPRM
wyjasnita w powyZzszej sprawie, ze Kancelaria oszacuje ww. ryzyko.

NIK zauwaza, ze KPRM bedac w dyspozycji zasobow informacyjnych w systemie EZD
po MSP i MSP w likwidacji (materiatow archiwum zaktadowego w tym systemie, a takze
elektronicznych materiatow archiwalnych spraw wszczetych i niezakonczonych),
po prawidlowym przekazaniu materiatow archiwum zaktadowego do AAN, powinna
podja¢ dziatania wcelu prawidlowego przekazania dokumentacji spraw wszczetych
i niezakonczonych (materiatow archiwalnych), w tym odpowiednikow w systemie EZD,
odpowiednim podmiotom i organom.

(akta kontroli str. 1135-1137, 1455-1456,1518-1519, 1529-1600, 1615-1616)

. Szef Kancelarii przez ponad 3,5 roku nie okreslit w drodze zarzadzenia, na podstawie
art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach, trybu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng w przypadku trwatego zaprzestania
dziatalnosci przez organy lub jednostki organizacyjne, pomimo powstania takiego
obowigzku z dniem 1 listopada 2015 r. wprowadzonego przez art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z
dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnymi archiwach.

W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, zastepca Dyrektora
Generalnego KPRM wyjasnita m.in., ze ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie wskazywata terminu w jakim
nalezy wyda¢ zarzadzenie na podstawie nowej delegacji, niemniej jednak caty czas
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frwaly prace koncepcyjne nad zmiang ww. zarzadzenia. Wyjasnita rowniez, ze od lipca
2015 r. pracownicy Archiwum byli zaangazowani w projekt wdrozeniowy systemu
elektronicznego  zarzadzania dokumentacia w KPRM (eDok). Koordynowali
m.in. tworzenie nowej instrukcji kancelaryjnej (wprowadzona od 3 stycznia 2017 r.) oraz
nowelizowanie kolejnych jednolitych rzeczowych wykazéw akt (5 nowelizacji w latach
2015-2018), a dodatkowo od momentu wdrozenia systemu klasy EZD Archiwum
merytorycznie wspieralo odtwarzanie struktury KPRM w systemie eDok. Wyjasnita
takze, ze rozdziat 3 zarzadzenia z 2009 r. dotyczyt zasad i trybu brakowania
dokumentacji niearchiwalnej i odnosit sie do zakresu, ktéry powinien by¢ uregulowany
na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy w brzmieniu nadanym 1 listopada 2015 .

Izba nie podziela wyjasnien dotyczacych zaangazowania pracownikow Archiwum
w wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, kontrole
zarzadcza w jednostce podejmuje sig dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
m.in. zgodny z prawem, efektywny i terminowy, a jej celem jest m.in. zapewnienie
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa, skutecznosc i efektywnosé dziatania, a takze
zarzadzanie ryzykiem.

(akta kontroli str. 597-604, 617, 1175-1182)

Szef Kancelarii przez niemal 4 lata nie okreslit w drodze zarzadzenia, na podstawie
art. 6 ust. 2i ustawy o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach, instrukciji
zarzadzania dokumentacjg w archiwum wyodrebnionym Rady Ministréw, pomimo
powstania takiego obowigzku z dniem 1 listopada 2015 r., wprowadzonego na mocy
art. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnymi archiwach.

W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, zastepca Dyrektora Generalnego
KPRM wyjasnita m.in., ze kwestie organizacji zakresu dziatania archiwum oraz
postepowania z dokumentacjg w tym archiwum byly uregulowane dwoma zarzadzeniami
z 2009 r.55 Wyjasnita takze, ze ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie wskazywata terminu w jakim nalezy
wydac zarzadzenia na podstawie nowej delegacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych wyjasnien, gdyz m.in. tre$¢ art. 5 ust. 3 pkt 4
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, stanowigcego podstawe
do wydania zarzadzenia nr 18 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca
2009 r., zostata zmieniona wtasnie w dniu 1 listopada 2015 r.

(akta kontroli str. 1400-1401, 1470-1486)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych organizacje i zakres dziatania archiwum
wyodrebnionego Rady Ministréw okre$lato zarzadzenie nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r., obowigzujace bez zmian, pomimo nowelizacji
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w tym istotnych zmian
obowigzujgcych od dnia 1 listopada 2015 r. Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych
projekt zarzadzenia w sprawie organizacji archiwum wyodrebnionego Rady Ministrow
byt na etapie uzgodnien z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na podstawie
art. 29 ust. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, zastepca Dyrektora Generalnego
KPRM wyjasnita m.in., ze przedmiotowe zarzadzenie nie byto zmieniane z tych samych
powodow organizacyjnych, dotyczacych zaangazowania pracownikéw Archiwum,
o ktorych mowa w nieprawidiowosci nr 2, dotyczacej okreslenia w KPRM dopiero po ok.
frzy i pot roku trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu
postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku
frwalego zaprzestania dziatalnosci przez organy lub jednostki organizacyjne, w tym
podlegtych i nadzorowanych. Ponadto wyjasnita, ze w zakresie organizacji i zakresu
dziatania archiwum nie nastapity az tak znaczace zmiany, ktbére wymagatyby zmiany

55

Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.

Zarzadzenie nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziafania archiwum wyodrebnionego Rady Ministréw oraz zarzadzenie nr 18 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zdnia 14 lipca 2099 r. w sprawie zasad i frybu postepowania z materiatami archiwalnymi i inng dokumentacjg
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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zarzadzenia, lecz z uwagi na inne priorytetowe realizowane zadania nie zostaty
zakonczone.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zmiany w zakresie dziatania archiwum dokonane
ustawg o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnymi archiwach dotyczyty
m.in. zasady przejmowania i przekazywania przez organy nadzorujace i nadrzedne
dokumentacji po likwidowanych jednostkach. Dodatkowo, na podstawie art. 26 ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®
(obowigzujace od 16 czerwca 2016 r.), zmienity sie zasady udostepniania materiatow
archiwalnych.

(akta kontroli str. 605-610, 617,1400-1401)

5. W przypadku jednej jednostki archiwalnej (2138/1) stwierdzono niezgodno$é zawartosci
teczki z jej opisem, co byto niezgodne z § 29 ust. 2 pkt 8 instrukcji kancelaryjnej KPRM,
stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr 26 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych.

W przypadku trzech jednostek archiwalnych (2012/171, 1859/197, 1230/124)
nie dokonano numeracji po jednej ze stron, co jest niezgodnie z § 47 ust. 4 pkt 1 lit. g
Instrukcji kancelaryjnej KPRM, stanowigcej zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. W dwoch przypadkach
nie dokonano numeracji strony wewnatrz j.a., a w jednym przypadku — oktadki.

W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, Zastepca Biura Dyrektora Generalnego
KPRM wyjasnita m.in., ze w przypadkach j.a. nr 2012/171 oraz 1859/197 nie dokonano
numeracji kserokopii faksow, ktore potraktowano jako wtérmnik. W przypadku j.a.
1230/124 nie dokonano numeracji oktadki, ktora ma wartos¢ merytoryczng, jednak
w trakcie czynnosci kontrolnych zostata ona ponumerowana.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien dotyczacych j.a. nr 2012/171 oraz
1859/197, gdyz zgodnie z powyzszym przepisem numerowaniu powinny podlegac
wszystkie strony jednostki archiwalnej, a zgodnie z § 47 ust. 4 pkt 1 lit. ¢, w ramach
porzadkowania dokumentaciji kategorii A, nalezy wytaczy¢ zbedne i identyczne kopie
tych samych przesylek lub pism. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach KPRM obowigzany jest do zapewnienia m.in. ochrony
przed uszkodzeniem, zniszczeniem badZz utratq materiatow archiwalnych, zatem
numeracja wszystkich stron jednostki archiwalnej jest dziataniem celowym, rowniez
w zwigzku z jej udostepnianiem.

(akta kontroli str. 466, 5-1-502, 1328-1329)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania KPRM zwigzane z gromadzeniem narodowego
zasobu archiwalnego byly skuteczne, ale nie w peini prawidtowe. Kancelaria na biezaco
i prawidtowo aktualizowata i dostosowywata do potrzeb instrukcje kancelaryjng oraz
jednolity rzeczowy wykaz akt. Dokumentacja z jednostek organizacyjnych Kancelarii
byta przejmowana do Archiwum zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie.
Natomiast w przypadku przekazywania materiatow archiwalnych do wiasciwego archiwum
panstwowego NIK zauwaza, ze w Kancelarii wystepuje nawis archiwalny, z ktorego
w kontrolowanym okresie przekazano do AAN materialy archiwalne nawet z lat 40-tych XX
wieku.

Wewnetrzne uregulowania dotyczace trybu brakowania dokumentacji niearchiwainej oraz
sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwaing w
przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez organy lub jednostki organizacyjne -
zostaly dostosowane do obowiazujacych przepisow prawa w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, tj. po niemal czterech latach od wprowadzenia stosownej delegacji ustawowe;
w tym zakresie. Inna czes¢ regulacji wewnetrznych, dotyczacych organizacji i zakresu
dziatania archiwum wyodrebnionego Rady Ministréw, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych pozostawata na etapie uzgodnien z wiasciwym w tym zakresie organem.

NIK jako nierzetelne ocenia natomiast niepodjecie skutecznych dziatan w kierunku przekazania
elektronicznej wersji zasobu likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktory od 31 marca

% Dz U.z2018r. poz. 1243, ze zm.
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2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli®” pozostawat na serwerach KPRM. Dotyczy to zarowno
przekazania elektronicznej wersji zasobu archiwum zaktadowego do Archiwum Akt Nowych, jak
rowniez elektronicznych materiafow archiwalnych spraw wszczetych i niezakoficzonych do
odpowiednich organdw i podmiotéw wiasciwych w sprawach. Jednoczesnie dziatania podjete
dotychczas stwarzaty ryzyko nieuprawnionego dostepu AAN do materiatéw archiwalnych
w wersji elektronicznej, albowiem przechowywane na serwerach KPRM dane stanowig nie
tylko dokumentacije archiwalna. :

2. Prawidtowos¢é i  skutecznos¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania narodowego
zasobu archiwalnego

Materialy przechowywane w zasobie zostaly przejete na podstawie spisow zdawczo-
odbiorczych i sa zewidencjonowane, w posiadaniu Archiwum nie ma zasobu
nieopracowanego. Ewidencjonowanie zasobu realizowane jest przez pracownikow
Archiwum z wykorzystaniem programu informatycznego Archiwum - Intranetowy System
Archiwizacji, w ktérym tworzone i gromadzone sa spisy zdawczo-odbiorcze. Wydatki
zwigzane z serwisowaniem tego programu wyniosty 25 608, 60 zt w kazdym z lat 2016-2018
oraz 7195, 50 zt w 2019 r.%® W procesie ewidencjonowania zasobu nie korzystano
z wykonawcow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 625-626)

W kontrolowanym okresie w Archiwum nie bylo przeprowadzane skontrum. Pani Magdalena
Bednarz, zastepca Dyrektora Generalnego KPRM wyjasnita, ze stan przechowywania
materiatow archiwalnych monitorowany jest na biezaco w procesie brakowania
dokumentacji niearchiwalnej i przygotowywania materiatow archiwalnych do przekazania
do archiwum panstwowego. Obowigzek przeprowadzania skontrum dla dokumentacii
w postaci tradycyjnej raz na pie¢ lat zostat wprowadzony w KPRM w trakcie czynnosci
kontrolnych, w dniu 21 sierpnia 2019 r., na podstawie § 13 zalgcznika do zarzadzenia
nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji zarzadzania
dokumentacjg w archiwum wyodrebnionym Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 627, 1477)

2.2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

Archiwum KPRM usytuowane jest w Warszawie w dwoch lokalizacjach. Gtéwna siedziba
archiwum miesci sie przy ul. A. Sulkiewicza 14, gdzie usytuowane sg pomieszczenia
biurowe, Pracownia  Zabezpieczania  Zasobu, pomieszczenie  przeznaczone
dla uzytkownikéw oraz trzy magazyny archiwalne o tacznej powierzchni 202,30 m?, gdzie
przechowywana jest dokumentacja przejmowana do archiwum od 2015 r.:

— magazyn A o powierzchni 137 m? (28 regatéw, 1 608 potek);
— magazyn B o powierzchni 31 m2 (7 regatow, 371 pdiek);
— magazyn C o powierzchni 34, 30 m2 (10 regatow, 280 pdiek).
W budynku Kancelarii w Al. Ujazdowskich 1/3 usytuowane sg dwa magazyny archiwalne
otacznej powierzchni 294 m? gdzie przechowywana jest dokumentacja przejmowana
do archiwum do 2014 r.:
— magazyn A o powierzchni 195 m? (43 regaly, 1 528 pétek, 1 375, 2 m.b.);
— magazyn B o powierzchni 99 m? (34 regaty, 816 pdtek, 734, 4 m.b.).
(akta kontroli str. 627)

W kontrolowanym okresie w siedzibie Archiwum przy ul. A. Sulkiewicza 14 w pierwszym
kwartale 2019 r. przeprowadzono remont pomieszczen biurowych. Prace te byly

5 Tj. do 30 sierpnia 2013 r.
% Nadzen 12 czerwca 2019 r.
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wykonywane przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, w zwigzku z powyzszym
KPRM nie jest w stanie poda¢ wysokosci naktadow poniesionych na ten remont.
Dziatania zwigzane z zabezpieczeniem Archiwum i mienia, w przypadku podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa, uwzgledniono w dokumencie niejawnym pn. ,Plan operacyjny
funkcjonowania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w warunkach zewngtrznego zagrozenia
panstwa w czasie wojny”.

(akta kontroli str. 628, 663-664)

W kontrolowanym okresie w Wydziale Archiwum zatrudnionych bylo w poszczegolnych
latach:

— piet oséb w 2016 r. (na stanowiskach: inspektor, starszy specjalista, radca Szefa KPRM
- dwie osoby, naczelnik wydziatu);

— osiem 0sob w 2017 r. (na stanowiskach: inspektor, specjalista — dwie osoby, starszy
specjalista, gtowny specjalista, radca Szefa KPRM — dwie osoby, naczelnik wydziatu);

— dziewieé 0sdb w 2018 r. (na stanowiskach: inspektor, specjalista — dwie osoby, giowny
specjalista — trzy osoby, radca Szefa KPRM - dwie osoby, naczelnik wydziatu);

— piet osob w 2019 r. (na stanowiskach: gtowny specjalista — dwie osoby, radca Szefa
KPRM - dwie osoby, naczelnik wydziatu).

W kontrolowanym okresie $rednie wynagrodzenie brutto®® w podziale na stanowiska
wynosito odpowiednio:

— inspektor—4 400 ztw 2016 r., 5 458,35 zt w 2017 r,, 5 270,17 zt w 2018 r.;

— specjalista —4 695,95 zt w 2017 r., 9 449,76 w 2018 r.

— starszy specjalista — 5 006,88 zt w 2016 1., 5 761,38 zt w 2017 r., 6 169,47 zt w 2018 r.;

— gtéwny specjalista - 6 892,50 zt w 2017 r., 8 170,43 zt w 2018 r., 7 069,15 zt w 2019 .
(do 31 maja),

— radca Szefa KPRM -5 981,24 zt w 2016 r., 6 616,95 zt w 2017 r., 7 253,74 zt w 2018 r.,
8 436,63 w 2019 r. (do 31 maja),

— naczelnik wydziatu — 10 876,46 zt w 2016 r., 1159552 zt w 2017 r, 12634,59 z
w2018 r., 14 403, 31 zt w 2019 r. (do 31 maja).

Personel Archiwum posiadat odpowiednie kwalifikacje i odbywat szkolenia zwigzane
z realizacjq obowiazkow.

(akta kontroli str. 629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Szef Kancelarii nie zapewnit optymalnych warunkéw do przechowywania materiatow
archiwalnych bedacych w zasobie Archiwum KPRM, co byto dziataniem nierzetelnym.
Na podstawie bowiem art. 6 ust 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, zobowigzany byt zapewni¢ m.in. ochrong przed uszkodzeniem
i Zniszczeniem tych materiatow.

Tymczasem stwierdzono, ze..

— cztery z pieciu pomieszczen archiwow (dwa zlokalizowane przy Al. Ujazdowskich 1/3
idwa przy ul. A. Sulkiewicza 14) usytuowane sg na poziomie -1, a w dwoch
pomieszczeniach przy Al. Ujazdowskich 1/3 (magazyn A i B) znajdujg sig centralne
wentylacje oraz instalacje: centralne ogrzewanie, centralna woda uzytkowa, ciepfo
technologiczne, instalacja wody deszczowej i hydranty. Czg$¢ rur i instalacji jest
umiejscowiona bezposrednio nad regatami z materiatami archiwalnymi;

— w siedzibie przy ul. Sulkiewicza 14 magazyn B przylega $ciang do hydrofomi,
w ktorej znajduje sie instalacja rur starego typu, zajmujaca ok. s kubatury
pomieszczenia, z widocznym przeciekiem i zawilgoceniem na podtodze. Niektore
elementy instalacji sg skorodowane, z widocznym wykwitem. Na $cianie przylegtej
do magazynu B znajduje sig instalacja rur majaca ujscie w skorodowanej umywalice.

%  Uwzgledniajace wynagrodzenie, nagrody, dodatkowe wynagrodzenie roczne - bez zasikow z ZUS, nagrod
jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy | odpraw. Srednie wynagrodzenie zostafo
wyliczone zgodnie z metodologig stosowang do sprawozdan finansowych.

16



Na poziomie hydroforni znajduje sie takze magazyn C, w ktérym przebiega
Zagipsowana rura;

— w pomieszczeniach archiwum wskaznik wilgotnoci powietrza w ciagu roku wynosit
od 0,1 %rH do 72,6 %rH, a temperatura — od 15,9°C do 31,9°C, podczas gdy
zalecany wskaznik wilgotnosci powietrza w magazynach archiwum powinien wynosi¢
od 45% rH do 60 % rh, temperatura za$ — do 20°C

— czes¢ dokumentacji przechowywana jest w pozycji grzbietami do dotu, w pionie
lub pod réznymi katami, czesciowo opierajac si¢ o siebie, zarowno w teczkach
tekturowych, jak i w migkkich poszytach, czeSciowo powodujac wygiecie
dokumentacii;

— zbiory oznaczone sg w formie tekturowych zaktadek, czesciowo pogietych,
wtozonych pomiedzy teczki, co moze utrudnia¢ odnalezienie zbiorow (dla przyktadu:
w przypadku zbioru nr 3013 w magazynie B w lokalizacji przy Al. Ujazdowskich 1/3
brak wywieszki z 0znaczeniem);

— w magazynie B w siedzibie w Al. Ujazdowskich 1/3 regaly oznaczone sg numerami
spisow zdawczo-odbiorczych dokonanych recznie kreda;

— drzwi do jednego z pomieszczen archiwum w Al. Ujazdowskich 1/3 oraz trzech
pomieszczen przy ul. Sulkiewicza 14 nie sg ogniotrwate.

Dodatkowo niektore materialy archiwalne, wytworzone na kwasnym papierze, sg w zlym
stanie i wykruszaja sie.

Odnosnie do obecnosci instalacji w pomieszczeniach magazynow archiwum
pani Magdalena Bednarz, Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM
wyjasnita, ze w jednym z pomieszczen zainstalowany jest system kontroli przeciw
zalaniu, ktory informuje akustycznie o pojawieniu sie wycieku, a w przypadku awarii
instalacji KPRM przewiduje w pierwsze] kolejnosci usunigcie awarii oraz
jej ewentualnych skutkéw oraz zabezpieczenie znajdujacej sie tam dokumentacii,
z mozliwoscig jej ewakuacji do innych pomieszczen. Odnosnie za$ do umiejscowienia
hydroforni przy dwéch pomieszczeniach archiwum wyjasnita, Ze poziom podfogi
w hydroforni jest ponizej podiogi sasiednich pomieszczen, a od korytarza pomieszczenie
ogradzajg metalowe drzwi. Wyjasniajaca dodata, ze zawilgocenie jest spowodowane
dziataniem zainstalowanego w budynku systemu podgrzewania wody uzytkowej
bojlerem elektrycznym, ze zbiornikiem wyréwnawczym pod suftem na pietrze,
a nadmiar wody z tego zbiornika odprowadzany jest do studzienki Sciekowej w podiodze
piwnicy, co moze skutkowa¢ zawilgoceniem podtogi. Dodatkowo pan Maciej Tomczak,
Dyrektor Centrum Administracji KPRM, dziatajac w zastepstwie Dyrektora Generalnego
Kancelarii wyjasnit, Zze rurociagi i wezly cieplne w budynku przy ul. A. Sulkiewicza 14
narazone sg na korozje, ale fakt ten nie zakidca pracy tych instalacji, zas stuzby
techniczne na biezaco monitorujg ich funkcjonowanie. Odnosnie do niewlasciwe]
wilgotnosci i temperatury do przechowania materiatéw archiwalnych Zastepca Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego wskazata, ze w obydwu lokalizacjach pomieszczenia
archiwum znajdujg sie w budynkach zaadoptowanych do tego celu, a nie
projektowanych i budowanych do celéw gromadzenia materiatow archiwalnych; nie ma
w niej zainstalowanej klimatyzacji z mozliwoscig regulowania wilgotnosci i temperatury.
Odnoénie do sposobu przechowywania teczek wyjasnita m.in., ze sposéb utozenia
dokumentaciji na potkach uzalezniony jest od jej formy, rozmiaru, liczby teczek w spisie
zdawczo-odbiorczym, a dokumentacja ukladana jest tak, aby miescita si¢ na pétkach.
Dodatkowo wyjasnita, ze skrzydio D budynku przy Al. Ujazdowskich 1/3 przeznaczone
jest do remontu, w zwiazku z czym dokumentacja obecnych magazynéw zostanie
przeniesiona do innych pomieszczen lub innego budynku i bedzie przechowywana
zgodnie z obowigzujacymi normami i przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zasady postepowania z materiatami archiwalnymi
i ochrony zasobu archiwalnego, sformutowanymi przez Naczelng Dyrekcje Archiwow
Panstwowych®® wskazuja, ze przy kazdorazowym wzroscie temperatury o 10°C,

,Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego®’, Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych, Warszawa, 2011, https://www.archiwa.gov.plfimages/docs/Zasady_Postepowania_NL_2011_1.pdf.
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dwukrotnie zwigksza sie tempo reakcji rozktadu chemicznego, zachodzacego
w tradycyjnych materiatach archiwalnych. Przy wspotczynniku rH powyzej 70% bardzo
prawdopodobny jest rozwéj mikroorganizméw. Dodatkowo ciepto i wysoka wilgotnosé
wzgledna stymulujg rozwoj mikroorganizméw i stwarzajg warunki sprzyjajace dla
owadow i gryzoni. Wahania temperatury i wilgotnosci wzglednej powietrza, powodujac
kurczenie sie i rozkurczanie materiatbw organicznych, mogg prowadzi¢ do uszkodzen.
Odnosnie do sposobu ustawienia materiatow archiwalnych w ww. zaleceniach
stwierdzono, ze w przypadku dopuszczenia, aby materiaty archiwalne staty pochylone,
spowoduje to ich zdeformowanie, a w kofcu zniszczenie, a jezeli ksiegi sq za wysokie,
aby sta¢ w pionie, nalezy zmieni¢ uktad potek.
Nalezy dodatkowo podkreslié, ze ww. nieprawidtowe warunki przechowywania,
wplywajgce na niszczenie materiatow archiwalnych oraz niezapewnienie wiasciwej
ochrony przed uszkodzeniem stwierdzono we wszystkich pomieszczeniach Archiwum.
Przechowywanych jest w nich facznie 1 105, 33 m.b. materiatéw archiwalnych (kategoria
A), ktore zgodnie z art. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
przechowuje sie wieczyscie.

(akta kontroli str. 664-665, 674-727, 729-786, 1190, 1523)

Dziatania Kancelarii w zakresie ewidencji materiatow archiwalnych, w tym wspomaganej
systemami ewidencji elektronicznej, Izba ocenia jako prawidiowe i skuteczne. Pomimo
powyzszego nie zapewniono odpowiednich warunkéw do przechowywania oraz ochrony
przed uszkodzeniem i zniszczeniem materiatow archiwainych. Nieprawidiowe warunki
dotyczyly nie tylko nieodpowiedniej wilgotnosci i temperatury, ale takZe sposobu
przechowywania dokumentacji oraz umigjscowienia magazynéw w otoczeniu réznego
rodzaju instalacji, w tym wodnych. Izba zauwaza, Ze w nieodpowiednich warunkach,
powodujacych dwukrotnie szybsze niszczenie dokumentacji, przechowywano ponad
1000 m.b. materiatéw archiwalnych, ktére zgodnie z art. 3 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach przechowuje sig wieczyscie.

3. Prawidtowos¢ i skutecznosé udostepniania narodowego
zasobu archiwalnego

1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 19 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zdnia 14 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum materiaty
archiwalne i dokumentacja niearchiwalna zgromadzona w Archiwum udostepniana jest
pracownikom Kancelarii przez wypozyczenie bezposrednio na stanowisko pracy. W latach
2016-2019 Archiwum zrealizowato facznie 4 373 takich wypozyczen (2414 w 2016 .,
912w 2017 r., 955 w 2018 r. oraz 92 w 2019 r., do dnia 31 marca). Zarzadzenie nr 19
nie okreslalo czasu wypozyczenia, a Archiwum nie prowadzito ewidencji czasu takiego
wypozyczenia. Jak wyjasnifa pani Magdalena Bednarz, zastgpca Dyrektora Generalnego
KPRM, w Kancelarii funkcjonowata procedura podpisywania karty obiegowej przez
pracownika, ktéry odchodzi z KPRM. Jest on zobowigzany rozliczy¢ sie z Archiwum
w zakresie wypozyczonej dokumentacji, zatem karta obiegowa nie byta podpisywana, jezeli
nie dokonano zwrotu wypozyczonych akt. W kontrolowanym okresie nie nastapito
wycofywanie dokumentacji z Archiwum.

(akta kontroli str. 605-610, 628)

Zasady udostepniania dokumentacji przechowywanej w Archiwum zostaly okreslone
w trakcie czynnosci kontrolnych, zarzadzeniem nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie instrukcji zarzadzania dokumentacjg
w archiwum  wyodrebnionym. Okreslono m.in. zasady udostepniania materiatow
archiwalnych pracownikom KPRM jak i pozostatym uzytkownikom, sposob dokonania oceny
dopuszczalnosci udostepnienia dokumentaciji, godziny udostepniania dokumentacji oraz
zasady udostepniania materiatéw w elektronicznym zarzadzaniu dokumentacja.

(akta kontroli str. 1470-1486)

2. Pracownia udostgpniania usytuowana byta w pomieszczeniu Archiwum przy
ul. A Sulkiewicza 14. Pracownia byta dostepna dla uzytkownikow w godzinach 8.30-16.00
w dni robocze. Poprzez strone Biuletynu Informacji Publicznej KPRM, gdzie wyodrebniono
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zaktadke Dostep do Archiwum, uzytkownicy spoza KPRM byli informowani o dostepnosci
i sposobie dziatania pracowni Archiwum w zakresie dotyczacym m.in. umawiania wizyt
i godzin przyjmowania. Wyposazenie obejmowato m.in. czytnik do mikrofilméw 35 mm i 16
mm, ponadto do dyspozycji uzytkownikow byty dwa czytniki do mikrofisz. Archiwum nie byto
wyposazone w system informatyczny wspomagajacy obstuge uzytkownikéw. Podstawowg
pomoc ewidencyjno-informacyjna  stanowity spisy zdawczo-odbiorcze, kiore byly
udostepniane na zyczenie uzytkownikow jedynie w siedzibie Archiwum.

(akta kontroli str. 1194, 1451)

3. W kontrolowanym okresie do Archiwum wplynefo facznie 395 zgloszen w sprawie
udostepnienia materiatow archiwalnych z Archiwum: 99 w 2016 r., 157 w 2017 r,
118 w 2018 r. oraz 21 w 2019 r. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. Lacznie
z zasobu skorzystato 105 uzytkownikéw z 1 269 udostepnionych jednostek archiwalnych,
Z czego w poszczegolnych latach:

— w 2016 r. 27 uzytkownikom udostepniono 656 ja. (561 w celach naukowych,
95 innychs);

— w2017 r. 37 uzytkownikom udostepniono 238 j.a. (216 w celach naukowych, 22 innych);

— w2018 r. 34 uzytkownikom udostepniono 339 j.a. (246 w celach naukowych, 93 innych);

— w 2019 r. (do dnia 31 marca) 7 uzytkownikom udostgpniono 36 j.a. (31 w celach
naukowych, 5 innych).

W kontrolowanym okresie Archiwum wykonato facznie 393 kwerendy, z czego: 97

w2016 ., 157 w 2017 r., 118 w 2018 r. oraz 21 w | kwartale 2019 r., z czego tacznie 150

na rzecz uzytkownikéw prywatnych, a 243 instytucionalnych. Czas realizacji kwerendy

wynosit od 1 do 32 dnis,

(akta kontroli str. 622-631, 1154-1174)

W wyniku badania 17 zgtoszen uzytkownikéw prywatnych i instytucjonalnych stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie materialy archiwalne w dziewieciu przypadkach zostaty
udostepnione na podstawie pisemnego zgloszenia. W przypadku o$miu zgloszen
poinformowano uzytkownikdw, ze poszukiwane materialy nie znajdujg sie¢ w zasobie
Archiwum (ze wskazaniem archiwum, w ktorym moga sie znajdowac).

(akta kontroli str. 1330-1392, 1400)

4, W kontrolowanym okresie Archiwum prowadzito dziatalno$¢ informacyjna, zgodnie
z art. 23 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, polegajaca m.in. na udziale
w konferencjach i seminariach o tematyce archiwalnej oraz wspéipracy z Instytutem
Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego w zakresie prezentacji studentom zasad pracy
w archiwum.

(akta kontroli str. 1192-1193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, tj. przez ponad trzy i pot roku (do dnia 21 sierpnia 2019 r.)
w Kancelarii nie okreslono wewnetrznych zasad udostepniania materiatbw archiwalnych
z zasobu Archiwum dia uzytkownikow spoza KPRM, co byto dziataniem nierzetelnym,
gdyz obowigzywaty w nim cze$ciowo zasady nieuregulowane rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatdw archiwalnych. Od uzytkownikéw, przed udostepnieniem materiatow,
wymagano m.in. podpisania o$wiadczenia, Zze korzystajac z materiatdw archiwum
nie zmienig w jakikolwiek sposdb zawartosci udostepnionej dokumentacji. Ponadto
Z wyjasnien udzielonych przez panig Magdaleng Bednarz, zastepce Dyrekfora Biura
Dyrektora Generalnego KPRM wynika, Ze kazdorazowo uzytkownik byt legitymowany
i informowany przez pracownika Archiwum o zasadach korzystania z pracowni,
uzytkownicy korzystali z pokoju uzytkownika pojedynczo (w pokoju jest tylko jedno

6 Jako inne zostaly zakwalifikowane: udostepnienia dla celéw postepowania przed innymi organami: prokuratury, sady,
Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, dla potwierdzenia zgody lub na zmiang lub posiadanie obywatelstwa polskiego,
udostepnienie dla celow poznawczych.

6 W 2016 r. z odnotowanych 99 kwerend, dwie zostaly przeniesione na rok nastepny.

8 Na przyktadzie kwerend zrealizowanych w 2016 r.
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miejsce), po wczesnigjszym umowieniu terminu wizyty. Praca w pokoju uzytkownika
odbywata sig¢ pod nadzorem archiwisty.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Kancelarii wyjasnita, ze Archiwum
nie posiadata regulaminu pracowni dla uzytkownikow, do czego nie zobowigzujg zadne
przepisy. Wyjasnita takze, ze sposob udostepniania materiatdw archiwalnych reguluje
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatdw archiwalnych
inajego podstawie opracowano wzor zgloszenia o udostepnianie materiatow
archiwalnych obowigzujacego w latach 2016-2019.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ww. rozporzadzenie nie regulowato m.in. kwestii
dotyczacych dostepnosci i sposobu dziatania pracowni Archiwum, umawiania wizyt
i godzin przyjmowania uzytkownikow.

Odnosnie do o$wiadczenia wymaganego od uzytkownikdw, Zastepca Dyrektora Biura
Dyrektora = Generalnego KPRM  wyjadnita m.in, Ze prakiyka stosowania
ww. oSwiadczenia jest formg zabezpieczenia zasobu archiwalnego Archiwum przed
Zniszczeniem, a o$wiadczenie jest w pewnym sensie skrécona wersjg regulamindw
korzystania pracowni, ktére funkcjonuja w archiwach pahstwowych, a uzytkownik
podpisujac  o$wiadczenie potwierdza, Ze zostat poinformowany, Ze nie wolno
mu zmienia¢ zawartosci, a wiec narusza¢ integralnosci udostepnionej dokumentacii.

Izba nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach to KPRM obowigzany jest
do zapewnienia m.in. ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utraty
materiatow archiwalnych, a ww. oswiadczenie nie ma charakteru informacyjnego.
Nie jest rowniez wymagane rozporzadzeniem w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatow archiwalnych, ani zadnym wewnetrznym uregulowaniem KPRM. W toku
kontroli Kancelaria odstapita od praktyki podpisywania przez uzytkownikow
oswiadczenia, Zze korzystajac z materiatow archiwum, nie zmieniajg w jakikolwiek
sposob zawartosci udostepnianej dokumentacii.

(akta kontroli str. 597-610, 1456-1457, 1470-1486, 1526, 1451)

W Kancelarii, od dnia 16 czerwca 2016 r., tj. po wejsciu w Zycie zmiany (nowelizacji)
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, dokonanej ustawag z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
udostepniano materiaty archiwalne za zgoda naczelnika Wydziatu Archiwum. Byto
to niezgodne z obowiazujacymi w tym zakresie zasadami ustawowymi, jednakze przy
zastosowaniu przepisu aktu normatywnego nizszego ranga® niz ustawa, ktory nie zostat
dostosowany do wymogow znowelizowanej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.

Nowelizacja ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, o ktorej wyze
mowa, zmienita zasady udostepniania materiatow archiwalnych, w szczegdinosci
dotyczace okresu, jaki musiat uptynaé od ich wytworzenia (uchylono m.in. art. 17 ust. 1
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, zgodnie z ktorym materiaty
archiwalne sg udostepniane po uptywie 30 lat od ich wytworzenia). Zniesiono rowniez
ograniczenia podmiotowe (materiaty archiwaine mogly by¢ udostepniane tylko
jednostkom organizacyjnym i obywatelom) i przedmiotowe (dla potrzeb nauki, kultury,
techniki oraz gospodarki), wynikajace z art. 16 tej ustawy. Tymczasem w KPRM po dniu
16 czerwca 2016 r. nadal udostepniano materialy archiwalne, niezawierajace informacji
stanowigcych tajemnice prawnie chronione, za zgodg naczelnika Archiwum (wskazang
w zgtoszeniu w sprawie udostepniania materiatéw archiwalnych, jak i w piSmie
do uzytkownika). Powyzsze byto niezgodne z art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach stanowigcym, ze kazdemu przystuguje prawo dostepu
do materiatow archiwalnych oraz art. 16d ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, zgodnie z ktorym
podmioty zobowigzane udostepniaja materiaty archiwalne w oryginale albo reprodukcje
tych materiatow w dostosowanych do tego celu pomieszczeniach, po pisemnym
zgtoszeniu w postaci papierowej lub elektronicznej, tj. bez koniecznosci uzyskania
pisemnej zgody organu, ktéremu podlega archiwum lub ktéry je nadzoruje.

B4

Tj. rozporzadzenia. w sprawie sposobu i frybu udostepniania materiatow.

20



W powyzszej sprawie pani Magdalena Bednarz, Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego  wyjasnita m.in., Ze sformulowanie ,wyrazona zostata zgoda
na udostepnianie” jest interpretowane jako informacja dla zainteresowanego,
ze poszukiwane materialy archiwalne zostaly odnalezione w zasobie i mozna z nich
korzystaé, a materialy udostepniane sg na zgtoszenie, a nie na wniosek. Wyjasnita
takze, ze w latach 2016-2019 nie bylo przypadku odmowy udostepnienia materiatow
przechowywanych w zasobie Archiwum. Wyjasnita jednakze, ze w celu doprecyzowania
sformutowania, uzytkownicy bedgq informowani o odnalezieniu poszukiwanych
materiatow i mozliwosci skorzystania z nich, a nie o zgodzie na ich udostepnienie.
Tymczasem na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych na stronie internetowej
ArchiwumS®® widniata informacja: ,Zgody na udostepnianie akt udziela Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow lub osoby upowaznione” oraz zataczony byt formularz
zgtoszenia w sprawie udostepnienia materiatdw archiwalnych z Archiwum Rady
Ministrow KPRM z formutg ,wyrazenie zgody: udzielam/nie udzielam (uzasadnienie).”

(akta kontroli str.1331-1392, 1400-1401, 1451)

Przez ponad trzy lata w KPRM nie podjeto dziatan majgcych na celu dostosowanie
brzmienia § 6 ust. 1-2 oraz § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
udostepniania materiatbw do obowigzujacego stanu prawnego wynikajacego
z aktualnych przepiséw ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, co moze
wplywac na ograniczenie dostepu do narodowego zasobu archiwalnego.

Na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatow
archiwalnych, okreslono ograniczenia w dostepie do zasobu, zwigzane z obowigzkiem
uzyskania zgody wobec materiatoéw, od ktorych wytworzenia nie uptyneto 30 lat. Ponadto
zgodnie z § 9 pkt 1 tego rozporzadzenia, organ, ktéremu podlega archiwum lub kt6ry
je nadzoruje, moze uzalezni¢ udostepnienie materiatow archiwalnych od potwierdzenia
faktu prowadzenia prac o okreslonej tematyce Ilub od przedtoZzenia przez
zainteresowanego pisma polecajacego instytucji lub osoby wiasciwej w zakresie
prowadzenia prac dotyczacych danej tematyki. Zapisy te byly spojne z obowiazujacym
nadzien wydania rozporzadzenia art. 17 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, ktéry stanowii, ze materialy archiwalne sg udostepniane
po uptywie 30 lat od ich wytworzenia.

Nowelizacja ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, na podstawie
art. 26 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, z dniem
16 czerwca 2016 r. zmienita zasady udostepniania materiatbw archiwalnych,
w szczegbinosci dotyczace okresu, jaki musiat uptyna¢ od ich wytworzenia (uchylono
m.in. art. 17 ust. 1 tej ustawy). Zniesiono réwniez ograniczenia podmiotowe (materiaty
archiwalne mogty by¢ udostepniane tylko jednostkom organizacyjnym i obywatelom)
i przedmiotowe (dla potrzeb nauki, kultury, techniki oraz gospodarki) wynikajace
z dwczesnie obowigzujacego art. 16 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Na podstawie za$ art. 26 pkt 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach przyjat brzmienie: ,Kazdemu przystuguje prawo dostepu
do materiatow archiwalnych”. Tymczasem § 6 ust. 1-2 oraz § 9 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatdw ograniczajg dostep do materiatéw
w zakresie szerszym niz wynika to z ww. przepisdw aktualnie obowigzujgcej ustawy.

Pani Magdalena Tarczewska-Szymarska Dyrektor Generalny Kancelarii Prezesa Rady
Ministrdbw wyjasnita, ze projekt tego rozporzadzenia zostat przygotowany zgodnie
z whasciwoscia i wniesiony do rozpatrzenia przez Rade Ministrow przez dwczesnego
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wyjasniajaca stwierdzita, ze zgodnie
z Regulaminem pracy Rady Ministrow® projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow wnosi organ wnioskujacy. Z kolei rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® wskazuje, ze Minister Kultury
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https://bip.kprm.gov.plikpr/bip-kancelarii-prezesaldostep-do-archiwum/646 1, Archiwum-Rady-Ministrow.html.
Wprowadzonym na podstawie Uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 poz. 1006, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

i Dziedzictwa Narodowego sprawuje nadzor nad Naczelnym Dyrektorem Archiwow
panstwowych, do ktorego zadan nalezy m.in. koordynowanie dziatalnosci archiwalnej
na terenie Panstwa oraz nadzor nad udostepnianiem materiatéw archiwalnych -
na podstawie art. 21 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Dodata
rowniez, ze Kancelaria nie jest podmiotem wiasciwym do interpretacii tresci i wyjasniania
okolicznosci redakcji poszczegdlnych przepisbw wskazanego rozporzadzenia,
a kompetencja ta w catosci lezy po stronie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Pan Piotr Glinski Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowat, Zze biorac
pod uwage specyfike dziatalnoci archiwéw wyodrebnionych podlegltych pod rozne
instytucje wtadzy publicznej (takie jak np. Sejm i Senat) organem wiasciwym do wydania
rozporzadzenia jest Rada Ministréw. Przy konstruowaniu przedmiotowego
rozporzadzenia niezbedne jest uwzglednienie specyfiki archiwéw wyodrebnionych,
to jest archiwow innych niz archiwa bezposrednio podlegte Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwow Parstwowych. Natomiast Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie posiada informacji czy dysponenci archiwéw wyodrebnionych  wystepowali
do Kancelarii z wnioskiem o zmiane przedmiotowego rozporzadzenia. Jednoczesnie
przedstawiciele KPRM nie zwracali sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
0 przygotowanie stosownej nowelizacji ww. aktu wykonawczego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Pani Magdaleny Tarczewskiej-
Szymanskiej Dyrektora Generalnego Kancelarii. Zdaniem NIK, co prawda sposob
wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego zostat okre$lony
w Regulaminie pracy Rady Ministrow, jednakze nie jest to jednoznaczne
z przeniesieniem odpowiedzialnosci za wydanie tego rozporzadzenia. Regulacjami
o charakterze wewnetrznym, a do takich nalezy Regulamin pracy Rady Ministrow,
nie mozna przenies¢ odpowiedzialnosci za wydanie rozporzadzenia na organ inny
niz wynikajacy z przepisow ustawowych, tj. z art. 17 ust. 3 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, ktory stanowi ze to Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob i tryb udostepnienia materiatow archiwalnych znajdujacych sie
w archiwach wyodrebnionych. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli podziela
stanowisko Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze przy konstruowaniu
przepisow tego rozporzadzenia niezbedne jest uwzglednienie specyfiki archiwow
wyodrebnionych, za$ sam Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych nadzorowany
przez Ministra, na podstawie art. 21 ust. 4 zostat wytaczony z wszelkich dziafan
zwiazanych koordynowaniem dziatalnosci archiwalnej jak i nadzorowaniem
udostepniania materiatow archiwalnych realizowanych przez archiwa wyodrebnione.
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie § 20 ust. 1 pkt 2 wymienionego
Regulaminu pracy Rady Ministrow rowniez Szef Kancelarii jest uprawniony
do m.in. wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego.

(akta kontroli str. 1323, 1325, 1394)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli udostepnianie przez Kancelarie w okresie objetym
kontrolg narodowego zasobu archiwalnego realizowane bylo skutecznie, pomimo braku
do 21 sierpnia 2019 r. regulacji wewnetrznych KPRM, dotyczacych formainych zasad
udostepniania zasobu archiwalnego. Nie stwierdzono przypadku niezgodnego z prawem
ograniczenia dostepu do zasobow archiwalnych. Natomiast udostgpnianie materiatow
archiwalnych, niezawierajacych informacji stanowiacych tajemnice prawnie chronione,
odbywato sie za zgoda naczelnika Archiwum, mimo ze od 16 czerwca 2016 r. przepisy
znowelizowanej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie przewidywaty
zgody organu przy udostepnianiu dokumentacji. Sposob udostepniania materiatow
archiwalnych ograniczat ryzyko pogorszenia ich stanu lub ich utraty. Niemniej jednak
od uzytkownikow wymagano podpisania o$wiadczenia o sposobie  korzystania
z udostepnianego zasobu archiwalnego, ktory nie wynikat z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, jak i regulacji wewnetrznych Kancelarii.

Ponadto przez ponad trzy lata KPRM nie podjeta dziatan w celu dostosowania brzmienia § 6
ust. 1-2 oraz § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatow
do obowigzujacego stanu prawnego wynikajacego z aktualnych przepisow ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w kierunku przekazania pozostajacych na serwerach KPRM,
materiatow archiwalnych zasobu archiwum zaktadowego MSP oraz materiatow
archiwalnych MSP i MSP w likwidacji spraw wszczetych i niezakonczonych,
wtasciwym podmiotom. '

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do przechowywania
oraz ochrony przed uszkodzeniem i zniszczeniem materiatow archiwalnych bedacych
w zasobie archiwum KPRM.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
udostepniania materiatow poprzez dostosowanie jej do obowigzujacego stanu
prawnego wynikajacego z aktualnych przepisow ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

4, Zaprzestanie stosowania niezgodnej z ustawg o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach procedury udzielania zgody na udostepnianie materiatow archiwalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z frescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 wrze$nia 2019 .
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Ewa Polkowska
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.
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