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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa'

Rafat Trzaskowski, Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy, od 22 listopada
2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnita
Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy (od 2 grudnia
2006 r. do 21 listopada 2018 r.)

(akta kontroli str. 15-17, 204-206)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszoSci
narodowych.

2. Wspodlpraca przy realizacji dziafan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakoniczenia kontroli?), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Bolikowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/31/2019 z 14 maja 2019 .

2. Michat Malinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/32/2019 z 14 maja 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

! Dalej: Urzad, UMW.
27Tj. do 19 czerwea 2019,
3Dz. U.z2019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Miasto
Stoteczne Warszawa® w latach 2016-2019 na rzecz ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

W Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy® skutecznie realizowano dziafania
w zakresie opieki i ochrony zabytkow znajdujacych sie na terenie miasta, w tym
zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych,
wspdipracujgc z wieloma podmiotami, w tym z Mazowieckim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw oraz organizacjami mniejszosci narodowych. W badanym
okresie nie wyrdzniano jako odrebnej kategorii, zabytkow mniejszosci narodowych,
jednak zapewniono gromadzenie iudostepnianie danych o wszystkich zabytkach
w sposbb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy powotat do realizacji zadan w tym
obszarze Biuro Stotecznego Konserwatora Zabytkéw, ktére zgodnie z ustawg z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami’ prowadzito gminng
ewidencje zabytkow oraz posiadato wiedze o zabytkach stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych i stanie ich zachowania, co pozwolito
na rzetelng analize potrzeb w tym zakresie. Ochrona materialnego dziedzictwa
kulturowego, w tym dziedzictwa mniejszosci narodowych znalazta odzwierciedlenie
w podjetych przez Rade Miasta Stotecznego Warszawy® uchwatach, ustalajacych
programy dotacyjne na dofinansowanie prac konserwatorskich przy zabytkach
znajdujacych sie zarowno w rejestrze zabytkow, jak i w gminnej ewidencji zabytkow.
Skutkiem tak prowadzonych dziatan wiadz Miasta bylo dofinansowanie w latach
2016-2018 remontow i prac konserwatorskich przy zabytkach na tgczng kwote
255610,6 tys. zt, w tym stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych w wysokosci 14 983,3 tys. zt, bedacych zarbwno w zarzadzie Miasta,
jak i stanowigcych wlasnos¢ osob fizycznych, organizacii, fundacji i stowarzyszen
mniejszo$ci narodowych.

Do czasu zakoriczenia kontroli (. 19 czerwca 2019 r.) nie sporzadzono gminnego
programu opieki nad zabytkami na lata 2015-2019. Pomimo braku tego dokumentu
realizowano dziatania chronigce materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych.

NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
Dalej: Miasto.

Dalej: Urzad Miasta.

Dz.U. z 2018 r. poz. 2667, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

Dalej: Rada Miasta.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

W latach 2016-2019 zadania w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi
realizowat Stoleczny Konserwator Zabytkow, kierujacy Biurem Stotecznego
Konserwatora Zabytkow (dalej: BSKZ, Biuro), a nastepnie (od 2 listopada 2017 r.)
Dyrektor BSKZ. Prezydent m.st. Warszawy zarzadzeniem'® okreslit wewnetrzng
organizacje i podziat zadan Biura, w ktorym zatrudnionych jest 45 osob'.
Pracownicy posiadajg pisemne zakresy obowigzkéw, z  okreslonym
podporzadkowaniem stuzbowym. W zakres zadan realizowanych przez Biuro
wchodzito m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach; ustalanie zakresu prac
konserwatorskich przy zabytkach bedacych wiasnoscig m.st. Warszawy oraz
zapobieganie zagrozeniom tych zabytkéw; tworzenie parkéw kulturowych;
inwentaryzacja cmentarzy zabytkowych; sporzadzanie wytycznych i opinii
konserwatorskich dotyczacych zabytkow nieruchomych i przestrzeni zabytkowych;
nadzor konserwatorski w zakresie projektowym, wykonawczym i proceduralnym nad
inwestycjami migjskimi w budynkach i obszarach zabytkowych; przygotowywanie
i nadzér nad sporzadzaniem dokumentacji, programéw i projekiow dotyczacych
opieki nad zabytkami; prowadzenie badan i dokumentacji zabytkow, prowadzenie
gminnej ewidencji zabytkow i wydawania zaswiadczen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 16-48, 1298-1301, 1481)

Do 31 pazdziernika 2017 r. Prezydent m.st. Warszawy na podstawie porozumienia
z dnia 1 czerwca 2005 r. w sprawie powierzenia miastu stotecznemu Warszawie
prowadzenia niektorych spraw z zakresu wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego,
realizowanych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow'2, realizowat sprawy
w zakresie ochrony i opieki nad potozonymi w granicach Miasta zabytkow
ruchomych oraz zabytkéw nieruchomych, z wytaczeniem zabytkéw nieruchomych:
bedacych siedzibami instytucji kultury o znaczeniu ogélnonarodowym wymienionym
w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 .
w sprawie wykazu instytucji kultury wpisanych do rejestréw prowadzonych przez
ministrow i kierownikow urzedéw centralnych, nie podlegajacych przekazaniu

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

W Zarzadzenie nr 74/2014 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie nadania
wewnetrznege regulaminu organizacyjnego Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkow Urzgdu m.st. Warszawy,
zmienione zarzadzeniem nr 595/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27 marca 2017 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkow Urzgdu m.st.
Warszawy; zarzadzenie nr 1964/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkow Urzgdu m.st. Warszawy;
zarzgdzenie nr 4/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie nadania wewngtrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkow Urzedu m.st. Warszawy.

11 Wedlug stanu na 6 czerwca 2019 r.

2 Porozumienie z dnia 1 czerwca 2005 r. w sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie prowadzenia niektorych
spraw z zakresu wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
wraz z 14 aneksami (ostatni z dnia 16 pazdziernika 2017 r.), dalej: Porozumienie.

4



jednostkom samorzadu terytorialnego ze wzgledu na ogolnonarodowy charakter
zadan przez nie wykonywanych'3, bedacych siedzibami instytucji i urzedow
centralnych, wpisanymi do rejestru zabytkéw, potozonymi w catosci lub w czgsci
w granicach administracyjnych dzielnic Srédmiescie i Praga-Poinoc oraz obszaru
,Pomnika Historii — Warszawy - historycznego zespotu miasta z traktem krolewskim
i Wilanowem™ 4. Szczegdtowy zakres spraw powierzonych porozumieniem Miastu
zostat okredlony w § 2 Porozumienia. W badanym okresie SKZ wydat 5183
pozwolenia  konserwatorskich ~oraz  zrealizowat 120  kontroli. ~ Zgodnie
z Porozumieniem przedktadat Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkow (dalej: MWKZ) sprawozdania pdfroczne i roczne z realizacji porozumienia
(ti. za rok 2016 i2017). Porozumienie, corocznie aneksowane, okreslalo m.in.
wysokosé srodkéw finansowych, przekazywanych w danym roku przez Wojewode
Mazowieckiego na realizacje powierzonych spraw. W latach 2016-2017 Miasto
otrzymato na ten cel tacznie 280 tys. zt (po 140 tys. rocznie) i wydatkowato catg te
kwote. W Biurze Stotecznego Konserwatora Zabytkow MWKZ przeprowadzit jedng
kontrole (w okresie od 15 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.), dotyczaca oceny
realizacji ustawowych zadan w zakresie sprawowania ochrony konserwatorskie]
przez Stolecznego Konserwatora Zabytkdw i zakoriczong podpisaniem protokotu.
(akta kontroli str. 49-80, 171-203)

Gminng ewidencje zabytkow (dalej: GEZ) prowadzito BSKZ w formie zbioru kart
adresowych zabytkow nieruchomych z terenu Warszawy, zgodnie z art. 22 ust. 4i 5
ustawy o ochronie zabytkow. W ewidencji ujete zostaty zabytki nieruchome: budynki,
uktady urbanistyczne, zespoly budowlane i zabytki archeologii. Ewidencja byta
aktualizowana's. Wedtug stanu na 31 grudnia, w 2016 r. w GEZ ujetych bylo 10 838
zabytkéw, w 2017 r. liczba ta wyniosta 11093, natomiast w 2018 r. w GEZ
odnotowano 11 160 pozyciji. Na dzien 30 kwietnia 2019 r. w ewidencji znajdowato
sie 11 160 zabytkow. Pomimo Zze organy prowadzace gminne ewidencje zabytkow
nie sg zobowigzane do ewidencjonowania obiekiow stanowigcych dziedzictwo
materialne mniejszosci narodowych, a we wzorze karty adresowej nie figuruje
pozycja ,przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej”, BSKZ zgromadzito wiedze, iz na
terenie Warszawy'® znajdowato sie 101 zabytkéw stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, w tym: 24 zwigzane z dziedzictwem
niemieckim, jeden ormiariski, cztery rosyjskie, jeden wielokulturowy (rosyjsko-
ukrainski), 71 zydowskich.

Dyrektor BSKZ zastrzegt, ze dane te moga tworzy¢ zbiér niepetny ze wzgledu na
zastosowang, na potrzebe kontroli, definicje zabytku mniejszosci narodowej oraz
fakt, ze zwigzek danego obiektu z dziedzictwem mniejszosci czgsto jest procesem
dynamicznym.  Utrudnieniem w  wyodrebnieniu  zabytkow  zwigzanych
z mnigjszo$ciami narodowymi, jest rowniez przerwanie ciggtosci funkcjonowania

3 Dz.U. Nr 148 poz. 970.

" Zarzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii (M.P. Nr
50 poz. 423).

5 Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy nr. 221/2016 z dnia 23 lutego 2016 r., 1336/2016
z dnia 25 sierpnia 2016 r.,1552/2016 z dnia 17 pazdziemika 2016 r., 795/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r., 1564/2017
z dnia 22 wrzesnia 2017 r., 1755/2017 z dnia 13 listopada 2017 r., 624/2018 z dnia17 kwietnia 2018 r., 1100/2018
zdnia 11 lipca 2018 r., 1788/2018 z dnia 19 listopada 2018 r., 836/2019 z dnia 28 maja 2019 .

6 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2019 r.



wielu obiektow (w zwiazku ze zniszczeniami w trakcie Il wojny $wiatowej) oraz
pbzniejszej przynaleznosci odbudowanych obiektéw w ramach kompleksowego,
panstwowego programu. Istotnym problemem przy tworzeniu kompletnego
zestawienia jest wielokulturowos¢, przenikanie sig i brak mozliwosci przypisania
dziedzictwa okreSlonej mniejszosci narodowej. Problem ten uwidacznia sig¢
szczegolnie w przypadku budynkéw poprzemystowych, wchodzacych w skfad
majatku przedwojennych spdtek'”. W przypadku budynkéw mieszkalnych XIX i XX-
wiecznych kamienic nie istnieje zestaw cech architektonicznych pozwalajacych
wyodrebni¢ te, ktorych inwestorem byt przedstawiciel mniejszosci narodowej.
Identyfikacja obiektu wymagataby wykonania szczegdtowej kwerendy historycznej,
dotyczacej okolicznosci powstania budowli, a w przypadku ustalenia danych
dotyczacych pierwszego wiasciciela - ,wytworcy” (zawartych niekiedy w historycznej
nazwie budynku), dodatkowej analizy dokumentaciji. Pomimo wyzej wymienionych
okolicznosci wptywajacych na wyodrebnienie zabytkéw mniejszosci narodowych,
dane przedstawione przez BSKZ byly spéjne z liczbg zabytkéw mniejszosci
narodowych ujetych w rejestrze Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow'®,

(akta kontroli str. 493-498, 581-584)

Analiza zagadnien i potrzeb zwigzanych z ochrong materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych nie zostata wydzielona z dokonywanej przez
m.st. Warszawa analizy tematyki ochrony i opieki nad wszystkimi zabytkami. Urzad
na biezaco w celu opracowywania i aktualizacji strategii i programéw rozwojowych
(w tym strategii rozwoju miasta, programu rewitalizacji, studium uwarunkowania
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, wieloletniej prognozy finansowej,
Planie zarzadzania dla Historycznego Centrum Warszawy) dokonuje identyfikacji
wyzwan i potencjatu miasta oraz wypracowuje propozycje celow. W celu diagnozy
potrzeb w obszarze opieki nad zabytkami przeprowadzono analizy SWOT (dla
projektu programu opieki nad zabytkami na lata 2010-2014 oraz projektu programu
opieki nad zabytkami na lata 2019-2023), wskazujgce na mocne i stabe strony
Warszawy (zjawisk wystepujacych w granicach Miasta) oraz szanse i zagrozenia,
bedace uwarunkowaniami zewnetrznymi.

Uwagi i opinie odnosnie diagnozowania potrzeb w zakresie ochrony zabytkow
uzyskiwano réwniez w czasie konferencji naukowych (m.in. ,Spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne wyzwania dla polityki rozwoju Warszawy i jej obszaru
metropolitalnego”) i seminariow (m.in. ,Wptyw obszaru metropolitalnego Warszawy
na rozwdj stolicy”).

W Warszawie funkcjonujg rowniez organy doradcze, takie jak Spoteczna Rada
Ochrony Dziedzictwa Kulturowego przy Prezydencie m.st. Warszawy, Komisja
Dialogu Spotecznego ds. Ochrony Dziedzictwa Kulturowego przy BSKZ oraz 31

7 Np. w gminnej ewidencji zabytkow m.st. Warszawy, ujete sa budynki zespotu zabudowan d. Zakladow Mechanicznych
Akcyjnego Towarzystwa Przemystowego Lilpop, Rau i Loewenstein. Zespot ten zwigzany jest z rozwojem w Warszawie
odlewnictwa Zeliwa i metali kolorowych, jaki zostat zapoczatkowany w 1822 r. przez braci Evans (Anglikow), ktorzy
zalozyli na Nowym Miescie a pozniej przy ul. Swietojerskiej swoj zakiad przemystowy. W 1854 r. udzialy w firmie zakupit
inz. Stanistaw Lilpop (Polak) i warszawski finansista Wilhelm Rau (Niemiec). W 1873 r. spotke przekszialcono w Akcyjne
Towarzystwo Przemystowe Zaktadow Mechanicznych i Gomiczych Lilpop, Rau i Lowenstein, ktore zakupito w 1904 r.
w drodze publicznej licytacji zabudowania fabryczne na Woli po zbankrutowanej spoice Towarzystwo Akcyjne August
Repphan i spotka.

8 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli.
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spotecznych opiekunow zabytkow (w tym dwie organizacje o statusie spotecznego
opiekuna zabytkow'®). Do ich zadan nalezato m.in.: opiniowanie podstawowych
zatoze programowych oraz metod realizacji zadahw dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego Miasta, projektéw dokumentéw sporzadzanych przez
Miasto zwigzanych z ochrong dobr kultury lub majacych znaczenie dla ochrony
dziedzictwa kulturowego Miasta oraz projektéw programéw izadan z zakresu
popularyzacji i edukacji dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego Warszawy.

(akta kontroli str. 786-790, 1197-1213, 1305-1359)

W latach 2016-2019 w Warszawie obowigzywaly dwa dokumenty dotyczace
strategicznego rozwoju miasta przyjete uchwatami Rady Miasta: Strategia rozwoju
m.st. Warszawy do roku 20202 oraz Strategia #Warszawa2030%.
W ww. strategiach zagadnienia ochrony i opieki nad zabytkami zostaly ujete
w celach strategicznych oraz operacyjnych?2. W obydwu dokumentach ochrona
i opieka nad zabytkami jest elementem realizacji poszczegoinych celow
operacyjnych i nie okresla ona dziatan zwigzanych bezposrednio z konkretnymi
zabytkami. Rdéwnoczesnie, w obydwu strategiach zagadnienia materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych nie zostaty wydzielone z tematyki
ochrony i opieki nad wszystkimi zabytkami.

(akta kontroli str. 207-208, 1479, 1483-1484)

Z dniem 31 grudnia 2014 r. przestat obowigzywa¢ uchwalony 15 lipca 2010 roku
przez Rade Miasta Program opieki nad zabytkami miasta stofecznego Warszawy na
lata 2010-2014. W programie tym przyjeto jednak perspektywe czasowg osiggniecia
celow i priorytetow do roku 2020, w powigzaniu z celami wynikajacymi
z dokumentow strategicznych m.st. Warszawy. W latach 2015-2019 (do dnia
zakonczenia kontroli) Miasto nie miato uchwalonego gminnego programu opieki nad
zabytkami (szczegolowy opis tej kwesti zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Projekt gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2019-
2023 jest w trakcie przygotowywania.

BSKZ analizowato realizacje gminnego programu opieki nad zabytkami przyjetego
na lata 2010-2014, a wyniki analiz, w tym analiz SWOT wykorzystano m.in. do
tworzenia projektow programéw na kolejne lata.

(akta kontroli str. 207-208, 784, 868)

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy (komorki organizacyjne, dzielnice, jednostki
podlegle, instytucie kultury prowadzone lub wspotprowadzone, szkoty i placowki
o$wiatowe) w latach 2016-2019 (do 14 czerwca 2019 r) byt zaangazowany

' Fundacja CREO z siedziba w Warszawie, Stowarzyszenie Zoliborzan z siedziba w Warszawie

2 Uchwata Rady Miasta Stolecznego Warszawy nr LX11/1789/2005 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie przyjgcia Strategii
rozwoju miasta stofecznego Warszawy do 2020 roku.

2t Uchwala Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr LXV1/1800/2018 z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie przyjgcia Strategii
rozwoju miasta stofecznego Warszawy do 2030 roku.

2 W tym m.n. Wzmocnienie poczucia tozsamo$ci mieszkaricow poprzez pielegnowanie fradycji, rozwoju kultury
i pobudzanie aktywnosci spotecznej, Osiagniecie w Warszawie trwatego fadu przestrzennego, Umocnienie tradycji m.st.
Warszawy oparte na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym, Rewitalizacja wybranych zdegradowanych fragmentow
dzielnic, w tym o znaczeniu historycznym, Utworzenie parkow kulturowych; Wykreowanie nowych atrakcji | przedsigwzigé
kulturalnych na $wiatowym poziomie, ktére bylyby znakiem firmowym miasta; Okreslenie zasad ochrony obszarow
o szczegolnych walorach urbanistycznych, kulturowych i przyrodniczych.



bezposrednio i posrednio w projekty stuzace promocji i ochronie dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Instytucjg kultury w Warszawie realizujacg bezposrednio zadania z zakresu ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci zydowskiej jest Muzeum Historii
Zydéw Polskich POLIN, wspdtprowadzone przez m.st. Warszawe, Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Zydowski Instytut Historyczny. W latach 2016-2019
(do 14 czerwca 2019 r.) Muzeum udostepniato wystawe stafa, sktadajacy sie
zoémiu galerii, ktére opowiadajg o kulturze i dziedzictwie polskich Zydow.
Prezentowato rowniez wystawy czasowe, w tym m.in. ,Obecnosé / Brak / Slady”
(2016), ,Szafa grajacal Zydowskie stulecie na szelaku i winylu” (2017), ,Obcy
w domu. Wokot Marca '68" (2018). Muzeum prowadzi portal Wirtualny Sztet,
dokumentujacy historie i materialne dziedzictwo kulturowe spotecznosci zydowskich
nie tylko w Polsce, ale i w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN posiada w swoich zbiorach artefakty
bedace dziedzictwem kulturowym Zydéw polskich. W zasobie/ewidencji Muzeum
(wg stanu na 31 grudnia 2018 r.) znajdowaly sie 6362 obiekty muzealne i 5701
obiektow depozytowych, dotyczacych historii i kultury Zydow polskich, w tym dzieta
sztuki, rzemiosto artystyczne, archiwalia, przedmioty pamiatkowe, przedmioty kultu
religijnego. W latach 2016-2019 Muzeum dokonywato zakupow zabytkow
ruchomych bedacych dziedzictwem kulturowym Zydow polskich: w 2016 r. 364
obiekty, w 2017 r. 33 obiekty, w 2018 r. 85 obiektow, w | pot. 2019 r. 44 obiekty.
Muzeum przeznaczyto na renowacje, naprawe, konserwacje w ramach zakupu
ustug konserwacji zbiorow przez podmioty zewnetrzne: w 2017 r. kwote 8,5 tys. zt
na konserwacje 3 obiektow, w 2018 r. kwote 23,9 tys. zt na konserwacje 3 obiektow.
W roku 2016 oraz 2019 na ww. ustugi nie wydatkowano $rodkow. Rownocze$nie
w pracowni konserwatorskiej Muzeum realizowane sg prace konserwatorskie
wykonywane przez etatowych pracownikédw w ramach planu pracy. W latach 2016-
2019 (I pot.) Muzeum bylo grantobiorcg 44 dotacji na kwote 5 034,6 tys. zt=.

(akta kontroli str. 892-899, 1374-1478)

Zabytki ruchome stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
znajduja sie ponadto w Muzeum Warszawy, prowadzonym przez m.st. Warszawe.
Muzeum Warszawy posiada w swoich zbiorach artefakty zwigzane z nastepujacymi
mniejszo$ciami narodowymi: zydowskg - tgcznie 82 artefakty (zabytki kultury
materialnej, archiwalia, przedmioty kultu religiinego oraz pamiatki historyczne);
litewskg - jeden przedmiot kultu religijnego); biatoruska - dwa artefakty (pamiagtka
historyczna - przedmiot kultu religijnego), ukrainskg - jeden artefakt (pamigtka
historyczna). Zabytki bedace dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych nie
stanowig wyodrebnionej kolekeji. W latach 2016-2019 (do 12 czerwca 2019 r.)
Muzeum Warszawy zakupito sze$¢ artefaktow (przedmioty kultu religijnego)
mniejszoéci narodowych - wszystkie sa zwigzane z mniejszo$cig zydowsks. We
wskazanym okresie prezentowane byly 33 artefakty (przedmioty kultu religijnego)
zwigzane z mniejszoscia zydowska, W latach 2016-2019 (tj. do 12 czerwca 2019 r.)
Muzeum Warszawy przeprowadzito konserwacje jednego muzealium, zwigzanego

% Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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z mnigjszo$ciami narodowymi (dot. mniejszosci zydowskiej), poniesiony koszt

finansowano ze srodkow wiasnych?#,
(akta kontroli str. 888-889)

Miasto prowadzito dziatania z zakresu rewitalizacji w ramach Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku? (ZPR). Rewitalizacjg zostaty
objete prawobrzezne dzielnice Warszawy (cze$¢ dzielnicy Praga-Pdtnoc, czesc
dzielnicy Praga-Poludnie i cze$¢ dzielnicy Targdwek). Na terenach objetych
rewitalizacjg znajduje sie wiele miejsc zwigzanych z materiainym dziedzictwem
kulturowym mniejszosci  zydowskiej, w tym m.n.. Gmach Wychowawczy
Warszawskiej Gminy Starozakonnych im. Michata Bergsona (ul. Jagielloriska 28),
Mykwa (ul. |. Ktopotowskiego 31), Zydowski Dom Akademicki (ul. J. Sierakowskiego
7), Cmentarz zydowski na Brodnie (ul. $w. Wincentego 5), Modlitewnie Zydowskie
(ul. Targowa 50/52), kamienica Icchaka Hersza Jahrmana z salg modlitw
(ul. Zgbkowska 11), kamienica Joska Bera Ginsberga (ul. Jagielloiska 14). Na
terenie objetym ZPR w latach 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli) Stoteczny
Zarzad Rozbudowy Miasta wydatkowat $rodki m.in. na nastgpujace zadania
inwestycyjne zwigzane z zabytkami mniejszosci narodowych: ,Rewitalizacja
i modernizacja budynku Teatru Baj przy ul. Jagiellonskiej 28 (wydatkowana kwota
7 378,8 tys. zt), ,Wstepne badanie oraz sporzadzenie koniecznej dokumentacji dla
potrzeb zachowania zabytkowego malarstwa $ciennego w Modlitewni Muzeum
Warszawskiej Pragi w 2017 r.” (10,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 475-476, 1479)

Miasto realizowato zadania wtasne dotyczace opieki nad zabytkami stanowigcymi
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, stosownie do przepisow art. 71
ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw. W latach 2016-2019 (do czasu zakonczenia
kontroli) Urzad Miasta Stotecznego Warszawy wydatkowat na ochrong zabytkow
208 0724 tys. zt, w tym wydatki na ochrone zabytkow mniejszosci narodowych
bedacych w zarzadzie m.st. Warszawy wyniosty 15 140,9 tys. zt (7,28% wydatkow
og6tem na ochrone zabytkéw oraz 0,03% wydatkow budzetu Miasta).

W roku 2016 wydatki na ochrone dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych
stanowity 0,005% wydatkéw Miasta oraz 1,26% wydatkéw na ochrong zabytkow
w Warszawie; w roku 2017 wydatki na ochrone dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych stanowity 0,01% wydatkéw m.st. Warszawy oraz 5,69% wydatkow na
ochrone zabytkow w Warszawie; w roku 2018 wydatki na ochrong dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych stanowity 0,05% wydatkow m.st. Warszawy
oraz 8,45% wydatkéw na ochrone zabytkéw w Warszawie. W roku 2019 (stan na 30
kwietnia 2019 r.) wydatki na ochrone dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych stanowity 0,1% wydatkéw m.st. Warszawy oraz 21,23% wydatkow na
ochrone zabytkow w Warszawie.

2 |nformacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 Zafacznik do Uchwaly nr XVIIf367/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Zintegrowanego Programu Rewitalizacji miasta stolecznego Warszawy do 2022 r., zmieniona uchwatg nr
XXXI11/809/2016 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 25 sierpania 2016 r. zmieniajacg uchwate w sprawie
przyjecia Zintegrowanego Programu Rewitalizacji miasta stofecznego Warszawy do 2022 .
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Urzad oraz Dzielnice m.st. Warszawy w latach 2016-2019 nie aplikowaty
o dofinansowanie ze s$rodkdéw zewnetrznych zadan zwigzanych z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkdw mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 573-577)

W latach 2016-2019 m.st. Warszawa realizowalo cztery programy dotacyjne
dotyczace ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego (po jednym w kazdym
roku), z ktorych skorzystato tacznie 344 beneficjentow? (odpowiednio w latach
2016-2018: 97, 78 i 169), w tym 19 beneficjentdbw (odpowiednio: pie¢, szesé
i osiem), realizujgcych prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku mniejszosci narodowych (5,52% ogolnej liczby beneficientow). W roku
2019 zlozono 377 wnioskow dotacyjnych, w tym 13 na ochrone dziedzictwa
materialnego mniejszosci narodowych.

W latach 2016-2019 (do czasu zakoAczenia kontroli) zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidenciji zabytkow,
potozonym na obszarze m.st. Warszawy regulowaty uchwaty Rady Miasta oraz
zarzadzenia Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy?’. Dokumenty te okreslaty
m.in. krag podmiotéw, ktére mogq ubiegaé sie o dotacje, charakter prac na ktore
dotacja mogta by¢ udzielona, czy tez zasady oraz tryb postepowania przy ocenie
wnioskow o udzielenie dotacji.

W latach 2016-2018 udzielono dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach na kwote 66 371 tys. #t,
w tym kwota dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robét budowlanych przy zabytkach mniejszosci narodowych  wyniosta
3839,8 tys. 128 (5,79% ogolnej kwoty przyznanych dotacii).

W roku 2019 (do czasu zakonczenia kontroli) na ochrone dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych przeznaczono kwote w wysokosci 15174 tys. zt, tj. 9,72%
kwoty ogbtem przeznaczonej na udzielenie dotacji (15 602,8 tys. z).

(akta kontroli str. 508-580)

Szczegdlowym badaniem objeto probe o$miu dotacji udzielonych na prace przy
zabytkach mnigjszosci narodowych (dobranej celowo wedtug najwyzszych kwot) na

% W roku 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) nie podpisano jeszcze uméw na realizacje dotacji.

27 W latach 2016-2017 obowigzywata uchwata nr XXXV1/1073/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 26 czerwca
2008 r. w sprawie okreslania zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw znajdujacych sig na obszarze m.st. Warszawy oraz zarzadzenie nr
3967/2009 Prezydenta m.st. z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu prac komisji i trybu oceny wnioskow
0 udzielenie dotacji na prace konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
znajdujgcym sie na obszarze m.st. Warszawy, za$ w latach 2017-2019 uchwata Rady Miasta Stolecznego Warszawy nr
LVII/1492/2017 z dnia16 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw Iub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkow, polozonym na obszarze m.st. Warszawy i uchwata nr LXXV/2165/2018 Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sig
w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na obszarze m.st. Warszawy oraz zarzadzenie nr 56/2018 Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie w sprawie trybu prac komisji i oceny wnioskéw o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze m.st. Warszawy.

% W 2016 r. w wysokosci 515 tys. 2, co stanowito 2,76% kwoty ogotem udzielonych dotacji; w 2017 r. 1487.7 tys. 2, fj.
7,86%, w 2018 . 1 837,1 tys. 4, tj. 6,38%.
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taczng kwote 2 777,1 tys. 2. Kryteria wyboru projektow byly zgodne z celami,
zatozeniami i zasadami okreslonymi w uchwatach Rady Miasta Stotecznego
Warszawy XXXVI/1073/2008 oraz LVII/1492/2017 podjetych na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.

Wyboru kontrolowanych projektow dokonano w sposéb zgodny z prawem
i zaloZzeniami programu. W umowach (w ramach badanej proby) zawarte zostaty
postanowienia wymagane zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz zatoZzeniami
programu. Pracownicy BSKZ weryfikowali zarowno umowy, faktury oraz przelewy
bankowe zwigzane z pracami wykonywanymi w ramach dotacji, jak réwniez
uczestniczyli w procesie odbioru wykonania zadan. W przypadku dotacji 126/2017
oraz 394/2018 dziatania BSKZ podjete w celu weryfikacji realizacji zadan objetych
dotacjg spowodowaty zmniejszenie kwoty dotacji m.in. ze wzgledu na fakt
wykonania zadania merytorycznego w sposéb inny, niz pierwotnie zaktadano oraz
nizsze koszty kwalifikowalne niz te przyjete w umowach dotacyjnych. Ptatnosci
(wramach objetych kontrolg uméw) byly realizowane zgodnie z ich
postanowieniami. Uzyskane efekty dotacji przyczynity si¢ do zachowania
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 508-580, 912-1161)

W bazie skarg i wnioskéw Urzedu m.st. Warszawy ujeto jedng skarge® i jeden
wniosek3! dotyczace mniejszosci narodowych i obiektow mniejszosci narodowych
znajdujacych sie na terenie m.st. Warszawy. Skarge w dniu 11 stycznia 2019 .
przekazano do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Wniosek zostat
przekazany do Zakladu Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy
Srodmiescie (ZGN). W pismie z dnia 30 sierpnia 2017 r. zawiadomiono
Whnioskujgcego o sposobie rozpatrzenia wniosku stwierdzajac, iz ogrodzenie
znakéw informujacych o przebiegu granicy getta utrudniatoby dostep do tablic
informacyjnych zawartych na znakach, réwnoczesnie poinformowano, iz podjgto
dziatania majace na celu trwale zabezpieczenie ustug porzadkowych na terenie
wokdt znaku, a w okresie jesiennym zostanie przeprowadzone dodatkowe
nasadzenie trawnika.

(akta kontroli str. 642-710)

Do Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic wptynefo w latach 2016-2019 szes¢
interpelacji i zapytan radnych dotyczacych ochrony lub opieki nad zabytkami
i miejscami pamieci mniejszosci narodowych32, ziozono je m.in. w sprawie

3 W 2016 r - dotacje nr 74/2016 (przyznana dotacja 243 tys. 2!, rozliczenie dotacji na kwotg 243 tys. zf) oraz dotacjg nr
101/2016 (przyznana dotacja 238 tys. zi, rozliczenie dotacji na kwotg 238 tys. zt); w 2017 r. - dotacjg nr 119/2017
(przyznana dotacja 400 tys. z, rozliczenie dotacji na kwote 400 tys. zl) oraz dotacjg nr 126/2017 (przyznana dotacja
432 tys. zh, rozliczenie dotacji na kwote 426,9 tys. zt); w 2018 r. - dotacje nr 277/2018 (przyznana dotacja 366 tys. z!,
rozliczenie dotacji na kwote 243,9 tys. 1) oraz dotacje nr 394/2018 (przyznana dofacja 420 tys. zh, rozliczenie dotacji na
kwote 410,9 tys. zf); w 2019 r. zweryfikowano dotacje nr 104/2019 (przyznana dotacja 467,1 tys. zi, dotacja nierozliczona)
oraz dotacje nr 312/2019 (przyznana dotacja 211 tys. 2, dotacja nierozliczona).

% Skarga nr CRSIW 15/2019 z dnia 4 stycznia 2019 . dotyczyta cofnigcia decyzji o rozbiorce kamienicy przy ul. Walicow 14
w Warszawie (wpisanej do rejestru zabytkéw pod numerem A-1419). Skarzacy argumentowat, iz kamienica jako
nieestetyczna i zagrazajaca bezpieczenstwu budowla nie nadaje sig do remontu, w zwiazku z powyzszym nalezy podjaé
decyzje o jej rozbidree.

3t Whniosek nr CRSiW 704/2017 z dnia 7 lipca 2017 r. dotyczyt ogrodzenia terenu zielonego znajdujacego sie przy pomniku
granicy Getta na ul. Bielskiej .We wniosku podniesiono, iz teren zielony znajdujacy sie przy pomniku jest dewastowany,
czemu zapobiec miatoby ogrodzenie skweru sgsiadujacego z pomnikiem.

2 Nr 844/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. oraz 877/2017 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ochrony pamigci historycznej
Cmentarza Ewangelicko-Augsburskiego na Kepie Zawadowskiej, nr 2266 /2018 z dnia 20 maja 2018 r. w sprawie
Cmentarza ewangelickich osadnikéw niemieckich, nr 20/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie zabytkowej garbami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nalezytego utrzymania obiektéw zabytkowych, podjeciem przy nich prac
porzadkowych, a takze upamietnienia ich historii. Na wszystkie interpelacje i wnioski
udzielono odpowiedzi, wskazujac w nich rownoczesnie zakres dziatan jakie zostang
podijete przez wiasciwe ograny.

(akta kontroli str. 792-865)

Stoteczne Biuro Turystyki w 2017 r. w ramach promocji szlaku po zydowskich
miejscach historycznych oraz miejscach zwigzanych z zydowskim dziedzictwem
wydat broszure Judaica, ktdra jest obecnie dostepna w edycji drukowanej oraz
w wersji pdf. W roku 2018 wydana zostata w 8 wersjach jezykowych broszura Odkryj
Warszawe, w ktorej jako jeden ze szlakdw zaprezentowano szlak po warszawskich
judaikach.

Ponadto dziatania w przedmiocie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych byly podejmowane przez dzielnice m.st. Warszawy oraz ich
jednostki podlegte, w tym m.in. Dzielnica Mokotow zorganizowata warsztaty Cafy
Swiat w naszej klasie, szlak kulturowy Warszawa czterech kultur, program
Poznajemy kulture innych narodéw, Dzielnica Praga-Potudnie — upamietnienie
cmentarza staroobrzedowcow na Kamionku; Dzielnica Ursus — Festiwal MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych Wspdinota w kulturze; Dzielnica Targowek — projekt
Podréze pamieci, wydarzenie Spotkanie Trzech Kultur, Dzielnica Wola - publikacja
Spacerownik po Woli (w tym trasa Sladami Getta na Woli), wystawa, wykiad
i koncert Prawosfawie, Dni Kultury Biatoruskiej i Ukrairiskiej, wyktad i koncert
Luteranie wczoraj i dzi8.

(akta kontroli str. 590-641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy nie sporzadzit gminnego programu opieki
nad zabytkami na lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), wymaganego art.
87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, ktory stanowi, ze zarzad wojewodztwa,
powiatu lub waéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio
wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

Dyrektor BSKZ wyjasnit, ze Program opieki nad zabytkami miasta stofecznego
Warszawy na lata 2010-2014 przyjety przez Rade m.st. Warszawy w dniu 15 lipca
2010 r. przestat obowigzywaé w dniu 31 grudnia 2014 r. Od 2015 r. trwaty prace nad
nowym programem opieki nad zabytkami m.st. Warszawy na lata 2015-2018.
W 2016 r. opracowany projekt programu przedstawiono Komisji Dialogu
Spotecznego, a nastepnie dokument byt uzupeiniany w Biurze Stotecznego
Konserwatora Zabytkow oraz podlegat konsultacjom roboczym z niektorymi biurami
Urzedu m.st. Warszawy. Po wypowiedzeniu (lipiec 2017 r.) przez Wojewode
Mazowieckiego ze skutkiem na dzien 1 listopada 2017 r. porozumienia
administracyjnego, na podstawie ktorego Stoteczny Konserwator Zabytkow
wykonywat niektére zadania z zakresu ochrony zabytkow, sprawy zwigzane
z ochrong zabytkow przeszly do kompetencji MWKZ, w zwigzku z czym program

przy ul. Berka Joselewicza 3/9, nr 50/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. oraz 83/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r. w spawie
Cmentarza Ewangelicko-Augsburskiego w Aleksandrowie.
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nalezato opracowa¢ na nowo. Kolejng wersje programu poddano konsultacjom
roboczym z niektérymi biurami Urzedu m.st Warszawy. Dyrektor BSKZ podkreslit, ze
obowigzujacy wczesniej program opieki nad zabytkami m.st. Warszawy, przyjety 15
lipca 2010 roku przez Rade m.st. Warszawy, w zalozeniach programu (rozdziat Il
pkt 11 2 s. 46) wskazywal, ze na podstawie analizy SWOT cel gtéwny programu
okreslono z perspektywa do roku 2020, a osiggniecie celu gtdwnego bedzie mozliwe
przez realizacje czterech wskazanych priorytetéw. Bazujac na tych zaltozeniach
program jest realizowany z perspektywg do roku 2020. Zatem, mimo uptywu
przedziatu czasowego wskazanego w nazwie dokumentu, jego glowne zatoZenia,
wyznaczone cele i priorytety sg obowigzujace i stanowig jedng z podstaw do
planowania dziatan w zakresie opieki nad zabytkami m.st. Warszawy.

(akta kontroli, str. 207-208, 784, 786-790, 908-911)

Zdaniem NIK, sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami ma charakter
obligatoryjny. W wyroku z dnia 15 marca 2018 r. o sygn. Il SA/Gd 767/17%
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzit, ze art. 87 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw okre$la jednoznacznie i wprost horyzont czasowy programow,
co daje podstawy do twierdzenia, ze cecha tych aktow jest zarowno dezaktualizacja,
jak réwniez wymog odpowiedniej stabilnosci zawartych w nich tresci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelne okreslenie potrzeb
oraz skuteczng realizacje przez Miasto dziatan na rzecz ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Stwierdzona nieprawidiowo$c
polegajgca na niesporzadzeniu na lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli)
gminnego programu ochrony zabytkéw nie miata wptywu na realizacje dziatan
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Pomimo
braku tego dokumentu Miasto podejmowato wiele skutecznych dziatan w tym
zakresie.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

Po wypowiedzeniu (lipiec 2017 r.) przez Wojewodg Mazowieckiego ze skutkiem na
dzien 1 listopada 2017 r. porozumienia administracyjnego, na podstawie ktérego
Stoteczny Konserwator Zabytkéw wykonywat niektére zadania z zakresu ochrony
zabytkow, sprawy zwigzane z ochrong zabytkow, przeszlty do kompetencji MWKZ.
W celu przekazania kompetencji Wojewoda Mazowiecki zarzadzeniem34 powofat
Zespdt Koordynujacy przejecie od Stolecznego Konserwatora Zabytkow spraw
z wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego. Zesp6t miat charakter doradczo-
konsultacyjny, jego obstuge prowadzio Biuro Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. W okresie od 11 sierpnia 2017 r. do 7 listopada 2017 r. odbyto sie
10 posiedzen Zespotu. W pismach z dnia 2 listopada 2017 r., 30 listopada 2017 r.,
28 grudnia 2017 r., 31 stycznia 2018 r., 28 lutego 2018 r., 3 kwietnia 2018 r., 2 maja
2018 r., 7 sierpnia 2018 r., 5 pazdziernika 2018 r. oraz 9 kwietnia 2019 r. Stoteczny

3 Wyrok nieprawomocny, http:/forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D673B63E27 (dostep: 28.06.2019).

% Zarzadzeniem nr 443 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu koordynujgcego
przejecie przez Mazowieckiego Konserwatora Zabytkow od Stofecznego Konserwatora Zabytkow spraw z zakresu
wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego.
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Konserwator Zabytkéw, a od 2 listopada 2017 r. Dyrektor BSKZ, przekazywat do
MWKZ m.in. zbiér zdigitalizowanej dokumentacji archiwalnej, rejestry decyzj,
postanowien i zalecen konserwatorskich wydanych w latach 2011-2017, wnioski
zlozone do SKZ (do dnia 31.10.2017), elektroniczng wersje archiwum SKZ.

(akta kontroli str. 81-170)
Gléwny obszar wspoipracy z organizacjami mniejszosci narodowej lub podmiotami
zarzadzajacymi zabytkami istotnymi dla mniejszo$ci koncentrowat si¢ na udzielaniu
w formie dotacji przez Miasto dofinansowania prac konserwatorskich przy
zabytkach, prowadzonych m.in. przez Gmine Wyznaniowg Zydowska, Fundacjg
Dziedzictwa Kulturowego z siedzibgq w Warszawie, Parafie Prawostawng Sw. Jana
Klimaka na Woli, Parafie Ewangelicko-Augsburska Sw. Tréjcy w Warszawie.

Prace prowadzone przy miejscach pamigci, takich jak Pomnik Umschlagplatz,
Kopiec Mordechaja Anielewicza, Kamieri Pamieci Rady Pomocy Zydom, Pomnik
Willy'ego Brandta, Pomnik Bohateréw Getta, Ptyta Szmula Zygielbojma, Pomnik
upamietniajacy przebieg muru Getta Warszawskiego, Trakt Pamigci Meczenstwa
Zydéw 1940-1943 byly wykonywane w porozumieniu z Zydowskim Instytutem
Historycznym oraz wspotautorami pomnikow. Ponadto wspofpracowano z 31
spotecznymi opiekunami zabytkéw, w celu diagnozowania potrzeb w zakresie opieki
nad zabytkami mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 477-478, 508-580, 912-1161, 1305-1359)

Miasto st. Warszawa wypracowato dobrg prakiyke, umozliwiajgcq dotarcie do
informacji o mozliwosci ubiegania sie o dotacje przez wszystkie zainteresowane
podmioty. Miasto zamieszczato na stronie internetowej kompleksowe informacje na
temat uruchomienia programu dotacyjnego, odpowiednich przepisdw normujacych
tryb przyznawania dotacji i zasad oceny wnioskow przez komisje konkursowsa,
atakze wzory wnioskow i wymagane zatgczniki. W roku 2018 opublikowano
broszure, opracowang w przystepny sposob przez BSKZ, zawierajacg kompendium
informacji przydatnych dla wnioskodawcow, pt. ,Dotacje. O czym wiasciciel zabytku
powinien wiedzie¢. Praktyczny poradnik’”.

(akta kontroli str.1479)
Miasto st. Warszawa podejmowato takze dziatania promocyjne i popularyzujace
efekty uzyskane dzigki dotacjom udzielanym na prace konserwatorskie przy
zabytkach. Dla mieszkancow organizowano wycieczki szlakiem odresturowanych
zabytkéw, w tym m.in. zabytkéw bedacych dziedzictwem mniejszosci narodowych?.
Zwiedzanie utatwialy wydawane od 2018 r. opracowane przez BSKZ broszury
z cyklu ,Warszawskie konserwacje’, zawierajagce m.in. prezentacje prac
konserwatorskich na cmentarzu ewangelicko-augsburskim przy ul. Miynarskiej
w Warszawie i we wnetrzach kaplicy Hermana Junga oraz efekty konserwatorskiego
remontu kosciota $w. Trojcy przy ul. S. Matachowskiego 1, wg projektu Szymona
Bogumita Zuga; odnowionych nagrobkéw na cmentarzu zydowskim w Warszawie
przy ul. Okopowej 49/51 i wykaz prac konserwatorskich dofinansowanych z dotacji
na 2018 r. Podsumowaniem efektow programéw dotacyjnych Miasta jest bogato
ilustrowany album ,Warszawskie konserwacje 2007-2018. Dotacje na zabytki

% W tym min. prezentacja efektu prac przy kwaterze Simmlerow na Cmentarzu Ewangelicko-Reformowanym, prezentacja
prac renowacyjnych na Cmentarzu Zydowskim na Okopowej, prezentacja wnetrza kaplicy Hermana Junga na Cmentarzu
Ewangelicko-Augsburskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

udzielone przez m.st. Warszawe’, zawierajacy szczegdlowy wykaz dotacji
udzielonych przez Miasto w latach 2007-2018.
(akta kontroli str. 590-596)

Jednostki podlegte Biuru Kultury Urzedu m.st. Warszawy (BK) w latach 2016-2019
(do czasu zakoriczenia kontroli) realizowaty m.in. nastepujace projekty dotyczace
dziedzictwa kulturowego mnigjszoéci narodowych: Dom Spotkan z Historig
przygotowat publikacje i wystawe Biografie ulic. O zydowskich ulicach Warszawy od
narodzin po Zagfade, publikacja i cykl spotkan - Warszawa zapamietana.
Dwudziestolecie miedzywojenne; Teatr Zydowski - wystawe i spektakl — Okno na
Walicow, cykl spotkan — Zichronjes (wspomnienia). Rownocze$nie BK dotowato
m.in. nastepujace dziatania zwigzane z ochrong materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych: projekt Ormianskie Stare Powgzki na kwotg
30 tys. zt (Fundacja Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich) — majacy na celu
zabezpieczenie i ochrone pamigtek funeralnych po Ormianach warszawskich;
projekt DZwigki miasta — miasto dZzwiekéw. Zatarte Slady zydowskiej Warszawy na
kwote 35 tys. zt (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce); Festiwal
Kultury Zydowskiej Warszawa Singera 2018-2019 na kwote 1 250 tys. zt (Fundacja
Shalom); projekt Wielka Synagoga przywraca pamie¢ na kwote 44 tys. zt
(Stowarzyszenie Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii) — multimedialny pokaz
rekonstrukcji Wielkiej Synagogi.

Stoteczny Konserwator Zabytkow popularyzowat wiedze o warszawskim getcie,
dystrybuujac mape ,Mur getta 1940-1943. Upamietnienie’, opracowang we
wspdtpracy m.in. z MKIDN. Z okazji jubileuszu 500 lat Reformacji, 240-lecia
polozenia kamienia wegielnego kosciota $w. Trojcy i 210-lecia Smierci Simona
Gottlieba Zuga (projektanta kosciota) w 2017 r. zostat wydany przez Parafie
Ewangelicko-Augsburska Swietej Tréjcy w Warszawie album ,Ewangelicki kosciot
Swietej Tréjcy w Warszawie” — projekt byt wspoifinansowany przez m.st. Warszawe.

(akta kontroli str. 487-489, 590-596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta w zakresie wspdtpracy
z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, przedstawicielami
organizacji mniejszosci narodowych i innymi podmiotami (w tym zwigzkami
wyznaniowymi, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami kultury, spotecznymi
opiekunami zabytkéw) podczas realizacji celow stuzacych ochronie materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 sporzadzenie gminnego
programu opieki nad zabytkami i podjecie dziatan majacych na celu jego uchwalenie
przez Rade m.st. Warszawy.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ll, lipca 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego
Danuta Bolikowska Dyrektor
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