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|.  Dane identyfikacyjne

Urzad  Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Mazowieckiego w  Warszawie!,
ul. Jagiellonska 26, 03- 719 Warszawa.

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego od 2001 .
(akta kontroli str. 1-2)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca z wiasciwymi podmiotami przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18515.

1 Dalej: ,UMWM".
2Dz.U.z2019 . poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego podejmowane na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych oraz wspdfprace prowadzong w tym zakresie
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami ochrony zabytkow.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2016-2017 dokonat diagnozy
stanu ochrony zabytkow znajdujacych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
a wyniki tej diagnozy byly efektem wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa m.in.
zorganami ochrony zabytkéw i jednostkami samorzadu terytorialnego. Efektem
przeprowadzonej diagnozy bylo opracowanie i przyjecie wojewodzkiego programu
opieki nad zabytkami w wojewodztwie mazowieckim na lata 2018-2021. Dziatania
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych byly realizowane przede wszystkim poprzez
dofinansowanie projektow realizowanych przez organizacie reprezentujgce
mniejszo$ci narodowe oraz w ramach dziatan wtasnych Samorzadu. W latach 2016-
2018 na zadania zwigzane z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego przekazat w formie dotacji Srodki w facznej
wysokosci 1674 tys. zt, a w 2019 r. planowane jest wydatkowanie Srodkow
w wysokosci 119,1 tys. zt. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) samorzadowe
instytucje kultury przeznaczyly na ochrone dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych fgcznie 8.331,5 tys. zt, co stanowito 1,6% wydatkéw ogotem tych
instytucji. W 2018 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego udzielit 72 podmiotom dotacji w kwocie
tacznej 6.000 tys. zt. W ramach udzielonych dotacji nie finansowano wydatkéw
zwigzanych z zabytkami stanowigcymi dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych. Dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa materialnego mniejszosci
narodowych podejmowaty muzea prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego. Sposrod 16 muzeéw w 13 z nich (81,25%) znajdujg sie zabytki
ruchome stanowigce dziedzictwo mniejszosci narodowych, a cztery muzea (30,8%)
wydatkowaty $érodki na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy tych
zabytkach. W latach 2016-2019 (do 27 czerwca) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Mazowieckiego 2014-2020¢ na zadania zwigzane
z ochrong zabytkéw Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego zawart 80 umow
nataczng kwote 345.316,3 tys. zl, (w tym ze Srodkéw Unii Europejskiej
187.227,0 tys. zt). Sposréd 80 uméw — jedno zadanie o wartosci 1.996,4 tys. zt
(0,6%) dotyczyto ochrony zabytkéw wytworzonych przez mniejszosci narodowe.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wspotpracowat z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami ochrony zabytkéw w realizacji ochrony dziedzictwa
materialnego i kulturowego mniejszosci narodowych. Wspdipraca ta wyrazata sie
przede wszystkim poprzez dofinansowanie oraz wspdlorganizowanie imprez

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.
4 Dalej: ,RPO WM 2014-2020".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kulturalnych (spotkan, wystaw, projekcji i festiwali filmowych i kultury)
organizowanych przez podmioty reprezentujgce mniejszosci narodowe.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na braku w latach 2016-2017 wojewddzkiego programu
ochrony zabytkéw oraz niedostosowanie uchwaty Nr 54/11 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego do art. 81 ust. 1 ustawy =z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami® w brzmieniu obowigzujacym od 9 wrzesnia 2017
r. — nie mialy istotnego wplywu na skuteczno$¢ realizowanych dziatan chronigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

W dniu 12 marca 2012 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat do realizaci
,Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2012-2015" (dalej: ,WPOnZ
2012-2015"). Byt to drugi program opieki nad zabytkami realizowany przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Poprzedni program obowigzywat w latach
2006-2009. WPOnZ 2012-2015 zawierat m.in. wizje, cele, dziatania oraz zasady
monitorowania obszaru opieki nad zabytkami na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Zatozenia ujete w WPOnZ 2012-2015 odnosity sie do wszystkich
zabytkow znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
bez sformutowano celéw i dziatan dotyczacych zabytkéw mniejszosci narodowych.
Z przebiegu realizacji WPOnZ 2012-2015 zostaly sporzadzone dwa sprawozdania:
pierwsze sprawozdanie objefo lata 2012-2013, drugie lata 2014-2015. Wedtug tych
sprawozdan w 2015 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego znajdowaty sie 7.163
obiekty nieruchome oraz 20.721 obiekty ruchome wpisane do wojewodzkiego
rejestru  zabytkow. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w 2014 r. byt
wiascicielem 61 nieruchomo$ci wpisanych do rejestru zabytkow. Wg stanu
na koniec 2016 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego do rejestru zabytkéw byto
wpisanych 7.210 nieruchomosci, a Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
byt wiascicielem lub uzytkownikiem 72 nieruchomosci (obiektéw) zabytkowych.
Obiekty te sg wykorzystywane gtéwnie jako miejsca funkcjonowania wojewodzkich
instytuciji kultury, finansowane z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
poprzez dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe. Na dzieri 30 czerwca 2017 r.
liczba obiektow ruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw wynosita 20.727.
Zarowno zabytki nieruchome jak i ruchome nie byly przez UMWM klasyfikowane
ze wzgledu na kryterium przynaleznosci do okreslonej mniejszosci narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 34, 216-623)

5Dz. U. 22018 1. poz. 2067, ze zm. Dalej: ,ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami”.

6 Qceny czastkowe to oceny w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T Uchwata Nr 42112 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 marca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 2801).



Z informacji uzyskanej od Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK wynika, ze na terenie
wojewodztwa mazowieckiego w 2019 r. zarejestrowano w wojewddzkiej ewidencii
zabytkdw i rejestrze zabytkow tacznie 201 zabytkéw nieruchomych stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mnigjszoéci narodowych, co stanowi 2,8% wszystkich
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkow. Sposrod 201
obiektéw - 67 zabytkéw wpisano do rejestru zabytkow, a 134 wpisano do ewidencji
zabytkéw. Sposrod wszystkich zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszoéci narodowych, najliczniejsza grupe stanowity zabytki zwigzane
z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej — 141 (tj. 70,1%
wszystkich zabytkéw mnigjszosci narodowych wykazanych w rejestrze/ewidencii),
niemieckiej - 31 (15,4%), rosyjskiej — 16 (8%), mniejszosci rosyjskiej jak i niemieckiej
- 12 (6%) oraz jeden zabytek (0,5%) bez przypisania go do okreslonej mnigjszosci
narodowej. Sposrod 201 zabytkéw wpisanych do ewidenciji/rejestru 180 zabytkow
(89,55%) stanowig obiekty sakralne (koScioty réznych wyznan) oraz cmentarze.
Pozostate 21 obiektow (10,45%) to przede wszystkim domy mieszkalne.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)

W okresie lat 2016-2018 UMWM przeprowadzit diagnoze dotyczaca stanu ochrony
zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego. W ramach
tej diagnozy, wsroéd 305 podmiotow (275 gmin i 30 powiatow) w 2016 r. zostaty
przeprowadzone badania ankietowe dotyczace ochrony i zachowania materialnego
dziedzictwa regionu (opracowanie programéw opieki nad zabytkami i gminnych
ewidencji zabytkow, okreslenie zasobow w gminnych ewidencjach zabytkow, w tym
spisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkow) oraz polityki gminy/powiatu
w zakresie opieki nad zabytkami (m.in. opracowania lokalnych programow
rewitalizacji, ochrony obszaréw zabytkowych, tworzenia parkow kulturowych).
Wyniki przeprowadzonych badan zostaty przedstawione Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 8 listopada 2016 r. W wynikach z tych badar nie odniesiono
sie do kwestii zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. We wnioskach z przeprowadzonych badan nie sformutowano
wnioskow dotyczacych ochrony tychze zabytkdw. Urzad Marszatkowski na etapie
opracowywania diagnozy do programu opieki nad zabytkami wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2018-2021 zwracat si¢ do Narodowego Instytutu
Dziedzictwa® z prosbg o przekazanie wszelkich danych dotyczacych stanu
zachowania zabytkow w wojewddztwie. Zakres badan zostat rowniez skonsultowany
z Mazowieckim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw. Ogoélnie dostepne
i opracowane dane dotyczace rejestrow i ewidencji nie zawieraty informacji, ktore
z zabytkow stanowig dziedzictwo materialne mniejszosci narodowych. Rowniez
na podstawie danych z przeprowadzonej ankiety nie bylo mozliwie okreslenie skali
potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszoéci narodowych.
W latach 2016-2019 oraz w latach wczesniejszych Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego nie przeprowadzat analiz w celu okreslenia potrzeb finansowych
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.
Z przeprowadzonej ankiety nie pozyskano danych dotyczacych oszacowania

8 Dalej: ,NID".



potrzeb finansowych w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

(dowod: akta kontroli str. 22-23, 662-663)

Efektem przeprowadzonej diagnozy bylo powofanie przez Adama Struzika
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 14 sierpnia 2017 r. Zespotu
ds. Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami w wojewodztwie mazowieckim
na lata 2017-2020. W skiad tego zespolu powotano m.in. przedstawicieli
Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Polskiej Akademii Nauk, Akademii Sztuk
Pieknych w Warszawie, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie i Politechniki Warszawskiej. W dniu 13 listopada 2018 r. uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego zostat przyjety ,Program opieki nad
zabytkami w wojewodztwie mazowieckim 2018-2021"¢ (dalej: ,POnZWM 2018-
2021"). W czesci dotyczacej rekomendacji strategicznych przyjeto nastepujace
zagadnienia:

- skoncentrowac sie na ksztattowaniu wiasciwej $wiadomosci i postaw w odniesieniu
do dziedzictwa;

- bardzo starannie zaplanowa¢ i zoptymalizowaC system wsparcia dla dziatan
w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Srodki publiczne powinny by¢
kierowane w trybach konkursowych do tych wiascicieli nieruchomo$ci badz
dysponentow obiektow, w przypadku ktorych jest osiggana wymierna korzysé
publiczna, w tym - zasob zabytkowy jest wiasciwie udostepniony mieszkaricom
regionu;

- przeanalizowac i upowszechnia¢ dostepne pozafinansowe narzedzia opieki nad
zabytkami;

- zadba¢ o rozbudowanie zasobdw wiedzy fachowej o dziedzictwie. Kluczowym
zadaniem wydaje si¢ tu tworzenie cyfrowych dokumentacji dla obiektow
zabytkowych;

- program powinien by¢ skoncentrowany na niewielkiej liczbie konkretnych dziatan,
ktore bedg opisane precyzyjnie, tatwo rozliczalne, zakoriczg sie wymiernymi
rezultatami i stworzg mocng podstawe dla kolejnych dziatat w ramach nastepnego
programu czteroletniego.

W POnZWM 2018-2021 nie ujeto postanowieri odnoszacych sie bezposrednio
do ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(dowod: akta kontroli str. 31-182)

W dniu 10 wrzesnia 2018 r. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
pozytywnie zaopiniowat POnZWM 2018-2021. W ocenie Mazowieckiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw projekt programu zostat opracowany
Z nalezytg starannoscig oraz na wysokim poziomie merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str. 28-30, 183-184)

% Uchwata Nr 174/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 13 listopada 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 11075).



Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
z realizacji programéw zarzad wojewddztwa, powiatu i wojt (burmistrz, prezydent
miasta) sporzadza, co 2 lata sprawozdanie, ktére przedstawia sie odpowiednio
sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub radzie gminy. POnZWM 2018-2021
zostat przyjety do realizacji w dniu 13 listopada 2018 r. Termin na sporzadzenie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 87 ust. 5 ww. ustawy uptynie w listopadzie
2020,

W POnZWM 2018-2021 przyjeto, ze przez monitoring realizacji programu rozumie
sie ciagta, biezaca obserwacje procesu wdrazania programu, w tym cykliczne
raportowanie postepéw jego wdrazania. Raportowanie odbywa¢ sig bedzie w cyklu
dwuletnim. Realizacja programu jest monitorowana na poziomie poszczegdlnych
przedsiewzie¢, celdéw strategicznych oraz calych obszaréw strategicznych.
Zaraportowanie monitoringowe  odpowiadajg  wykonawcy  poszczegdlnych
projektow10. Na poziomie przedsiewzie¢ za raportowanie odpowiada Departament
Kultury, Promocji i Turystyki oraz inne wskazane przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego komorki organizacyjne urzedu lub jednostki organizacyjne
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego realizujgce dane przedsiewzigcie.
Zaraportowanie na poziomie celow strategicznych, obszaréw strategicznych
i calego Programu odpowiada Departament Kultury, Promocji i Turystyki. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych'! nie zostat opracowany raport z monitoringu
realizacji POnZWM 2018-2021.

(dowod: akta kontroli str. 15, 179)

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego dokonywat oceny realizacji wojewodzkiego
programu opieki nad zabytkami obowigzujgcego w latach 2012-2015. W dniu
6 czerwca 2017 r. Zarzad przyjat sprawozdanie z realizacji programu (monitoring)
zalata 2014-2015. Sprawozdanie zostato przekazane Sejmikowi Wojewddztwa
Mazowieckiego, Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow oraz Mazowieckiemu
Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytéw. W sprawozdaniu nie wyodrebniono
problematyki w zakresie ochrony zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mnigjszosci  narodowych. Whnioski z tego sprawozdania byly podstawg
do opracowania wojewodzkiego programu ochrony zabytkéw na lata 2018-2021.

(dowéd: akta kontroli str. 15-16, 179)

W latach 2016-2019 Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego byt realizatorem
projektow stuzacych ochronie dziedzictwa kulturowego, w tym réwniez dziedzictwa
mnigjszoéci narodowych. Ochrona dziedzictwa kulturowego opisana jest
w POnZWM 2018-2021, w ktérym jednym z celow strategicznych jest wsparcie
réznego rodzaju wiascicieli obiektow zabytkowych w finansowaniu prac
modernizacyjnych i renowacyjnych przy zabytkach. Wsparcie to dedykowane jest
do szerokiego kregu podmiotéw. Z wnioskiem o wsparcie mogt wystapi¢ kazdy,
kto jest wtascicielem, posiadaczem lub trwatym zarzadcg zabytku dostepnego
publicznie i posiadajacego istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub kulturowe.

0 Projektem jest realizacja pojedynczej umowy zawartej w ramach konkursu lub naboru wnioskow, ktére
s z kolei ,przedsigwzigciami”.

" Do dnia 12 lipca 2019 .



Beneficjentem mogla zosta¢ jednostka samorzadu terytorialnego, organizacja
pozarzgdowa, koscielna osoba prawna jak rowniez osoba fizyczna
czy przedsiebiorca. Srodki dotacji mogly zosta¢ przeznaczone na prace przy
zabytkach nieruchomych (murowanych, drewnianych) oraz zabytkach ruchomych,
a takze na prace przy obiektach matej architektury (np. kapliczkach, nagrobkach).
Szereg dziatan realizowanych jest w ramach programow i strategii wojewddzkich
np. w ,Strategii Rozwoju Kultury w wojewddztwie mazowieckim na lata 2015-
202012, czy w ramach ,Rocznych programéw wspolpracy Wojewddztwa
Mazowieckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie™3. Cze$¢ projektow zawartych w Strategii Kultury 2015-2020
wdrazana jest m.in. poprzez wspéffinansowanie realizacji zada publicznych
wramach otwartych konkurséw ofert w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego. W 2019 r. obszar ten zawiera 13 rodzajow zadan
publicznych, sposrdéd ktérych pie¢ odnosi sie bezposrednio do podtrzymywania
materialnego dziedzictwa kulturowego mnigjszosci narodowych:

- zadanie nr 5 - ,Zabytki i muzea — Zzywe atrakcje”. Projekty promujace formy
i koncepcje opieki nad dziedzictwem kulturowym (zasobami muzealnymi
i zabytkami);

- zadanie nr 6 — ,To takze nasze dziedzictwo” — dotyczy inicjatyw kulturalnych
majacych na celu m.in. przywracanie dziedzictwa grup etnicznych, narodowosci,
wspolnych religijnych, srodowisk spotecznych i zawodowych;

- zadanie nr 9 — ,Niech nas poznajg” - to inicjatywy majace na celu promowanie
wzajemnego poznawania si¢ grup odmiennych kulturowo poprzez dziatalnosé
artystyczno-edukacijg oraz animacyjno-kulturalna;

- zadanie nr 10 - Kto ty jeste$”. Projekty promujace dialog artystyczny;

- zadanie nr 11 - Wokot wspélnoty” — to projekty majace na celu tworzenie
poczucia wspdlnoty ponad roznorodnoscig pojedynczych ludzi.

W latach 2016-2018 w ramach otwartych konkursow ofert dla organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego udzielit dotacji w wysokosci tacznej 167.400 zt, a w 2019 r.
planowane jest wydatkowanie $rodkéw dotacji w kwocie 119.100 zt. Ze srodkow
dotacji sfinansowano organizacie m.in. nastepujacych zadan: Dzien Kultury
Zydowskiej MAZEL TOW, Warszawski Festiwal Filméw o Tematyce Zydowskigj,
spacer $ladami Ger po Gorze Kalwarii, Ormianie wspottworzg Polske od 650 lat,
spotkanie Gwiazdki z Chanuka, grodziskie wieczory z kulturg Zydowskg oraz Lag
ba-Omer (,Swieto Uczonych”).

W ramach realizacji Strategii Kultury 2015-2020 oraz zadan wykonywanych przez
Departament Kultury, Promocji i Turystyki UMWM, Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego w latach 2016-2019 (do 17 czerwca) na zadania zwigzane

12 Dalej: ,Strategia Kultury 2015-2020".
3Dz U. 22019 r. poz. 688. Dalej: ,ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie”.
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z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych przeznaczyt srodki w tacznej
wysokosci 400,1 tys. zi. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje m.in.
nastepujacych zadan: Marsz Zywych 2017 r. i 2018 r., 650 rocznica nadania przez
Kazimierza Wielkiego przywileju dla bp. Ormianiskiego Grzegorza, Warszawski
Festiwal Filmow o Tematyce Zydowskiej oraz akcja spoleczno-edukacyjna ,Zonkile”.

(dowod: akta kontroli str. 662-673)

W 2016 r. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego finansowat funkcjonowanie 28
instytucji kultury, w tym: 18 muzedw, czterech teatréw, trzech centrow kultury
i sztuki, jednej biblioteki i dwoch innych osrodkow kultury.

(dowod: akta kontroli str. 534)

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
od 16 muzeow' finansowanych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
wynika, zew 13 (81,25%) z nich znajdujg sie zabytki ruchome stanowigce
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Najwiekszg liczbe muzealiow
wytworzonych przez mniejszosci narodowe wykazato: Muzeum Regionalne
w Siedlcach (935 szklanych negatywow wykonanych w atelier Adolfa Ganiewskiego
(Goncwola), Panstwowe Muzeum Etnograficzne w Warszawie (539 muzealiow,
z ktorych osiem dotyczy mniejszosci zydowskiej, 37 mniejszosci biatoruskiej,
20 mniejszosci litewskiej, dwa mniejszosci ormianskiej oraz 472 muzealia dotyczace
kultury mniejszosci huculskiej). Muzeum Regionalne Plocku posiada w swoich
zbiorach 328 zabytkdw, Paristwowe Muzeum Archeologiczne w Warszawie zbior
207 obiektow stanowiacych zydowskie dziedzictwo narodowe, a Muzeum Kultury
Kurpiowskiej w Ostrolece posiada 24 obiekty wytworzone przez ludno$¢ zydowskg
oraz przez mniejszo$¢ rosyjska. Muzeum Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie
posiada 48 szt. zabytkow ruchomych wytworzonych przez mniejszo$¢ zydowska,
aMuzeum Niepodlegtosci w Warszawie posiada 158 eksponatow zwigzanych
z kulturg zydowska. W trzech muzeach (Muzeum Historii Polskiego Ruch
Ludowego, Muzeum Romantyzmu w Opinogérze oraz w Muzeum Zbrojowni
naZamku w Liwie) nie odnotowano zabytkéw ruchomych wytworzonych przez
mniejszosci narodowe.

Sposrod 13 muzedw, w ktérych znajdujg sie zabytki stanowigce dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych, w trzech, tj. 23% (Muzeum Regionalne
w Siedlcach, Muzeum Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie i Paristwowe Muzeum
Archeologiczne w Warszawie) zabytki te stanowig wyodrebnione kolekcje.
W przypadku 12 (92,3%) z 13 muzedw, zabytki stanowigce dziedzictwo kulturowe
mnigjszosci narodowych byly w latach 2016-2019 prezentowane na wystawach
stalych lub czasowych. Np. w Muzeum Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie
od 15 lat prezentowana jest wystawa pt. ,Utracony Swiat — $lady Rodzin zydowskich
w Ciechanowie do 1942 roku’, a w Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie
prezentowane byly nastepujace wystawy: ,Ormianie Semper Fidelis" (od 21 do 24
stycznia 2016 r.), ,Narodowa sztuka biatoruska” (od 18 marca do 28 maja 2017 r.),
,Biatorusini w Wojsku Polskim 1939-1945” (od 9 marca do 15 kwietnia 2017 r.)

14 Nie skierowano pisma z prosbg o informacje do Muzeum Azji i Pacyfiku w Warszawie oraz Stacja Muzeum
w Warszawie (prowadzonego wspblnie z PKP S.A.).
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oraz Historia i zagtada Zydow Bochenskich — Zyli wéréd nas..., Getto w Bochni®
(od 26 stycznia do 16 maja 2018 r.).

W latach 2016-2019 (do 18 czerwca) sposrod 13 muzedw, w ktorych znajdujg
sie zabytki stanowiace dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, w czterech
(30,8%) sfinansowano prace zwigzane z konserwacjg lub naprawg muzealiow
nalezacych do mniejszo$ci narodowych. taczne wydatki z tym zwiazane wyniosty
6.925,57 zt.

(dowod: akta kontroli str. 625-640, 642-661, 664, 678)

Wydatkowanie $rodkéw na odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkow
bedacych w zarzadzie Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego odbywato
sie w ramach planow finansowych samorzadowych instytucji kultury. W latach 2016-
2019 (do 30 kwietnia) wydatki instytucji kultury podleglych Samorzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego wyniosty ogétem 511.680,9 tys. z}, co stanowito 6,6%
wydatkow ogdtem Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2016-2019%.

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) na zadania zwigzane z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkéw, instytucije kultury wydatkowaty tgcznie
48.176,1 tys. zt, co stanowito 9,4% wszystkich wydatkow poniesionych przez
te instytucje oraz 0,6% wydatkow ogotem Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Wydatki samorzadowych instytucji kultury wojewddztwa mazowieckiego w latach
2016-2019 (do 30 kwietnia) na ochrone dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych wyniosty tacznie 8.331,5 tys. zt, co stanowito 1,6% wydatkéw tacznych
poniesionych przez te instytucje w latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) oraz 0,1%
wydatkéw ogdtem Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 676)

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) jedna jednostka (instytucja kultury) Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego otrzymata trzy dotacje na zadania zwiazane
z odbudowg, utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkdw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych. Dotacje zostaly udzielone z budzetu miasta
Plocka na rzecz Muzeum Mazowieckiego w Plocku w tacznej kwocie 750 tys. zi
(W2017 r. - 250 tys., w 2018 r. — 250 tys. zt i w 2019 r. — 250 tys. zI). Srodki
przyznanych dotacji zostaly w catosci (100%) wykorzystane przez Muzeum
Mazowieckie w Plocku.

(dowéd: akta kontroli str. 676)

W latach 2016-2019 (do 27 czerwca) instytucje kultury podlegajace Samorzadowi
Wojewodztwa Mazowieckiego ziozyly facznie 41 wnioskow o dofinansowanie zadan
zwigzanych z odbudowa, utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkéw. Sposrod
24 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, 15 zadan zostato dofinansowanych
ze $rodkow, ktérych dysponentem byt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego',

15 W latach 2016-2019 (do 31 marca) faczne wydatki Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego wynasity:
w2016 1. — 2.247.494,4 tys. zt, w 2017 r. - 2.299.038,6 tys. zt, w 2018 r. — 2.638.593,9 tys. zi, w 2019 . {do 31
marca) — 574.440,3 tys. zt; bip.mazovia.pliwojewodztwoffinanse-i-mienie/budzet.

18 Muzeum im. J. Malczewskiego w Radomiu (osiem zadan), Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy, Stacja
Muzeum w Warszawie, Panstwowy Zespdt Ludowy Piesni i Tanca ,Mazowsze® w Karolinie, Muzeum
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pie¢ zadan ze $rodkow Unii Europejskiej'?, a cztery zadania ze srodkow jednostki
samorzadu terytorialnego™®. Dofinansowane zadania nie dotyczyty bezposrednio
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 728, 732-734)

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w trybie
okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
18 kwietnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw, polozonych na obszarze Wojewodztwa
Mazowieckiego®® W latach 2016-2017 z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
Wojewodztwa Mazowieckiego nie planowano wydatkdw na dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow i nie udzielano na ten cel dotacji. W 2018 r. na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit tacznie 72 podmiotom dotacji w kwocie
tacznej 6.000 tys. zt. Z tej kwoty wydatki wykonane wyniosty 5.896,6 tys. zt (98,3%).
W ramach wydatkéw na prace konserwatorskie nie finansowano wydatkow
zwigzanych z zabytkami stanowigcymi dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje z rozliczenia dotacji celowej
w kwocie 180 tys. zt udzielonej przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
na rzecz Muzeum Mazowieckiego w Ptocku na realizacje projektu pn.: ,Konserwacja
muzealiow prezentujacych codzienne Zycie nadwislafiskich osadnikow’2. Wydatki
budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na ten projekt sklasyfikowano
w rozdziale 92118 — Muzea, § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Srodki dotacji zostaty
wydatkowane przez Muzeum na prace konserwatorskie ,dziedzictwa kulturowego
olendrow” i przyczynity sie do projektu budowy skansenu Osadnictwa
Nadwislariskiego w Wigczeminie Polskim. Badanie dokumentacji rozliczenia dotacji
wykazato zgodnos¢ tego rozliczenia z warunkami umowy o przyznaniu dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 652, 681-726)

Niepodlegtosci w Warszawie, Muzeum Romantyzmu w Opinogérze, Muzeum Szlachty Mazowieckie]
w Ciechanowie i Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.

7 Muzeum Niepodleglosci w Warszawie (dwa zadania), Mazowiecki Instytut Kultury w Warszawie, Muzeum Wsi
Radomskiej w Radomiu i Stacja Muzeum w Warszawie.

18 W latach 2016-2019 Muzeum Ludowych Instrumentéw Muzycznych w Szydiowcu otrzymato cztery dotacje
od Powiatu Szydtowieckiego.

19 Uchwala Nr 43/11 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zbytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw, potozonych na obszarze Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz.
Nr 75, poz 2340).

2 Umowa nr 400/UMWM/05/2018/KP-DU-IIIf3152.32 o dofinasowanie z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 27 czerwca 2018 1,
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Finansowanie projektéw zwigzanych z ochrong zabytkow na terenie wojewodztwa
mazowieckiego zostalo ujete m.in. w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020 (dalej: ,RPO WM 2014-2020"). W ramach
RPO 2014-2020 dofinansowanie zwiazane z ochrong zabytkow mogly uzyska¢ dwa
typy projektow?!:

1. Wazrost regionalnego potencjatu turystycznego poprzez ochrone obiektow
zabytkowych”. W ramach tego projektu $rodki dotacji mogly zosta¢ przeznaczone
na ochrone zabytkow w tym na:

- rewitalizacje, konserwacje, renowacje, rewaloryzacje, modernizacje, adaptacje
historyczna obiektdw i zespotow zabytkowych wraz z otoczeniem,

- ochrong i zachowanie zabytkowych ogrodé'w i parkow,
- zabezpieczenie zabytkdw przed zniszczeniem luk kradzieza,
- usuwanie barier architektonicznych dla osob niepetnosprawnych.

2. ,Poprawa dostepnosci do zasobdéw kultury poprzez ich rozwoj i efektywne
wykorzystanie”. W ramach tego projektu $rodki dotacji mogty zosta¢ przeznaczone
na ochrong zabytkéw, w tym m.in. na:

- inwestycje w infrastrukture trwata, wyposazenie stuzace dziatalnoSci kulturalnej,
zachowaniu dziedzictwa i zwigkszaniu dostepnosci do jego zasobow,

- inwestycje infrastrukturalne, prace modernizacyjne i renowacyjne,
- wyposazenie oraz orz odpowiednie zabezpieczenie zbiorow,
- dygitalizacje zasobdw dziedzictwa kulturowego.

Beneficjentami $rodkéw mogli by¢: jednostki samorzadu terytorialnego?, ich zwiazki
i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowoS¢ prawna,
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajacy osobowo$¢ prawna, spotki
prawa handlowego, w ktorych udziat wiekszosciowy — ponad 50% akcji, udziatow —
posiadajg jednostki sektora finanséw publicznych, instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe, koScioly i zwigzki wyznaniowe, parki narodowe i krajobrazowe.

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje zadan wynikajacych z RPO WM 2014-2020
jest Mazowiecka Jednostka Wdrazania Projektow Unijnych?3. W latach 2016-2019
MJWPU przeprowadzita w ramach dziatania 5.3. Dziedzictwo kulturowe, konkurs
na realizacje projektow typu: ,Poprawa dostepnosci do zasobow kultury poprzez
ich rozwdj i efektywne wykorzystanie” oraz konkurs na realizacje projektow typu:

21 Szezegdlowy opis osi priorytetowych RPO WM 2014-2020 (Dziatanie 5.3. Dziedzictwo kulturowe, str. 168-
178), stanowiagy zal. nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego nr 913/56/19 z dnia 25 czerwca
2019 r. www.funduszedlamazowsza.eu/dokument/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/szoop-rpo-wm-2014-
2020.

22 Dalej; ,jst”.

2 Uchwatg Nr 47/07 z dnia 19 marca 2007 r. Sejmiku Wojewodztiwa Mazowieckiego zostala utworzona
jednostka budzetowa pod nazwa ,Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych” (Dz. Urz. Woj. Maz.
Nr 79, poz. 1788, ze zm.), ktbéra uczestniczy w realizacji zadan wynikajacych z pelnienia przez Zarzad
Wojewadztwa Mazowieckiego roli Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego 2017-2013
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020. Dalej: "MJWPU".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

.Wzrost regionalnego potencjatu turystycznego poprzez ochrone obiektow
zabytkowych”. W wyniku rozstrzygnie¢ konkursu pn.: ,Poprawa dostepnosci
do zasobéw Kkultury poprzez ich rozwdj i efektywne wykorzystanie” Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego zawart z 43 beneficjentami umowy na taczng kwote
184.129,3 tys. zt, w tym wartos¢ dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej
wyniosta 103.870,0 tys. zt. W ramach tego typu projektéw dofinasowanie otrzymato
szes¢ instytucji kultury Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, t. Muzeum
Mazowieckie w Plocku (7.264,4 tys. zl), Muzeum Romantyzmu w Opinogérze
(644,3tys. zl), Europejskie Centrum Artystyczne im. Fryderyka Chopina
w Sannikach (4.587,6 tys. zt) Mazowiecki Instytut Kultury w Warszawie (6.191,1 tys.
zt), Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie (4.919,2 tys. zt) i Muzeum Wsi
Radomskiej w Radomiu (5.931,4 tys. zf) na kwote taczng 29.538,0 tys. zt, w tym
srodki europejskie w kwocie 16.508,8 tys. zt.

W wyniku rozstrzygnig¢ konkursu na realizacje projektow typu ,Wzrost regionalnego
potencjalu turystycznego poprzez ochrone obiektow zabytkowych” zawarto umowy
z37 beneficientami na faczng kwote 161.187,0 tys. z, w tym wartosC
dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej wyniosta 93.357,0 tys. zt. W ramach
tego typu projektow dofinansowanie otrzymaty trzy instytucje kultury t. Muzeum
Mazowieckie w Plocku (8.328,3 tys. zl), Muzeum Romantyzmu w Opinogérze
(1.787,4 tys. zt) iMuzeum Kultury Kurpiowskiej w Ostrolece (7.950,6 tys. zi)
na kwote taczng 18.066,3 tys. zt, w tym $rodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
7.852,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 741-751)

W ramach realizacji dziatania 5.3 Dziedzictwo kulturowe na ochrone zabytkow
wydatkowano srodki w wysokosci facznej 345.316,3 tys. zt, w tym ze Srodkow Unii
Europejskiej 187.227,0 tys. zt. Sposrod 80 beneficjentow, ktdrzy w ramach ww.
typow projektéw otrzymali dofinansowanie do ochrony zabytkéw, w przypadku
jednego beneficjenta?* wydatkowano $rodki w kwocie 1.996,4 tys. zt (w tym 1.115,8
tys. zt ze srodkow Unii Europejskiej) na ochrone zabytku stanowigcego materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowej. Wydatek ten stanowit 0,6%
wszystkich wydatkéw na ochrone zabytkéw w ramach realizacji RPO WM 2014-
2020.

(dowod: akta kontroli str. 742-753)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2017 na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie obowigzywat
program opieki nad zabytkami, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

W dniu 12 marca 2012 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat do realizacji
,Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami na lata 2012-2015", natomiast w dniu

2% Restauracja zabytkowego budynku modlitewnego Bet-Hamidrasz w Makowie Mazowieckim pochodzacego z
1873 r. i przystosowanie na cele edukacyjne, kulturalne i turystyczne” — beneficjent Miasto Makéw Mazowiecki.
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13 listopada 2018 r. przyjat ,Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami na lata
2018-2021", co oznacza, ze w latach 2016-2017 na terenie wojewodztwa brak byto
programu opieki nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 31-182)

Pani Tamara Borkowska Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacii
ds. Organizacyjnych UMWM wyjasnita m.in., ze prace zwigzane z opracowaniem
wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami na lata 2016-2017 rozpoczeto
w 2015 r. Gtéwng przyczyng braku programu obowigzujacego w latach 2016-2017,
byt brak danych oraz badan niezbednych do opracowania diagnozy, a tym samym
tresci nowego programu. W 2015 r. podjeto préby zebrania aktualnych danych
natemat stanu zachowania zabytkow w wojewodztwie. Niestety okazato sie,
ze Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow ani  Narodowy Instytut
Dziedzictwa (dalej: ,NID") nie dysponowali danymi w tym zakresie. W 2016 r.
Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego w Warszawie podjefo probe
zebrania danych/badan opracowanych przez inne instytucje oraz przeprowadzito
badania w formie ankiety. Zakres tych badan zostat skonsultowany z NID
i Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. W tym samych czasie
NID prowadzit terenowe prace badawcze dotyczace stanu zachowania zabytkow
nieruchomych w kraju, ktdrych wyniki mialy by¢ dostepne najwczesniej pod koniec
2016 r. Niestety do konca 2016 r. raport z tych badan nie zostat opracowany.
W lutym 2017 r. zwrocono sie do réznych $rodowisk zajmujgcych sie ochrong
dziedzictwa kulturowego w regionie o wytypowanie swoich przedstawicieli
do zespotu ds. opracowania POnZWM. Ostatecznie zespdt ten powstat 14 sierpnia
2017 r. W grudniu 2017 r. projekt POnZWM zostat przekazany do konsultacii
spotecznych, a po uwzglednieniu uwag zostat przekazanych 18 czerwca 2018 r. do
zaopiniowania Mazowieckiem Wojewodzkiemu  Konserwatorowi  Zabytkow.
Po otrzymaniu pozytywnej opinii (14 wrzesnia 2018 r.) w listopadzie 2018 r. program
zostat przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192)

2. Nie dostosowano uchwaty Sejmiku  Wojewodztwa  Mazowieckiego
w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, potozonych na obszarze wojewodztwa mazowieckiego do przepisow
ustawy o ochronie zabytkow i o opiece nad zabytkami w brzmieniu obowigzujacym
od 9 wrzesnia 2017 r., ktére umozZliwiaty ubieganie si¢ o dotacje réwniez na prace
przy zabytku wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
18 kwietnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
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wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1-4 tej uchwaty z budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego mogg by¢ udzielane dotacie celowe na finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku ruchomym
lub nieruchomym, jesli zabytek ten spetnia tacznie nastepujace kryteria: znajduje sie
na stale na terenie wojewédztwa mazowieckiego, jest dostepny publicznie, posiada
istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub kulturowe dla mieszkancow
Wojewddztwa Mazowieckiego, jest wpisany do rejestru zabytkow.

Ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i 0 opiece
nad zabytkami oraz niektorych innych ustaw?® wprowadzono zmiane brzmienia
art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zmiana ta polegata
na umozliwieniu ubiegania si¢ o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane nie tylko przy zabytku wpisanym do rejestru, lecz takze
znajdujacym sie (wpisanym) w gminnej ewidencji zabytkow. Uchwata Nr 54/11
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2011 r. do dnia
25 czerwca 2019 r. nie zostata zmieniona, a jednym z kryteribw przyznania dotacii
jest wpis obiektu do rejestru zabytkow.

Pani Tamara Brokowska, z-ca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacji
UMWM wyjasnita, m.in., ze pod koniec 2017 r. przeprowadzono analizg¢ prawng
pod katem ewentualnej zmiany uchwaly Nr 54/11 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego. Pierwszg watpliwos¢ wzbudzit alternatywny zapis w art. 81 ust. 1
,przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji
zabytkdw”. Przyjeto stanowisko, Zze zardwno rejestr jak i ewidencja umozliwiaty
jednostce samorzadu terytorialnego wybdr zakresu wsparcia tak podmiotowego
jak i przedmiotowego. Kolejng watpliwoscig byta interpretacja przepisu art. 77 pkt
16, ktory dotyczy zakupu materiatow konserwatorskich i budowalnych, niezbednych
do wykonania prac i rob6t, o ktérych mowa w pkt. 1-15, jedynie przy zabytkach
wpisanych do rejestru. Ponadto, watpliwosci budzit rowniez sposéb wydawania
pozwolen na budowe, zgtaszania robét budowlanych i odbioru prac przy zabytkach
wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow. W przypadku zabytkéw wpisanych
do gminnej ewidencji, jedynie w odniesieniu do prac, ktére wymagajg pozwolenia na
budowe wymagane jest przeprowadzenie uzgodnienia z wojewodzkim
konserwatorem zabytkéw. W pozostatych przypadkach pozwolenie wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, ani Zadne uzgodnienie nie jest wymagane. W zwigzku
z powyzszymi watpliwosciami Departament Kultury, Promocji i Turystyki UMWM
zarekomendowat ogtoszenie naboru wnioskow na podstawie obowigzujacej uchwaty
Nr 54/11, a Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego pozytywnie przychylit sie do
tej propozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 679-680, 730-731)

%Dz, U, poz. 1595.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego rzetelnie
okreslit potrzeby oraz podejmowat skuteczne dziatania, w zakresie opieki i ochrony
zabytkow znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa, w tym zabytkdéw stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych. M.in. w tym celu zostat
opracowany i przyjety wojewodzki program opieki nad zabytkami na lata 2018-2021.
Program ten byt efektem wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z organami ochrony zabytkow i jst i zostat poprzedzony diagnozg dotyczaca stanu
ochrony zabytkow na terenie wojewddztwa. Dziatania Samorzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego w zakresie ochrony dziedzictwa mniejszosci narodowych byty
realizowane przede wszystkim poprzez dofinansowywanie projektow realizowanych
przez organizacje reprezentujace mniejszosci narodowe oraz organizacje imprez
kulturalnych w ramach dziatan wtasnych. W 2018 r. na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
udzielit 72 podmiotom dotacji w kwocie tacznej 6.000 tys. zt. Dziatania na rzecz
ochrony dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych podejmowaly muzea
prowadzone przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. W latach 2016-2019
(do 27 czerwca) w ramach RPO WM 2014-2020 na zadania zwigzane z ochrong
zabytkéw Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego zawart 80 umoéw, sposrod
ktorych jedna dotyczyta ochrony zabytkdw wytworzonych przez mniejszosci
narodowe.

W ocenie NIK, waznym elementem sprawowania opieki nad zabytkami, w tym
rowniez opieki nad zabytkami wytworzonymi przez mniejszosci narodowe jest
systematyczne, co cztery lata, przyjmowanie wojewodzkiego programu opieki nad
zabytkami. Pozwoli to na systematyczny monitoring realizacji wyznaczonych zadan
i ocene, czy zalozone cele programu zostaty osiagniete. Podsumowanie realizacii
czteroletniego programu powinno za$ stanowiC diagnoze przy opracowaniu
kolejnego programu opieki i ochrony zabytkow. Rownie waznym jest, aby dotacje
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego na ochrone zabytkdbw mogty byc
kierowane do obiektéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw, co pozwoli objac
pomocg wigksza liczbe obiektow.

2. Wspoélpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2016-2019 (do 3 lipca)
wspolpracowat z organizacjami mniejszosci narodowych w zakresie ochrony
ich dziedzictwa kulturowego. Wspolpraca ta polegata przede wszystkim
na dofinansowaniu przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego przedsigwzie¢
(projektow) organizowanych i realizowanych przez organizacje mniejszosci
narodowych oraz wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z organizacjami mnigejszosci narodowych podczas organizacji przedsiewzie¢
kulturalnych, ktorych organizatorem byt Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.
W ramach otwartych konkurséw skierowanych do organizacji pozarzadowych oraz
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podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz zadah wiasnych wynikajacych z realizacii
Strategii Rozwoju Kultury na lata 2015-2020, Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego udzielit dofinansowania do organizacji 16 imprez kulturainych
(15 imprez organizowanych przez mniejszo$¢ zydowska i jedng organizowana przez
mniejszo$¢  ormianska). Samorzadowe instytucje  kultury  wojewodztwa
mazowieckiego wspotpracowaly z organizacjami  skupiajgcymi  mniejszosci
narodowe przy organizacji ogotem 21 imprez kulturowych. Najliczniejsza grupe
wspolpracujacg przy organizacji imprez kulturalnych stanowity organizacje
reprezentujace mniejszo$¢ zydowska (16 imprez). W organizacji czterech wydarzen
wspdipracowano  z  organizacjami  skupiajacymi  mniejszo$¢  ukrainska
(dwa wydarzenia) i mnigjszos¢ biatoruska, a przy organizacji jednej imprezy
kulturalnej wspdtpracowano z organizacjg reprezentujaca Ormian.

(dowdd: akta kontroli str. 737-740)

Wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami ochrony
zabytkow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych
podejmowat samorzadowe instytucje kultury wojewddztwa mazowieckiego.
W 2016 r. miasto Plock udzielifo dotacji na rzecz Muzeum Zydéw Mazowieckich
(oddziat Muzeum Mazowieckiego w Plocku). Panstwowe Muzeum Etnograficzne
w Warszawie wspotpracowalo z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow —
oddziatem w Plocku przy renowacji jednego zabytku. W 2017 r. Muzeum
Mazowieckie w Ptocku wspotpracowato z miastem Plock (muzeum otrzymato
dotacje celowa) oraz z gming Stubice w ramach budowy Skansenu Osadnictwa
Nadwislanskiego w Wiaczeminie Polskim. W 2018 r. Muzeum Mazowieckie
w Plocku kontynuowato wspétprace z miastem Plock i gming Stubice. Ponadto,
wtym roku Muzeum w Plocku wspolpracowalo z gming Wyszogrod w ramach
wspotfinansowania Muzeum Wisty Srodkowej Ziemi Wyszogrodzkiej oraz przy
organizacji wystawy poswigconej zydom wyszogrodzkim i ziemi wyszogrodzkiej.
W latach 2018-2019 "Muzeum Treblinka. Niemiecki nazistowski oboz zagtady i ob6z
pracy (1941-1944)" bylo objete statym nadzorem konserwatora.

(dowdd: akta kontroli str. 735-736)

W latach 2016-2019 (do 3 lipca) do UMWM nie wplynely skargi lub wnioski
dotyczace obiektdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
znajdujacych sie na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Natomiast w dniu
26 kwietnia 2019 r. do UMWM wplyneto pismo od Fundacji Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego w Warszawie zawierajace prosbe o uczestnictwo w upamigtnieniu
cmentarza zydowskiego w Ciechanowie poprzez jego ogrodzenie wraz
z posadowieniem Sali Pamigci Mieszkaricow Ciechanowa Wyznania Mojzeszowego.
W celu doktadnego zapoznania sie ze sprawa oraz doprecyzowania oczekiwan ww.
Fundacji, z-ca dyrektora Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki UMWM
skontaktowat sie telefonicznie z przedstawicielem Fundacji, a w dniu 31 maja
2019r. odbylo sie spotkanie z-cy dyrektora Departament z Prezydentem Miasta
Ciechanowa. W odpowiedzi udzielonej ww. Fundacji (24 czerwca 2019 r.), Adam
Struzik Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wskazat m.in., ze tegoroczny nabor
wnioskow  zakonczyt sie 13 marca 2019 r, za$ uzyskanie informaciji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 przysziorocznym naborze wnioskow o dotacje mozliwe bedzie po uchwaleniu
przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego budzetu na 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 736, 755-756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami ochrony
zabytkéw w realizacji ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych. Wspdipraca ta wyrazata sie przede wszystkim poprzez dofinansowanie
oraz wspbtorganizowanie organizacji imprez kulturalnych (spotkan, wystaw, projekcii
i festiwali filmowych i kultury) organizowanych lub wspotorganizowanych przez
podmioty reprezentujacymi mniejszosci narodowe. Wspoipraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego byta realizowana poprzez samorzgdowe instytucje kultury
podlegle Samorzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego. Polegata ona na
dofinansowywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego prac renowacyjnych
przy zabytkach.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace,z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o: ; ‘

1) opracowywanie projektu wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami
w cyklu czteroletnim — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

2) podjecie prac w celu zapewnienia zgodnosci uchwaly Nr 54/11 Sejmiku

Wojewddztwa Mazowieckiego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. '

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK. Prawo
zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 lipca 2019 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor

Piotr Prokopezyk
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