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l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie (dalej: WUOZ lub Urzad),
ul. Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa

Jakub Lewicki, Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow!, od 22 marca
2017 .
W okresie objetym kontrola funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Barbara Jezierska, Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow od 22 lutego
2016 r. do 21 marca 2017 r.
Rafat Nadolny, Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow od 28 kwietnia
2011 r.do 19 lutego 2016 r.

(akta kontroli str. 493-501)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo&ci
narodowych.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszoéci narodowych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wplyw na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Opalach, giéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/28/2019 z 14 maja 2019 r.
2. Konrad Kobytko, starszy inspektor kontroli pafistwowej, od 1 lipca 2019 r.
specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nrKNO/29/2019
z 14 maja2019r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej ,Mazowiecki Konserwator” lub ,MWKZ".
2Dz, U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych podejmowane
w latach 2016-2019 przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,

Mazowiecki Konserwator skutecznie realizowat dziatania w zakresie opieki i ochrony
zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w tym
zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych,
prowadzac m.in. rejestr zabytkow i wojewodzkg ewidencje zabytkow. MWKZ nie
wyrézniat w nich jako odrebnej kategorii zabytkéw mniejszosci narodowych, jednak
zapewnit gromadzenie i udostepnianie danych o wszystkich zabytkach w sposob
zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa. Mazowiecki Konserwator rzetelnie
wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru konserwatorskiego nad
zabytkami stanowigcymi materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
W okresie objetym kontrolg MWKZ przekazywat $rodki finansowe na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach w tgcznej kwocie 36 490,0 tys. zt, w tym stanowiacych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych w wysokosci 815,6 tys. zt, rzetelnie okreslajac
potrzeby w tym zakresie, a takze prowadzit wykaz udzielonych dotacji na te prace i
informowat o ich udzieleniu inne podmioty, uprawnione do ich udzielania. Podczas
realizacji dziatan i celow ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych Mazowiecki Konserwator skutecznie wspotpracowat z posiadaczami
zabytkow, samorzadami, atakze organizacjami mniejszosci narodowych
dziatajacymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz z przedstawicielstwami
dyplomatycznymi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

W okresie objetym kontrolg faczna liczba zabytkéw wpisanych do prowadzonych
przez Mazowieckiego Konserwatora rejestru  zabytkow  nieruchomych3
i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw® wynosita 29 859 pozycji” na koniec 2016 .,
30 195 pozycjie na koniec 2017 r., 30 346 pozycji® na koniec 2018 r. oraz 30 390
pozycji'® na dziert 30 kwietnia 2019 r. Wybér konkretnych obiektow do objecia

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene agéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

4Qceny czastkowe fo oceny dzialainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej rejestr”.

& Dalej ,ewidencja”.

7 Z tego w rejestrze 7 243, aw ewidencji 22 616.

& Z tego w rejestrze 7 328, a w ewidenciji 22 867.

9 7 tego w rejestrze 7 405, a w ewidenciji 22 941.

10 Z tego w rejestrze 7 436, a w ewidencji 22 954.



ochrong poprzez wpis do rejestru zabytkéw i ewidencji nie byt zdeterminowany
stanem wiasno$ci i przynaleznoscig etniczng lub narodowsg, lecz ich wartoscig
historyczng, W badanym okresie liczba zabytkow stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wynosita 189 pozycji na koniec
2016 ., 193 pozycje na koniec 2017 r., 199 pozycji na koniec 2018 r. oraz 201 na
dzier 30 kwietnia 2019 r., z czego 112 pozyciji objetych bylo zarowno wpisem do
rejestru i ewidencji, a 89 wytacznie do ewidencji. Wszystkie zabytki stanowigce
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wykazane w rejestrze i ewidencii
byly zabytkami nieruchomymi. W prowadzonym przez Mazowieckiego Konserwatora
rejestrze zabytkéw ruchomych nie odnotowano zabytkéw stanowiacych dziedzictwo
mniejszosci narodowych.

Najliczniejszg grupe zabytkow zwiazanych z dziedzictwem kulturowym mniejszoSci
narodowych stanowity zabytki mniejszosci zydowskiej w liczbie 155 pozycji (1.
77,1%). Rejestr oraz ewidencja zawieraly rowniez wpisy dotyczace zabytkow
mniejszosci niemieckiej w liczbie 21 pozycji (tj. 10,4%). W rejestrze odnotowano
takze 13 pozycji (f. 6,5%) dotyczacych mniejszosci rosyjskiej. W rejestrze
iewidencji figuruje rowniez 12 pozycji (tj. 6,0%) zabytkébw o charakterze
wielonarodowosciowym. Zabytki mniejszosci narodowych stanowity ponizej jednego
procenta ogolnej liczby zabytkdw ujetych w rejestrze i ewidencii.

Najliczniejszymi zabytkami mniejszoci zydowskiej byly cmentarze. W rejestrze
i ewidenciji figurowaty rowniez wpisy synagog, boznic, doméw modlitwy i budynkow
mieszkalnych. Zabytkami mniejszosci niemieckiej byty cmentarze i nekropolie
warszawskie, a takze koscioly protestanckie. Zabytkami mniejszosci rosyjskiej byty
natomiast cerkwie z zabudowaniami z nimi zwigzanymi oraz cmentarze.

W rejestrze i ewidencji figurowalo réwniez 13 wpisow zabytkow o charakterze
wielonarodowo$ciowym. Byly to cmentarze i mogity z czasow | wojny Swiatowe],
w ktorych pochowani sg zotnierze niemieccy i rosyjscy.

Weryfikacja wojewodzkiej ewidencji zabytkéw nie byla dokonywana pod katem
stanu wiasnosci i przynaleznosci narodowej lub etnicznej obiektéw. Niejednokrotnie
wartos¢ historyczna obiektow powigzana byfa z ich przynaleznoscig wyznaniowa,
narodowg, ale byta ona pochodng, a nie przyczyna objecia ochrong konserwatorska.
Rejestr zabytkow powigkszany byt w trybie ciggtym, rocznie wydawano okoto 80-100
decyzji administracyjnych o wpisaniu do rejestru zabytkéw nowych obiektéw. Celem
planowej polityki konserwatorskiej w obrebie tworzenia rejestru zabytkéw byta jego
reprezentatywno$¢ - zatozono, ze wybor obiektow powinien by¢ maksymalnie
szeroki izroznicowany, stad corocznie znajdowaly sie w tej grupie rowniez
pojedyncze obiekty zwigzane z materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych (zwiaszcza w przypadkach, kiedy bezposredni zwigzek migdzy
historyczng wtasno$cig a stanem terazniejszym zostat przerwany, obiekty te majg
wowczas czesto samoistne walory naukowe i historyczne jako $wiadectwa
wieloetnicznej przesztosci wojewddztwa).

W okresie objetym kontrola nie dokonano skreslen z ewidencji zabytkow
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych. Dokonano



natomiast wpisu do rejestru tgcznie takich 1711 zabytkéw. Wpisu dokonano nie tylko
z urzedu, lecz réwniez na wniosek Burmistrza Zelechowa'? i organizaci
spotecznych'3 (Towarzystwa Opieki nad Zabytkami w Warszawie, Stowarzyszenia
tADna Kepa w Warszawie, Towarzystwa Przyjacidt Pragi w Warszawie,
Stowarzyszenia Obroficéw Zabytkéw Warszawy w Warszawie).

(akta kontroli str. 19-63, 76-77, 82-213)

W okresie objetym kontrolg Mazowiecki Konserwator wydat 29 pozwolen
konserwatorskich na prowadzenie prac przy zabytkach stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych. Pozwolenia dotyczyty m.in. badan
irenowacji boznicy w Makowie Mazowieckim, grobowca Mutty (tzw. Baszta
Tatarska) w Sochaczewie, budowy lub rozbiorki murow i ogrodzen wokdt cmentarzy
zydowskich, umieszczenia tablic pamigtkowych, remontow zabytkowych kwater oraz
nagrobkow, a takze prac porzadkowych. W szesciu przypadkach dziatania
Mazowieckiego Konserwatora dotyczyly zalecen, opinii i pozwolen dotyczacych
zieleni na istniejacych cmentarzach'® oraz otoczenia obiektow sakralnych.
Dodatkowo Mazowiecki Konserwator wydat 13 decyzji zezwalajgcych na usuniecie
912 drzew z zabytkowych nekropolii stuzacych mniejszosciom narodowym do
pochéwku. W tym samym okresie Konserwator dokonat o$miu odbiorow robot
konserwatorskich.

W latach 2016-2019 (do 23 maja) Mazowiecki Konserwator przeprowadzit ogotem
558 kontroli, z czego 2315 (tj. 4,1%) dotyczyly zabytkow stanowigcych materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych. Dwie spo$rod nich miaty charakter
kontroli doraznych. Dodatkowo, w zwigzku z wydawaniem decyzji-pozwolenia na
usuniecie drzewa Mazowiecki Konserwator dokonywat ogledzin nieruchomosci
zobszaru, z ktdrego usuwano drzewa. W badanym okresie Mazowiecki
Konserwator wydat trzy zalecenia pokontrolne dotyczace zabytkow mniejszo$ci
narodowych. Zalecenia dotyczyly uzupetnienia ubytkéw w budynku dawnego domu
modlitwy potozonego w Mazewie Dworskim oraz uporzadkowania zieleni cmentarzy
zydowskich w Broku i Popowie Koscielnym.

(akta kontroli str. 19-63, 610-612, 615)

W okresie objetym kontrolg Mazowiecki Konserwator nie skierowat do organow
scigania zawiadomieft o podejrzeniu popefnienia przestepstw lub wykroczen,
ktorych przedmiotem byly zabytki stanowigce materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 7, 53)

" W 2016 r. wpisano siedem zabytkéw, w 2017 r. wpisano cztery zabytki, w 2018 r. wpisano cztery zabytki, a w 2019 r. (do 30
kwietnia) wpisano dwa zabytki.

12} aznia rytualna — mykwa, mieszczaca sig w piwnicy budynku gminy zydowskiej (kahaiu) zburzonego w 1942 r.

1 Willa rodziny Wolframéw w Warszawie przy ul. Bajoriskiej 4, dom Hermana i Reginy Klein w Warszawie przy ul. Styki 22,
willa blizniacza w Warszawie, przy ul. Bajonskiej 3/5, budynek wielorodzinny w Warszawie powstaly na zlecenie bankiera
Jozefa Rapaporta i jego matzonki Lotty przy ul. Poselskiej 25, willa rodziny Rotsteinow w Warszawie przy ul. Krynicznej 6,
kamienica przy u. Stalowe] 36, kamienica w Warszawie przy ul. Wrzesinskiej 2

14 Cmentarze zydowskie w Warszawie i Otwocku, cmentarze ewangelickie w Warszawie.

15 W 2016 i 2017 odbyly sig po dwie kontrole w roku, w 2018 r. odbylo sig 17 kontroli a w 2019 r. (do 23 maja) odbyly sig dwie
kontrole.



W latach 2016-2019 (do czerwca) Mazowiecki Konserwator na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, znajdujacych sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego udzielit
dotacji w tgcznej wysokosci 36 490,0 tys. zt, w tym na zabytki bedgce materialnym
dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych udzielit dotacji w tacznej kwocie
815,6 tys. zt.

Zasady udzielania dotacji okre$lone byty w uregulowaniach wewnetrznych
wprowadzonych zarzgdzeniami MWKZ (nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.16, nr
3/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.'7, nr 3 z dnia 23 stycznia 2018 r."8, nr 2/2019 z dnia
16 stycznia 2019 r.'%). Uregulowania te okreSlaly m.in. uprawnionych
wnioskodawcow, koszty kwalifikujgce sie do dofinansowania, warunki udzielania
dotacji celowej, tryb naboru wnioskow, kryteria oceny wnioskow, terminy sktadania
wnioskdw i wymagane zatgczniki. Dokonujgc oceny merytorycznej, stosowano
zréznicowang punktacie w zalezno$ci od: zaangazowania wnioskodawcy oraz
lokalnych grup dla zachowania zabytku (np. podejmowanie dziatan w celu
pozyskania srodkéw zewnetrznych na prace przy zabytku, dotychczasowe dziatania
edukacyjne), kontynuacji prac (m.in. prowadzonych wczesniej ze srodkdw wiasnych
wnioskodawcy), publicznej dostepnosci zabytku po przeprowadzonych pracach
(najwyzej oceniane sg obiekty ogolnodostepne, najmniej obiekty niedostepne),
rekomendacji MWKZ pod katem - obok znaczenia historycznego, artystycznego lub
naukowego zabytku - jego rangi dla regionu Mazowsza.

Kontrolg objeto wszystkie umowy o udzielenie dotacji na prace przy zabytkach
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych: w 2016 r.
brak byto takich umow, w 2017 r. - jedna?0, w 2018 r. - dwie?!, w 2019 r. - dwie?2.
Umowy zawierane byly zgodnie z przyjetymi zasadami, w tym m.in. do kosztow
kwalifikowanych nie byly zaliczane w szczegdlnosci zakup i montaz nowych
urzadzen technicznych, elementéw wyposazenia. wynikajacych z przepisow BHP,
elementébw odtwarzanych z  wykorzystaniem nowoczesnych  rozwigzan
technologicznych. Kwoty udzielonych dotacji na przce przy zabytkach mniejszosci
narodowych wyniosty: w 2017 r. 10 tys. zt, w 2018 r. - 160,6 tys. zt, w 2019 r. - 645

18 Dotyczgcego zasad udzielania dotacji celowej z budzetu panstwa na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow na terenie wojewodztwa mazowieckiego ze $rodkow finansowych
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w 2016 r. oraz trybu rozliczania i zasady kontroli prawidlowo$ci
wykorzystania dotacji.

7 W sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu pafstwa na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw usytuowanym na terenie wojewodztwa mazowieckiego ze rodkow
finansowych Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w 2017 r. oraz trybu rozliczania i zasad kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji.

18 W sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw ze $rodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji mazowieckiego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow'.

19 W sprawie wprowadzenia ,Regulaminu naboru wnioskow oraz przyznawania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow ze $rodkéw budzetu pafistwa bedacych
w dyspozycji Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow"

» Zawarta z Fundacjg Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego na wykonanie ekspertyzy technicznej i dokumentacji
konserwatorskiej i projektu budowlanego synagogi w Radzanowie.

21 Zawarte z parafiami ewangelicko-augsburskimi: $w. Trojcy w Warszawie oraz w Radomiu. Zakres prac obejmowal
w pierwszym przypadku kontynuacje prac konserwatorskich wewnatrz kaplicy Hermana Junga na cmentarzu ewangelicko-
augsburskim w Warszawie, uznanej za Pomnik Historii w 2015 r., za§ w drugim przypadku renowacje grobowca rodziny

Arnekkerow z | polowy XX wieku wraz z rzezbg nagrobna,

2 Zawarte z: Parafig Prawostawng éw. Jana Klimaka na Woli na wykonanie Il etapu prac konserwatorsko-remontowych (m.in.
wzmocnienie konstrukcji tamburu i koputu, remont dachu cerkwi) oraz z Parafig Ewangelicko-Augsburska Swietej Trojcy
w Warszawie (prace konserwatorskie i restauratorskie przy metalowym ogrodzeniu Kaplicy Hermana Junga).
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tys. zt i zostaly w petni wykorzystane. Powyzsze kwoty stanowity w latach 2017-
2019 odpowiednio: 2,4%, 0,9%, 3,8% ogdtu dotacji udzielonych przez MWKZ na
prace konserwatorskie przy zabytkach znajdujacych sie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego (409,2 tys. zt, 18 653,4 tys. zt, 16 995,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 368-445)

Przy ocenie wnioskow brano pod uwage finansowy wktad wiasny zarzadzajacego
zabytkiem. Ustalenie wysoko$ci dofinansowania na zréznicowanym poziomie
w odniesieniu do poszczegdblnych beneficjentow, z ktorymi zawierano umowy
o udzielenie dotacji bylo pochodng oszacowania naktadéw koniecznych (kosztow
kwalifikowanych). Przyktadowo, wysokos¢ dotacji dla Parafii Ewangelicko-
Augsburskiej éw. Trojcy w Warszawie przeznaczona na kontynuacje prac
konserwatorskich wewnatrz kaplicy Hermana Junga na cmentarzu ewangelicko-
augsburskim w Warszawie ustalona zostata na poziomie 91,3 tys. z}, . 50%
kosztow ogdtem ustalonych w umowie (182,6 tys. zt)2*, a wysokos¢ dotacji dla
Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Radomiu przeznaczona na renowacje grobowca
rodziny Arnekkerow z | polowy XX w. wraz z rzezbg nagrobng ustalona zostata na
poziomie 658 tys. zl, t. 88,6% kosztow ogotem ustalonych w umowie
(74,3 tys. )2,

W okresie objetym kontrolg odrzuconych zostato pie¢ na ogétem dziesie¢ zlozonych
wnioskéw o udzielenie dotacji. W dwoch przypadkach przyczyng odrzucenia
wnioskéw (Parafii Prawostawnej $w. Jana Klimaka na Woli, Fundacji Dziedzictwa
Kulturowego) byto ich niepodleganie ocenie z uwagi na fakt, ze nagrobki2s, ktore
miaty by¢ objete pracami konserwatorskimi nie byly indywidualnie wpisane do
rejestru. Przyczyng odrzucenia dwoch innych wnioskow (Parafii Prawostawnej pw.
éw. Trojcy w Siedlcach i Parafii Prawostawnej Przemienienia Pariskiego w Ptocku)
byto nieuzupetnienie brakéw w ztozonych wnioskach? mimo dokonania wezwania
w tym zakresie. Przyczyng odrzucenia wniosku Parafii Ewangelicko-Augsburskiej
w Radomiu bylo nieuzyskanie wystarczajgcej liczby punktow wramach oceny
merytoryczne;.

Mazowiecki Konserwator prowadzit wykaz udzielonych dotacji) na prace przy
zabytkach, obejmujacy réwniez zabytki stanowigce materialne dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych oraz informowat o udzielonych dotacjach inne
podmioty. Wykaz publikowany byt na stronie internetowej MWKZ.

W latach 2016-2019 MWKZ otrzymywat z MKIDN?7 pisma informujace o udzielonych
przez Ministra dotacjach. Dane te wykorzystywane byly przez Urzad na
etapie wstepne] weryfikacji kosztorysu. Dodatkowg weryfikacjg byt wymog
zamieszczania we wniosku dotacyjnym informacji o wysokosci $rodkow publicznych
otrzymanych przez beneficjenta w ciggu ostatnich 10 lat na prace przy zabytku oraz

2 We wniosku Parafia okreslila koszty ogdlem prac na kwote 195,4 tys. zt, a kwotg dofinansowania na 97,5 tys. zi

2 \We wniosku Parafia ubiegala sig o dofinansowanie na poziomie 69,3 tys. zi (przy wnioskowanych kosztach ogotem w kwocie
uwzglednionym w umowie).

% Znajdujace sie na Cmentarzu Prawostawnym na Woli i Cmentarzu Zydowskim przy ul. Okopowe]j w Warszawie.

% Brak: dokumentu potwierdzajgcego uprawnienie do reprezenfowania wnioskodawcy, oéwiadczenia o prawie do
dysponowania zabytkiem ruchomym, pozwolenia na prowadzenie prac, o$wiadczenia wnioskodawcy o dysponowaniu
zasobami rzeczowymi i kadrowymi zapewniajacymi prawidlowa obsluge prac przy zabytku wpisanym do rejestru

27 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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informacji dotyczacych podmiotow, wzgledem ktérych ubiegat sie o dotacjg na to
samo zadanie.

W roku 2019 na etapie analizy formalnej wniosku sprawdzane bylo, czy dane
dotyczace innych organéw podane przez beneficjenta we wniosku pokrywajg sig
z informacjami o udzielonych dotacjach, ktore przysytali do Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow2s; MKIiDN, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, oraz
powiaty i gminy.

(akta kontroli str. 212-217)

Do Mazowieckiego Konserwatora nie wptywaly skargi dotyczace zabytkow
stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. W dniu
7 wrzesnia 2018 r. do Mazowieckiego Konserwatora wplyneto natomiast pismo
Urzedu Miejskiego w Racigzu m.in. o zajecie stanowiska w sprawie utrzymywania
zabytku mnigjszoéci narodowej (synagogi w Racigzu) zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkow, co byto niezbedne dla ustalenia prawidtowosci zastosowania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci?®, na ktorej posadowiona byta synagoga.
Pismem z dnia 13 wrzesnia 2018 r. Mazowiecki Konserwator wyrazit poglad, ze
zabytek nie jest utrzymywany ikonserwowany zgodnie z przepisami ustawy
0 ochronie zabytkow 0. Skargq z dnia 7 listopada 2018 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie stanowisko Mazowieckiego Konserwatora zostato
zaskarzone przez Fundacje Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Warszawie.
Postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja 2019 r. skarga
zostata prawomocnie odrzucona.

(akta kontroli str. 243-291)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Mazowieckiego Konserwatora
na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

2. Wspélpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

W latach 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych3') obowigzywato
pie¢ porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w przedmiocie
wykonywania przez te samorzady niektorych zadan z zakresu wiasciwosc
Mazowieckiego Konserwatora, z czego dwa zostaly wypowiedziane. Nadzien
zakoniczenia kontroli porozumienia obowigzujg z trzema jednostkami samorzadu

% Dalej WUOZ" lub ,Urzad"

2 Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445, ze zm.) zwalnia sig od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania | konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czeéci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.), dalej
,ustawa o ochronie zabytkow".

31 Tj. do 19 czerwca 2019 1.



terytorialnego, tj. z: Miastem Zyrardow32, Miastem Nowy Dwér Mazowiecki33 oraz
z Gmina Plock34.

Z Miastem Stotecznym Warszawg pierwsze porozumienie zostato zawarte w dniu
3 lipca 2001 r. Wojewoda Mazowiecki wypowiedziat porozumienie z dniem 31 lipca
2017 r., z zachowaniem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia, tj. ze skutkiem
na dzieri 31 pazdziernika 2017 .

Porozumieniem z dnia 24 marca 2016 r. Wojewoda Mazowiecki powierzyt Miastu
Podkowa Le$na prowadzenie niektérych spraw z zakresu zadarh Mazowieckiego
Konserwatora. Przekazaniu podlegaly kompetencje Konserwatora w zakresie
ochrony zabytkowej zieleni. Porozumienie zostalo wypowiedziane przez Miasto
Podkowa Le$na w dniu 11 maja 2018 r.

Mazowiecki Konserwator w okresie od 15 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
przeprowadzit kontrole w Biurze Stotecznego Konserwatora Zabytkow w Warszawie.
Badaniu poddano prawidlowo$¢ realizacji ustawowych zadan w zakresie
sprawowania ochrony nad zabytkami w latach 2006-2016. Mazowiecki Konserwator
nie sformutowat wnioskéw i uwag pokontrolnych.

(akta kontroli str. 66, 292-367, 556-608, 613)

W okresie objetym kontrolg Mazowiecki Konserwator w zakresie opieki nad
zabytkami stanowigcymi materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
wspotpracowat z szeécioma jednostkami samorzadu terytorialnego (Miasto
Stoleczne Warszawa, Gmina Sochocin, Miasto Makow Mazowiecki, Miasto
Zelechow, Miasto Wegrow, Powiat Sochaczewski), oraz z zarejestrowanymi
w Polsce zwigzkami wyznaniowymi®%, fundacjami®¢, Ambasadg Federacji Rosyjskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z osobami prywatnymi. Wspotpraca dotyczyta
przede wszystkim dokonywania wpiséw, wydawania pozwoleri konserwatorskich czy
wytycznych oraz udostepniania danych archiwalnych. Wspdtpraca dotyczyta trzech
zabytkdw mniejszosci rosyjskiej, obejmujacych dwa cmentarze (w Bolecinie
i Kleszewie) i jeden grobowiec (grobowiec Multy w Sochaczewie) oraz siedmiu
cmentarzy zydowskich (w Ptonsku, Broku, Mogielnicy, Siedlcach, Mogielnicy oraz
w Warszawie na Woli i Brodnie), szesciu synagog (w Radzanowie, Racigzu,
Makowie Mazowieckim, Ciepielowie, Przysusze, Kosowie Lackim), fazni rytuainej
(w Zelechowie) i domu rabina (w Wegrowie).

(akta kontroli str.76-81)

Mazowiecki Konserwator nieodptatnie udostepniat do wgladu wiascicielom lub
posiadaczom zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru posiadane przez siebie
dokumenty zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow.

3 Porozumienie z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie powierzenia Miastu Zyrardow prowadzenia niektorych spraw z zakresu
whasciwosci Wojewody Mazowieckiego wykonywanych przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

33 Porozumienie w sprawie powierzenia Miastu Nowy Dwor Mazowiecki prowadzenia niektorych spraw z zakresu wiasciwosci
Wojewody Mazowieckiego wykonywanych przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow zawarte
w Warszawie w dniu 16 wrze$nia 2013 r.

34 Porozumienie nr 1/MKZ/P/47/2007 z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie powierzenia Gminie Plock prowadzenia niektorych
spraw z zakresu wiasciwosci Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw.

% Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, Gmina Wyznaniowa Zydowska w Warszawie, parafie ewangelickie.
% Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.



W okresie objetym kontrolg Mazowiecki Konserwator wydat dziewig¢ zalecen
konserwatorskich, okre$lajgcych sposéb korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian.
Dotyczyly one: synagogi w Radzanowie, cmentarza wojennego w Kleszewie,
grobowca Multy w Sochaczewie, cmentarza tatarskiego w Warszawie, cmentarza
zydowskiego w Wiskitkach, cmentarza zydowskiego w Grodzisku Mazowieckim
(2 zalecenia), dla cmentarza ewangelickiego (osadnikow niemieckich) w Gorze
Kalwarii.

(akta kontroli str. 9, 75, 81)

W latach objetych kontrolg Mazowiecki Konserwator wnioskowat o ustanowienie
szesciu spolecznych opiekunow zabytkéw na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Spoteczni opiekunowie zabytkéw m.in. inicjowali i uczestniczyli w spotkaniach
miedzy samorzadowcami a przedstawicielami Mazowieckiego Konserwatora,
informowali Urzad i samorzad lokalny o wykrytych nieprawidtowo$ciach dotyczacych
zabytkow.

Kontakt MWKZ ze spofecznymi opiekunami zabytkow na terenie wojewodztwa
mazowieckiego odbywat sie gldwnie drogg felefoniczng lub mailowg i dotyczyt
przede wszystkim zawiadomien o ztym stanie zabytkdw lub trwajgcych robotach
powodujacych zniszczenie obiektow, w celu podjecia przez MWKZ odpowiednich
dziatai prawnych.

W latach 2016-2019 Mazowiecki Konserwator nie wnioskowat do wiasciwych
starostow o wycofanie ustanowienia spotecznego opiekuna zabytkow.

(akta kontroli str. 9, 80-81)

Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow przy Mazowieckim
Konserwatorze dziatata wojewodzka rada ochrony zabytkow®’, jako organ
opiniodawczy w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

W okresie kontrolowanym, podczas obrad WROZ (kontrolerom przedioZzono do
wgladu tacznie dziewie¢ protokotow z posiedzent WROZ) nie byly poruszane sprawy
dotyczace zabytkow mniejszosci narodowych w ogolnosci  (tematycznie,
problemowo). WROZ nie obradowata nad zagadnieniami ochrony dziedzictwa
kulturowego poszczegdlnych mniejszosci narodowych na terenie Mazowsza. Na
posiedzeniach w dniach; 14 listopada 2016r., 9 marca 2018 r., 6 lipca 2018 .
omawiana byta m.in. sprawa objecia prawng ochrong konserwatorskg czesci
budynku Biatego Domu znajdujgcego sie w poblizu synagogi Nozykow,
zlokalizowanego przy ul. Twardej 6 w Warszawie. Ocena znaczenia budynku przy
ul. Twardej 6 w Warszawie dla spotecznoéci zydowskiej dokonana zostata przez
Zydowski Instytut Historyczny w osobnej opinii, WROZ ocenila jedynie wartos¢
historyczng i artystyczng obiektu oraz zakres wpisu do rejestru zabytkow.
Na posiedzeniu w dniu 9 marca 2018 r. dyskutowana byta m.in. kwestia metody
konserwacji malowidet dawnej cerkwi w Gostyninie, ktére utracity swoj pierwotny
kontekst i znajdowaty sie na strychu budynku mieszkalnego.

3 Dalej WROZ".
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zastrzezen

(akta kontroli str. 9,10, 214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotprace Mazowieckiego
Konserwatora zinnymi podmiotami przy realizacji dziatah i celébw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

A

Warszawa, * ) lipca 2019 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

Kontrolerzy | Dziedzictwa Narodowego
Danuta Opalach Dyrektor
glowny specjalista kontroli Piotr Prokopczyk
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specjalista kontroli paristwowej
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