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I. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw!, ul. Goraszewska 7, 02-910
Warszawa

Pan Piotr Majewski, Dyrektor NIMOZ od dnia 1 marca 2011 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na oceng
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/34/19 z dnia 17 maja 2019 .

2. Jacek Kolasiriski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19673
(akta kontroli str.1-5)

1 Dalej: NIMOZ lub Instytut
2Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania NIMOZ w latach 2016-2019+
na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych.
Dziatania te byly realizowane w ramach zadan statutowych Instytutu polegajacych
w szczegolnoci na upowszechnianiu wiedzy o muzeach, muzealiach, zbiorach
publicznych i obiektach zabytkowych oraz ksztattowaniu Swiadomosci spoteczne;
dotyczacej wartosci i zachowania dziedzictwa kulturowego. Podczas ich realizacii
Instytut podejmowat skuteczng wspolprace z instytucjami migdzynarodowymi,
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz z krajowymi instytucjami
kultury.

Zgodnie z obowigzujgcym statutem NIMOZ nie wyodrebniat dziatari zwigzanych
z materialnym dziedzictwem mniejszosci narodowych, ale — wyloniona na potrzeby
kontroli proba takich dziatan — potwierdzita prawidtowe, jednolite podejécie Instytutu
do muzealiéw, niezaleznie od ich pochodzenia.

W latach 2016-20195 NIMOZ upowszechniat wiedze o muzealiach i zbiorach
publicznych poprzez uruchomienie stron internetowych poéwigconych muzeom.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Instytut nie wyrdzniat przy tym jednostek muzealnych
ani kolekcji zwigzanych z materialnym dziedzictwem mniejszo$ci narodowych.
Realizujac powyzsze zadanie Instytut wspdtpracowat z Zamkiem Krolewskim
w Warszawie i Stowarzyszeniem Muzealnikéw Polskich oraz uruchomit strone
,Salon Ksigzki Muzealnej". Utowrzyt takze wortale ,Mapa Muzedw”, ,Baza Muzedw
w Polsce” czy ,Statystyka muzedw’, a w ramach dziatalnosci wydawniczej, zamiescit
w latach 2016-2019 na tamach rocznika naukowego ,Muzealnictwo" cztery
publikacje dotyczace mniejszosci narodowych. Instytut zamiescit w ramach projektu
edukacyjnego ,Historia — Poszukaj’, 47 artykutéw poswigconych dziedzictwu
mnigjszoéci narodowych, a w zaktadce ,Aktualnoéci” 11 informacji na temat wystaw
po$wigconych mniejszo$ciom narodowym. Natomiast w projekcie multimedialnym
,Historia: Zobacz” zamiescit 10 lekcji e-lerningowych.

Instytut, jako Instytucja Zarzadzajgca (IZ) wspotorganizowat ogoinokrajowe
programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ,Wspieranie dziatan
Muzealnych” i ,Kolekcje Muzealne” w ramach ktorych finansowane byly projekty
dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa mniejszosci
narodowych. W ocenie NIK realizacja oSmiu projektow zwigzanych zochrong
dziedzictwa mniejszosci narodowych, o tacznej wartosci 1052,1 tys. zt. byta
adekwatna do potrzeb i prawidtowa.

Zrealizowane projekty przyczynity sie do zachowania dziedzictwa mniejszosci
narodowych w Polsce.

W okresie objetym kontrolg NIMOZ podejmowat wspotprace w obszarze ochrony
materialnej dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych z  instytucjami
migdzynarodowymi: ICOM (Miedzynarodowa Radg Muzedw) i NEMO (Network of
European Museum Organisations) — siecig zrzeszajacq stowarzyszenia muzealne,
atakze z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowoego oraz z krajowymi
instytucjami kultury.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 13 czerwca 2019 r..
® Do czasu zakonczenia kontroli, . do dnia - 13 czerwca 2019 1.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

Zgodnie z § 6 pkt 1-3 statutu NIMOZ7 do zakresu dziatania Instytutu nalezy
upowszechnianie wiedzy o muzeach, muzealiach, zbiorach publicznych i obiektach
zabytkowych, wyznaczanie i upowszechnianie standardéow w zakresie muzealnictwa
i ochrony zbioréw oraz ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie wartosci
i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Instytut realizuje m.in. zadania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego, w tym dziedzictwa mniejszosci narodowych okreslone w § 7 statutu
poprzez umieszczenie na swojej stronie internetowej danych dotyczacych muzedw
w Polsce. Utworzone przez Instytut wortale®: ,Wykaz muzedéw w Polsce’, ,Mapa
muzedw’, ,Statystyka muzeéw” umozliwiaja pozyskiwanie danych o muzeach
w Polsce. Faktycznymi twércami tresci wortalu ,Mapa muzedw" sg muzea. ldeg
projektu bylo zgromadzenie pod jednym adresem jak najwigkszej liczby
funkcjonujacych w Polsce muzedw (obecnie wykazano 327). Na stronie tej mozna
uzyska¢ dane teleadresowe muzedw, ich lokalizacje na mapie google, opis oraz
zdjecia.
Strona internetowa ,Baza muzeéw w Polsce” (1036 pozycji) ma uktad bazy
teleadresowej (wykazana jest nazwa muzeum, wojewodztwo, powiat, adres i
kontakt, adres e-mail, adres strony internetowej, status muzeum, organizator,
dyrektor instytucji).
Na stronie internetowej ,Statystyka muzedw” wykazane sg dane statystyczne na
temat dziatalnosci muzedw. Udziat w tym projekcie nie jest dla muzeéw obligatoryjny
i bierze w nim udziat ok. 25% muzedw znajdujacych sie w wewnetrznej bazie
muzedw Zespotu ds. statystyki Muzedw.

(akta kontroli str. 6-44, 124-129,138, 245)

W ramach dziatalnosci wydawniczej NIMOZ, upowszechniajac wiedze
o materialnym dziedzictwie kulturowym mniejszosci narodowych, zamie$cit w latach
2016-2019 na tamach rocznika naukowego ,Muzealnictwo” cztery publikacje
dotyczace mniejszosci narodowych®,

NIMOZ we wspdlpracy z Zamkiem Krolewskim w Warszawie i Stowarzyszeniem
Muzealnikow Polskich uruchomit stronge ,Salon Ksigzki Muzealnej” (SKM).
Faktycznymi tworcami SKM sg muzealnicy, ktorzy przedstawiaja swojg ofertg
wydawnicza - katalog aktualnie wydawanych lub wspétwydawanych publikacji
(obecnie 113 pozycj).

Na interaktywnym portalu internetowym Instytut zamie$cit w ramach projektu
edukacyjnego ,Historia — Poszukaj'10, 47 artykutow (napisanych przez osiemnastu

8  QOceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Instytutowi Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (Dz. Urz. MKIDN poz. 45).

& Wortal- portal wertykalny, portal tematyczny {ang. Vertical portal).

¢ W roku 2016 - recenzja wystawy ,Zaczynajac wszystko od poczatku... Frank Stella i drewniane synagogi w Muzeum
Historii Zydéw Polskich POLIN w Warszawie” (autorka: Ewa Toniak); w roku 2017 dwie publikacje: ,Muzea, migracje i
zrbznicowanie kulturowe — zalecenia dla muzeow" (autorka: Margherita Sani), ,Etnicyzowanie przedmiotow i jego skutki.
O roli ukrainskich zbioréw etnograficznych w Polsce” (autor: Arkadiusz Jetowicki) | w 2019 roku artykut ,Muzea zydowskie
w Europie - geneza i charakterystyka” (autorka: Tamara Sztyma).

0 Realizowanego w ramach Wieloletniego Progamu Rzadowego ,Niepodiegta”.
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autorow) poswieconych dziedzictwu mniejszosci narodowych, aw zakfadce
JAktualnosci” 11 informacji na temat wystaw (dziewigciu czasowych' i dwoch
wystaw statych'2) poswieconych mniejszoSciom narodowym.

NIMOZ uczestniczy takze w projekcie multimedialnym ,Historia: Zobacz". W ramach
projektu w 2018 r. powstato 10 lekcji e-lerningowych (w tym m.in. ,Jak zostac krolem
perkalu w Lodzi? Historia Bialej Fabryki’, ,Gdzie mieszkata Zydowka
z pomaranczami? O Warszawie w drugiej potowie XIX wieku".

(akta kontroli str. 110-123)

W badanym okresie NIMOZ peinit funkcje instytucji po$redniczacej we wdrazaniu
programu Heritage Plus i projektu Joint Heritage European Programme 2 (JHEP2)
oraz prowadzit konkurs na Wydarzenie Muzealne Roku ,Sybilla”, zgodnie z § 7 pkt 6
i 8 statutu NIMOZ.

NIMOZ petni statutowa role instytucji posredniczacej we wdrazaniu projektu JHEPZ,
w ktorym Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest jednym
z beneficjentow.

W badanym okresie NIMOZ koordynowat prace zwigzane z Konkursem na
Wydarzenie Muzealne Roku ,Sybilla” oraz organizowat gale laureatow. Zgodnie
z Regulaminem konkursu powotane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (a rekomendowane przez Dyrektora NIMOZ) jury w kazdej z kategorii
przyznaje nagrode oraz nie wiecej niz dwa wyrdznienia, ponadto, sposrod
zwyciezcow w poszczegolnych kategoriach, wylania laureata nagrody gtéwne;.
W latach 2016-2017 nagrody przyznawano 11 kategoriach'3. Od 2018 roku zostat
zmieniony Regulamin i nagrody sa przyznawane w 6 kategoriach.
W latach 2016-2018 jury nagrodzito 10 projektéw dotyczacych dziedzictwa
materialnego mniejszosci narodowych. Przyznano 3 nagrody Sybilla®s i siedem
wyroznien'e,

(akta kontroli str.131-134)

1 Wystawy czasowe: 1) ,Od piemikarza do fabrykanta-przemyst piernikarski w Toruniu na przetomie XIX i XX wieku"
w Muzeum Toruhskiego Piemika; 2) ,W Polsce kréla Maciusia. 100-lecie odzyskania niepodleglosci.” w Muzeum Historii
Zydow Polskich POLIN; 3) ,Obcy w domu. Wokot Marca '68." w Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN; 4) ,Zegota -
ukryta pomoc.” w Fabryce Schindlera, oddziale Muzeum Historycznego Miasta Krakowa; 5) ,Gdansk protestancki w
epoce nowozytngj. W 500-lecie wystapienia Marcina Lutra.” w oddziale Muzeum Narodowego w Gdansku - Zielonej
Bramie, B) ,Wszystko osiaga si¢ przez nadziejg’-Kulturowe dziedzictwo Reformacii na Slasku.” w Muzeum Slaskim w
Katowicach; 7) ,Rada i czynem. Luteranie w Bytomiu w XIX i XX wieku." w Muzeum Goémoslaskim w Bytomiu; 8)
#Dziedzictwo." w Muzeum Narodowym w Krakowie; 9) ,Niewinne oko nie istnieje”. Wystawa fofograficzna Wojciecha
Wilczyka w Muzeum Dialogu Kultur, oddziale Muzeum Narodowego w Kielcach.

2 1) Nowa odstona stalej ekspozycji w Synagodze w Tykocinie; 2) Wystawa stala w Domu Pamigci Zydow Gomoslaskich,
oddziale Muzeum w Gliwicach Zydzi na Gémym Slasku. Wystawa stata w Domu Pamieci Zydow Gomoslaskich, oddziale
Muzeum w Gliwicach.

5 Wystawy sztuki, wystawy historyczne i archeologiczne, wystawy etnograficzne, wystawy przyrodnicze i techniczne,
przedsigwziecia o tematyce martyrologicznej, edukacja, konserwacija i ochrona dziedzictwa kultury, digitalizacja i nowe
technologie, projekty naukowo-badawcze, publikacje,inwestycje.

4 Wystawy state, czasowe,badania naukowe, konserwacja, edukacja i zarzadzanie.

% Dla Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN za wystawe Frank Stella i synagogi dawnej Polski (2016 r.); dla Muzeum
Warszawy za projekt Skad sie biorg warszawiacy? Migracie do Warszawy w XIV -XX| wieku (2016) i dla Muzeum
Narodowego w Krakowie za wystawe Twarza w Twarz. Sztuka w Auschwitz. W 70. rocznicg utworzenia Muzeum na
terenie bylego niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zaglady (wspolorganizatorem projektu bylto
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Brikenau.

% W roku 2016 dwa wyroznienia: dla Muzeum w Gliwicach za Rewitalizacje zabytkowego Zzydowskiego domu
przedpogrzebowego, stworzenie nowego oddziatu Muzeum w Gliwicach - Domu Pamieci Zydow Gomoslaskich oraz dia
dla Muzeum-Zamku w tadcucie za Budowe Muzeum Polakow Ratujacych Zydow Podczas Il wojny $wiatowej im.
Rodziny Uimow w Markowej, w 2017 roku trzy wyrdznienia: dia Panstwowego Muzeum na Majdanku za projekt Dzielnice
Zagtady. Niemieckie getta dla Zydow w okupowanym Lublinie, dla Muzeum Polakéw Ratujacych Zydow podczas Il wojny
$wiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowej za projekt edukacyjny Swiat Sprawiedliwych (Wspotorganizatorem projektu byt
Okregowy Inspektorat Stuzb Wieziennych w Rzeszowie), dla Muzeum Gomoslgskiego w Bytomiu za projekt Konserwacja
i ochrona Domu Modlitwy Kongregaciji Wyznania Mojzeszowego w Bytomiu przed catkowitym zniszczeniem, a w 2018 r.
dwa wyroznienia: dla Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN za akcje spoteczno-edukacyjng Zonkile oraz koncert Laczy
nas pamigé realizowane w ramach 75. rocznicy wybuchu powstania w getcie warszawskim (we wspdipracy ze :
Stowarzyszeniem ZIH oraz Miastem Stolecznym Warszawa.
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Zastepca Dyrektora NIMOZ, Jacek Olbrycht wskazal, Zze ,dziatania NIMOZ
ksztaltujgce $wiadomo$¢ spoleczng w zakresie wartosci zachowania dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych przejawiajg sie w postaci dostepnych
powszechnie materiatow o charakterze opisow nagrodzonych badz wyrdznionych
projektow (strona Konkursu na Wydarzenie Muzealne Roku ,Sybilla”) oraz artykutow
o charakterze historycznym publikowanych na wortalu Historia: Poszukaj’).”
Jednocze$nie wyjasnit, ze Instytut nie prowadzi i nie prowadzit szczegdtowych
badan w obszarze ochrony dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych. O ile
ww. tematyka pojawiata sie w opracowaniach Instytutu to byta to odpowiedz na
zewnetrzne wnioski i prosby kierowane do NIMOZ przez rozmaite podmioty, ktore
dostrzegaly w Instytucie adekwatny do swych oczekiwan potencjat wiedzy
merytorycznej i doswiadczenia. Stwierdzit takze, iz skala i zakres eksperckiej
aktywnosci realizowana jest stosownie do obowigzujacego statutu NIMOZ,
nadanego w lipcu 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 110, 138)

NIMOZ jest Instytucjq Zarzadzajaca (IZ) dwdch programéw Ministra: ,Wspieranie
Dziatari Muzealnych” i ,Kolekcje Muzealne”.

Celem programu ,Kolekcje muzealne” jest wspieranie dziatalnosci muzedw poprzez
tworzenie oraz systematyczne wzbogacanie zbioréw i kolekcji o randze narodowe;
iregionalnej. W latach 2016-2018 NIMOZ w ramach tego programu przyznat
dofinansowanie 113 projektom (odpowiednio 42, 40 i 31) na kwote 8.593,8 tys. zt.
Zaden z projektow nie dotyczyt dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych.
W roku 2019 nie byt prowadzony nabér do ww. programu Ministra.

Celem programu ,Wspieranie dziatai muzealnych” jest wspieranie dziatalnosci
w zakresie opieki konserwatorskiej nad muzealiami, archiwaliami i ksiegozbiorami,
atakze prezentacji zbiorbw w postaci atrakcyjnych poznawczo projektow
wystawienniczych | wydawniczych.

W latach 2016-2018 NIMOZ nie prowadzit osobnej analizy potrzeb w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, jednak, w ramach
programéw Ministra, przekazywat $rodki finansowe na tego rodzaju dziatania.
Wnioski byly akceptowane przez Ministra po ocenie powotanego przez niego
zespolu  sterujgcego, funkcjonujgcego w  NIMOZ, skiadajacego  sig:
z przewodniczacego oraz od trzech do pieciu ekspertéw niebedacych pracownikami
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego'” lub instytucji zarzadzajace.

W latach 2016-2018 w ramach Programu ,Wspieranie dzialan muzealnych®
udzielono 236 dofinansowan (na ogolng kwote 6.109,7 tys. zt), w tym osiem
dofinansowan na zadania zwigzane z dziedzictwem mniejszosci narodowych (na
kwote 1.052,1 tys. zt tj. 17,22% ogdlnej kwoty).

W 2016 r. udzielono 75 dofinansowan na taczng kwote 4.956,2 tys. zt, w tym na
cztery zadania zwigzane z dziedzictwem mnigjszosci narodowych na kwote
597,8 tys. zt'8 (1. 12,0% dotacji przyznanych).

7 Dalej: ,MKDIN" lub ,Ministerstwa".

#  Dla: Fundacji Galicia Jewish Heritage Institute na zadanie: "Sladami Pamieci 2.0"Modemizacja wystawy stalej
Zydowskiego Muzeum Galicja w kwocie 52 000 2t, zwrot dotacji 9 775,00 I, dla; Muzeum Podlaskiego w Biatymstoku na
Rekonstrukcje wnetrza sali Synagogi Wielkiej w Tykocinie - etap Il w kwocie 117836,00 zt, dla Muzeum Miasta Lodzi
na zadanie "Na wspdlnym podworku — fodzki tygiel kultur i wyznan". Wystawa stata w Muzeum Miasta Lodzi dotacja w
kwocie 234 000 zt, zwrot 1 057,15 zt z oraz dla; Muzeum Miasta Lodzi na zadanie Interdyscyplinarny projekt “Bracia
Hirszenbergowie —w poszukiwaniu ziemi obiecanej" dotacja w kwocie 194 000 zt, zwrot 4 000 zt.
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W 2017 r. udzielono 77 dofinansowar na faczng kwote 576,5 tys. zt, w tym dwie'® na
zadania zwigzane z dziedzictwem mniejszosci narodowych na kwotg 78,3 tys. zt
(tj. 13,6% przyznanych).

W 2018 r. udzielono dwa dofinansowania? (na faczng kwote 324,0 tys. zt) na
zadania zwigzane z dziedzictwem mniejszo$ci narodowych na taczng kwotg. W roku
tym ogdtem przyznano 84 dofinansowania na kwote 4.935,4 tys. 21).

W badanym okresie w regulaminach przyznawania dofinansowania, jak
i zarzadzeniach w sprawie wytycznych do programéw Ministra, nie byto zapisow
o preferencjach co do podmiotéw ubiegajacych sie o przyznanie dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107, 142-146)

Szczegdlowym badaniem objeto 100% dofinansowan przyznanych na zadania
zwigzane z materialnym dziedzictwem mniejszo$ci narodowych w latach 2016-2018.

Analiza Programéw Ministra oraz dokumentacji ww. o$miu dofinansowan wykazata
m.in., ze kryteria wyboru projektéw w programie ,Wspieranie Dziatan Muzealnych”
byly zgodne z celami i zatozeniami. Wyboru beneficjentow dokonano zgodnie
z regulaminami i wytycznymi Ministra na lata 2016 - 2018. W zawartych umowach,
okre$lono szczegdtowo warunki rozliczenia dofinansowan min. wykonania zakresu
rzeczowego zadania, osiggniecia jego celéw i wskaznikéw zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie zadania. wykonanie zakresu rzeczowego zadania. Platnosci byty
realizowane przez NIMOZ zgodnie z umowami.

NIMOZ weryfikowat stan realizacji dofinansowanych projektow i rezultaty zadan,
analizujac wraz z beneficjentem projektu szczegdtowe zapisy raportow czesciowych
i koncowych z lat 2016 — 2018. Od beneficjentdw wymagano zataczenia do raportu
dokumentacji fotograficznej prowadzonych prac oraz opisu wykonania zadan
z wyszczegolnieniem wspolorganizatorow, w tym szczegolowego wykazu zakresu
prac, ich wykonawcéw oraz termindéw. Przy sprawach, budzacych zastrzezenia
NIMOZ zadat dodatkowych: wyjasnien, réznego typu dokumentow, umow i faktur.

Weryfikacja raportow kofncowych z wykonania zadan zostata rzetelnie
udokumentowana. W wyniku weryfikacji badanych projektéw beneficienci projektow
dokonali zwrotéw dofinansowan w tacznej wysokosci 14,8 tys. zt z trzech projektow
dotyczacych mniejszosci narodowych. Projekt - ,Na wspdlinym podworku — todzki
tygiel kultur i wyznan" (wystawa stata w Muzeum Miasta todzi), zwrot 1 tys. zt
wynikat z nieprzeprowadzenia jednej z siedmiu planowanych konserwacji. W drugim
projekcie - interdyscyplinamym ,Bracia Hirszenbergowie — w poszukiwaniu ziemi
obiecane]" uzyskano zwrot dotacji w wysokosci 4 tys. z. Wynikalo to
Z nieponiesienia przez Muzeum kosztow transportu obiektéw wystawy z todzi do
Warszawy (koszty te ponidst Zydowski Instytut Historyczny). W trzecim projekcie
z 2016 r. Fundaciji Galicia Jewish Heritage Institute w Krakowie - zadanie: Sladami
Pamieci 2.0" Modernizacja wystawy statej Zydowskiego Muzeum Galicja” uzyskano
zwrot dofinansowania 9,8 tys. zt m.in. na skutek zwigkszenia kosztow instalacji
wystawy, nieuzasadnionego wzrostu kosztéw tlumaczenia oraz zmniejszenia
kosztow reklamy.

(dowod: akta kontroli str. 142-146)

18 Dla Diecezjalnego Osrodka Kultury Prawostawnej “Elpis na zadanie: Ksiggi majg swoja historig; Kontynuacja konserwacii
zbiorow starodrukow cyrylickich w kwocie 40 000,00 zt, dla Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Pasymiu na zadanie:
Prace konserwatorskie starodrukow Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Pasymiu w kwocie 38 250,00 zt.

2 Dla Muzeum w Gliwicach ~ Wystawa na zadanie stata wystawa pt.,Zydzi na Gémym Slasku'w kwocie 280 000,00 zt i
dla Fundagji Galicia Jewish Heritage Institute, na zadanie: Przygotowanie wystawy unikatowych fotografii Chucka
Fishmana poswieconych spotecznosci zydowskiej w Polsce (1975-2016) w kwocie 44 000,00 zt, zwrot dotaciji 9 775,00 zt.
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W latach 2016-2018 NIMOZ nie przeprowadzit kontroli na miejscu badanych
projektéw zwigzanych z dziedzictwem mniejszosci narodowych. Niemniej jednak
obowiazujace przepisy dawaly Instytutowi prawo do kontrolowania dofinansowanych
zadan, a dziatania takie byly podejmowane w stosunku do innych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 142-146, 215-216)

Kontrolowane projekty byly wysoko oceniane przez, wyznaczone przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zespoly sterujace. Cztery projekty realizowane
w 2016 roku zajety 7, 8, 23 i 24 miejsce na 260 ocenianych.

Dwa projekty realizowane w 2017 roku zajely 25 i 50 miejsce (na 254 ocenianych),
a dwa realizowane w 2018 roku zajely 6 i 41 miejsce na 261 ocenianych. Jak wynika
z Raportow czesciowych i koncowych jak rowniez z wyjasnien Jacka Olbrychta
Zastepcy Dyrektora NIMOZ wszystkie zrealizowane w okresie objetym kontrolg
projekty miaty duze znaczenie dla zachowania i propagowania dziedzictwa
mniejszosci narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 142-146, 265-324)

Dwa projekty?!, sposrod badanych, na rzecz zachowania dorobku kulturowego
mniejszosci narodowych w2017 r. NIMOZ okres$lit, jako wykonane czesciowo.
Wynikato to z faktu, iz beneficjenci pomimo zapiséw umow jak i specjalnych pism
NIMOZ o potrzebie informowania o zmianach w trakcie realizacji projektow nie
zastosowali sie do tego obowigzku, arbitralnie oceniajac, iz zaistniate zmiany
w czasie realizacji projektow powstawaty nie z ich winy, jak rowniez nie generowaty
dodatkowych kosztéw. Ponadto dotyczyly niektérych dziatah promocyjnych.
Naruszenie wyzej wymienionego obowiazku jednak nie skutkowato dla nich zadnymi
konsekwencjami. W wyjasnieniu Zastepca Dyrektora NIMOZ stwierdza, iz ,z uwagi
na zapis § 10 ust. 1 uméw dotacyjnych, ktéry obliguje NIMOZ do sprawowania
biezacej kontroli prawidtowosci wykonywania zadania przez beneficjenta,
zwyczajowo zawieramy w tresci pisma towarzyszacego wysytanej do beneficjenta
umowie dotacyjnej nastepujacy zapis: ,... zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 w umowy sg
Panstwo zobligowani do realizacji zadania $ciSle wedlug zakresu finansowego
i rzeczowego okre$lonego w aktualizacji wniosku, ktéra stanowita podstawe
przygotowania umowy. Stad tez prosze o niezwioczne informowanie Narodowego
Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw o wszelkich koniecznych zmianach
w realizacji projektu bedacego przedmiotem zatgczonej Umowy, ze szczegolnym
uwzglednieniem: zakresu rzeczowego (w tym wskaznikow), kosztorysu oraz
harmonogramu realizacji.” Zapis ten ma na celu wzmocnienie $wiadomosci
beneficienta na temat znaczenia wszystkich zapiséw wniosku o dofinansowanie,
anie tylko umowy dotacyjnej, oraz zawarcie prosby o pozostawanie z NIMOZ
w biezacym kontakcie podczas catego przebiegu realizacji zadania. Tym samym,
wymog biezacego informowania instytucji zarzadzajgcej o zmianach w zakresie
rzeczowym realizowanych projektéw nie ma charakteru zobowigzania wynikajacego
z zapisbw umowy dotacyjnej, a jedynie prosby kierowanej przez NIMOZ do
beneficienta. Jezeli, w opinii Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje potrzeba
wypracowania skuteczniejszych niz dotychczas metod obligowania beneficjentow do
biezgcego informowania instytucji zarzadzajacej o zmianach w zakresie rzeczowym
realizowanych projektéw, to - w opinii NIMOZ - mozna byloby to uczyni¢ poprzez
dodanie stosownych zapiséw w tresci uméw dotacyjnych. Niemniej jednak, taka
ingerencja w tre§¢ umowy dotacyjnej obowigzujacej w Programach MKIDN
pozostaje w wytacznej kompetencji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

2 Projekty: Diecezjalnego Osrodka Kultury Prawostawnej "Elpis” - "Ksiegi majg swojg historig. Kontynuacja konserwacji
zbiorow starodrukow cyrylickich dotowang na kwote 40 tys. zt, oraz Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Pasymiu na
zadanie: Prace konserwatorskie starodrukow Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Pasymiu dotowang na kwotg 38,5 z4,)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

inie moze by¢ wprowadzona na poziomie NIMOZ petnigcego jedynie funkcje
instytucji zarzadzajacej".

NIK zwraca uwage, na potrzebe modyfikacji wzoru umowy o dofinansowanie
poprzez wprowadzenie zapisow obligujacych beneficjenta do informowania NIMOZ
o wszystkich zmianach w zakresie rzeczowym dofinansowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 142-146, 169-182, 217-244, 246- 264,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania NIMOZ na rzecz ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Dziatania te byty
realizowane w ramach zadan statutowych Instytutu polegajacych w szczegoélnosci
na upowszechnianiu wiedzy o muzeach, muzealiach, zbiorach publicznych
i obiektach zabytkowych oraz ksztattowaniu $wiadomosci spofecznej dotyczace
wartosci i zachowania dziedzictwa kulturowego. NIMOZ nie wyodrebniat dziatan
zwigzanych z materialnym dziedzictwem mniejszo$ci narodowych, ale — wytoniona
na potrzeby kontroli proba takich dziatan - potwierdzita prawidiowe, jednolite
podejscie Instytutu do muzealiéw, niezaleznie od ich pochodzenia.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatann i celéow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

NIMOZ prowadzit wspotprace z ICOM - International Council of Museums
(Miedzynarodowg Radg Muzedw) oraz NEMO (Network of European Museum
Organisations) - siecig zrzeszajacq stowarzyszenia muzealne oraz instytucje kultury
petiace podobng role jak NIMOZ. Instytucje te podkreslaja w swojej dziatalnoSci
i dokumentach?2 m.in. wage ochrony dziedzictwa mniejszo$ci narodowych.

Co roku odbywa sie konferencja generalna NEMO, na ktorej reprezentowany jest
NIMOZ, a takze organizowane sg wizyty studyjne. W 2019 r. pracownik Instytutu
uczestniczyt w wizycie studyjnej w Stoweni.

NIMOZ uczestniczy w procedurze uzgadniania statutow muzedéw samorzadowych
i regulaminéw innych muzedw (tj. niebedacych instytucjami kultury, zaktadanych
przez koscioty i zwiazki wyznaniowe, uczelnie, osoby fizyczne, organizacje
pozarzadowe). W badanym okresie zadne muzeum, w procesie uzgadniania statutu
badz regulaminu, ktérego NIMOZ brat udziat, nie bylo zaktadane przez Zadne
stowarzyszenie, organizacje czy instytucje reprezentujgcg mniejszos¢ narodowa.
(dowod: akta kontroli str.138-140)

W ramach realizacji projektu JHEP2 NIMOZ (koordynator konferencji) wspélnie
z MKIDN wspotpracowalo przy organizacji miedzynarodowej konferencji naukowej
,Badanie roli dziedzictwa kulturowego w budowaniu (narodowej) tozsamosci
w sytuacjach pokonfliktowych”. Byta ona podzielona na 3 panele: ,Rzecz

2 W obowiazujacej od 1992 r. rezolucji, przyjetej na 17. Konferencji Generalnej ICOM obradujacej w Québec, pt.
,Museums: Rethinking The Boundaries'? napisano, ze Konferencja ,zaleca ICOM podejmowanie inicjatyw, uzywajac
wszystkich dostepnych srodkéw i systeméw komunikacji, by wprowadza¢ lepsze zrozumienie benefitow istnienia muzedw
dla spotecznosci; zaleca ICOM poprzez jego ciata (komitety, subkomitety) tamanie barier, ktore izolujg muzea od potrzeb
spolecznosci (poprzez blizsza wspotprace pomigdzy muzealnikami oraz dbalo$é o reprezentacje mniejszosci w zespole
muzeum, poprzez komunikacje z przedstawicielami spoteczno$ci, grup intereséw i 0s6b prywatnych, poprzez inicjowanie
edukacyjnych i kulturalnych akcji i programéw, poprzez ustanawianie polityk budowania zbioréw, ktore odzwierciedlajg
roznorodno$t multikulturowg lub migdzykulturowa, poprzez prace nad promocjg ochrony i zachowania istniejgcych
kolekgji, ktore reprezentuja konkretny okres, grupe spoleczng lub punkt widzenia, ale ktére nie oddajg obecnej sytuagji”.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

o autentyzmie, czyli — oistocie miejsc pamieci’, ,Rzecz o potrzebie badawczej
refleksji, czyli - nauka wmiejscach pamieci’, ,Tozsamo$¢ i edukacja, czyli -
spoteczenstwo po konflikcie”. Spotkanie miato charakter otwarty, a do uczestnictwa
zaproszono panelistdw z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Stowacji, Holandii, Litwy,
Stanow Zjednoczonych. Konferencja byta potgczona takze z wizytami studyjnymi
w Muzeum Miejsce Pamieci Palmiry — Oddziat Muzeum Warszawy, Muzeum
Katynskie, Muzeum Powstania Warszawskiego, Zamek Krolewski w Warszawie —
Muzeum.

. (akta kontroli str. 119-120, 137)

W zakresie ochrony zbioréw publicznych NIMOZ wypetnia statutowe zadania,
opiniujac projekty techniczne rozwigzan z zakresu zabezpieczenia przed pozarem,
przestepczoscig i innymi niebezpieczerstwami muzeéw i obiektéw historycznie
zwigzanych m.in. z materialnym dziedzictwem mniejszosci narodowych. W okresie
objetym kontrolg NIMOZ wydat opinie, dotyczace zabezpieczen m.in.: Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu, Muzeum - Zespot Synagogainy we
Wiodawie, Panstwowego Muzeum Na Majdanku, Muzeum - Miejsce Pamieci
w Belzcu, cerkwi prawostawnej pw. $w. Michata Archaniota w Pielgrzymce, cerkwi
prawostawnej pw. $w. Apostofa tukasza w Kunkowej, cerkwi grekokatolickiej
pw. Objawienia Panskiego w Korczminie w gminie Ulhowek, cerkwi Opieki Matki
Bozej w Owczarach, cerkwi prawostawnej pw. Swietej Trojcy w Dubience, cerkwi
greckokatolickiej w Swiatkowej Wielkiej, cerkwi pw. $w. Michata Archaniota w Ropicy
Gomnej. NIMOZ wspdtorganizowat takze szkolenie w Tykocinie dla pracownikow
Muzeum Getta Warszawskiego, uwrazliwiajace na kwestie bezpiecznej organizacji
zbiorow, problematyke ochrony przed pozarem i przestepczo$cig oraz wizytowat
obiekty zwigzane historycznie z dziedzictwem mniejszo$ci narodowych, pod katem
monitorowania/wdrazania  standardow  zabezpieczenia  przed  pozarem,
przestepczoscig i innymi niebezpieczenstwem, m.in. cerkiew pw. $w. Michafa
Archaniota w Ropicy Goérnej, Panstwowe Muzeum - Auschwitz-Birkenau
w Oéwiecimiu, Muzeum Getta Warszawskiego, Muzeum Polakow Ratujacych Zydow
w Markowe;.

(akta kontroli str. 120-123, 138-139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace NIMOZ w obszarze ochrony
materialnej dziedzictwa kulturowego mniejszoéci narodowych z instytucjami
miedzynarodowymi: ICOM (Miedzynarodowg Radg Muzeéw) i NEMO (Network of
European Museum Organisations) - siecig zrzeszajgca stowarzyszenia muzealne,
atakze z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowoego oraz z krajowymi
instytucjami kultury.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wmoskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12, lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Teresa Wojcik Dyrektor
Gowny specjalista k.p. Piotr Prokopczyk
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