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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Dziedzictwa'
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa

Bartosz Skaldawski, Dyrektor NID, od 2 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio peinita
Matgorzata Rozbicka, Dyrektor, od 1 sierpnia 2013 r. do 1 stycznia 2018 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 1 lipca 2019 r.), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/25/2019 z 14 maja 2019 .

(akta kontroli str. 1-2, 88-92)

1 Dalej: Instytut lub NID.
2Dz, U. z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa na rzecz ochrony materiainego dziedzictwa kulturowego
mnigjszosci narodowych® oraz wspotprace w tym zakresie prowadzong
z przedstawicielami organizacji mniejszosci narodowych, a takze z innymi
podmiotami.

W Narodowym Instytucie Dziedzictwa skutecznie realizowano dziatania w zakresie
opieki i ochrony zabytkéw, w tym zabytkow stanowigcych materialne dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych, wspofpracujac z wieloma podmiotami oraz
organizacjami mniejszosci narodowych. W badanym okresie nie wyrozniano jako
odrebnej kategorii, zabytkéw mniejszosci narodowych, jednak zapewniono
gromadzenie i upowszechnianie wiedzy o wszystkich zabytkach w sposob zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa. Instytut w latach 2016-2019 (do 1 lipca 2019 r.)
zapewnit gromadzenie i zarzadzanie zasobem dokumentacji wchodzacej w skiad
rejestru zabytkow oraz Krajowej Ewidencji Zabytkow (dalej: KEZ) w sposob zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa i przy wspotpracy z wiasciwymi w tym zakresie
wojewodzkimi  konserwatorami  zabytkéw. Instytut tworzyt i zarzadzat
geoprzestrzenng bazg danych o zabytkach nieruchomych oraz zapewnit
udostepnianie danych o zabytkach Polski, w tym zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturalne mniejszosci narodowych.

NID sporzadzat i upowszechniat wytyczne, zalecenia i standardy dokumentaci,
badar i konserwacji zabytkow ruchomych, nieruchomych i archeologicznych dla
ogotu zabytkow. Przygotowywat rowniez specjalistyczne opinie i ekspertyzy
dotyczace dziatah przy zabytkach na rzecz organdéw administracji publicznej.
Prowadzit weryfikacie terenowq zabytkow i obszaréw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz terenowg ocene stanu zachowania wybrane] proby zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw w tym réwniez w zakresie cmentarzy

zydowskich.

Instytut prawidtowo i rzetelnie realizowat we wspotpracy z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister KiDN) powierzone przez niego zadanie
pn. ,Program oznakowania cmentarzy zydowskich na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej” na ktére wydatkowat w 2018 r. $rodki finansowe w kwocie 163,3 tys. zt.
Ponadto NID realizowat programy, ktérych celem byto upowszechnianie wiedzy
o materialnym dziedzictwie kulturowym, w tym o dziedzictwie kulturowym
mniejszosci narodowych oraz podejmowat dziatania ksztattujgce Swiadomosc
spoteczng w zakresie wartosci izachowania dziedzictwa kulturowego, w tym
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. W latach 2016-2018 na realizacje

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

4 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze materialnym dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych
jest dziedzictwo zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi, w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 823);
zabytki nieruchome i ruchome (réwniez w muzeach). Jako zabytek mnigjszosci narodowej zdefiniowano
zabytek wytworzony na terytorium Polski przez mniejszo$ci narodowe zamieszkujace teren przedwojennej
Rzeczypospolitej lub wytworzone przez narodowosci zamieszkujace dawne niemieckie tereny w pdinocnej
i zachodniej czesci obecnej Polski (tzw. Ziemie Odzyskane) przed 1945 r., 1j. przed wcieleniem tych ziem do
terytorium Polski.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

projektdw dotyczacych materialnego  dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych w ramach programu ,Wolontariat dla dziedzictwa” oraz ,Wspoinie dla
dziedzictwa” wydatkowano $rodki finansowe w kwocie 448,4 tys. zt.

Instytut wspdtpracowat z organizacjami miedzynarodowymi, przedstawicielami
organizacji mniejszosci narodowych oraz innymi podmiotami podczas realizacii
celow stuzacych ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

Narodowy Instytut Dziedzictwa jest pafstwowa instytucjg kultury powotang
1 stycznia 2011 r. przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowegof. Instytut
utworzyt 16 Oddziatow Terenowych” oraz pracownie terenowe: ,Park Muzakowski"
w teknicy, w Trzebinach i w Zamo$ciu. NID zatrudnia® 229 osob, w tym 106 oséb
w oddziatach i pracowniach terenowych.

Oddziaty terenowe NID uczestnicza w realizacji zadan statutowych Instytutu
zwigzanych z dziedzictwem znajdujgcym sie w danym wojewodztwie. W latach
2016-2019 oddzialy terenowe NID angazowaly sie m.in. w: przygotowanie opinii
specjalistycznych i ekspertyz dotyczacych dziatan przy zabytkach na rzecz organéw
administracji publicznej, procedure wystepowania z wnioskiem do Ministra KiDN
wsprawie uznania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zabytku
nieruchomego za pomnik historii, weryfikacje terenowg zabytkéw i obszarow
wpisanych do rejestru zabytkow, terenowg ocene stanu zachowania wybranej proby
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkoéw, weryfikacje terenowg
cmentarzy zydowskich, weryfikacje wnioskow konkursowych zgtaszanych
w konkursie na ,Zabytek Zadbany’, regionalng koordynacje Europejskich Dni
Dziedzictwa, przygotowanie tresci edukacyjnych o wybranych zabytkach,
przygotowanie opracowan studialnych oraz kart ewidencyjnych zabytkow.

NID w imieniu Ministra KiDN zarzadza polskg cze$cig Parku MuZakowskiego,
potozonego na granicy Polski i Niemiec. Park jest najwiekszym zabytkowym parkiem
krajobrazowym w Europie, uznanym za pomnik historii i miejsce Swiatowego
dziedzictwa UNESCO. Zabytek poprzez wpis na liste UNESCO stat sie
dziedzictwem  spolecznosci miedzynarodowej, jednoczesnie  dziedzictwem
niemieckie] mniejszosci narodowej i lokalnej spotecznosci Polakow aktualnie
zamieszkujgcej te tereny.

*  Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zarzgdzenie Nr 32 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany
nazwy i zakresu dziatania Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKIDN Nr 6, poz.
58 ze zm.).

T W Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Warszawie, we Wroclawiu i w Zielonej Géorze.

8 Wediug stanu na 27 czerwca 2019 r.



W Instytucie stworzono jeden specjalistyczny osrodek tj.: Osrodek ds. Swiatowego
Dziedzictwa, powotany® w zwigzku z powierzeniem przez Ministra KiDN
prowadzenia Osrodka w zakresie realizacji Konwencji UNESCO10,

(akta kontroli str. 3-8, 296-318)

W badanym okresie Instytut gromadzit decyzje o wpisie do rejestru zabytkow
z terenu catego kraju, przekazywane przez wojewodzkich konserwatorow zabytkdw,
zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej,
wojewodzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem''. Do rejestru
zabytkdw12 wpisanych byto:

e na koniec 2016 r. — 73442 zabytkow nieruchomych, 258 423 zabytkow

ruchomych, 7 748 zabytkow archeologicznych;

e na koniec 2017 r. — 74 447 zabytkow nieruchomych, 263 087 zabytkow
ruchomych, 7 753 zabytkéw archeologicznych;

e na koniec 2018 r. — 75455 zabytkéw nieruchomych, 266 219 zabytkow
ruchomych, 7 752 zabytkéw archeologicznych;

e na koniec pierwszego potrocza 2019 r. — 75965 zabytkow nieruchomych,
268 165 zabytkdw ruchomych, 7 796 zabytkow archeologicznych;

(akta kontroli str. 3-50, 292-295)

W imieniu Generalnego Konserwatora Zabytkéw Narodowy Instytut Dziedzictwa
gromadzi i zarzadza zasobem Krajowe] Ewidencji Zabytkdw, na ktorg sktadajq sie
zasoby wojewodzkich ewidencji zabytkéw. KEZ stanowi uporzadkowany zbiér
opracowan (w formie kart lub poszytéw) wykonanych wediug obowigzujacych
jednolitych wzorow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rejestru. Zbior Krajowej
Ewidenciji Zabytkow tworzyty w kolejnych latach zbiory:

na koniec 2016 r. — 1094 937 kart ewidencyjnych, w tym; dla zabytkdw
nieruchomych - 150588 kart ewidencyjnych zabytkéw architektury
i budownictwa, 9078 dokumentacje zabytkowych zieleni, 25525 Kkart
ewidencyjnych cmentarzy zabytkowych; dla zabytkdéw ruchomych - 396 990 kart
ewidencyjnych sztuki i rzemiosta artystycznego, 21423 kart ruchomych
zabytkow techniki; dla zabytkéw archeologicznych - 491333 Kkart
ewidencyjnych dla 460 123 stanowisk;

e na koniec 2017 r. - 1116 001 kart ewidencyjnych, w tym; dla zabytkow
nieruchomych - 154481 kart ewidencyjnych zabytkéw architektury
| budownictwa, 9120 dokumentacje =zabytkowej zieleni, 25559 kart

®  Zarzgdzenie nr 10/2015 dyrektora NID z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie powolania Oérodka ds.
Swiatowego Dziedzictwa.

10 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego (Dz. U. Nr 32, poz. 190,
zatgcznik). Polska ratyfikowata Konwencje 6 maja 1976 r. a 29 czerwca 1976 r. zlozyta dokument ratyfikaci
w UNESCO. W stosunku do Polski Konwencja weszla w Zycie z dniem 29 wrzesnia 1976 r.

" Dz U. Nr 113 poz. 661, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru.

2 W przypadku rejestru zabytkow dokumenty przekazywane przez konserwatorow do NID przesylane sa
z opdznieniem, w zwigzku z tym liczba obiektow wpisanych do rejestru zabytkow nie jest rowna liczbie
wydanych decyzji przez konserwatorow w danym roku. Dla zabytkdw nieruchomych i zabytkdw
archeologicznych baza referencyjng, z ktdrej pochodzg informacie, jest baza geomedia proffesional.
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ewidencyjnych cmentarzy zabytkowych; dla zabytkéw ruchomych - 403 277 kart
ewidencyjnych sztuki i rzemiosta artystycznego, 28 115 kart ruchomych
zabytkow techniki; dla zabytkow archeologicznych - 495449 kart
ewidencyjnych dla 463 297 stanowisk;

e na koniec 2018 r. — 1124196 kart ewidencyjnych, w tym; dla zabytkow
nieruchomych - 155640 kart ewidencyjnych zabytkow architektury
i budownictwa, 9120 dokumentacje zabytkowej zieleni, 25609 kart
ewidencyjnych cmentarzy zabytkowych; dla zabytkow ruchomych — 405 371 kart
ewidencyjnych sztuki i rzemiosta artystycznego, 32435 kart ruchomych
zabytkow techniki; dla zabytkéw archeologicznych - 496021 kart
ewidencyjnych dla 463 489 stanowisk;

e na koniec pierwszego potrocza 2019 r. — 1 132 588 kart ewidencyjnych, w tym;
dla zabytkow nieruchomych — 158686 kart ewidencyjnych zabytkow
architektury i budownictwa, 9 164 dokumentacje zabytkowej zieleni, 25 639 kart
ewidencyjnych cmentarzy zabytkowych; dla zabytkow ruchomych — 406 944 kart
ewidencyjnych sztuki i rzemiosta artystycznego, 34 881 kart ruchomych
zabytkéw techniki; dla zabytkow archeologicznych - 497 274  kart
ewidencyjnych dla 464 436 stanowisk.

NID gromadzi rowniez w ramach KEZ wszystkie stosowane w przesziosci rodzaje
opracowan dotyczacych danej kategorii obiektow w przyjetym ukfadzie dla danego
zasobu oraz aktualizuje je zgodnie z pozyskiwanymi informacjami. Opracowania
obiektéw nieistniejacych nie sa wylaczane do osobnych zbiorow, a jedynie
stosownie oznaczone. Ponadto NID gromadzi dokumentacje archiwalng dla
obiektow wylaczonych z ewidencji. Zamknigte zbiory ewidencyjne, bedace
dokumentacjgq pomocnicza, tworzg m.in. karty adresowe (649 127 sztuk), teczki
urbanistyczne (1274 sztuk). Materialy archiwalne, w tym dokumentacja
ewidencyjna, udostepniane sg zainteresowanym.

Istniejgce zbiory umozliwiajg tworzenie jednolitej bazy danych o dziedzictwie
kulturowym, ktorej celem jest wszechstronne przetwarzanie informaciji, tworzenie
ogolnopolskich i regionalnych analiz, zestawien i wykazow wedtug wybranych
kryteriow np. analizy licznosci i rozmieszczenia dworow rezydencjonalnych
w Polsce; procentowe zestawienie zabytkow wpisanych do rejestru z podziatem
wedtug rodzaju wtasnosci; zestawienie obiektow zagrozonych dla wojewodztwa, itp.

W dokumentacji zgromadzonej w NID nie sg wydzielone obiekty zwigzane
z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych. Zastepca Dyrektora NID pan
Mariusz Czuba poinformowal, iz Instytut realizuje zadanie gromadzenia
| upowszechniania dziedzictwa stosownie do zapisow obowigzujace] ustawy
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'3, ktéra wskazuje, ze kazdy zabytek
ujety w rejestrze zabytkow i w KEZ wymaga ochrony.

W bazach danych prowadzonych przez Instytut (rejestr zabytkow i KEZ) wystepuje
jako atrybut metadanych okreslenie wyznania religiinego. Podziat cmentarzy na
kategorie odwotujaca sie do wyznania religijnego wynika, jak wyjasnit Dyrektor NID,
z aktualnej i historycznej wtasnosci cmentarzy. Cmentarze powstate przed 1939 r.

¥ Dz U.z2018r. poz. 2067, ze zm.



byty w wiekszosci (okoto 80%) zaktadane przez wspdinoty religijne i stanowily ich
wiasnos¢, niemniej jednak ich jednoznaczne przyporzadkowanie wymaga
wykonania szczegotowych kwerend historycznych.

(akta kontroli str. 3-50, 128-199, 275-278, 292-295)

Pracownicy NID sporzadzaja rowniez karty ewidencyjne zabytkow, ktdre wojewddzki
konserwator zabytkow wiacza do wojewddzkiej ewidenciji zabytkéw po sprawdzeniu
czy dane zawarte w karcie ewidencyjnej zabytku sg wyczerpujace i zgodne ze
stanem faktycznym. Nastepnie karta przekazywana jest do NID, ktory w imieniu
Generalnego Konserwatora Zabytkow wigcza karte ewidencyjng zabytku do KEZ.
Przyktadowo w2018 r. pracownicy wykonali 210 kart ewidencyjnych zabytkdw,
natomiast w pierwszym potroczu 2019 r. powstato takich kart 110.

Pracownicy Instytutu opracowujg opinie merytoryczne poprzedzone badaniami
historycznymi w sprawach oceny wartosci zabytkowych obiektow, ktore sg
uwzgledniane w uzasadnieniach decyzji o wpisie danych obiektow do rejestru
zabytkéw. Ponadto opracowujg opinie dotyczace utraty wartoSci zabytkowych
obiektéw. Opinie te, obligatoryjne w postepowaniach prowadzonych przez Ministra
KIDN w sprawach skreslen z rejestru zabytkéw, sg podstawowym dowodem
w sprawie. W 2017 r. NID opracowat 61 opinii dotyczacych oceny wartosci zabytkow
w sprawach ich wpisu do rejestru zabytkdéw oraz 130 opinii dotyczacych skreSlen
zrejestru. W 2018 r. pracownicy NID opracowali 74 opinie do wpisu do rejestru
zabytkéw i 104 opinie dotyczace skreslen z rejestru.

(akta kontroli str. 610-612)

W 2017 r. Instytut przygotowat zalecenia i zestawienia dobrych praktyk dotyczace
badan archeologicznych, ktore opublikowat na stronie www.nid.pl.

W 2018 r. NID opracowat 21 projektow standarddw, wytycznych i zalecen w ramach
tworzenia i upowszechniania standardow dokumentacji, badan i konserwacji
zabytkéw ruchomych, nieruchomych i archeologicznych w czterech pakietach
standardow dotyczacych dokumentacji i ewidencji zabytkow: archeologicznych,
zabytkow techniki i przemystu, zabytkowych parkow, ogrodéw i komponowanej
zieleni oraz architektury drewnianej. Opracowane dokumenty dotyczyty ogotu
zabytkéw i nie wyodrebnialty wskazéwek w stosunku do zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

Opracowane przez NID projekty standardow, wytycznych i zalecen zostaty
przekazane do Departamentu Ochrony Zabytkéw MKIiDN. Dyrektor NID wyjasnit, ze
do chwili obecnej NID nie otrzymat uwag dotyczacych oceny przekazanych
materiatow, w zwigzku z tym materialy te nie zostaly jeszcze opublikowane.
Planowane jest wypromowanie wypracowanych standardéw poprzez wydanie
pakietu standardow, zalecen i wytycznych w ramach wydawnictwa seryjnego ,Kurier
Konserwatorski".

Na stronie www.nid.pl, w zakladce dla specjalistow, opublikowane sa opracowane
w2011 r. wytyczne dotyczace wypetniania kart ewidencyjnych zabytkow dla
poszczegbinych kategorii obiektow. Zgodnie z powyzszymi wytycznymi Instytutu,

1 M.n.: instrukcie opracowywania kart ewidencyjnych zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdw, instrukcje opracowywania kart ewidencyjnych zabytkow nieruchomych niewpisanych do rejestru
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w obszarze dotyczagcym oznaczenia wiasciciela/uzytkownika, nie przewidziano
informaciji 0 przynaleznosci do grupy mniejszosci narodowej. Informacja taka moze
sie pojawic w czesci dotyczacej opisu historii zabytku — w przypadku kart
ewidencyjnych zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow. Przy
zabytkach sakralnych i cmentarzach, zgodnie z instrukcja opracowywania kart
ewidencyjnych zabytkéw nieruchomych niewpisanych do rejestru zabytkow oraz
instrukcjg  opracowywania kart ewidencyjnych cmentarzy, nalezy podac
przynalezno$¢ wyznaniowa obecng i dawna. Instytut publikuje réwniez na swojej
stronie internetowej NID migdzynarodowe standardy dotyczace ochrony zabytkow.
(akta kontroli str. 3-50, 128-199, 319-345, 492-609, 613-1434)

W ramach ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2014-2017" (dalej: KPOZiOnZ) Narodowy Instytut Dziedzictwa realizowat zadania
w obszarach: 1. Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkow
w Polsce, 2. Wzmocnienie synergii dzialania organow ochrony zabytkow,
3. Tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz
dziedzictwa kulturowego oraz jego promocji i reinterpretacji. Dwa's spo$rod
30 zadan przewidzianych w ww. obszarach nie zostaly zrealizowane z uwagi na
brak zatwierdzenia standardow przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Instytut opracowat i opublikowat w 2017 r. ,Raport o stanie zachowania zabytkow
nieruchomych w Polsce”. Zostat on opracowany w ramach ,Krajowego programu
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017". Raport jest
podsumowaniem prowadzonego przez NID od 2008 r. projektu terenowej weryfikaci
ksigg A i C rejestru zabytkow'é, ktorej celem byto zbadanie stanu faktycznego
zabytkow wpisanych do rejestru. Raport stanowi rowniez zbior rekomendacji i moze
stuzy¢ okresleniu niezbednych dziatan majacych na celu poprawe stanu obiektow
zabytkowych. Przeprowadzona analiza potwierdzita koniecznos¢ uporzadkowania
rejestru oraz ujednolicenia standardow i polityki konserwatorskiej w zakresie jego
prowadzenia, a takze pozwolita sformutowac szereg wnioskow i rekomendacii
dotyczacych ochrony i opieki nad zabytkami. Analiza ta dotyczyta ogotu zasobow.
Jednym z probleméw poruszanych w analizie sg braki w zakresie dokumentacji
ewidencyjnej zabytkow wpisanych do rejestru, czego skutkiem jest m.in.
,Zréznicowanie w poziomie wiedzy o zasobie zbytkdw: od pelnego rozpoznania,
poprzez dostateczne, pobiezne, az po zupetny brak o obiekcie™!”.

Wsrod rekomendacii realizowanych przez NID w latach 2018-2019 mozna wymienic:
dazenie do wypracowania jednolitej metody w zakresie prowadzenia statystyki
zabytkow wpisanych do rejestru; wypracowanie ogélnopolskiego wzorca zapisu
elektronicznego dokumentacji ewidencyjnej; ksztaftowanie aktywnych postaw

zabytkdw, instrukcje opracowywania kart ewidencyjnych cmentarzy, instrukcie opracowywania kart
ewidencyjnych zabytkow ruchomych, instrukcje opracowywania karty adresowej zabytku nieruchomege.

5 Zadanie 1.3.5. Szkolenia specjalistyczne w zakresie stosowania standardow konserwatorskich dla
wybranych typdw i kategorii zabytkow nieruchomych i zadanie 1.3.6. Dziatania propagujace standaryzacie
dzialan ochronnych zgodnych z wytycznymi Gléwnego Konserwatora Zabytkow.

6 Dla poszczegolnych kategorii zabytkow prowadzone sg trzy odrebne ksiegi rejestru: A — dla zabytkow
nieruchomych, B - dla zabytkéw ruchomych, C - dla zabytkéw archeologicznych, ktérych wzory okreéla
rozporzadzenie w sprawie rejestru. Rodzaje obiekiow zaliczanych do wymienionych kategorii zabytkow
okresla art. 6 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

7 Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017, str. 378-379.
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obywatelskich; rozwijanie swiadomosci pracownikow urzedow jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie potrzeby utrzymania lokalnego zasobu zabytkowego
w dobrym stanie w celu wykorzystania potencjalu rozwojowego dziedzictwa
kulturowego.

NID wraz z Ministerstwem KIiDN opublikowat rowniez 16 wojewodzkich ,Raportow
o stanie zachowania zabytkdw nieruchomych (ksiegi rejestru A i C)” zawierajacych
informacje o wynikach badan zabytkéw na poziomie powiatow.

W trakcie prac nad Raportem o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych
w Polsce dokonano pogtebionej analizy stanu zachowania zabytkow nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkdw na wytypowanej reprezentatywnej grupie obiektow.
Pracownicy oddziatow terenowych NID, w terminie od kwietnia do sierpnia 2016 r.,
przeprowadzili szczegotowe badania terenowe na reprezentatywnej (dla zasobu
rejestru zabytkow) probie obejmujacej 1303 zabytki nieruchome rozlokowane na
terenie catego kraju (1081 zabytkow architektury i budownictwa, 74 cmentarze,
148 zabytkowych zatozen zieleni). Dobdr préby zostat przeprowadzony w sposéb
losowy.

Przy obecnie stosowanych kartach ewidencji zabytkéw ocena stanu zachowania
i ocena wartosci zasobu dziedzictwa wymaga doglebnej analizy kazdego zabytku
ze wzgledu na wytacznie opisowy charakter dokumentacji zabytkoéw. Wyjatek
stanowi instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych zabytkéw nieruchomych
niewpisanych do rejestru zabytkw, zgodnie z ktorg stan zachowania nalezy okreslic
w skali punktowej: 5 — bardzo dobry, 4 — dobry, 3 - dostateczny, 2 — zly, 1 - bardzo
zty. Dyrektor NID wyjasnit, iz wprowadzenie punktowej skali ocen odnoszacej sie
do stanu zachowania wynikato konstrukcji wzoru karty ewidencyjnej zabytkow
nieruchomych niewpisanych do rejestru zabytkéw, gdzie dopuszcza sie
do udokumentowania zastosowanie jednego zdjecia ogoinego obiektu, a pozostate
dane zawarte w tej karcie nie sg wystarczajace, by moc okresdli¢ jego gtéwne
sktadowe m.in. stanu: stropow, stolarki okiennej, instalacji elektrycznej, zawilgocenia
czy spekania scian.

(akta kontroli str. 128-199, 319-345, 492-609, 613-1853)

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
Minister KIiDN powierzyt dyrektorowi NID'® realizacje zadania publicznego,
polegajgcego na budowie infrastruktury informacji przestrzennej w czesci dotyczacej
obszarow chronionych ze wzgledu na wartosci zabytkowe. Instytut tworzy i zarzadza
geoprzestrzenng bazg danych o zabytkach nieruchomych Polski na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej™. Realizujgc to zadanie NID digitalizuje dokumentacje rejestru
zabytkow, analizuje materialy Zzrodtowe dokumentacji, a nastepnie przenosi
zawartos¢ tych dokumentow wraz z lokalizacjg zabytkéw i granicami ochrony
konserwatorskiej do centralnej bazy danych o zabytkach. Baza jest prowadzona
w sposob ciggly. Informacja o lokalizacji obszaréw chronionych jest dostepna

18§ 4 ust. 1 pkt 3 statutu NID nadanego Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa (Dz. Urz. MKIDN Nr 2
ze zm.).

8 Dz U.z2018r, poz. 1472, ze zm.




na administrowanym przez Narodowy Instytut Dziedzictwa portalu mapowym
dostepnym pod adresem www.mapy.zabytek.gov.pl, ktory jest czescig krajowej
infrastruktury informacji przestrzennej. Portal mapowy zawiera dane dotyczace
zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych, archeologicznych oraz
Pomnikow Historii i obiektow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. Do kazdego obiektu dotaczony jest opis, tj.. numer Inspire?, forma
ochrony, data powstania obiektu, nazwa obiektu, numer i data wpisu do rejestru
zabytkow, adres, status. Zawartos¢ mapy Polski stanowi tgcznie 84 616 zabytkdw
(stan na 31 grudnia 2018 r.). Aktualizacja danych na geoportalu odbywa sie
w cyklach potrocznych. Dane przestrzenne z portalu mapowego NID dostepne sg
rowniez poprzez zgodne z dyrektywg INSPIRE ustugi sieciowe WMS i WFS, a takze
na portalu panstwowym www.geoportal.gov.pl. Metadane serii, zbiorow i ustug
danych przestrzennych dostepne sg za posrednictwem portalu mapowego MKIDN
na geoportalu Komisji Europejskiej, dostepnym pod adresem http:/finspire-
geoportal.ec.europa.eu/.

Instytut jest administratorem zintegrowanej z portalem mapowym strony
www.zabytek.pl. Kazda informacja o lokalizacji obiektu oraz jego podstawowych
cechach jest umieszczana na podstawie szczegotowych danych zawartych
w centralnej bazie danych przestrzennych NID. Serwis www.zabytek.pl udostepnia
informacje o polskich zabytkach wraz z ich opisami, towarzyszacymi zdjeciami,
atrakcyjnymi zasobami cyfrowymi (np. modelami 3D obiektéw, chmurami punktow,
panoramami) oraz lokalizacjg obiektow. Zasoby portalu liczg okoto 83 600 obiektow.
W przypadku zabytkéw nieruchomych mozna uzyska¢ dane dotyczace wg
nastepujacych kategorii: krajobraz kulturowy, uktad przestrzenny, mata architektura,
architektura sakralna, architektura obronna, architektura przemystowa, zespot
parkowo-ogrodowy, zespot rezydencjonalny, budynek uzytecznosci publiczne,
budynek mieszkalny, budynek gospodarczy, miejsce pamieci, cmentarz, inne.
Ponadto w przypadku ww. kategorii przewidziano dodatkowe podkategorie, np.
do cmentarzy oraz architektury sakralnej przewidziano podkategorie zwigzane
z wyznaniami religiinymi. Dla zabytkéw archeologicznych istnieje odrebna lista
kategorii: stanowisko osadnicze, stanowisko sepulkralne, architektura sakralna,
architektura obronna, dwory i patace, stanowisko o funkcji gospodarczej, kopiec,
pole bitwy. Strona ta wykorzystuje takze mechanizm Google Maps, ktéry pozwala na
tatwg identyfikacje wszystkich obiektéw umieszczonych na portalu oraz pozwala
uzytkownikowi znalezé droge do interesujgcego go zabytku. Zarejestrowani
uzytkownicy serwisu mogg dodawac zdjgcia i opisy, wytycza¢ szlaki wycieczek
po zabytkach, zaktada¢ spersonalizowane konta uzytkownika, dodawac obiekty
do ulubionych, a takze zapisac si¢ do newslettera.

Instytut prowadzi rowniez strone www.samorzad.nid.pl, . portal wiedzy
0 zarzadzaniu dziedzictwem w gminach.

Liczba wejé¢ na strony internetowe administrowane przez NID monitorowana jest
kwartalnie oraz przy okazji szczegdlnie istotnych wydarzen lub informacji. Statystyki

0 Skrét oznaczajacy Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie (ang. Infrastructure for Spatial
Information in Europe) nadany dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.
Urz. UE 2 25.04.2007 r. L 108, s. 1.
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odston w 2018 r. sg nastepujgce: www.nidpl — ponad 260000 odston,
www.mapy.zabytek.gov.pl - 223 161 odston, www.zabytek.pl — 355 053 odston.

(akta kontroli str. 9-50, 128-141, 193-199)

NID zawart w dniu 28 stycznia 2019 r. umowe nr POPC.02.03.02-00-0017/18
o dofinansowanie projektu pn. ,Digitalizacja i udostepnianie cyfrowych dobr kultury —
zabytkow oraz grobdw i cmentarzy wojennych” w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-20202'. W projekcie, ktory bedzie trwat do stycznia
2022 r., caly zasob ewidencji zabytkéw nieruchomych iarcheologicznych oraz
ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych zostanie przetworzony do postaci cyfrowe).
Nastepnie na tej podstawie majg zostaC utworzone obiekty w bazie danych
geoprzesterzennych. Zaréwno skany tej dokumentacji jak iobiekty przestrzenne
wraz z atrybutami majg zosta¢ opublikowane na ogolnodostepnych portalach
internetowych NID. Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych projektu wynosi
37.264tys. zt, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich 31.563tys. zt Instytut
zobowigzany jest do wniesienia wkiadu wlasnego stanowigcego 15,37% kwoty
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu. Dnia 18 czerwca 2019 r. Instytut
opublikowat zapytanie ofertowe dotyczace projektu.

(akta kontroli str. 15-50, 97-123)

NID digitalizuje rowniez zasob dokumentacji KEZ. Do dnia 3 czerwca 2019 r.
wramach dokumentacji ewidencyjnej zabytkéw nieruchomych pracownicy
zeskanowali 16.758 dokumentow, tj. skany kart biatych i zielonych ktore obejmujg
catos¢ dokumentacji ewidencyjnej jaka znajduje sie w zasobach NID dla trzech
wojewodztw: opolskiego, swietokrzyskiego i czesci wojewodztwa mazowieckiego
wraz z miastem Warszawa oraz skany kart ewidencyjnych cmentarzy zydowskich
obejmujgce obszar catej Polski. NID skanuje takze dokumentacje ewidencji
zabytkdw archeologicznych. Do dnia 3 czerwca 2019 r. w cyfrowym repozytorium
NID znajdowaty sie 24 782 dokumenty tego zasobu.

Digitalizacja ewidenciji zabytkow nieruchomych i archeologicznych byta prowadzona,
do momentu uzyskania srodkow projektu POPC, w niewielkiej ilosci. Byty to gtownie
prace pilotazowe, prowadzone w celu zbudowania modelu i srodowiska danych
ewidencji zabytkow, przetestowania go pod katem skanowania dokumentacii,
budowy cyfrowego repozytorium dokumentaciji, jak i pozniejszego utworzenia bazy
danych tych obiektow przestrzennych w bazie danych typu GIS.

W ramach projektu POPC Instytut planuje zdigitalizowa¢ pozostate 91,5% zasobu
ewidencji zabytkébw nieruchomych oraz 951% zasobu ewidencji zabytkow
archeologicznych pozostajgcych nadal w postaci analogowe;.

(akta kontroli str. 93-123)
W 2017 r. Minister KiDN zainicjowat program ,Projekt oznakowania cmentarzy

zydowskich na terenie Rzeczpospolitej Polskiej”?2. Celem programu byto
opracowanie petnego wykazu cmentarzy zydowskich, ich waloryzacja oraz

2 0% Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziafanie nr 2.3 ,Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznoséé
informacji sektora publicznego’, Poddziatanie nr 2.3.2 ,Cyfrowe udostepnienie zasobow kultury”. Dalej:
projekt POPC.

22 Dalej: Projekt oznakowania cmentarzy zydowskich.
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zgromadzenie danych na platformie informatycznej umozliwiajacej ich analizowanie
w celu wypracowania metod ich ochrony.

Instytut zawart z Ministrem KIDN umowe dotyczaca udzielenia dotacji celowe
na wydatki biezace ze S$rodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa?® na sfinansowanie zadania
,Program oznakowania cmentarzy zydowskich na terenie Rzeczpospolitej Polskiej”.
Program zaktadat identyfikacje wszystkich cmentarzy zydowskich, ktore do 1939 .
stanowity wtasnos¢ gmin zydowskich oraz wprowadzenie ujednoliconej formy ich
oznakowania. Na realizacje programu Minister przyznat srodki finansowe w kwocie
200 tys. zt. Termin wykonania dziatan ustalono od 19 kwietnia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. Planowane efekty rzeczowe stanowity: liczba zweryfikowanych obiektow
zabytkowych (cmentarze zydowskie) — 1.200 szt., liczba projektow informatycznych
- 1 szt, liczba naukowcow/ekspertow zaangazowanych w realizacje zadania —
34 szt

Oddziaty terenowe NID przeprowadzity weryfikacje 1.206 cmentarzy zydowskich
na terenie catego kraju. Podczas wizji terenowych i ogolnych kwerend potwierdzano
lokalizacje cmentarza (dane adresowe i koordynaty geograficzne), okreslano stan
zachowania i czytelnos¢ historycznych granic oraz istnienie elementow
upamietniajacych.

Wyniki weryfikacji postuzyty do przeprowadzenia akcji znakowania cmentarzy, ktora
objeta nastepujgce dziatania: opracowanie projektu tablicy informacyjnej i sposobu
znakowania historycznych granic cmentarza, kwalifikacje obiektow do oznakowania
wraz z zawarciem umow o wspdipracy z wiascicielami terenow, na ktorych znajdujg
sie cmentarze, uzyskanie zgody wojewodzkiego konserwatora zabytkow na
oznakowanie i ewentualne prace porzadkowe (w wypadku obiektow tego
wymagajgcych wznowienie lub wyznaczenie geodezyjne granic dziatki cmentarnej,
wykonanie tablic informacyjnych), realizacje w terenie prac porzadkowych
i oznakowanie cmentarza.

W ramach projektu oznakowano?* sze$¢ obiektow wpisanych do rejestru zabytkow,
ti. cmentarzy zydowskich w: Tykocinie, Siedlcach, Gorze Kalwarii, Warszawie
(ul. Okopowa), Broku, Lublinie (ul. Kalinowszczyzna). Na stronie internetowe]
www.zabytek.pl umieszczono informacje historyczne o tych zabytkach w jezyku
polskim, hebrajskim i angielskim.

NID sporzadzat zgodnie z umowg okresowe informacje o wykorzystaniu Srodkow
finansowych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Sprawozdanie
zrealizacji Programu oznakowania cmentarzy Zzydowskich Instytut sporzadzit
w terminie 1 lutego 2019 r. NID wydatkowat w 2018 r. Srodki finansowe w kwocie

23 Umowa nr 139/DF-1/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. oraz Aneks nr 1 z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
W aneksie zmieniono zakres dzialan w ramach programu tj. zwigkszono $rodki na oznakowanie
w przestrzeni cmentarzy zydowskich, zrezygnowano z prac informatycznych. Nie zmieniono efektow
rzeczowych.

2 Obiekty oznakowano w oparciu o Porozumienie w sprawie standardow zachowania i upamigtniania
cmentarzy 2ydowskich na terenie Rzeczpospolite] Polskiej, zawarte 21 grudnia 2018 r. pomiedzy
Generalnym Konserwatorem Zabytkow, Podsekretarzem Stanu w MKIDN a Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Rzeczpospolitej Polskigj oraz Naczelnym Rabinem Polski. Strony ustanowily katalog zasad
zachowania i upamietnienia cmentarzy zydowskich w Polsce oraz zobowigzaly sie do wspéipracy na rzecz
ich oznakowania. Przyjeto rowniez wzor oznakowania cmentarzy zydowskich, tj. okreslono graficzny wzor
tablicy w ksztatcie macewy zawierajacej informacie ,W tym miejscu znajduje sie cmentarz zydowski”.
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163,3 tys. zl, ktére zgodnie z umowa zostaty przeznaczone przede wszystkim na:
oznakowanie w przestrzeni cmentarzy zydowskich, Srodki na delegacje podczas
trwania wizji terenowych, wynagrodzenia oséb do technicznej obrobki danych
uzyskanych podczas procesu weryfikacji cmentarzy zydowskich. Instytut wykazat
realizacje dwoch miernikow: liczba zweryfikowanych' obiektéw zabytkowych
(cmentarze zydowskie) — 1.206 szt., liczba projektéw informatycznych — 0 szt,,
liczba naukowcow/ekspertow zaangazowanych w realizacje zadania — 34 szt. Brak
realizacji miernika dotyczacego projektu informatycznego wynika z przyjetej
w aneksie do umowy zmiany zakresu zadania. Niewykorzystane Srodki w kwocie
36,7 tys. zt zostaly zwrocone do MKIDN w terminie 14 stycznia 2019 r. W oparciu
o przeprowadzone ankiety z weryfikacji terenowej cmentarzy, ktorych jednym
zelementow byta ocena aktualnego stanu zachowania cmentarzy zydowskich,
Instytut przygotowuje raport koricowy. Zakoniczenie prac nad raportem planowane
jest na koniec 2019 r.

Projekt oznakowania cmentarzy zydowskich jest kontynuowany w 2019 r.
na podstawie zawartej z Ministrem KIDN umowy dotyczacej udzielenia dotacji
celowej na wydatki biezace ze srodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa?. Na realizacje programu w 2019 r.
Minister przyznat $rodki w kwocie 200 tys. zt. ktore, jak przewiduje umowa, zostang
przeznaczone przede wszystkim na oznakowanie cmentarzy zydowskich (do pieciu
obiektow). Planowane wydatki obejmg m.in. wykonanie kwerendy zasobow
archiwalnych, hipotecznych, kartograficznych, geodezyjnych dla wybranych
cmentarzy zydowskich, w celu ustalania granic cmentarzy; przygotowanie
materiatow informacyjnych dotyczacych projektu; prace geodezyjne; prace
porzadkowe; produkcje tablic oraz innych elementdw oznakowania cmentarzy;
koszty administracyjno-techniczne projektu oraz koszty delegacji. Ze $rodkow
dotacji sfinansowane zostang rowniez prace informatyczne zwigzane
z dostosowaniem istniejacej w NID geoprzestrzennej bazy danych do wprowadzenia
informacji uzyskanych w procesie weryfikacji cmentarzy zydowskich. Termin
wykonania dziatan ustalono od 25 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Planowane
efekty rzeczowe stanowig; liczba oznakowanych obiektow zabytkowych (cmentarze
zydowskie) — 5 szt. oraz liczba projektow informatycznych - 1 szt. Kwota
dofinansowania programu na 2019 r. zostata okreslona na podstawie wstepnego
szacunku kosztow w formie zapytan do wykonawcy danej ustugi oraz analizy
kosztow z 2018 r. Wstepnie do programu Projekt oznakowania cmentarzy
zydowskich w 2019 r. zostaly wytypowane cmentarze Zzydowskie stanowigce
wilasno$¢ Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w: Wyszogrodzie, Lomzy,
Kuznicy, towiczu, Brzezinach oraz cmentarze Zydowskie, ktére sg wiasnoscig
Skarbu Panstwa w Surazu i Knyszewie.

Jak wyjasnit Dyrektor NID gminy zydowskie i Fundacja Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego sg zobowiazane do dalszej pielegnacji cmentarzy, oznakowanych
w ramach projektu, ktore sg w ich dyspozycji oraz do prowadzenia innych dziatan
zabezpieczajacych np. budowy ogrodzen w ramach posiadanych mozliwosci
finansowych.

2% Umowa nr 118/DF-1/2019 z dnia 4 czerwca 2019 .
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(akta kontroli str. 9-87, 200-291, 492-609, 1855-1883)

Narodowy Instytut Dziedzictwa nie udzielat w latach 2016-2019 dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytkach.

Dnia 30 wrzesnia 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powierzyt
Dyrektorowi NID prowadzenie spraw w przedmiocie udzielania i rozliczania dotacji
na prowadzenie badan archeologicznych. Minister KiDN przekazat dotacje
na przeprowadzenie badan archeologicznych: w Nysie w 2016 r. w kwocie
1.026,5 tys. zt oraz w Jabtonicy Ruskiej w 2019 r. w kwocie 864,8 tys. z{%5.

(akta kontroli str. 88-92)

NID realizuje w ramach Programu Wspdipracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-
2020 projekt pn. ,Park Muzakowski — ochrona, rozw¢j i promocja europejskiego
dziedzictwa kultury’?”. Celem zadania jest transgraniczny rozwdj infrastruktury
kulturowej i wzrost dostepno$ci dziedzictwa kulturowego Parku MuZakowskiego,
poprzez odtworzenie historycznych obiektow kulturowych o ponadnarodowym
charakterze historycznym i duzym znaczeniu dla rozwoju turystyki na pograniczu
polsko-niemieckim. Partnerzy realizujg zadania projektowe niezaleznie od siebie
na wiasnym terenie. W ramach projektu NID realizuje w polskiej czesci parku
dziatania skupiajgce sie m.in. na zadaniach: remont konserwatorski Wiaduktu,
rewaloryzacja i udostepnienie szkotki (terenu o powierzchni 22 ha z zachowanym
drzewostanem kolekcyjnym i uzytkowym). Warto$¢ catkowita projektu wynosi
(wydatki kwalifikowane) 3.015 tys. zt, w tym 85% stanowig fundusze europejskie
a 15% budzet krajowy. Instytut wydatkowat ze srodkow INTERREG 500 tys. zt
w2017 r.,, 340 tys. zt w 2018 r. oraz 1.244 tys. zt w 2019 r (do czerwca 2019 r.).
Ponadto na dziatalnos¢ Parku Muzakowskiego NID wydatkowat ze S$rodkéw
finansowych pochodzacych z dotacji Ministra KiDN 995 tys. zt w 2016 r., 923 tys. zt
w 2018 r. oraz 364 tys. zt w 2019 r. (do 30 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli str. 15-50, 492-609, 1854)

NID realizuje programy spoteczne w zakresie edukacji na rzecz ochrony i opieki
nad dziedzictwem materialnym i niematerialnym. W prowadzonych dziataniach
edukacyjnych w ramach takich projektow jak: ,Wspolnie dla dziedzictwa™ (wcze$niej
,Wolontariat dla Dziedzictwa") czy ,Europejskie Dni Dziedzictwa" realizowane sg
wydarzenia zwigzane z zachowaniem dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

Gtownym celem programu ,Wolontariat dla dziedzictwa® oraz ,Wspdinie dla
dziedzictwa” w latach 2016-2019 jest upowszechnianie dziedzictwa kulturowego
oraz budowanie spotecznego zaangazowania w proces ochrony i opieki nad
dziedzictwem. Wybor projektow nie jest dokonywany w oparciu o kryterium
dotyczace zachowania dziedzictwa kulturalnego mniejszosci narodowych, lecz

% Wyplacono | rate w wysokosci 648,6 tys. zi. Druga w wysokosci 216,2 tys. zt zostanie wyptacona w 2020 r.
Zadanie jest w trakcie realizagji.

77 Umowa o dofinansowanie nr PLSN.01.01.00-14-0007/16-00 na realizacje projektu Park Muzakowski —
ochrona, rozwoj i promocja europejskiego dziedzictwa kultury zgodnie z decyzjg Komitetu z dnia 5 lipca
2016 r. w ramach Programu Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020 zawarta pomigdzy
Ministrem Rozwoju i Finanséw oraz NID.
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zachowania ogotu dziedzictwa kulturowego. Przyktadowo w ramach programu
w2016 r. jednym z kryteriow wyboru projektu byly m.in korzysci dla zabytku
i dziedzictwa kulturowego wynikajace z wykonania zadania’. Zastepca Dyrektora
NID Pan Mariusz Czuba wyjasnit, iz zapisy programu nie wskazujg i nie ograniczajg
w zaden sposdb, jakie elementy dziedzictwa majg by¢ przedmiotem projektu
tworzonego przez wnioskodawce. W latach 2016-2019 na realizacje programu
,Wolontariat dla dziedzictwa” oraz ,Wspdlnie dla dziedzictwa” wydatkowano:

880,7 tys. zt w 2016 r., zawarto 40 umow, w ramach ktorych dofinansowano
siedem projektéw dotyczacych mniejszosci narodowych?8: pie¢ realizowanych
na rzecz dziedzictwa kulturowego mniejszosci zydowskiej, jeden na rzecz
dziedzictwa mniejszosci niemieckiej i jeden na rzecz dziedzictwa mniejszosci
ukrainskiej, t. zadania: Zapominane cmentarze na Kujawach, Tarnowskie
macewy — ob6z wolontariacki, Wolontariat na Rzecz Zydowskiego Dziedzictwa
Dzierzoniowa, Renowacja cmentarza zydowskiego w  Jedrzejowie,
Porzadkowanie cmentarza zydowskiego przy ul. Okopowej w Warszawie
z warsztatami edukacyjnymi, Ob6z dla wolontariuszy w Zbrachlinie ,Zyli kiedy$
wsérod nas... zyjemy dzisiaj obok nich”, Edukacyjny Obdz Wolontariacki
,Ochrona dziedzictwa kulturowego Bieszczad". W ramach projektow
dotyczacych mniejszosci narodowych beneficjenci wydatkowali 167,7 tys. zt;

8958 tys. zt w 2017 r., zawarto 39 uméw, w ramach ktorych dofinansowano
osiem projektow dotyczacych mniejszosci narodowych?®: piec realizowanych na
rzecz dziedzictwa mniejszo$ci zydowskiej, trzy na rzecz dziedzictwa mniejszosci
niemieckiej, tj. zadania: Wolontariat przy synagodze w Fordonie, Tarnowskie
macewy — oboz dla wolontariuszy, Porzadkowanie cmentarza zydowskiego przy
ul. Okopowej w Warszawie z warsztatami edukacyjnymi, Wawolnica -
nieinwazyjne badania archeologiczne i uporzadkowanie cmentarza
zydowskiego, Ogrodnicy pamieci. Metody pracy nad zachowaniem dziedzictwa
zydowskiego na Lubelszczyznie, Obdz dla wolontariuszy w Matasku —
,Protestanci — zapomniani sasiedzi’, Dziedzictwo kulturowe zrodtem opolskie;
tozsamosci. Oboz dla wolontariuszy, Kto nie szanuje zmartych, ten nie szanuje
zycia, workcamp w Dzierzoniowie. W ramach projektéw dotyczacych
mniejszosci narodowych beneficjenci wydatkowali 196,1 tys. zt;

9691tys.zt w 2018 r., zrealizowano 69 projektéw, w ramach ktérych
dofinansowano cztery projekty dotyczace mniejszosci narodowych3?: dwa
realizowane na rzecz dziedzictwa mniejszosci niemieckiej oraz dwa na rzecz
dziedzictwa mniejszosci zydowskiej, 1. zadania: takorz. W poszukiwaniu
tozsamosci przestrzeni, Ewidentnie wazne. Dokumentacja cmentarza i kaplicy
w Pasymiu, Ogrodnicy pamieci w Wawolnicy, Tarnowskie macewy - oboz dla
wolontariuszy. W ramach projektow dotyczacych mniejszosci narodowych
beneficjenci wydatkowali 84,6 tys. zk;

28

29

30

Projekty wskazane przez NID na potrzeby niniejszej kontroli NIK, kiére potencjainie moga dotyczy¢
mniejszosci narodowych.

Jw.
Jw.
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na zadanie w 2019 r. przeznaczono 1 000 tys. zt, w ramach naboru pozytywnie
zaopiniowano 164 wnioskoéw, w tym siedem projektow dotyczacych mniejszosci
narodowych3': cztery realizowane na rzecz dziedzictwa mniejszo$ci niemieckiej,
dwa na rzecz dziedzictwa mniejszosci zydowskiej i jeden na rzecz dziedzictwa
mniejszosci niemieckiej, zydowskiej i rosyjskiej, tj. zadnia: Nowociechocinski
amalgamat, Piotrowice - stare cmentarze, zapomniane zabytki, Lakorz.
W poszukiwaniu tozsamosci przestrzeni, Milczaca historia, Zanim bedzie
za pozno. Akcja sprzatania i inwentaryzacji cmentarza zydowskiego w Jasle,
Wielokulturowa przeszios¢ Wielkopolski, Zatopione wsie. Dziedzictwo kulturowe
na Kujawach i Ziemi Dobrzynskiej W ramach projektow dotyczacych
mniejszosci narodowych beneficjentom przyznano $rodki finansowe w kwocie
160 tys. zt.

Instytut w latach 2016-2019 prowadzit, w imieniu Generalnego Konserwatora
Zabytkéw, procedure konkursowg dla ogtaszanego przez Ministra KiDN konkursu
,Zabytek Zadbany”. Konkurs skierowany jest do wiascicieli, posiadaczy i zarzadcow
obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow, ktérzy wzorowo wywigzujg
sie z obowigzku opieki nad zabytkami. Celem konkursu jest promocja opieki nad
zabytkami, w tym propagowanie najlepszych wzorow konserwacji, utrzymania
i zagospodarowania zabytkow. Laureatami w latach 2016-2019 byli:

w 2016 r. Kosciot Filialny Chrystusa Krola w Kwitajnach, Zespot dworsko-
parkowy w Ktobce, Dworzec morski w Gdyni {obecnie Muzeum Emigracji), Dom
ludowy w Supraslu, Kanat Elblaski;

w 2017 r. Kaplica zamkowa Tréjcy Swietej w Lublinie, Zespot patacowo-parkowy
w Dobrzycy, Zespdt kosciota zamkowego Najswietszej Marii Panny w Malborku,
Skrzydio zamku ksigzat pomorskich (obecnie Centrum Konferencyjne Zamek)
w Szczecinku, Drewniany dom w Zborowskiem, Dworzec kolejowy Wieliczka
Park;

w 2018 r. Koscidt ewangelicko-augsburski w Pasymiu, Kaplica Hochberga przy
koéciele Swietego Wincentego i Swietego Jakuba (obecnej katedrze
greckokatolickiej) we Wroctawiu, Park — arboretum w Gluchowie, Dwor
w Psieniu-Ostrowie, Walcownia cynku (obecnie Muzeum Hutnictwa Cynku
,Walcownia”) w Katowicach-Szopienicach;

w 2019 r. Dawny klasztor karmelitanski (obecnie zaktad karny) w Nowym
Wisniczu, Zagroda - Muzeum Wsi Markowa w Markowej, Zespdt dworca
kolejowego w Koscierzynie, Kosciot Pokoju w Jaworze, wieza ciSnien
w Biedrusku, Kosciot Swietego Jerzego w Gliwicach-Ostropie, Kaplica Swigtego
Jana Nepomucena w Zerwanej.

(akta kontroli str. 9-14, 124-127, 346-491, 908-910)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

J.w.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych.

2. Wspoélpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

Podejmowany przez NID program rewitalizacji Parku Muzakowskiego realizowany
jest od 1989 r. we wspdlpracy z zarzadcg niemieckiej czesci parku3? oraz
z samorzadem miasta teknicy. Merytorycznie program wspiera Migdzynarodowa
Rada Konserwatorska®, ktora wydaje zalecenia i opinie dotyczace ochrony parku
i prowadzonych na jego terenie prac konserwatorskich. W sktad Rady wchodzg
eksperci z Anglii, Czech, Niemiec i Polski oraz Przewodniczacy Konwentu Plcklera.
Wspdtpraca z zarzadca niemieckiej czesci parku ma charakter merytoryczny
i dotyczy zagadnien biezacej pielegnaciji, konserwacji oraz dziatan promocyjnych
i edukacyjnych obiektu np. poprzez wspbine doroczne organizowanie dwoch
wydarzen kulturalnych w parku czy transgraniczny program aktywizacji bezrobotnej
miodziezy.

(akta kontroli str. 15-50, 492-612)

W 2013 r, w zwigzku z wpisem 16 cerkwi na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO (w tym osmiu z terenu Polski), NID wspolnie z partnerami ukraifnskimi
powofat Miedzynarodowg Rade Konserwatorskq miejsca $wiatowego dziedzictwa
UNESCO - Drewniane cerkwie w polskim i ukrainskim regionie Karpat. Od tego
czasu corocznie organizowane sg posiedzenia rady, w ktorym uczestnicza
przedstawiciele zarzadcow wpisanych na liste obiektow. Towarzyszg im seminaria
szkoleniowe dotyczace kwestii zarzadzania miejscami  zabytkowymi oraz
problematyki konserwatorskiej.

(akta kontroli str. 124-127)

W ramach programoéw ,Wolontariat dla dziedzictwa” oraz ,Wspoélnie dla dziedzictwa"
Instytut wspotpracowat z organizacjami zajmujacymi sie ochrong dziedzictwa
mniejszosci  narodowych. Wspotpraca opierata sie na zasadach okreslonych
w regulaminie programu oraz przy promocji efektéw realizowanych przez nich
zadan: umieszczanie informacji w mediach spofeczno$ciowych obstugiwanych przez
NID oraz wydanie publikacji ,Co$ bierzemy, co$ dajemy. Reportaze o wolontariacie
dla dziedzictwa”. W publikacji znalazt sie m.in. artykut dotyczacy zadania
.Porzadkowanie cmentarza Zzydowskiego przy ul. Okopowej w Warszawie wraz
z warsztatami  edukacyjnymi” realizowanego przez Fundacje Dziedzictwa
Kulturowego.

NID wspierat wtascicieli zabytkéw nagrodzonych w konkursie ,Zabytek Zadbany’
poprzez wydawanie publikacji, w ktérej prezentowane sg obiekty nagrodzone

3 Obecnie: Stiftung ,First-Piickler-Park Bad Muskau® bedaca placowka Saksonskiego Ministerstwa Finanséw.

33 Powoltana przez instytucie zarzadzajace Parkiem Muzakowskim w 2005 r. Do udzialu w Radzie wiaczony
zostat w 2010 . zarzadea Parku Branitz - panstwowa fundacja ,Stiftung Museum Park und Schloss Branitz".
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w danym roku wraz z opisem prac jakie przy nich wykonano. Publikacja, w naktadzie
600 egzemplarzy, adresowana jest do wiascicieli obiektow nagrodzonych oraz wiadz
samorzadowych i srodowisk konserwatorskich w cafej Polsce. Wersja elektroniczna
publikacji umieszczana jest w na stronie NID. Instytut promuje réwniez wiascicieli
zabytkéw nagrodzonych w konkursie ,Zabytek Zadbany” poprzez wydawanie
kalendarza Sciennego, w ktorym prezentowane sg nagrodzone obiekty.

Podczas realizacji Projektu oznakowania cmentarzy zydowskich NID wspétpracowat
ze Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Gming Wyznaniowg Zydowska
w Warszawie, Fundacjg Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego oraz z dziatajacq przy
gminach zydowskich Komisjg Rabiniczng ds. Cmentarzy Zydowskich. Instytut zawart
porozumienia o0 wspdlpracy przy oznakowaniu cmentarzy zydowskich z Gming
Wyznaniowa Zydowskg w Warszawie, Fundacjg Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego®.

(akta kontroli str. 492-609)

Instytut wspétpracowat z zarzadca Cmentarza Zydowskiego w Lodzi® w zakresie
wstepnego przeanalizowania mozliwosci i szans wpisania cmentarza na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Wstepna propozycja kandydatury cmentarza,
ktora wptyneta do NID, zostata zaprezentowana na posiedzeniu Komitetu ds.
Swiatowego dziedzictwa kulturowego w Polsce dnia 15 grudnia 2015 r. Komitet
podjal uchwate, w ktorej rekomendowal rozszerzenie przestanej propozycii
o elementy, ktdre w sposdb mozliwie petny bedg reprezentowaty odrebno$¢ kultury
zydowskiej na ziemiach polskich oraz fakt wspdfistnienia spolecznosci Zydow
i Polakéw na przestrzeni wiekow, jako wspolne wielokulturowe dziedzictwo miasta
todzi. Z przekazanej w lipcu 2018 r. przez MKIDN korespondencji wynika, ze
zarzadca Cmentarza Zydowskiego w todzi opracowat kolejny roboczy projekt
wniosku, ktory jednak nie zostat przekazany do NID¥.

(akta kontroli str. 124-127, 346-348, 492-609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Narodowego Instytutu
Dziedzictwa w zakresie wspOtpracy z przedstawicielami organizacji mniejszosci
narodowych oraz innymi podmiotami podczas realizacji celéw stuzacych ochronie
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

34 Porozumienie NID/PK/58/18, NID/PK/59/18, NID/PK/60/18, NID/PK/61/18 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
pomiedzy Gming Wyznaniowa Zydowska w Warszawie a NID o wspifpracy przy realizacji dziatan majacych
na celu oznakowanie cmentarza poprzez umieszczenie pamigtkowe] tabliczki na terenie cmentarza.
Porozumienie NID/PK/62/18 z dnia 8 pazdziemnika 2018 r. pomiedzy Fundacjg ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego a NID o wspolpracy przy realizacji dziatan majacych na celu oznakowanie cmentarza poprzez
umieszczenie pamigtkowego kamienia / tabliczki na terenie cmentarza / umieszczenie elementow
kamiennych oznaczajacych granice cmentarza.

% Cmentarz Zydowski w todzi jest wlasnoécig Gminy Wyznaniowsj Zydowskiej w Lodzi. Dziatania
konserwatorskie, naukowe, edukacyjne i popularyzatorskie sprawuje fundacja Monumentum ludaicum
Lodzense zalozona przez Urzad Miasta Lodzi oraz Zawigzek Bytych todzian w lzraelu. Fundacja jest
autorem wstepnego wniosku 0 wpis cmentarza na liste informacyjna.

% Qrgan pomocniczy MKIiDN.

3 Zarzadzeniem MKIDN z pazdziemika 2018 r. NID przestat pehni¢ funkcje sekretariatu Komitetu ds.
$wiatowego dziedzictwa kulturowego w Polsce.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Whnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formultuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze]
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, f 21 lipiec 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

Kontroler i Dziedzictwa Narodowego
Olga Michalecka Dyrektor
Specjalista kontroli panistwowej Piotr Prokopczyk
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