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Il. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego!, ul. Krakowskie Przedmiescie
15/17, 00-071 Warszawa

Pan Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia 16 listopada

2015.

Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych.

Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakofczenia kontroli¥), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

i

Magdalena Klucznik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/26/2019 z dnia 14 maja 2019 r.,

Iwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/27/2019 z dnia 14 maja 2019,

Agnieszka Pawlikowska, gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KNO/36/2019 r. z dnia 20 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

s oW o -

Dalej: MKIiDN lub Ministerstwo.

Dalej: Minister.

Tj. z dniem 19 czerwca 2019 r.

Dz. U.z2019r, poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019¢ Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prawidtowo
realizowat dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych? oraz podejmowat skuteczng wspdliprace z podmiotami
whasciwymi w zakresie ochrony zabytkow i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Minister zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa gromadzit i udostepniat
informacje o zasobie dziedzictwa kulturowego Rzeczypospolitej Polskiej, nie
wydodrebniajac  zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. Dane zgromadzone w krajowej ewidencji zabytkéw mogty stanowic
podstawe identyfikacji tej grupy zabytkdw.

Wysoko$¢ naktadéw finansowych na zachowanie zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych w ramach programéw Ministra byta
prawidiowo ustalona w oparciu o wnioski wiascicieli lub posiadaczy zabytkow
i zgodnie z przyjetymi w MKiDN procedurami konkursowymi. W ramach programow
Ministra ,Dziedzictwo kulturowe™ i ,Ochrona zabytkéw" sfinansowano prace
konserwatorskie, restauratorskie i budowlane przy zabytkach stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych w zakresie wynikajacym z oceny
zlozonych wnioskéw i przyjetych kryteribw oceny — w tacznej kwocie 1.970 tys. zt
(0,53% wydatkow ogotem poniesionych w ramach programéw Ministra).

Minister terminowo zrealizowat natozony na niego ustawg z dnia 8 grudnia 2017 .
o dotacji dla Fundacji Dziedzictwa Kulturowego przeznaczonej na uzupetnienie
kapitatu wieczystego®, obowiazek udzielenia dotacji w wysokosci 100.000 tys. zt na
uzupetnienie kapitatu wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, a takze
podejmowat dziatania nadzorcze zwigzane z prawidtowoscia wykorzystania
powierzonych tej Fundaciji srodkow publicznych.

W Ministerstwie wypracowano standardy komunikowania sie organdw ochrony
zabytkéw ze spotecznosciami zyjacymi w otoczeniu zabytkdw objetych ochrong,
wskazujac wérod kluczowych interesariuszy organizacje pozarzadowe a takze
wspotpracowano z wiasciwymi organami ochrony zabytkow. W wyniku potrzeb
zgtaszanych przez mniejszo$¢ zydowska sformutowano instrukcje dla wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw dotyczacq petnej inwentaryzacji cmentarzy Zydowskich
i objecia ich ewentualng ochrong prawng. Ponadto Minister umozliwiat organizacjom
mnigjszosci narodowych czynny udziat w uzgodnieniach projekiu krajowego
programu ochrony i opieki nad zabytkami.

Stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy wplywu na powyzszg ocene i polegaly na:
nieopracowaniu krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na
rok 2018, co spowodowato brak realizacji obowigzku okre$lonego w art. 84 ustawy
o ochronie zabytkow, nierzetelnej weryfikacji rozliczen jednego z pieciu poddanych
kontroli zadann dofinansowanych w programie Ministra ,Ochrona zabytkéw”,
nierzetelnej weryfikacji sprawozdania z realizacji umowy nr 102/DF-V/2017 za
2018r. ziozonego przez Fundacje Dziedzictwa Kulturowego, a takze nie
zapewnieniu nalezytej ochrony intereséw Skarbu Parstwa w umowie z Fundacjg

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

6 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 18 czerwca 2019 1.

7 Na pofrzeby ninigjszej kontroli przyjeto, ze materialnym dziedzictwem kulturowym mnigjszosci narodowych
jest dziedzictwo zwigzane z mniejszoéciami narodowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 1., poz.
823).

8 Dz U. poz. 2383, dalej: ustawa o dotacji.
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Opis stanu
faktycznego

Dziedzictwa Kulturowego nr 102/DF-V/2017, gdyz nie zostaly w niej zawarte
postanowienia dotyczace uprawnien Ministra w przypadku nienalezytego
wykonywania umowy przez Fundacie oraz wystgpienia  okolicznosci
uniemozliwiajacych realizacje umowy, za ktore Fundacja ponosi odpowiedzialnosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

Zqgodnie z art. 89 pkt 1 i art. 90 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow, minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest organem ochrony
zabytkow, a jego zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje Generalny
Konserwator Zabytkow w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w MKIiDN
(dalej: GKZ)'0, Zadania wynikajgce z polityki Rady Ministréw w zakresie ochrony
zabytkbw, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa'!, wykonuje
i koordynuje Departament Ochrony Zabytkow MKIDN (dalej: DOZ), bezposrednio
nadzorowany przez GKZ'2,

W prowadzonej przez GKZ krajowej ewidencji zabytkow, ktorej zaséb gromadzi
i zarzadza Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID)™, nie wyodrebnia sie zabytkdw
wedtug kryterium pochodzenia narodowego. Dane o zabytkach zgromadzone
w krajowej ewidencji zabytkow moga by¢ jednak podstawg do wyodrebnienia grupy
zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych - ruchomych
i nieruchomych, na podstawie analizy danych wykazywanych w polu ,historia” karty
ewidencyjnej zabytku, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 12 i § 11 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej
ewidencji zabytkobw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem'. Ustalenie pochodzenia zabytku
wedlug kryterium narodowego, nie jest natomiast mozliwe w przypadku grupy
zabytkéw archeologicznych, poniewaz obowigzujgcy dla nich wzér karty
ewidencyjnej, zgodnie z powotanym rozporzadzeniem, nie zawiera pola ,historia”.
To samo dotyczy zabytkéw niewpisanych do rejestru, z tym, ze przy zabytkach
sakralnych i cmentarzach pomocna w ustaleniu pochodzenia narodowego moze by¢
wpisywana do karty ewidencyjnej, zgodnie z wytycznymi NID z 2011 r. (dostepne
na: www.nid.pl), informacja o przynaleznosci wyznaniowej obecnej i dawnej.

(akta kontroli str. 297-304)

¢ Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 W okresie objetym kontrolg stanowisko GKZ w MKIDN zajmowata Podsekretarz Stanu pani Magdalena
Gawin, powotana na to stanowisko w dniu 23 listopada 2015 r.

" Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIDN poz. 75).

2§ 3 ust. 3 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 wrze$nia 2017 r. w sprawie
podziatu czynnosci pomiedzy ministra, sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora generalnego w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 59).

13 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie nadania
statutu Narodowego Instytutu Dziedzictwa (Dz. Urz. MKIiDN, poz. 2).
4 Dz U. Nr113, poz. 661.
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Wedtug sprawozdania rocznego z dziatalnosci NID za 2018 r. w krajowe] ewidencji
zabytkow znajduje sig: 155.640 kart ewidencyjnych architektury i budownictwa,
9.120 pozycji dokumentacji zabytkowej zieleni, 25.609 kart ewidencyjnych
cmentarzy oraz 437.806 kart ewidencyjnych zabytkéw ruchomych, tj. sztuki
i rzemiosta artystycznego oraz zabytkéw techniki.1?
Minister pan Piotr Glinski podkreslit, ze zaséb materialnego dziedzictwa kulturowego
znajdujacy sie na obszarze obecnej Rzeczypospolitej Polskiej jest traktowany jako
wspolne  dziedzictwo, tym samym zardwno przepisy prawne, jak
i przygotowywane programy, nie wyrdzniajg ani nie dyskryminujg dziedzictwa
zadnego z narodow zamieszkujgcych w przesziosci i obecnie tereny
Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli str. 902-909)

Minister nie korzystat z przewidzianej w ustawie o ochronie zabytkow formy ochrony
prawnej zabytku ruchomego w postaci wpisu na Liste Skarbéw Dziedzictwa,
pomimo ze zostata ona wprowadzona w listopadzie 2016 r., a zgodnie z wolg
ustawodawcy miata stuzyé m. in. zwiekszeniu ochrony zabytkéw ruchomych,
niezaleznie od woli ich witascicieli. Na Liste Skarboéw Dziedzictwa od czasu jej
wprowadzenia do zakoriczenia kontroli nie wpisano zadnego zabytku.

Dyrektor Generalny Ministerstwa pan Jarostaw Czuba stwierdzit, ze Lista Skarbow
Dziedzictwa pozostaje nowg formg ochrony zabytkow, a przyczyng jej
niezastosowania jest fakt, iz do chwili obecnej zaden wiasciciel zabytku ruchomego
nie wystapit z takim wnioskiem oraz to, ze Minister nie wszczat dotychczas
postepowania o dokonanie takiego wpisu. GKZ pani Magdalena Gawin wyjasnita
ponadto, ze ,okazato sig, ze najcenniejsze zabytki ruchome sg wtasnoécig muzedw,
bibliotek albo kosciota katolickiego (...) te najcenniejsze sg wpisane do rejestru
zabytkow. (...) istnieje obawa, ze Lista Skarbow Dziedzictwa nie tyle bedzie
spetniata swojg role jako forma ochrony zabytkow, a stanie sie wytacznie listg, na
ktorg bedg wpisywane zabytki dla wzgleddw prestizowych”.

(akta kontroli str.297-302, 356-358, 880-900)

W MKIiDN nie szacowano potrzeb w zakresie ochrony zabytkéw stanowigcych
materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych ani nie prognozowano
naktadéw finansowych na tak sformutowane cele. Bylo to uzasadnione faktem, ze
nie wyodrebniano grupy celow i zadan adresowanych do zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Natomiast Minister podejmowat
dziatania majace na celu ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego, w tym
zwigzanego z mniejszosciami narodowymi, poprzez realizacje programow Ministra
oraz wspdiprace z Narodowym Instytutem Dziedzictwa. Programy Ministra nie
wyrozniaty jako priorytetowych zadan zwigzanych z ochrong zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych, co wynikato z braku wyodrebniania
takiej kategorii zabytkéw przez Ministerstwo'®. Kontynuowany w latach 2016-2019
program Ministra ,Ochrona zabytkéw” (w 2016 r. jako priorytet programu pn.
.Dziedzictwo kulturowe”), stuzacy zachowaniu obiektow materialnego dziedzictwa
kulturowego, obejmowat swym zakresem wszystkie zabytki, bez wzgledu na ich
pochodzenie i byt dostepny dla wszystkich wiascicieli lub posiadaczy zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow, w tym rowniez zabytkow zwigzanych
z dziedzictwem mniejszoéci narodowych, ktérzy mogli ubiega¢ sie¢ o dotacje.
Zgodnie z regulaminami konkursow ogtaszanych w ramach ww. programu Ministra
przy ocenie brano pod uwage, w szczegdlnosci: stan zachowania zabytku, czas

15 Sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci Narodowego Instytutu Dziedzictwa za 2018 rok, na:
https:/nid.pl/pl/O_NID/Sprawozdania.

16 Priorytetami stosowanymi w programie ,Ochrona zabytkow” byly zabytki wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO oraz zabytki uznane za pomnik historii.
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powstania i wartos¢ zabytku, podtrzymanie i rozpowszechnianie polskiej tradycji
narodowej i panstwowej oraz wzmacnianie tozsamosci reginalnej i lokalnej,
spoteczne funkcje obiektu oraz kryteria organizacyjne, jak np. budzet zadania.

(akta kontroli str. 296-302, 359-363, 451-460)

Minister powierzyt w 2018 r. NID realizacje programu upamietnienia dziedzictwa
zydowskiego znajdujacego sie na terytorium Polski, obejmujgcego identyfikacje
i 0znakowanie oraz opracowanie standardow zachowania i upamietnienia cmentarzy
zydowskich. Weryfikacja terenowa cmentarzy przeprowadzona przez NID objefa
1.206 obiektéw, a koszt programu w latach 2018-2019 wynosit, odpowiednio:
163,3 tys. zt i ok. 200 tys. zt (zaangazowanie na rok 2019). Przy programie
weryfikacji cmentarzy zydowskich obok wojewodzkich konserwatorow zabytkow,
wspolpracowaly Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Zydowski Instytut
Historyczny i Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego. Ponadio w dniu
21 grudnia 2018 r. GKZ w porozumieniu ze Zwigzkiem Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w RP i Naczelnym Rabinem Polski w sprawie standardow zachowania
i upamietnienia cmentarzy zydowskich na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, okreslit
12 zasad dziatania stuzb konserwatorskich, gmin i zarzadcow cmentarzy, a takze
wszelkich podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony dziedzictwa polsko-
zydowskiego.

(akta kontroli str. 343-348, 354)

Minister okre$lit warunki niezbedne do realizacji ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami w formie ,Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
na lata 2014-2017" (dalej: Krajowy program 2014-2017), ktérego okres realizacji
zakonczyt sie w dniu 31 grudnia 2017 r. Do czasu kontroli nie zostat przyjety nowy
krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a przygotowany projekt
krajowego programu nie obejmuje roku 2018, co szczegdtowo opisano w sekcji
.Stwierdzone nieprawidtowosci”. Projekt programu na lata 2019-2022 zostat
przygotowany przez GKZ i przekazany na posiedzenie Statego Komitetu Rady
Ministrow, celem dalszego procedowanial”. Uchwalenie programu ochrony
zabytkow na lata 2019-2022, w zwigzku z przebiegiem procesu uzgodnieni projektu,
nastapi w Il kwartale 2019 r., tj. pozniej anizeli pierwotnie zaktadano (lll kwartat
2018 r.18).

(akta kontroli str. 33-78, 265-287, 343-348)

Cele, kierunki, dziatania i zadania realizowane w ramach Krajowego programu
2014-2017 nie dotyczyly ochrony dziedzictwa mniejszosci narodowych, jako
odrebnego tematu, ani nie okreslaty potrzeb w tym zakresie. Natomiast przyjete cele
(gtowny i szczegotowe) Krajowego programu 2014-2017 sprzyjaty ochronie tej grupy
zabytkébw na rowni z innymi zabytkami objetymi ochrong. Celem gtownym
Krajowego programu 2014-2017 byt bowiem ,Rozw¢j i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego’, zawierajgcy trzy cele szczegotowe:
1. ,Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce’,
2. ,Wzmocnienie synergii dziatania organéw ochrony zabytkow poprzez wdrazanie
infrastruktury informacji przestrzennej o zabytkach”, 3. ,Tworzenie warunkdw do
aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz
jego promocji i reinterpretacii’. Poziom realizacji zadan Krajowego programu 2014-
2017 wyniost prawie 79%. Najnizszy poziom realizacji 36,8% dotyczyt celu

7 Numer identyfikacyjny ID191.
18 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow na: www.bip.kprm.gov.pl.
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szczegotowego nr 2. DOZ nie wykonat szesciu sposrod 14 zadan Krajowego
programu 2014-201719, za ktére byt odpowiedzialny.

Glowng przyczyng braku petnej realizacji zadan przez DOZ byta wyzsza od
zaktadanej pracochtonno$¢. Jak wyjasnit Minister pan Piotr Glinski, Krajowy program
2014-2017 byt pierwszym przyjetym programem ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami. Pierwsza edycja programu miata w zwigzku z tym charakter pionierski,
jego tworcy oraz wykonawcy nie posiadali do$wiadczenia w realizacji tego rodzaju
przedsiewzwiecia.  Niezrealizowane  zadania  dotyczace  wprowadzenia
i upowszechnienia standardow konserwatorskich dla wybranych typow i kategorii
zabytkéw, zostaty uwzglednione w projekcie programu ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami na lata 2019-2022.

Nie utworzono zaktadki/podstrony dotyczacej Krajowego programu 2014-2017,
gdzie publikowane bylyby wszelkie informacje, zarowno na temat samego
programu, jak rowniez wszelkie dokumenty, ekspertyzy i opinie powstajace
w ramach poszczegéinych zadan, pomimo zapiséw ,Sprawozdania okresowego
z realizacji Krajowego programu ochrony zabytkow 2014-2017" z wrzesnia 2016 r.
GKZ nie wyjasnita przyczyn zaniechania utworzenia tej formy promociji.

(akta kontroli str. 33-78, 116-264, 343-348, 880-885, 999-1004)

Organizacje mnigjszoéci narodowych nie braty aktywnego udziatu w konsultacjach
spotecznych projektow krajowego programu ochrony zabytkow, zardwno na lata
2014-2017 jak i na lata 2019-2021. Podczas prac nad projektem krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 MKIiDN nie
wspotpracowalo z organizacjami mniejszosci narodowych, a kategoria zabytkow
stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych nie byta przedmiotem odrgbnych
analiz. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MKIDN, wymagatoby to zbytniej
szczegdtowosci, za$ struktura zadan programu takiej wspdipracy nie wymagata.
Podobnie jak w przypadku Krajowego programu 2014-2017, tak i w projekcie
programu na lata 2019-2022, kwestie dotyczace materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych nie sg wyodrebnione, a zabytki zwigzane
z tym dziedzictwem bedg objete ochrong na réwni z innymi zabytkami, w ramach
nastepujacych zadan przewidzianych w projekcie krajowego programu ochrony
zabytkéw na lata 2019-2022: zadanie 1.1.1. ,Szkolenia dla jednostek samorzadu
terytoriainego w zakresie zarzadzania dziedzictwem kulturowym, w tym
pracownikow merytorycznych, z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania
przestrzennego i dostepnosci dla oséb z niepeinosprawnosciami; zadanie 1.1.2.
,Budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie
lokalnym, regionalnym i centralnym; zadanie 1.1.3. ,Merytoryczne wsparcie procesu
planowania irewitalizacji w gminach”; zadanie 3.2.1. ,Program dotacyjny dla
organizacji pozarzadowych w zakresie popularyzowania i upowszechniania wiedzy
o dziedzictwie kulturowym, budowania $wiadomosci lokalnej, a takze wigczania
spoteczenstwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kulturowego”.

(akta kontroli str. 265-287, 343-348, 351-353)

Minister pan Piotr Glinski wyjasnit, ze organizacje mniejszosci narodowych mogg
uczestniczy¢ zaréwno w procesie tworzenia prawa (konsultacje spoteczne projektow
aktow prawnych) jak tez w dziataniach o charakterze programowym. Jednak zakres
tych dziatan uzalezniony jest wytacznie od aktywnoéci tych organizacji. Dodatkowo
Minister podkreslit, ze MKIiDN jest otwarte na wszelkiego rodzaju postulaty
zgtaszane przez organizacje mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 902-909)

18 W te] liczbie jedno zadanie realizowane wspdlnie z NID.
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Zarowno zakonczony, jak i przygotowywany krajowy program ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, nie majg elementow dotyczacych bezposrednio ochrony
zabytkéw stanowigcych dziedzictwo mniejszo$ci narodowych. Rowniez Zaden
z programéw Ministra nie jest dedykowany ochronie materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych. Minister pan Piotr Glinski wskazat, ze obecne
dziatania legislacyjne i programowe MKIDN nie dokonujg podziatu zabytkow, dzigki
czemu wszystkie podlegajg tym samym regutom.

(akta kontroli str. 33-78, 265-290, 902-909)

W latach 2016-2018 Minister ze $rodkow europejskich udzielit na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach
dotacji w wysokosci 1.355.803 tys. zt (w tym: w 2016 r. 176.329 tys. zt, w 2017 .
1.152.976,8 tys. zt, w 2018 r. 26.497,1 tys. zi). Dofinansowanie realizowane byto
w ramach programu ,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego”
(Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014) oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Dziatania 8.1 Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobow kultury. Sfinansowane z tych Srodkow
prace nie dotyczyty zabytkow stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 875-879)

Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego w 2016 r. realizowana byta
w ramach programu Ministra ,Dziedzictwo kulturowe” — priorytet Ochrona zabytkow,
a od 2017 r. w ramach programu ,Ochrona zabytkow". Liczba beneficjentow ww.
programow w latach 2016-2018 ogdtem wyniosta 1719. W poszczegbinych latach
liczba ta wyniosta odpowiednio: 479, 579, 661, w tym beneficjentdw mniejszosci
narodowych: 4, 3, 1. W 2019 r. (wedtug stanu na dzier 3 czerwca 2019 r.) Minister
pozytywnie rozpatrzyt 53420 wnioski, w tym cztery dotyczace zabytkow stanowigcych
dziedzictwo mniejszosci narodowych. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia 2019 r.)
dofinansowano 1809 projektow dotyczacych ochrony zabytkow na taczng kwote
371.719,1 tys. zt z budzetu panstwa. t.gczna kwota udzielonych i przekazanych ww.
dotacji na lata 2016-2018 wyniosta 347.465,8 tys. zt, w tym w 2016 r. — 93.819,9
tys., w 2017 r. kwota ta wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 18,6% do
wysokoéci 111.302,2 tys.zt, w 2018 r. natomiast wzrosta ona 0 27,9% w stosunku do
roku poprzedniego, tj. do kwoty 142.343,7tys. zt. Natomiast w 2019 r.
dofinansowano 90 zadan na taczng kwote 24.253,3 tys. zt. Kwota udzielonych
i wykorzystanych dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszoéci narodowych wyniosta w latach 2016-2018 odpowiednio: 700
tys. zt, 600 tys. zt, 670 tys. zt, co stanowito odpowiednio udziat procentowy w tgcznej
kwocie dotacji celowych odpowiednio: 0,75%, 0,54%, 0,47%.

W badanym okresie (do 30 kwietnia 2019 r.) Minister przekazat NID tacznie kwote
3.071,4 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje programu prac pielegnacyjnych

i konserwatorskich w Parku Muzakowskim w teknicy.
(akta kontroli str. 288-290, 296-305, 312-318, 364-366)

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto piec?' z o$miu (1.620 tys. zt z 1.970
tys. zl) rozliczonych dotacji udzielonych na zabytki stanowigce dziedzictwo

0 7 tego podpisano 90 uméw o dofinansowanie.

' Fundacja na Rzecz Ratowania Kaplicy Karola Scheiblera z siedzibg w Lodzi realizujaca zadanie w 2016 1.
pn, £6dz, ul. Ogrodowa 43 — Stary Cmentarz — kaplica grobowa rodziny Karola Scheiblera (1888 r.): prace
konserwatorsko — restauratorskie przy fasadzie wschodniej nawy gtownej — etap |, w 2017 r. zadanie pn.
t6dz, ul. Ogrodowa 43 — Stary Cmentarz — kaplica grobowa rodziny Karola Scheiblera (1888 r.): Il etap
konserwacji fasad nawy glownej — (rozpoczecie prac przy elewacji zachodniej), w 2018 r. zadanie pn.: LodZ,
kaplica grobowa rodziny Karola Scheiblera (1888 r.) konserwacja i restauracja fasad nawy gtéwnej - etap Il
oraz Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie realizowata zadanie: w 2016 r. pn.: Bobowa, synagoga
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mniejszoéci narodowych, ktorych zadania realizowane byly w latach 2016-2018
w ramach programu Ministra ,Ochrona zabytkéw" oraz trzy wnioskiZ2 z czterech
przyznanych w 2019 r. na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow:

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wnioski na dofinansowanie
zadan realizowanych przez beneficjentéw zostaly zlozone w trybie i na zasadach
okreslonych w regulaminie programu i zgodnie zwytycznymi do programow
Ministra. Wydatki wykazane w sprawozdaniach z realizacji umow spetniaty kryteria
kwalifikowalnosci. Zadania objete dofinansowaniem zostaly zrealizowane w zakresie
i terminach okreslonych wumowach. W ramach wydatkowanych $rodkow na
zadania przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych
osiagnigto zaktadane cele i rezultaty opisane we wnioskach o dofinansowanie.
Jeden stwierdzony przypadek zatwierdzenia raportu koncowego z realizacji zadania
na podstawie niewtasciwej faktury zostat opisany wsekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 265-287, 451-460)

Minister zrealizowat obowigzki okreslone w ustawie o dotacji, zawierajac w dniu
22 grudnia 2017 r. umowe nr 102/DF-V/2017 (dalej: umowa) z Fundacjg
Dziedzictwa Kulturowego z siedzibg w Warszawie (dalej: FDK lub Fundacja).
W wykonaniu umowy Minister udzielit Fundacji z budzetu panstwa na zadanie pn.
,Uzupetnienie kapitatu wieczystego FDK" dotacje w kwocie 100.000 tys. zt. Umowa
zostata zawarta przez prawidiowo reprezentowane strony i zawierata wszystkie
elementy wymagane na podstawie przepisow ustawy o dotacji. Wyptaty srodkow
dotacji MKIDN dokonato zgodnie z umowa i ustawg o dotacji jednorazowo w dniu
22 grudnia 2017 r.

Zgodnie z umowa, Fundacja przeznaczyta dotacje w cafosci na uzupetnienie
swojego kapitatu wieczystego i nie naruszajgc postanowien umownych,
przechowywata $rodki dotacji okresowo na lokacie bankowej (od 27 grudnia 2017 r.
do 12 marca 2018 r.), za§ w dniach 13-15 marca 2018 r. zainwestowata je w catosci
w fundusz ,PKO Plynnosciowy — SFIO%" zarzadzany przez PKO Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych S.A. Na koniec roku 2018 FDK z zainwestowanego
kapitatu pochodzacego z dotacji MKIDN osiggneta dochéd w wysokosci 1.264,7 tys.
zt, z czego do konca 2018 r. wydatkowata tacznie 299,9 tys. zt zt (23,7%
uzyskanego dochodu). Zgodnie z zawartg umowg petne wydatkowanie dochodu
osiggnietego w 2018 r. powinno nastapi¢ do konca 2019 r. Wydatki poniesione
w 2018 r. byly zgodne z warunkami umowy i zloZyly sie na nie koszty renowacji 23
obiektéw i prac porzadkowych na Cmentarzu Zydowskim w przy ul. Okopowej 49/51
w Warszawie w tacznej kwocie 197,1 tys. zt (15,6% dochodu z kapitatu wieczystego
z dotacji) oraz koszty administracyjne w wysokoéci 102.789,30 zt (8,1% dochodu
z kapitatu wieczystego z dotacji). W 2019 r. (do 15 czerwca 2019 r.) wydatkowano
178 tys. zt. na prace porzadkowe i opracowanie kosztorysu oraz 35,2 tys. zt

(XVIIl w.) remont budowlano konserwatorski — etap V, w 2017 r. — Krakdw, Synagoga Tempel (k. XIX w.):
usuniecie stanu awaryjnego konstrukcji budynku - wzmocnienie posadowienia, wzmocnienie wigzby
dachowej, stropéw, odtworzenie pokrycia dachu — etap I,

22 Fundacja na rzecz ratowania Kaplicy Karola Scheiblera, zadanie £édz, Stary Cmentarz ul. Ogrodowa 43,
Kaplica grobowa rodziny Karola Scheiblera (1888 r.): konserwacja i restauracja, prace ratunkowe fasad
nawy gtownej — elewacja potudniowa, zachodnia (fragmenty) etap IV; Fundacja Ochrony Dziedzictwa
Zydowskiego. nazwa zadania Przysucha, synagoga (XVIIl w.) zabezpieczenie i naprawa bimy etap II;
Fundacja Polsko-Niemiecka QOchrony Zabytkéw Kultury w Warszawie, nazwa zadania: Sztynort, patac
Lehndorffow (XVII w.) — prace interwencyjne powstrzymujace degradacje polichromowanych belek
stropowych, polichromii $ciennych oraz malowidta alegorycznego.

23 SFIO - spegjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kosztow administracyjnych.2* Biorgc powyzsze pod uwage w latach 2018-2019 (do
15 czerwca 2019 r.) FDK wydatkowata tacznie 513 tys. zt. tj. 40,6 % osiagnietego
dochodu. W Ministerstwie podejmowano dziatania nadzorcze nad realizacjg umowy
przez Fundacje, polegajace na analizie sprawozdania rocznego za rok 2018
z zatgcznikami, wedtug procedury wprowadzonej zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie oceny sprawozdania
Fundacji Dziedzictwa Kulturowego o zagospodarowaniu dotacji oraz dochodéw
z inwestowania czesci kapitalu wieczystego?® oraz pozyskiwanie dodatkowych
dokumentéw i wyjasnien od FDK. Pracownicy Ministerstwa przeprowadzili rowniez
kontrole efektow zrealizowanych prac konserwatorskich i porzadkowych w miejscu
ich prowadzenia, w drodze ogledzin w dniu 25 kwietnia 2019 r.

NIK stwierdzita, ze przy ocenie sprawozdania FDK z realizacji umowy w 2018 r.
w MKiDN nie analizowano dokumentéw Zzrodiowych dotyczacych wydatkow
poniesionych w ramach kosztow administracyjnych zadania, poprzestajac na
danych zawartych w sprawozdaniu. Dyrektor Generalny MKIDN pan Jarostaw
Czuba wyjasnit, ze ,rozliczenie tego zadania, podobnie jak tysigce innych zadan
realizowanych z dotacji MKIiDN, nastepuje na podstawie oswiadczen podmiotow,
ktore otrzymaly dotacje oraz na podstawie dokumentoéw”, nie byto zatem potrzeby
zgdania dodatkowych dokumentéw w zakresie kosztow administracyjnych. Umowa
istotnie nie zobowigzywata pracownikéw MKIiDN do analizy dokumentéw Zrodfowych
w zakresie kosztébw administracyjnych, nalezy jednak wskaza¢, ze koszty
administracyjne wymienione w § 1 ust. 6 pkt 7 przedmiotowej umowy mogq
stanowi¢ nawet 15% osiagnietych dochodow z kapitatu dotacji w wysokosci 100.000
tys. zl, a zatem zasadno$¢ ich wydatkowania i kwalifikowalnos¢ do kosztow
administracyjnych wymaga rzetelnej, opartej na dokumentach, analizy MKIiDN.

(akta kontroli str. 320-329, 465-482, 487-658, 1005-1009)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie opracowat krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami na rok 2018, co spowodowalo brak realizacji obowigzku okreslonego
w art. 84 ustawy o ochronie zabytkow.

Zgodnie z powotanym przepisem ustawy, krajowy program ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami inicjuje i opracowuje minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego przy pomocy generalnego konserwatora
zabytkow w celu stworzenia warunkow niezbednych do realizacji ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami. Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
w krajowym programie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami okre$la sie,
w szczegolnosci, cele i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, warunki i sposéb finansowania planowanych dziatan, a takze
harmonogram ich realizacji. Zgodnie z art. 85 ust. 2 i art. 86 ust. 1 powotywane;
ustawy krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami uchwalany jest
przez Rade Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego na okres czterech lat.

Od zakonczenia okresu realizacji Krajowego programu 2014-2017 do czasu kontroli
nie zostat uchwalony nowy krajowy program ochrony zabytkéw iopieki nad
zabytkami, a przygotowany w MKIDN projekt przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych i nastepnie na Komitet Staty Rady Ministréw obejmuje okres
2019-2022. Dyrektor Generalny MKIDN pan Jarostaw Czuba wskazat dwie

2 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

25 Dz, Urz. MKIDN z 2018 1., poz. 56.
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przyczyny opoznienia przygotowania krajowego programu ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami, a mianowicie zakonczenie oceny Krajowego programu 2014-2017
dopiero w kwietniu 2018 r. oraz koniecznos¢ uwzglednienia uwag zgtaszanych do
projektu w procedurze uzgodnien. Jednoczesnie podkreslit, ze krajowy program nie
jest dokumentem regulujgcym zasady polityki panstwa w zakresie polityki
konserwatorskiej i wskazat, ze funkcje takg pelnig wytyczne GKZ, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow.

Na zakonczenie oceny Krajowego programu 2014-2017 w kwietniu 2018 r.,
a w konsekwencji opdznienie prac nad nowym programem, wptyneto niewatpliwie
przesuniecie terminu ewaluacji z 31 sierpnia 2017 r. na koniec listopada 2017 .,
spowodowane - jak wynika ze sprawozdania z ewaluacji wykonawcy Lexcalibur sp.
z0.0. - rozlegtoscig przedmiotu badania”.

Zdaniem NIK obowigzek przygotowywania krajowego programu na okresy
czteroletnie wynika wprost z ustawy o ochronie zabytkow, za$ jego znaczenie
okreslito samo MKIDN w projekcie krajowego programu na lata 2019-2022,
stwierdzajac, ze jest on gtdwnym dokumentem strategicznym okreslajacym cele
administracji rzadowej oraz podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami - a takze S$rodki stuzace do realizacji
wyznaczonych celow.

(dowod: akta kontroli str. 116-287, 343-348, 356-358, 880-885)

2. Nierzetelnie zweryfikowano raport koricowy z rozliczenia zadania pn. ,£6dz, ul.
Ogrodowa 43 - Stary Cmentarz — kaplica grobowa rodziny Karola Scheiblera (1888
r) |l etap konserwacji fasad nawy gtéwnej — (rozpoczecie prac przy elewaci
zachodniej)’, realizowanego na podstawie umowy nr 3303/17/DOZ - mch z dnia 25
maja 2017 r. (aneks z dnia 6 pazdziernika 2017 r.) w ramach programu ,Ochrona
zabytkow", finansowanego z budzetu panstwa. Jedna z faktur zataczonych do
dokumentacji rozliczeniowej byta innym dokumentem, niz wykazano w zestawieniu
zawartym w raporcie, co bylo niezgodne z § 10 ust. 3, pkt 2 ww. umowy, zgodnie
z ktorym beneficjent ma obowigzek zatgczy¢ do raportu korncowego z realizacji
zadania obustronne kopie opisanych oryginatéw rachunkéw i faktur za wykonane
zadanie oraz za zakup materiatéw niezbednych do jego realizacji, potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem, oraz § 11 umowy, ktory stanowi m.in., ze jezeli raport
ztozony przez benficjenta jest niekompletny, niepoprawny pod wzgledem
merytorycznym lub formalnorachunkowym, Minister wzywa Beneficjenta do
usuniecia bteddéw. Wykazana w zestawieniu faktura nr 9/2017 z dnia 30 sierpnia
2017 r. na kwote 150.000 zt brutto nie odpowiadata zatgczonej kopii faktury nr
1712017 z dnia 2 listopada 2017 r. na kwote 150.000 zt brutto. Ponadto nazwa
wydatku wskazana na zataczonej fakturze nr 17/2017 nie potwierdzata wykonania
zadania wynikajacego z zawartej umowy dofinansowanej z MKIDN, gdyz jej opis byt
nastepujacy: ,konserwacja i restauracja transeptu zachodniego Kaplicy Karola
Scheiblera na Cmentarzu Ewangelickim przy ul. Ogrodowej nr 43 zgodnie z dotacjg
celowg z budzetu UMt, umowa nr 4/2017 BMKZ z dnia 24.04.2017 r."

Radca Ministra pan Dariusz Jankowski wyjasnit, ze po ponownym przeanalizowaniu
raportu koncowego z realizacji umowy nr 3303/17/DOZ stwierdzono, ze zatgczono
nieprawidtowg, fakture i beneficient zadania przedtozyt wyjasnienia oraz wtasciwg
fakture dnia 6 czerwca 2019 r. Jednoczesnie poinformowat, ze zaistniata pomytka
wynikata z faktu znacznego obcigzenia zadaniami pracownika rozliczajgcego
przedmiotowag umowe.

NIK zauwaza, ze umowa szczegotowo okresla, w jaki sposob nastepuje weryfikacja
raportu  rozliczeniowego przediozonego przez beneficjenta. Obowigzkiem
udzielajgcego dotacji jest jego poprawne zweryfikowanie.
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(akta kontroli str. 349-350, 367-450)

3. W MKIDN nierzetelnie przeanalizowano sprawozdanie Fundacji Dziedzictwa
Kulturowego (FDK) z realizacji umowy nr 102/DF-V/2017 za rok 2018 wraz
z dodatkowg dokumentacja, oceniajac je jako zgodne z umowa, kompletne i w petni
poprawne pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym®, pomimo
blednego - niezgodnego z okazanymi fakturami - wykazania w nim 46 ptatnosci
poniesionych z dochodu z czesci kapitatu wieczystego pochodzacego z dotacji.

Z wyjasnien udzielonych w tym zakresie przez Zastepce Dyrektora DOZ panig
Magdalene Marcinkowska wynika, ze przyczyng btednej weryfikacji sprawozdania
FDK bylo wigczenie niekompletnej dokumentacji do systemu EZD%, w ktorym
prowadzone sg sprawy w MKIDN. Sprawozdanie ocenione jako zgodne z umowg
zostato skorygowane przez Fundacje w dniu 4 czerwca 2019 r. (RPW/31455/2019),
j. juz po przedtozeniu oceny Ministrowi w dniu 28 maja 2019 1.

Minister pan Piotr Glifiski wyjasnit, ze analiza sprawozdania FDK nie oparta si¢ na
petnej weryfikacji wszystkich przediozonych dokumentéw, lecz to nie oznaczato jej
nierzetelnosci, zas DOZ przeanalizowat ,daleko obszemiejszg dokumentacje” anizeli
wymagata umowa i dodatkowo przeprowadzit kontrole na miejscu.

W ocenie NIK oparcie analizy sprawozdania na niepetnej weryfikacji przediozonych
dokumentéw $wiadczy o jej nierzetelnosci. DOZ wprawdzie zadat od Fundacji
dodatkowych dokumentow, jednakze nie wykorzystywat ich do weryfikacji danych
zawartych w sprawozdaniu FDK. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wezwanie Fundacji
do korekty z dnia 4 czerwca 2019 r. nie bylo inicjatywg witasng DOZ, lecz
nastepstwem kontroli NIK. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ nie miata wplywu na
zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkéw na podstawie umowy nr 102/DF-
VI2017.

(akta kontroli str. 483-504, 558-634, 886-900, 910-915)

4. Minister nie zapewnit nalezytej ochrony intereséw Skarbu Panstwa w umowie
z Fundacjg Dziedzictwa Kulturowego nr 102/DF-V/2017, gdyz nie zostaty w nig]
zawarte postanowienia dotyczace uprawnien Ministra w przypadku nienalezytego
wykonywania umowy przez Fundacje oraz wystgpienia  okolicznosci
uniemozliwiajacych realizacje umowy, za ktére Fundacja ponosi odpowiedzialnosc.
W umowie brakowato postanowien w szczeg6lnosci na wypadek: kilkakrotnego
stwierdzenia w ramach nadzoru, Ze prace konserwatorskie na Cmentarzu
Zydowskim w Warszawie sg nienalezycie wykonywane przez Fundacje;
nierzetelnego rozliczania poniesionych z dochodéw =z dotacji wydatkow;
uniemozliwiania lub utrudniania kontroli MKIiDN. Ponadto przepisy umowy nie
zobowigzywaty Fundacji do informowania o dofinansowaniu prac restauratorskich ze
srodkow MKIDN w materiatach reklamowych i informacyjnych.

Minister pan Piotr Glinski wyjasnit, ze w przypadku wystapienia ww. okolicznosci,
znajdujg zastosowanie zasady ogélne wynikajace z ustawy o dotacji, w mysl ktérych
zwrotowi do budzetu panstwa podlega czes¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lub
niezgodnie z przepisami ustawy. Zwrotowi podlega takze czgs¢ dochodu
z inwestowania czeéci kapitalu wieczystego Fundacji pochodzacej z dotacji
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Minister wyjasnit rowniez, ze
informacje o przeznaczeniu $rodkéw w kwocie 100 min zt przekazanych przez
MKIDN w ramach umowy nr 102/DF-V/2017 FDK umiescita na stronie internetowej
www.dziedzictwo.org, a ponadto nie $rodki dotacji, lecz przychody osiggane z ich

% EZD - skrét od ,Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg’.
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inwestowania sg przeznaczone na finansowanie prac przy zabytkach na Cmentarzu
Zydowskim.

W ocenie NIK, powotane przez kontrolowanego przepisy ustawy oraz zawarta
z Fundacja umowa zabezpieczajg interes Skarbu Panstwa w ograniczonym
zakresie, poprzez: a) obowigzek zwrotu srodkow — w przypadkach wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
oraz wykorzystania niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o dotacji dla FDK przeznaczonej na uzupetnienie kapitatu wieczystego - czesci
dotacji przekazanej na kapitat wieczysty (§7 ust. 2 zd. 1 umowy); b) obowigzek
zwrotu $rodkéw - w przypadkach wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystania niezgodnie
z przepisami ustawy o dotacji - dochodow z inwestowania czesci kapitafu
wieczystego pochodzacej z dotacji (§7 ust. 2 zd. 2 umowy); ¢) obowigzek zwrotu —
w przypadku podjecia uchwaly o zmianie przeznaczenia kapitatu wieczystego
Fundacji, likwidacji Fundacji lub osiagniecia celow umowy (§7 ust. 3 zd. 1 umowy);
d) obowigzek zwrotu — niewykorzystanej czesci dochodéw z inwestowania kapitatu
wieczystego (§7 ust. 3 zd. 2 umowy); e) mozliwoSC rozwigzania umowy za
porozumieniem stron — w przypadku wystapienia okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
wykonywanie umowy, za ktére zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci
(§8 ust. 1 umowy). Jednak, ani ustawa ani umowa nie przewidujg sposobow
zabezpieczenia sie przed dziataniami Fundacji, ktére nie powodujg wykorzystania
powierzonych jej $rodkéw publicznych niezgodnie z przeznaczeniem, ale mogg
udaremni¢ realizacje celu umowy jak réwniez utrudni¢ lub uniemozliwic Ministrowi
sprawowanie nadzoru nad realizacjg umowy.

Zakres regulacji umowy, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dotacji nie jest ograniczony
przez ustawodawce, gdyz zawarty tam katalog postanowien umownych, jest
katalogiem otwartym, a zatem mozliwe jest zawarcie w umowie dodatkowych
postanowien, sankcjonujacych dziatania beneficjenta narazajgce interes MKIDN
i mobilizujgcych FDK do jak najlepszej realizacji zobowigzan niepienieznych
wynikajacych z umowy, jak w szczegolnosci prawidlowe wykonywanie prac
konserwatorskich na Cmentarzu Zydowskim w Warszawie. W obecnym stanie
prawnym, Ministerstwo nawet rzetelnie realizujgc obowigzki nadzorcze,
stwierdziwszy istotne wady prac realizowanych przez FDK, nie ma mozliwosci
stanowczego wptywania na dziatalno§¢ Fundacji ani uzyskania stosownej
rekomensaty za dziatania beneficjenta niezgodne z trecig i celem umowy
nr 102/DF-V/2017. NIK zauwaza ponadto, iz wskazany powyzej przepis ustawy
o dotacji umozliwia zobowigzanie beneficienta do informowania, iz dany projekt
zostat sfinansowany ze srodkow uzyskanych z inwestowania kapitatu pochodzacego
z dotacji MKIiDN.

(akta kontroli str. 465-482, 910-915, 999-1004)

W latach 2016-2019 (do 19 czerwca) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
prawidtowo realizowat dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci  narodowych.  Wysoko$¢ naktadow  finansowych
poniesionych na zachowanie zabytkdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych w ramach programéw Ministra byta prawidiowo ustalona
w oparciu o wnioski wtascicieli lub posiadaczy zabytkéw i zgodnie z wprowadzonymi
przez MKIiDN procedurami konkursowymi.

Minister zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa gromadzit i udostepniat
informacje o zasobie dziedzictwa kulturowego Rzeczypospolitej Polskiej, nie
wydodrebniajgc  zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
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narodowych. Dane zgromadzone w krajowej ewidencji zabytkéw, mogty stanowi¢
podstawe identyfikacji tej grupy zabytkdw.

Minister finansowat obiekty stanowigce dziedzictwo mniejszosci narodowych
w ramach dotacji podmiotowe] dla jednostki nadzorowanej — Narodowego Instytutu
Dziedzictwa oraz w formie dotacji celowych. MKIDN w czterech z pieciu zbadanych
umow prawidtowo zweryfikowato rozliczenie dotacji celowych na konserwacje,
renowacje i prace budowlane przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ci narodowych. Minister wywigzat sie z ustawowego obowigzku udzielenia
dotacji na uzupemienie kapitatu wieczystego Fundacji Dziedzictwa Narodowego
i terminowo przekazat jg beneficjentowi. Niemniej jednak nie dofozono nalezytej
starannosci przy zawieraniu umowy nr 102/DF-V/2017 z ww. Fundacjg, gdyz jej
postanowienia nie w petni zabezpieczaja interes Skarbu Panstwa, zwtaszcza w razie
wystapienia przypadkéw nienalezytej realizacji zadan w ramach umowy.

Ponadto Minister nie opracowat krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami na rok 2018, co spowodowato brak realizacji obowigzku okreslonego
w art. 84 ustawy o ochronie zabytkow oraz nierzetelnie zweryfikowat raport koricowy
z realizacji jednego z pieciu poddanych kontroli zadan dofinansowanych
w programie Ministra ,Ochrona zabytkéw" i sprawozdanie Fundacji Dziedzictwa
Kulturowego z realizacji umowy nr 102/DF-V/2017 za 2018 .

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony
materialnego  dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

Minister w okresie objetym kontrolg zawart jedng umowe dotyczacg problematyki
mniejszo$ci narodowych ze swoim czeskim odpowiednikiem. Program wspotpracy
miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP a Ministerstwem Kultury
Republiki Czeskiej na lata 2017-2021 z dnia 1 czerwca 2017 r., przewidywat
dziatania wspierajace zachowanie i rozwéj kultury mniejszosci polskiej w Republice
Czeskiej oraz mniejszosci czeskiej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotpraca
przewidziana wumowie dotyczy realizacji czterech wydarzen kulturalnych?,
natomiast nie obejmuje swym zakresem ochrony zabytkow.

MKIDN nie realizowalo zadnych dziatan w ramach zawartych na szczeblu
miedzyrzadowym umow i porozumien w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kultutralnego z: Republikg Biatorus?é, Republikg Litewska?, Federacjg
Rosyjska® i Ukraing3!, co uzasadniono przejeciem zadan przez urzad obstugujacy
ministra wtasciwego do spraw wyznan religiinych oraz mnigjszosci narodowych
i etnicznych, ktérym jest obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

4 Festiwal Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oéwiatowego w Republice Czeskiej organizowanego co cztery lata,
na przemian w Trzyncu lub w Karwinie, spotkania folklorystyczne ,Gorolskie Swieto” w Jabtonkowie,
konkurs inicjatyw Kongresu Polakéw w Republice Czeskigj ,Tacy jesteSmy”, cykl koncertow ,Zelowskie
Dzwonki" w Zelowie.

2 Porozumienie z dnia 25 marca 1995 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biatorus o wspdtpracy w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego.

2 Umowa z dnia 16 grudnia 1999 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Litewskiej
o wspdtpracy Petnomocnikéw Rzadow w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego.

3 Porozumienie z dnia 18 maja 1994 r. o wspdlpracy w dziedzinie ujawniania i zwrotu dobr kultury
przemieszczonych na obszar drugiego Panstwa miedzy Pelnomocnikiem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica a Pefnomocnikiem Rzadu Federacji Rosyjskiej
w Rzeczypospolite] Polskiej do Spraw Dziedzictwa Kulturalno-Historycznego, cztonkiem Paristwowej Komisji
do Spraw Restytucji Dobr Kultury.

3 Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy z dnia 25 czerwca 1996 r.
owspdlpracy w dziedzinie ochrony i zwrotu dobr kultury utraconych i bezprawnie przemieszczonych
podczas |l wojny $wiatowe;].
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(akta kontroli str. 7-32, 331-333, 902-909)

Wspdtpraca Ministra z organizacjami mniejszosci narodowych w dziedzinie ochrony
zabytkéw polegata na realizowanym we wspoipracy z NID programie oznakowania
cmentarzy zydowskich (opisanym na stronie 6 niniejszego wystapienia) oraz na
udzielaniu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie ibudowlane przy
zabytkach stanowiacych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych.
Wspdipracujace z MKIDN w podanych wyzej formach podmioty reprezentujgce
interesy ochrony dziedzictwa mniejszosci narodowych, to: Gmina Wyznaniowa
Zydowska w Warszawie, Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie, Fundacja
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, Muzeum Historii Zydoéw Polskich POLIN,
Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zydowski
Instytut Historyczny, Fundacja na rzecz Ratowania Kaplicy Karola Scheiblera, oraz
Polsko-Niemiecka Fundacja Ochrony Zabytkéw Kultury.

(akta kontroli str. 288-290, 343-348, 364-366)

Przygotowany w ramach realizacji Krajowego programu 2014-2017 kodeks dobrych
praktyk komunikacji spotecznej dla organdéw ochrony zabytkow, nie wskazywat
wprost mniejszosci narodowych i ich organizacji jako interesariuszy procesow
informacyjnych i wspotpracy z organami ochrony zabytkow w zakresie
realizowanych przez nie kompetencji. Natomiast zalecane w kodeksie dziatania
dotyczyly m.in. wspdlpracy na rzecz dziedzictwa z jednostkami samorzadu
terytorialnego, prywatnymi wtascicielami zabytkéw i organizacjami spotecznymi oraz
budowania w oparciu o zabytki kapitatu spotecznego i wzmacniania wiezi lokalnej.

Z ewaluacji Krajowego programu 2014-2017 wynika, ze pomimo przyjecia Kodeksu
dobrych praktyk komunikacji spotecznej dla organéw ochrony zabytkéw, udziat
organizacji pozarzadowych i ich zaangazowanie w realizacje zadan zawartych
w programie byt niewielki. W celu aktywniejszego wiaczenia organizacji
pozarzadowych w realizacje zadan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
Ministerstwo planuje inicjatywe pn. ,Program dotacyjny dla organizacji
pozarzadowych w zakresie popularyzowania i upowszechniania wiedzy
o dziedzictwie kulturowym, budowania $wiadomosci lokalnej, a takze wigczania
spoteczenstwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kulturowego®. Program bedzie
wspiera¢ proces identyfikacji, dokumentacji i szerokiego upowszechniania
dziedzictwa kulturowego oraz jego wartosci, a takze sprzyja¢ spotecznemu
zaangazowaniu w proces ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym, w tym
zabytkami. Efektem programu ma by¢ réwniez wzmocnienie kapitatu spotecznego,
w tym zaangazowanie 1200 wolontariuszy z catej Polski oraz organizacje spotkan
popularyzatorskich z udziatem 2000 osob.

(akta kontroli str. 79-264, 902-909)

Organizacie mniejszosci narodowych nie wspdlpracowaty z MKIiDN przy
opracowaniu projektow krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, jednak przeprowadzone przez MKIDN procedury konsultacji spotecznych
tych projektéw umozliwialy takq wspolprace, takze tej grupie potencjalnie
zainteresowanych podmiotow.

(akta kontroli str. 343-348, 351-353)
Minister przy realizacji zadan wynikajgcych z Krajowego programu 2014-2017

wspotpracowat z gtownym wykonawcg programu — Narodowym Instytutem
Dziedzictwa32 oraz Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow

32 NID odpowiadat za 63% zadan Krajowego programu 2014-2017.
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(NIMOZ) i Narodowym Muzeum Morskim w Gdansku (NMM)¥. DOZ jako
wykonawca Krajowego programu 2014-2017 odpowiadat za nadzor nad dziataniami
pozostatych wykonawcéw. Adresatami i bezposrednimi beneficjentami Krajowego
programu 2014-2017 byly jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe.

(akta kontroli str. 33-264)

W kontrolowanym okresie GKZ skierowat instrukcje do wojewodzkich
konserwatoréw zabytkéw na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow
w jednej tylko sprawie dotyczacej ochrony zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mnigjszosci narodowych, a mianowicie w sprawie peinej inwentaryzacji
cmentarzy zydowskich i objecia ich ewentualng ochrong prawng, W wyniku tych
dziatai przeprowadzono inwentaryzacie ok. 1200 cmentarzy zydowskich, co
opisano na stronie 6 wystapienia. Instrukcje byly kierowane w zwigzku
z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z dnia 4 listopada 2014 r.
ws. ,Potomska i Potomski p-ko Polsce” oraz doniesieniami prasowymi,
wymuszajacymi dziatania organéw ochrony zabytkow. Poza wymieniong sprawg
GKZ skorzystat z kompetencji kierowania wytycznych, o ktérych mowa w art. 90
ustawy w 17 innych przypadkach, ktore réwniez, jak podkreslita GKZ pani
Magdalena Gawin - mogly objagé swym zakresem zabytki zwigzane
z mniejszosciami narodowymi.

GKZ nie sformutowat wytycznych i instrukcji dla wojewodzkich konserwatorow
zabytkow majacych na celu ustalenie zasobow i ochrone zabytkéw innych
mnigejszosci narodowych obecnych w Polsce (niemieckiej, biatoruskiej, rosyjskiej,
litewskiej, ukrainskiej, czeskiej, stowackiej i ormianskiej). GKZ pani Magdalena
Gawin wyjasnita, ze wytyczne sg kierowane wowczas, gdy wystepujg nowe
problemy lub zmiany zasad postepowania w zakresie ochrony zabytkéw. Takim
nowym problemem byta sprawa ochrony dawnych cmentarzy Zydowskich
i planowanie nowych inwestycji, co budzito liczne zastrzezenia spofecznosci
zydowskiej w kraju i za granicg. W latach 2016-2019 w sprawach dotyczacych
ochrony zabytkéw zwigzanych z innymi niz zydowska mniejszosciami narodowymi
nie pojawiaty sie nowe zagrozenia i problemy, dlatego tez GKZ nie formutowat w tym
zakresie zadnych wytycznych czy instrukcji odnoszacych sie do tak
wyselekcjonowanej grupy zabytkow.

(akta kontroli str. 334-342, 464, 880-885)

Zabytki ruchome stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
znajdujq sie lub beda gromadzone w przysztosci (dotyczy to instytucji w organizaci)
w trzech instytucjach podlegtych i nadzorowanych Ministra, statutowo zajmujgcych
sie kulturg Zydéw polskich, tj.: Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN3, Muzeum
Getta Warszawskiego - Instytucji w Organizacji i Zydowskim Instytucie
Historycznym im. Emanuela Ringelbluma (ZIH), oraz w: Muzeum Dom Rodzinny
Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach, Muzeum Narodowym Ziemi
Przemyskiej w Przemys$lu, Muzeum Etnograficznym, Oddziale Muzeum
Narodowego we Wroctawiu oraz w Muzeum — Zamek w tancucie.

Muzeum POLIN posiada w swym zasobie 6362 obiekty muzealne i 5701 obiektow
depozytowych stanowigcych dziedzictwo Zydéw polskich (dzieta sztuki, rzemiosto
artystyczne, archiwalia, przedmioty pamiatkowe dotyczace historii i kultury Zydow
polskich oraz przedmioty kultu religijnego), niewyodrebnionych w kolekcjach. Zbiory

3 Wktad NIMOZ i NMM w realizacig Krajowego programu 2014-2017 — pig¢ zadan, budzet tacznie 0,5 min zt.

3 Instytucja wspolprowadzona z Miastem Stotecznym Warszawa oraz Zydowskim Instytutem Historycznym,
dalej: Muzeum POLIN.
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ZIH obejmujg kolekcje dziet sztuki liczaca 2060 pozycji inwentarzowych oraz 879
przedmiotow  pamigtkowych i kolekcje judaikéw  kultowych — domowych
i synagogalnych liczacq 764 pozycje inwentarzowe. Muzeum Getta Warszawskiego
jako instytucja w organizacji nie posiada zbioru muzealiow i jest na etapie ich
pozyskiwania i gromadzenia.

Pozostate cztery jednostki organizowane i wspofprowadzone przez MKIiDN
dysponujg zabytkami ruchomymi stanowigcymi dziedzictwo kulturowe mniejszoSci
zydowskiej i ukrainskiej, jak nizej:

1) Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach —

kolekcja ,Spoteczno$¢ zydowska Wadowic okresu miedzywojennego (1918-
1939) — 133 obiekty, stanowigce cze$¢ ekspozycji statej;

2) Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemyslu — kolekcja ikon (w tym
rowniez elementy ikonostasow, feretrony, krzyze procesyjne, antymisy,
ptaszczenice oraz 543 ikony), prezentowane na wystawie statej ,Credo na
dwa glosy” prezentujgcej 156 obiektow stanowigcych dziedzictwo
mniejszosci ukrainskiej; Muzeum posiada réwniez zbiory nienalezace do
ww. kolekcji: malarstwo, rzezba, rzemiosto, tkaniny, kolekcje etnograficzne
(mniejszosci zydowska i ukraifiska);

3) Muzeum Etnograficzne, Oddziat Muzeum Narodowego we Wroctawiu:
kolekcja poswigcona kulturze, historii i religii mniejszosci etnicznych
i narodowych zamieszkujacych na Dolnym Slasku;

4) Muzeum - Zamek w Lancucie — kolekcja sztuki cerkiewnej, przekazana jako
depozyt przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Rzeszowie
w latach 1959-1992, liczaca 2.500 zabytkéw ruchomych, w tym ok. 1.000
ikon (XV-XX w.), rzezba, rzemiosto artystyczne i zbior starych drukow
cyrylickich — 250 wolumindw; ok. 170 eksponatow zwigzanych z szeroko
rozumiang kulturg, religig i zyciem codziennym spotecznosci zydowskiej.

Na utrzymanie, konserwacje i renowacje zabytkédw ruchomych stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych zgromadzonych w pieciu sposrod
siedmiu wymienionych wyzej jednostek MKIDN przeznaczyto w latach 2016-2019
srodki w kwocie facznej 6.236,3 tys. zt (w tym kwota wydatkow planowanych na
2019 . — 58,5 tys. zt dla Muzeum Getta Warszawskiego — Instytucji w organizaciji).
W okresie objetym kontrolg MKIiDN sfinansowato koszty zakupéw inwestycyjnych,
prac budowlanych i inne wydatki inwestycyjne ZIH, Muzeum POLIN i Muzeum Getta
Warszawskiego — Instytucji w organizacji kwota, tacznie 5.932,5 tys. zt.

(akta kontroli str.872-874, 916-998)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzit skuteczng wspotprace
z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony zabytkow i zachowania dziedzictwa
kulturowego. W Ministerstwie zgodnie z zatozeniami Krajowego programu 2014-
2017 wypracowano standardy komunikowania sie organéw ochrony zabytkow ze
spofecznosciami zyjacymi w otoczeniu zabytkéw objetych ochrong, wskazujac
wsrod  kluczowych interesariuszy organizacje pozarzadowe. GKZ w zakresie
ochrony zabytkdéw, w tym roéwniez zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci  narodowych wspofpracowat z  wyspecjalizowang jednostkgq -
Narodowym Instytutem Dziedzictwa, a takze kierowat wytyczne i instrukcje do
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw. W wyniku potrzeb zgtaszanych przez
mniejszo$¢ zydowska sformutowano instrukcje dla wojewodzkich konserwatorow
zabytkow dotyczacq peinej inwentaryzacji cmentarzy zydowskich i objecia ich

17



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ewentualng ochrong prawng. Ponadto prowadzone przez MKIDN konsultacje
spoteczne projektow krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
poprzez ich podanie do wiadomosci publicznej, umozliwialy organizacjom
mniejszo$ci narodowych czynny udziat w konsultacjach ksztattu programu.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) opracowywanie i inicjowanie projekiow krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami w terminach i na okresy zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa;

2) rzetelng analize sktadanych przez beneficientow dotacji sprawozdan
i raportow z wykorzystania $rodkéw publicznych i realizacji powierzonych im
zadan;

3) rozwazenie mozliwosci pefniejszego zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa w umowie nr 102/DF-V/2017 zawartej Fundacjg Dziedzictwa
Kulturowego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 lipca 2019 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

[-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

podpis
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Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK dokonano w treci wystapienia pokontrolnego sprostowania

oczywistych omytek pisarskich w nastepujacy sposob:

1) nastr. 3 w wierszu 23 od gory wyraz ,Narodowego" zastapiono wyrazem ,Kulturowego”;
2) nastr. 14 w wierszu 20 od géry wyraz ,Narodowego” zastapiono wyrazem ,Kulturowego”.

Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2019 .

Agnlesgga ?awl;kowska

Y| ¢ ladte
Giowny specjalista kontroli panstwowej
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