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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/024 - Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe trenerow sportu wyczynowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/13/2018 z dnia 6 czerwca 2018 r.

2. Magdalena Klucznik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/23/2018 z dnia 6 lipca 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 1, 666)

Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Trylogii 2/6, 01-982 Warszawa (dalej;
JInstytut Sportu” lub ,1S")

Urszula Wiodarczyk, dyrektor Instytutu Sportu (dalej: Dyrektor) od 1 marca 2017 r. W okresie
objetym kontrolg stanowisko dyrektora IS zajmowali: Bartosz Krawczynski (od 9 stycznia
2015 1. do 28 lutego 2017 r.) oraz Andrzej Pokrywka (od 26 stycznia 2009 r. do 9 stycznia
2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Instytut Sportu nie w pelni prawidlowo zrealizowat zadania dotyczace ksztatcenia
i doskonalenia treneréw sportu wynikajace z zakresu zadania publicznego pn. ,Akademia
Trenerska”. W toku realizacji zadania doszio do naruszen postanowien umoéw zawartych
przez Instytut z Ministrem Sportu i Turystyki na prowadzenie ,Akademii Trenerskiej".
Stwierdzone nieprawidtowosci nie  wplynely jednak na pogorszenie  jakosci
przeprowadzonych szkolen jak rowniez nie spowodowaly zwiekszenia kosztow
realizowanego zadania.

W ocenie NIK, Instytut Sportu w latach 2015-2017 nie w petni prawidiowo zorganizowat
i przeprowadzit zadanie publiczne pn. ,Akademia Trenerska", zlecone na podstawie uméw
zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki w dniach 20 pazdziernika 2015 r." i 31 sierpnia
2017 r.2, na ktére otrzymat z budzetu panstwa Srodki w tacznej wysokosci 1.068,8 tys. zt.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na niezgtoszeniu przez Instytut Sportu do
Ministerstwa Sportu i Turystyki nowych wyktadowcéw prowadzacych zajecia w ramach
siedmiu szkolen i konferencji (22% szkolen ogétem) oraz na nieinformowaniu Ministra
o wiedzy i do$wiadczeniu nowoangazowanych wyktadowcow ,Akademii Trenerskiej’, co
stwierdzono w przypadku trzech szkolen ,Akademii” (9%).W ocenie NIK nie spowodowato to
jednak pogorszenia jakosci przeprowadzonych szkolen.

Ponadto, Instytut Sportu z przekroczeniem terminu (10 i 23 dni) okreslonego w umowach
na prowadzenie ,Akademii Trenerskiej" zlozyt dwa sprawozdania koncowe z realizacji
,Akademii" i w obu sprawozdaniach wykazat wigksza o 96 o0sob liczbe przeszkolonych
treneréw w stosunku do liczby wynikajacej z list obecnosci.

" Umowa nr 2015.140/40/BP/DSW.
2 Umowa nr 2017.080/40/BP/DSW.
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W dwoch etapach (z dziesieciu) ,Akademii Trenerskiej” realizowanej w latach 2015-2016
oraz we wszystkich szesciu etapach realizacji ,Akademii Trenerskiej® w 2017 r., Instytut
Sportu wystawit faktury za poszczegolne etapy niezgodnie z warunkami umow, tj. przed
przyjeciem przez Ministerstwo Sportu i Turystyki sprawozdania z realizacji etapu
i podpisaniem protokotu odbioru. W ocenie NIK naruszenie warunkow umowy dotyczyto
wprawdzie istotnych jej elementow, nie spowodowato jednak zwigkszenia kosztow
realizowanego zadania.

Instytut Sportu realizujac zadanie ,Akademia Trenerska” w 2017 r. niezgodnie z umowa nie
informowat Ministra Sportu i Turystyki o miejscu i liczbie uczestnikow planowanego
szkolenia na 30 dni przed jego terminem oraz nie wykazat w sprawozdaniu liczby odwiedzin
strony internetowej prowadzonej dla ,Akademii Trenerskiej”.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dokonywanie, w ramach dobrych praktyk, przez
Instytut Sportu oceny szkolen ,Akademii Trenerskiej’ na podstawie ankiet wypetnianych
przez uczestnikow szkolen.

Efektem realizacji ,Akademii Trenerskiej" Instytut Sportu bylo przeprowadzenie 32 szkolen
skierowanych do treneréw i kadry szkoleniowej polskich zwigzkow sportowych (dalej: ,pzs”).
W latach 2015-2016 w szkoleniach zorganizowanych w ramach ,Akademii Trenerskie;"
wzigto udziat tacznie 589 trenerow, za$ w 2017 r. przeszkolono 408 trenerow. Ze szkolen
JAkademii” skorzystali trenerzy z 49 pzs-6w, w tym sportu niepetnosprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr trenerskich

Podstawowym zadaniem ,Akademii Trenerskiej" (dalej: ,AT") jest dziatalnos¢ edukacyjna
prowadzona w roznych formach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego kadr sportowych
i trenerskich, w szczegolnosci trenerow kadr narodowych w pzs, treneréw bezposredniego
zaplecza kadry, treneréw kadr miodziezowych, trenerow zatrudnionych w niepublicznych
szkotach mistrzostwa sportowego (nsms) i szkotach mistrzostwa sportowego (sms) oraz
osrodkach szkolenia sportowego miodziezy (ossm), a takze trenerow pracujacych
ze sportowcami  niepetnosprawnymi, treneréw klubowych, kierownikow wyszkolenia,
dyrektorow sportowych i sekretarzy generalnych pzs, lekarzy i fizjoterapeutow
zatrudnionych w pzs, pracownikow naukowych i praktykéw sportu, prowadzgcych badania
naukowe. W ramach AT prowadzone byly szkolenia pod katem przygotowan do letnich
i zimowych igrzysk olimpijskich.

Prowadzenie zaje¢ w ramach szkolen AT, stosownie do warunkow okreslonych przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: ,MSiT") w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, powinno by¢ powierzone teoretykom i praktykom sportu z kraju i zagranicy,
prowadzacym badania w obszarze nauk o sporcie, posiadajacych wiedze, umiejetnosci
i kompetencje spoteczne w obszarze sportu.

W ramach AT, IS prowadzit Biuro AT, dokumentowat wystapienia wykladowcow oraz
prowadzit funkcjonujaca od 2009 r. strong internetowg AT (www.akademiatrenerska.pl).
Strona petni funkcje informacyjng i promocyjng projeku. Osoby zarejestrowane w ,Strefie
AT" majg dostep do materiatow szkoleniowych i mogg zapisywac si¢ na szkolenia. Kazda
osoba zgtaszajaca sie na szkolenie weryfikowana jest w danym pzs.

W ramach dobrych praktyk, IS dokonuje oceny szkolen AT na podstawie ankiet
wypetnianych przez uczestnikow szkolen. Od 2017 r. ankieta ewaluacyjna jest wypetniana
przez uczestnikow w formie elektronicznej, przed wydrukowaniem certyfikatu uczestnictwa
w szkoleniu. Odpowiedzi udzielane w ankietach majg stuzy¢ IS do dostosowania oferty
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szkoleniowej do potrzeb stuchaczy. Ankietowani uczestnicy szkolenia musza udzieli¢
odpowiedzi na pytania zawarte w elektronicznej ankiecie ewaluacyjnej.

Instytut zgodnie z warunkami umowy obowigzujacej w okresie 2015-2016 opracowat
i uzgodnit z pzs-ami wzor certyfikatu AT.

Zgodnie z umowami na prowadzenie AT, Minister Sportu i Turystyki uprawniony byt
do przeprowadzania kontroli wykonania umow. W latach 2015-2017 Minister SiT nie
skorzystat z prawa kontroli wykonania uméw na prowadzenie AT.

(dowod: akta kontroli str. 4-90, 408-416, 696-700, 725-757)

Organizacja i realizacja Akademii Trenerskiej w latach 2015-2016

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego Minister
Sportu i Turystyki powierzyt IS zadanie prowadzenia AT w latach 2015-2016. Zgodnie
z umowg zadanie mialo by¢ realizowane w dziesieciu etapach. Po zakonczeniu kazdego
etapu, IS byt zobowigzany w terminie siedmiu dni zlozy¢ sprawozdanie z jego wykonania,
za$ w ciggu 30 dni po zakonczeniu ostatniego etapu umowy, sprawozdanie z realizacji
catego zadania (§ 4 ust. 1i 2 umowy). Odbioru zadania (i poszczegolnych jego etapow)
w terminie siedmiu dni od zioZenia sprawozdania przez IS dokonywaé miata powotana
przez Ministra Sportu i Turystyki komisja odbioru (dalej: ,Komisja"), w formie protokotu
podpisanego przez wszystkich jej cztonkéw. Wynagrodzenie za prawidiowe wykonanie
zadania strony umowy ustality na taczng kwote 678.823 zt, platng w dziesieciu czesciach®,
na podstawie faktur wystawionych przez IS po zakonczeniu etapu zadania oraz
po podpisaniu protokotu odbioru (§ 6 ust. 12 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 4-90, 696-700)

Instytut Sportu, zgodnie ze stanowiacg zatgcznik do umowy ofert, zorganizowat pie¢ sesji
szkoleniowych dla trenerow zaplecza kadry narodowej (30 listopada 2015 r. — Warszawa,
1 grudnia 2015 r. — Warszawa, 7 grudnia 2015 r. — Katowice, 18 pazdziernika 2016 r. —
Poznan i 21 pazdziernika 2016 r. — Warszawa)?, na temat: planowania treningu i doboru
obcigzen treningowych, Zywienia sportowcow w treningu wytrzymatosci u dzieci
i mlodziezy, budowania relacji trenera z zawodnikiem. Przeprowadzit tez warsztaty
w zakresie: metod rejestracji obcigzen treningowych i obstugi urzadzen rejestrujacych, roli
trenera w przeciwdziataniu niedozwolonemu treningowi oraz relacji trenera z rodzicami
i z zawodnikiem. W dwoéch z trzech szkolen zorganizowanych w 2015 ., tj. 30 listopada
i 7 grudnia, wzieta udziat liczba uczestnikow spetniajagca minimum wymagane w umowie
(odpowiednio: 54 i 68 0sdb), za$ w szkoleniu w dniu 1 grudnia 2015 r. z przyczyn losowych
wzielo udziat 49 uczestnikow, a zatem o jeden ponizej minimum okre$lonego w umowie’.

W szkoleniach zorganizowanych w 2016 r., dla ktérych umowa nie przewidywata
minimalnej liczby stuchaczy, wziglo udziat, odpowiednio: 46 (18 pazdziernika) i 36 osob
(21 pazdziernika).

3 Przykladowo uczestnicy szkolenia dotyczacego Sektorowej Ramy Kwalifikacji na pytanie; w jakim stopniu
tematy szkolenia byly dia Pani/Pana interesujace odpowiedzieli: zdecydowanie interesujacy — 40%, raczej
interesujacy — 37%, nie mam zdania 13%, raczej nieinteresujacy 7%.

4 Zasady realizacji zadania zostaty uregulowane w umowie nr 2015.104/40/BP/DSW z dnia 20 pazdziernika
2015 r. oraz w Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia (dalej: ,SOPZ") stanowigcym zatacznik nr 2
do umowy.

5 Wysoko$¢ wynagrodzenia za realizacje poszczegdlnych etapow zadania byla zréznicowana i wynosita: 45.000
zt za etapy I-lI, 65.000 zt za etap IV, 83.137,16 zt za etapy V-IX oraz 63.137,20 zt za etap X. Wielkosci rat nie
byly proporcjonalne do zakresu zrealizowanych w poszczegalnych etapach prac, np. liczby przeszkolonych osob
lub liczby szkolen. Instytut szacowat koszt realizacji zadania na podstawie SOPZ oraz przewidywanych
wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania.

8 Harmonogram umowy nie okreslat w jakim terminie majg sie odby¢ szkolenia zaplecza trenerow kn w 2016 T,

7 Zgodnie z umowa, minimalna liczba uczestnikow jednej sesji szkoleniowej powinna wynosié 50 0séb.
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(dowod: akta kontroli str. 424-427)

W latach 2015-2016 r. w szkoleniu trenerow zaplecza kadr narodowych wzieto udziat 237
trenerows, z 32 pzs oraz Akademii Wychowania Fizycznego (AWF) w Katowicach.

Instytut Sportu terminowo zlozyt w MSIT sprawozdania z realizacji etapu umowy?®, ktore
zostaty przyjete bez zastrzezen, protokotami MSIT z 14 grudnia 2015 r. i 28 pazdziernika
2016 r. IS na podstawie protokotow odbioru MSIiT wystawit dwie faktury'? na faczng kwote
65 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 91-119, 424-427, 623-651)

W dniu 12 grudnia 2015 r. przeprowadzono szkolenie Kontuzie - leczenie
i zapobieganie”, po uzgodnieniu terminu z MSiT. Szkolenie obejmowato tematy wymagane
na podstawie umowy. Szkolenie poprowadzity osoby wymienione w ofercie oraz
uzgodnione z MSIT na podstawie umowy. W szkoleniu wzigto udziat 28 oséob z 14 pzs.

Sprawozdanie z realizacji ww. szkolenia i jego uzupetnienie IS przedtozyt MSIT w dniach:
4 i 16 grudnia 2015 r. Protokot odbioru zostat podpisany przez MSIiT w dniu 14 grudnia
2015 r. Kwota wynagrodzenia za realizacie przedmiotowego szkolenia: 45 tys. zt
wynikajaca z wystawionej przez IS faktury z dnia 15 grudnia 2015 r., byta zgodna
Z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 120-132,810)

Warsztaty ,Sporty walki” przeprowadzone zostaly w siedzibie IS dniach 24 - 25 listopada
2015 r. Zgodnie z oferta, szkolenie skierowane bylo do treneréw w olimpijskich sportach
walki: boksu, judo, zapasow, taekwondo oraz szermierki, pracujgcych z kadra olimpijskg
i zapleczem kadry narodowej. Sposrod 12 oséb wykazanych w sprawozdaniu IS jako
prowadzacy szkolenie cztery byly przewidziane w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy.
Pozostatych o$miu wyktadowcow nie bylo objetych oferta ani pisemnie zgtoszonych
do MSIT. Program szkolenia obejmowat 17 godzin lekcyjnych zajec i spetniat okreslone
w umowie minimum 14 godzin lekcyjnych. W szkoleniu wzigto udziat 46 0sob z pigciu pzs.

Sprawozdanie z realizacji szkolenia zostalo ztozone w dniu 4 grudnia 2015 r. i przyjete
przez MSIT protokotem odbioru z dnia 14 grudnia 2015 r. Kwota wynagrodzenia za
realizacje etapu umowy — 45 tys. zt, byta zgodna z umowa.

(dowod: akta kontroli str. 91-100, 133-137, 417-420, 635)

Instytut Sportu w dniu 18 listopada 2015 r. zorganizowat konferencje trenerow szkolenia
olimpijskiego — Rio de Janeiro 2016, majacg na celu upowszechnienie wéréd trenerow,
zawodnikow i zatog wspierajacych wiedzy na temat zagrozen (ryzyk epidemiologicznych)
zwigzanych z pobytem w Rio de Janeiro podczas Igrzysk Olimpijskich oraz prewencji
i procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych. Tematy zawarte w programie
konferencji obejmowaty nieprzewidziane w ofercie zagadnienia dotyczace mediow
i komunikacji medialnej, w tym warsztaty medialne. Ustalono, ze wigczenie tematyki
mediow spolecznosciowych do szkolenia bylo uzasadnione wprowadzeniem przez
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski wytycznych dotyczacych mediow cyfrowych oraz
tzw. ,dyrektywy art. 40" dotyczacej wykorzystania wizerunku. W konferencji wzieto udziat
lacznie 120 osob, w tym: 27 przedstawicieli MSIT i IS, 15 prelegentéw oraz

8 W tym 17 trenerow wzielo udziat w szkoleniu zaréwno w 2015 jak i w 2016 .

9 |V etap byt realizowany w 2015 r. — 3 szkolenia i 2016 r. — 2 szkolenia, dlatego sprawozdania byty ziozone
w dniach 4 grudnia 2015 r. i 28 pazdziernika 2016 1.

10 Faktura nr 020/Uf12/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. i 009/Uf10/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 1.

5



78 przedstawicieli 26 pzs. W konferencji nie uczestniczyli, pomimo powiadomienia przez
IS, przedstawiciele Polskiego Zwigzku Tenisowego.

Wsrod  uczestnikéw  konferencji  znalazto  sie  oSmiu  treneréw  dyscyplin
niereprezentowanych na Letnich Igrzyskach w Rio de Janeiro (golfa, hokeja na trawie,
rugby i koszykowki). Jak stwierdzita Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk, na konferencje
zapraszani byli przedstawiciele wszystkich sportdw, w ktorych odbywa sie rywalizacja
na igrzyskach olimpijskich, niezaleznie od tego, czy zesp6t lub zawodnik danego zwiazku
uzyskat kwalifikacje uprawniajacq do startu.

Sprawozdanie z realizacji ww. konferencji IS przedstawit w MSIT w dniu 4 grudnia 2015 r.
Protokot odbioru MSIT zostat podpisany 14 grudnia 2015 r. Fakture IS wystawit po przyjeciu
rozliczenia, w dniu 15 grudnia 2015 r. na kwote 45 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 91-100, 138-150, 417-420, 635, 652-653, 788-791)

Konferencja trenerow szkolenia olimpijskiego — PyeongChang 2018 odbyta sie 18 maja
2016 r. w Spale. W konferencji wzieto udziat facznie 44 treneréw z siedmiu pzs. Pomimo
zaproszenia IS w konferencji nie uczestniczyli trenerzy Polskiego Zwigzku Curlingu.

Sprawozdania z konferencji zostaty ztozone w dniach 29 lipca 2016 r. i 7 czerwca 2016 .
IS wystawit fakture na kwote 83.137,16 zt za przeprowadzenie konferencji w dniu 28 lipca
2016 r., na podstawie protokotu odbioru MSIT z dnia 26 lipca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 151-168, 237-248, 417-423, 644, 652-653)

W dniu 25 maja 2016 r. przeprowadzono szkolenie ,Psychologia sportu dla trenerow kadry
paraolimpijskiej’.  Zajecia  poprowadzili  wykladowcy przewidziani w  ofercie
lub zaakceptowani przez MSIiT. W szkoleniu wzigto udziat 14 0séb, w tym przedstawiciele
o$miu pzs i Polskiego Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych ,Start”. Mate zainteresowanie
szkoleniem, w ocenie IS, nie bylo efektem braku informacji 0 szkoleniu, lecz brakiem
Swiadomosci treneréw co do koniecznosci podnoszenia kompetencii.

Sprawozdanie z realizacji szkolenia IS zlozyt w MSIT w dniu 7 czerwca 2016 r.,
ti. w terminie zgodnym z umowa, lecz po dacie podpisania protokotu odbioru przez MSIT,
co nastapito w dniu 3 czerwca 2016 r. Wg dyrektora Instytutu przyjecia protokotu przed
datg zlozenia sprawozdania wynikata z oczywistej omytki pisarskej. Kwota wynagrodzenia
za realizacje etapu, zgodnie z umowa wynosita 83.137,16 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 237-248, 417-423, 612-615, 725-730)

Instytut Sportu przeprowadzit cztery szkolenia o tematyce ,Sztuka dziatania w zespole -
budowanie silnej druzyny olimpijskiej — team building Rio 2016", zgodnie z oferts,
w roznych miastach, tj. w: Ostrowcu Swietokrzyskim w dniach 8-10 czerwca 2016 r.,
w Watczu w dniach 12-13 czerwca 2016 r., w Stupsku w dniach 2-3 lipca 2016 r. i w Spale
w dniach 20-22 lipca 2016 r. Po uzgodnieniu z MSIT, IS zrealizowat o jedng sesje
szkoleniowa wiecej niz przewidywata umowa, skierowang do trenerow i zawodnikow kadry
paraolimpijskiej. W szkoleniach wziglo udziat facznie 112 oséb, w tym 33 szkoleniowcow,
64 zawodnikow, 11 fizjoterapeutow oraz prezes pzs, delegat Lubuskiej Rady Olimpijskiej,
lekarz i pracownik naukowy.

Sprawozdanie z realizacji tego etapu umowy IS zlozyt w MSIT terminowo, tj. 29 lipca
2016 r. Protokét odbioru te99 etapu zostat podpisany przez MSIT 26 lipca 2016 r., tj. przed
ww. datg ziozenia sprawozdania, co wedtug wyjasnien, byto omytkg pisarska. Faktura IS
z dnia 28 lipca 2016 r. byta zgodna co do kwoty wynagrodzenia 83.137,16 zt z umowa,

(dowod: akta kontroli str. 151-161, 172-194, 237-248, 612-615, 644, 725-730, 734-751)



Instytut Sportu byt zobowigzany do przeprowadzenia szkolenia ,Zmeczenie” we wrzesniu
2016 r. Za zgoda MSIT zostato ono zrealizowane 22 pazdziemika 2016 r. w Warszawie.
Zajecia przeprowadzili wyktadowcy prawidiowo zgtoszeni do MSIT. Oméwione podczas
szkolenia tematy dotyczace zmeczenia i nowoczesnych technik biochemicznych
diagnozowania zmeczenia, odpowiadaty zakresowi szkolenia przewidzianemu w ofercie.
W szkoleniu wzigto udziat 58 przedstawicieli 13 pzs.

Ziozenie sprawozdania, odbior realizacji etapu umowy przez MSIT i wystawienie faktury
przez IS (na kwote 83.137,16 zt), nastapity w tym samym dniu, tj. 28 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 195-214, 424-437, 646)

W siedzibie IS w dniu 23 pazdziernika 2016 r. odbylo sie szkolenie ,Regeneracja i odnowa
biologiczna®. Zrealizowana tematyka byla zgodna z programem szkolenia okreslonym
w ofercie, za$ wykfadowcy zostali zgltoszeni i zaakceptowani przez MSIT. W szkoleniu
wziglo udziat 58 przedstawicieli 13 pzs. Sprawozdanie z realizacji tego etapu umowy IS
zZlozyt w MSIT zgodnie z umowa w dniu 28 pazdziernika 2016 r., jednoczesnie wystawiajac
fakture na kwote wynagrodzenia 83.137,16 zt.

(dowod: akta kontroli str. 199-207, 215,221, 424-437, 648)

W dniu 27 pazdziernika 2016 r. zorganizowano szkolenie skierowane do trenerow gier
zespotowych!! prowadzacych zajecia w sms i ossm. Tematyka zaje¢ byla zgodna
z programem szkolenia okreslonym w ofercie stanowiacej zatacznik do umowy.
W szkoleniu wzielo udziat 45 trenerow z siedmiu pzs, sposrod ktorych 41 pracowato
lub wspotpracowato z ossm lub sms, za$ pozostali pracowali z miodziezg w klubach
sportowych, trenowali lub pracowali z kadra miodziezowa. Ww. zadanie, nieujgte
w harmonogramie umowy, ale uwzglednione w SOPZ, zostato rozliczone terminowo
i zaakceptowane przez MSIT w protokole z dnia 28 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 199-2017, 725-730)

W ramach AT, w dniach 26-27 wrze$nia 2016 r., w siedzibie IS zorganizowana zostata
konferencja naukowa ,Nauka dla sportu — sport dla nauki’. Jezykiem kongresowym
konferencji, po uzgodnieniu z MSIT, byt jezyk angielski. Zaproszeni przez IS naukowcy
z zakresu m.in. genetyki sportu i endokrynologii behawioralnej, poprowadzili sesje
natematy z zakresu wysokokwalifikowanego sportu, jak: biologia i biochemia sportu,
biochemiczne i immunologiczne aspekty odnowy biologicznej, antydoping, biomechanika
sportu, genetyka sportu, trener — edukacja i nauka. W konferencji wzieto udziat 65 osob
z kraju i z zagranicy, tj. prelegentow oraz 14 przedstawicieli pzs. Niski udziat trenerow
w konferencji naukowej wystapit pomimo promowania wydarzenia w $rodowisku
sportowym (program przewidywat m. in. tematyke trenerskq — wyklad pt. ,Trener -
edukacja i nauka").

Sprawozdanie z realizacji etapu umowy ztozone w MSIT w dniu 30 wrzesnia 2016 r.,
zostalo przyjete przez MSIT protokotem odbioru z dnia 28 wrzeénia 2016 r., zas fakture
z tytutu naleznego wynagrodzenia IS wystawit w dniu 29 wrzesnia 2016 r. Podpisanie
protokotu odbioru przed datg ztozenia sprawozdania Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk
wyttumaczyta omytka pisarska.

(dowod: akta kontroli str. 195-198, 222-236, 612-615, 725-730)
W dniu 22 listopada 2016 r. w Spale IS zrealizowat ,Konferencje trenerow szkolenia

olimpijskiego — podsumowanie Rio 2016", skierowang do treneréw reprezentacji, ktorych
zawodnicy startowali w Igrzyskach Olimpijskich w Rio de Janeiro. Do udziatu zaproszono

" Pitki noznej, pitki siatkowej, kaszykowki, pitki recznej, hokeja na lodzie, hokeja na trawie i rugby.
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rowniez trenerow dyscyplin niereprezentowanych na igrzyskach letnich w Brazylii’2,
co uzasadniano potrzeba edukacji w zakresie nowych przepisow a takze stworzeniem
okazji do dzielenia sie doswiadczeniami w Srodowisku trenerskim. Sposrod czterech
wykiadowcow, jeden byt wykazany w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy.
Zrealizowana tematyka szkolenia obejmowata podsumowanie startu polskiej reprezentacii
na igrzyskach olimpijskich, a takze m. in. zagadnienia: planowania treningu
wysokosciowego, postepowania przedstartowego oraz roli trenera w zwalczaniu dopingu
w sporcie w $wietle regulacji prawnych. W szkoleniu wzigto udziat 127 osdb, w tym
dziesieciu wyktadowcow i zaproszonych gosci, 18 przedstawicieli MSIT i1S oraz 99
treneréw z 27 pzs. MSIT w dniu 28 listopada 2016 r., tj. na dzien przed terminowym
zlozeniem sprawozdania przez IS, pozytywnie przyjeto wykonanie etapu umowy. Fakture
w wysokosci 63.137,20 zt Instytut wystawit w dniu 29 listopada 2016 r.

(dowod: akta kontroli str.256-261, 612-615, 650, 725-730)

W mysl umowy z dnia 20 pazdziernika 2015 r. IS zostat zobowiazany do wsparcia procesu
tworzenia Sektorowej Ramy Kwalifikacji w obszarze sportu, poprzez organizacje
co najmniej jednego szkolenia dedykowanego pzs opartego na formule warsztatu. W dniu
12 kwietnia 2016 r. w siedzibie IS zorganizowano szkolenie ,Sektorowa Rama Kwalifikacji
w Sporcie”. Celem szkolenia bylo wypracowanie i wdrozenie standardéw opisu kwalifikacji
w sektorze sportu. W szkoleniu wzieto udziat 55 osob, w tym przedstawiciele MSIT,
osrodkow szkoleniowych oraz pzs (tacznie 35 0sdb).

Sprawozdanie z realizacji ww. szkolenia ztozone w terminie 7 czerwca 2016 r., MSIT
przyjeto juz w dniu 3 czerwca 2016 r., co bylo nastepstwem omytki pisarskiej.

(dowod: akta kontroli str. 237-255, 612-615)

Za prowadzenie szkolen AT w latach 2015-2016 IS wystawit faktury na taczng kwote
678,8 tys. zt, co odpowiadato catosci srodkéw przyznanych przez MSIT. Sprawozdanie
z realizacji catego zadania zostato zlozone w MSIT w dniu 20 stycznia 2017 r. Koncowy
odbior realizacji umowy zostat udokumentowany w protokole MSIT podpisanym w dniu
24 stycznia 2017 r.

W ramach AT zrealizowano w latach 2015-2016 dwadziescia szkolen, w ktérych
uczestniczylo tacznie 589 trenerow, w tym 567 treneréw zrzeszonych w 42 pzs oraz 22
treneréw z innych organizaciji (uczelnie i kluby sportowe, stowarzyszenia itp.).

(dowod: akta kontroli str. 268-325, 424-437, 703, 763-777)

Na koszty szkolen ziozyly sie wydatki z tytutu wynagrodzenia wyktadowcow, transportu
i koszty organizacyjne w tacznej kwocie 212.182,45 zt oraz koszty tzw. posrednie w tym:
wynagrodzenia pracownikow i oséb wspotpracujacych z IS, koszty zuzycia materiatow
biurowych, obstugi informatycznej i telefonow, materiatow dydaktycznych, delegacii, ustug,
zakupu srodkow trwatych i podatku od nieruchomosci - facznie 466.640,55 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 691-695, 786-791)

Szczegotowym badaniem objeto dowody ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia
kosztow AT poniesionych w okresie 2015-2016 na taczng kwote 140.904,10 zt (tj. 21%
wartosci umowy z dnia 20 pazdziernika 2015 r.). Rachunki wystawione z tytutu
wykonanych ustug byly zgodne z zawartymi umowami i dotyczyly zadan zwigzanych ze
szkoleniem AT. Wyktadowcy, ktorym wyptacono wynagrodzenia z tytutu zlecenia byli ujeci
w programach poszczegolnych szkolen. Pracownicy IS, ktorym wypfacono premie
ze srodkow AT, realizowali obowigzki zwigzane z tym zadaniem.

12 Golf, koszykdwka, rugby i hokej na trawie.



Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 819-1090, 1187, 1188-1222)

Organizacja i realizacja Akademii Trenerskiej w roku 2017

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego Minister
Sportu i Turystyki powierzyt IS prowadzenie AT w roku 201713, Zgodnie z postanowieniami
umowy zadanie bylo realizowane w szesciu etapach. Instytut Sportu zobowigzany
byt do ztozenia sprawozdania z realizacji kazdego etapu umowy w terminie siedmiu dni od
dnia jego zakonczenia (§ 3 ust. 3) oraz do zloZenia koncowego sprawozdania z realizacji
catego zadania wraz ze sprawozdaniem z realizacji ostatniego etapu zadania (§ 3 ust. 9).
Odbioru MSIT miato dokonywa¢ w terminie siedmiu dni od zlozenia sprawozdania
z wykonania etapu AT. Wynagrodzenie za realizacje zadania ustalone w wysokosci
390 tys. zt ptatne bylo wratach', na podstawie podpisanego bez zastrzezen protokotu
odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 326-407, 696-700)

Szkolenie ,Aktualne problemy | wyzwania zwalczania dopingu w sporcie — Budowanie Etosu
Sportu Czystego" IS przeprowadzit zgodnie z harmonogramem w dniach 15 i 29 wrzesnia
2017 r. Prelegentami byli praktycy na co dzien wykonujacy badania w laboratorium
antydopingowym oraz pracownicy naukowi. W szkoleniu wzigta udziat liczba osob
wymagana w ofercie (oferta stanowita zalacznik do umowy), tj. tacznie 102 osoby
(odpowiednio: 50 i 52 w dwoch ww. terminach). Uczestnicy byli trenerami 20 pzs lub innych
organizacji sportowych'®. Za realizacjg szkolenia IS otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej umowa, 60 tys. i, na podstawie faktury wystawionej przed przyjeciem realizacji
przez MSIT, tj. w dniu 9 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 438-472, 623-651, 717-724)

Szkolenie ,Zintegrowany System Kwalifikacji w sporcie — wdrozenie systemu kwalifikacji
w sektorze sportu” zostalo przeprowadzone w dniu 20 wrzesnia 2017 r. w siedzibie IS.
Szkolenie przeprowadzono w formie wykladow i warsztatow (debata na temat potrzeb
edukacyjnych sektora sportowego), podczas ktorych przedstawiono szczegotowe informacje
na temat Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz oméwiono wzory dokumentéw niezbednych
do aplikowania o ustanowienie kwalifikacji lub o status instytucji certyfikujacej. Tematyka
szkolenia i liczba uczestnikow (60 oséb) byly zgodne z umowa. W szkoleniu wzigli udziat
sekretarze generalni, kierownicy wyszkolenia i dyrektorzy sportowi pzs. Sprawozdanie
z realizacji tego etapu umowy IS ziozyt w MSIT w terminie 9 pazdziernika 2017 r., j. zgodnie
z umowa. Protokét odbioru zadania MSIT podpisato 11 pazdziernika 2017 r. Z tytutu
realizaciji etapu zadania IS otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 60 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 438-455, 473-483, 717-724, 778-781)

Szkolenie ,Sport 0sob niepetnosprawnych” odbyio sie 28 wrzesnia 2017 r. w Centralnym
Osrodku Sportu Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku oraz 27 pazdziernika
2017 r. w siedzibie 1S. Sposrod czterech wyktadowcow prowadzacych szkolenie, dwoch
bylo przewidzianych w ofercie. Szkolenie przeprowadzono w formie wyktadow i warsztatow.

13 Zasady realizacji zadania zostaly uregulowane w umowie nr 2017.080/40/BP/DSW z dnia 31 sierpnia 2017 r.
z zalacznikami, w tym:Szczegdlowym Opisie Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) i ofercie.

14 Kwoty wynagrodzenia za poszczegdine etapy ustalono na: 90 tys. zt - za | etap oraz 60 tys. zt za etapy II-VI.
Wyzsza kwota wynagrodzenia w | etapie zadania byla zwigzana z kosztami uruchomienia biura projektu,
aktualizacji strony internetowej AT iprzygotowania serweréw a takze spotkan z poszczegdlnymi
zwigzkami sportowymi, prezentacja planu szkolen oraz przygotowaniem zaplecza organizacyjnego dla
warsztatow i wyktadow. Wynagrodzenie za kolejne etapy AT ustalono na podstawie planowanych dziatan.

15 Np. Polski Komitet Paraolimpijski, Polski Zwigzek Sportu Niepeinosprawnych ,Start”, Polski Zwigzek Trenerow
Personalnych, Stowarzyszenie Instruktorow i Trenerow Narciarstwa, Stowarzyszenie Instruktorow i Trenerdw
Snowboardu, Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizyczne].
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Wszystkie zagadnienia, ktore zgodnie z umowa powinny by¢ poruszone w czasie szkolenia,
zostaty prawidlowo zaplanowane. W szkoleniu wzigta udziat liczba uczestnikobw wymagana
na podstawie umowy, tj. odpowiednio 33 i 37 oséb. W szkoleniu wzigli udziat trenerzy na
co dzief pracujacy ze sportowcami niepetnosprawnymi. Sprawozdanie z realizacji tego
etapu umowy IS ztozyt w MSIT w dniach 9 pazdziernika i 9 listopada 2017 r., a protokot
odbioru zadania MSIiT podpisato w dniach 11 pazdziernika i 14 listopada 2017 r. Z tytulu
realizaciji tego etapu zadania IS otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 60 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 438-455, 484-508, 717-724)

Szkolenie ,Kierowanie rozwojem kadr trenerskich i szkoleniowych” odbylo sie w dniach
25-26 pazdziernika 2017 r. w miejscowosci Przypki oraz w dniach 7-8 grudnia 2017 r.
w Centralnym Osrodku Sportu Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem. Celem
tego szkolenia byto profesjonalizowanie kadr frenerskich i szkoleniowych poprzez
przyblizenie problematyki nauczania dorostych oraz psychologii sportu. Szkolenie
poprowadzity osoby wykazane w ofercie. W szkoleniu wzieta udziat liczba uczestnikow
zgodna z oferta, odpowiednio 21 i 21 oséb. Sprawozdanie z realizacji tego etapu umowy IS
Zozyt w MSIiT w terminie 9 listopada 2017 r. i 18 grudnia 2017 r., tj. zgodnie z oferta.
Protokoty odbioru zadania MSIT podpisato 14 listopada 2017 r. i 19 grudnia 2017 r. Z tytutu
realizacji tego etapu IS otrzymat wynagrodzenie w wysokosci 60 tys. zt. na podstawie
faktury wystawionej w dniu 8 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 491-503, 516-520, 575-584, 589-593)

W dniach 20-22 listopada 2017 r. w Spale zrealizowano konferencje pn. ,Konferencja
treneréw szkolenia olimpijskiego i paraolimpijskiego w sportach letnich kierunek Tokio
2020". Konferencja skierowana byta do kierownikow wyszkolenia pzs, treneréw kadr
narodowych w sportach olimpijskich i paraolimpijskich oraz o0séb uczestniczacych
w procesie szkolenia zawodnikow. W konferencji uczestniczylo ogdtem 151 osdb,
przedstawicieli 29 pzs. Realizacjia ww. zadania zostata przyjeta przez MSIT w dniu
5 grudnia 2017 r., co stwierdzono w protokole z dnia 7 grudnia 2017 r. Z tytutu realizacji
etapu zadania IS otrzymat wynagrodzenie w wysoko$ci 60 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 521-560)

W dniach 6 pazdziemika, 10 listopada, 25 listopada i 4 grudnia 2017 r IS przeprowadzit
szkolenia o tematyce ,Rozwoj kompetencji trenerow pracujgacych z utalentowanymi
zawodnikami”. Szkolenie przeprowadzono w formie wyktadow i warsztatow. Celem
szkolenia byt rozwdj kompetencji zmierzajgcych do rozpoznania i reagowania
na indywidualne potrzeby utalentowanych zawodnikéw oraz rozwdj umiejetnosci
praktycznego wykorzystania trzech istotnych form warsztatu trenerskiego: obserwacii,
analizy i informacji zwrotnej. Tematyka szkolenia byla zgodna z oferts, z tym,
ze zagadnienie kontroli realizacji zaktadanych celow freningowych, cho¢ poruszane na
zajeciach, nie bylo ujete w programie szkolenia. W szkoleniach wzieto udziat facznie 165
o0sob, . w ww. terminach szkolenia, odpowiednio: 40, 16, 86 i 23 osob. Roznice we
frekwencji w poszczegoinych terminach szkolenia wynikaty z przyczyn niezaleznych od |S,
glownie mniejszego lub wiekszego zainteresowania treneréw w miejscach przeprowadzenia
szkolenia. Wsrod stuchaczy znalezli sie przedstawiciele 14 pzs. Sprawozdanie z realizacji
tego etapu umowy IS zlozyt w MSIiT w terminie 9 listopada, 5 grudnia i 18 grudnia 2017 r.,
tj. zgodnie z umowa, Protokot odbioru zadania MSIT zostat podpisany w dniach:
14 listopada, 7 grudnia i 19 grudnia 2017 r. Z tytutu realizacji tego etapu AT IS otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci 60 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 491-503, 509-515, 561-588, 702, 717-724, 778-781)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie z realizacji catego zadania IS ziozyt w MSIiT w dniu 12 stycznia 2018 r.
W sprawozdaniu zawarto wymagane umowa informacje dotyczace realizacji szesciu etapow
szkolen, funkcjonowania biura AT oraz prowadzenia strony internetowej AT. Nie podano
natomiast liczby odwiedzin strony internetowej AT. W ramach realizacji AT w 2017 r. IS
zorganizowat 12 szkolen, w ktorych uczestniczyto tacznie 408 trenerow, w tym 397 trenerow
z 42 pzs.

(dowod: akta kontroli str. 594-611, 616-622, 701, 763-777, 782-784)

taczna kwota wydatkow poniesionych przez IS na AT w 2017 r. wyniosta 390 tys. zt. Odbior
cafoéci zadania AT w 2017 r. zostat potwierdzony protokotem MSIT z dnia 9 lutego 2018 .
Na koszty szkolen ziozyly sie wydatki na wynagrodzenie wyktadowcow, transport i koszty
organizacyjne w facznej kwocie 204,2 tys. zt. Ponadto w ramach AT ujeto koszty
wynagrodzenia pracownikow i osob wspotpracujgcych z IS, koszty zuzycia materiatow
biurowych, obstugi informatycznej i telefondéw, materiatéw dydaktycznych, reklamowych
i promocyjnych, delegacji, ustug, zakupu $rodkéw trwatych i podatku od nieruchomosci -
tacznie 185,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 623-651, 704, 786-791)

Szczegolowym badaniem objeto dowody ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia
kosztow AT poniesionych w ramach realizacji zadania w 2017 r. na taczng kwote
75.126,71 zt (tj. 19% wartosci umowy z dnia 31 sierpnia 2017 r.). Rachunki wystawione
z tytutu wykonanych ustug byly zgodne z zawartymi umowami i dotyczyty zadan zwigzanych
ze szkoleniem AT.

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1187, 1188-1222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut Sportu nie przekazywat do MSIT informacji o dokfadnym miejscu i liczbie
uczestnikow kazdorazowo na 30 dni przed data rozpoczecia szkolenia, co bylo niezgodne
ze Szczegdlowym Opisem Przedmiotu Zamowienia (SOPZ), stanowigcym zatacznik
do umowy na prowadzenie AT w 2017 r.

Na podstawie czesci Il pkt 1 SOPZ do umowy nr 2017.080/40/BP/DSW, IS byt zobowigzany
do przekazywania MSIT informacji o miejscu szkolenia i liczbie uczestnikow w terminie
30 dni przed data rozpoczecia danego szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 344)

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk stwierdzita, ze ww. zapis SOPZ nie byt przestrzegany,
poniewaz okreslone harmonogramem umowy terminy szkolen oraz terminy przyjmowania
zgtoszen (do siedmiu dni przed szkoleniem) uniemozliwiaty spefnienie tego warunku SOPZ.

W ocenie NIK wskazane przez Dyrektora IS okolicznosci nie ttumacza nieprzestrzegania
postanowien umowy i SOPZ, poniewaz IS juz na etapie sktadania oferty na realizacje
zadania AT miat mozliwos¢ zapozna¢ sie ze wszystkimi warunkami SOPZ, a znajomosc¢
tych warunkow i zobowigzanie do ich przestrzenia po$wiadczyt w tresci ztozonej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 352-364, 696-700)

2. Instytut Sportu niezgodnie z umowami na prowadzenie AT, zorganizowat pig¢ szkolen
idwie konferencije, na ktorych prelekcje wyglosito 21 wykladowcow nieprzewidzianych
W umowie ani nieuzgodnionych z MSIT.

Powyzsze dotyczylo realizowanych w latach 2015-2016 w ramach AT nastepujacych
szkolen: trenerow zaplecza kadr narodowych (cztery osoby), ,Sporty walki" (osiem osob)
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oraz konferencji: trenerow szkolenia olimpijskiego — Rio 2016 (trzy osoby), trenerow
szkolenia olimpijskiego — podsumowanie Rio 2016 (trzy osoby). Natomiast w ramach AT
w 2017 r. dotyczyto to szkolen: ,Sport osob niepetnosprawnych” i ,Kierowanie rozwojem
kadr trenerskich i szkoleniowych” (dwie osoby), ,Rozwoj kompetencii treneréw pracujgcych
z utalentowanymi zawodnikami” (jedna osoba).

Na podstawie § 3 ust. 3 umowy nr 2015.104/40/BP/DSW IS byt zobowigzany do realizacji
umowy poprzez osoby wskazane w ofercie stanowiacej zatacznik nr 3 do umowy, a zmiany
w tym zakresie wymagaly zgody MSIT wyrazonej na pisemny uzasadniony wniosek |S.
Analogiczne zobowiazanie wynikato z § 2 ust. 2 umowy nr 2017.080/40/BP/DSW.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 101-119, 133-137-150, 262-267, 327, 484-490, 509-520)

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk poinformowata, Ze programy szkoleniowe z udziatem
wszystkich szkoleniowcow byly zgtaszane do MSIT lub uzgodnione na spotkaniach, jednak
IS nie posiada pisemnej zgody na wiaczenie nieujetych w umowie osob prowadzacych
szkolenie. Natomiast w sprawie szkolen prowadzonych w ramach AT 2017 r. stwierdzita,
7e IS nie zglosit wyktadowcow prowadzacych zajgcia w ramach ww. szkolen na pismie.

W ocenie NIK, tre$¢ powotanych wyzej postanowien umownych nie pozostawiata
wapliwosci co do tego, ze zmiany wykladowcow AT wymagaty formy pisemnej, natomiast
IS nie przedstawit w toku kontroli zadnych dowodéw potwierdzajacych zgtoszenie
lub uzgodnienie z MSiT wykladowcow na ww. szkolenia i konferencje AT.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 417-420, 717-730)

3. Wystepujac do MSIT z pisemnym wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie
szkoleh przez nowe osoby niewymienione w ofercie, IS nie przedstawit informacii na temat
wiedzy i do$wiadczenia tych osob, pomimo obowiazku przestawienia tych informacii
wynikajacego z § 2 ust. 2 umowy nr 2017.080/40/BP/DSW.

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk nie wskazata przyczyn niezawarcia w zgtoszeniach
nowych wykladowcow na trzy szkolenia ,Akademii” w 2017 r. informacji wymaganych
zgodnie z umowa,

Nalezy zauwazyé, ze na etapie skladania ofert na prowadzenie AT Instytut Sportu
szczegolowo wykazywat dane dotyczace dorobku naukowego i publikacji poszczegdlnych
wykladowcow. Tymczasem, w trakcie realizacji zadania AT, wprowadzal nowych
wyktadowcow nie podajac zadnych informacji potwierdzajacych ich kwalifikacie.

(dowod: akta kontroli str. 327, 717-724)

4. Instytut Sportu w trzech przypadkach nieterminowo ziozyt do MSIT sprawozdania
zrealizacji AT, co dotyczylo sprawozdania z realizacji jednego etapu oraz dwoch
sprawozdan koncowych z realizacji zadania. Opéznienia wynosity od dwoch do 23 dni.

Na podstawie § 2 i 4 ust. 2 umowy nr 2015.104/40/BPDSW, IS byt zobowigzany przediozy¢
MSIT koncowe sprawozdanie z realizacji catego zadania w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia zadania, tj. od 10 grudnia 2016 r. Zgodnie z przytoczong trescig umowy 30-
dniowy termin zlozenia sprawozdania uptywat w dniu 10 stycznia 2017 r., za$ sprawozdanie
IS zostato przedtozone MSIT w dniu 20 stycznia 2017 r.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 2017.080/40/BPDSW, sprawozdanie z realizacji Il
etapu AT (wrzesien-pazdziernik 2017 r.) nalezalo ziozy¢ w ciggu siedmiu dni od daty
zakonczenia etapu, a zatem w dniu 7 listopada 2017 r. IS przediozyt MSIT rozliczenie IIi
etapu umowy na prowadzenie AT w 2017 r. w dniu 9 listopada 2017 r. Natomiast stosownie
do § 3 ust. 9 ww. umowy, po zakonczeniu realizacji ostatniego etapu zadania IS, wraz
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ze sprawozdaniem z realizacji etapu, zobowigzany byt przedtozy¢ sprawozdanie koncowe
z realizacji catego zadania. Sprawozdanie z realizacji ostatniego etapu zadania IS zlozyt
w MSIT 18 grudnia 2017 r., podczas gdy sprawozdanie z realizacji ustugi pn. Organizacja
i prowadzenie Akademii Trenerskiej (AT) w roku 2017 r. IS dostarczyt do Kancelarii MSIT
w dniu 12 stycznia 2018 r., tj. 23 dni po terminie.

(dowod: akta kontroli str. 6-15, 268-407, 491-503, 594-611, 701)

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk stwierdzita, ze opéznienie w zlozeniu sprawozdania
koncowego z realizacji zadania w latach 2015-2016 bylo spowodowane niewlasciwa,
rutynowg interpretacjq terminu obowigzywania umowy, gdyz zazwyczaj zadania zlecane
przez MSIT s realizowane do konca grudnia danego roku. Opoznienie rozliczenia Il etapu
AT w 2017 r. Dyrektor IS uzasadnita biezacymi pracami oraz koniecznoscig przygotowania
kolejnego szkolenia.

NIK uwaza przytoczone uzasadnienie za niewystarczajace, poniewaz, UmMoOwy
na prowadzenie AT jasno okreslaty terminy sktadania sprawozdan i w tym zakresie
nie wymagaty interpretacji. Natomiast konieczno$¢ organizacji szkolen w ramach AT
nie uzasadniata zaniedbania obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z zawartych
umow.

(dowod: akta kontroli str. 612-615, 778-781)

5. Instytut Sportu nierzetelnie raportowat w sprawozdaniach koncowych z AT liczbe
przeszkolonych trenerow, wykazujac facznie o 96 osob wiecej niz wynikato to z list
obecnosci.

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk wykazanie w sprawozdaniu liczby 471 przeszkolonych
trenerow w 2016 r. (zamiast 388), wyttumaczyta czesciowo: dwukrotnym wykazaniem tych
samych uczestnikow (dwie osoby), uznaniem uczestnictwa pomimo braku podpisu
na listach obecnosci (17 osob) oraz pominieciem w zestawieniu czterech osob, ktore
potwierdzity swojg obecnos¢ na liscie obecnosci. Do wykazania w sprawozdaniu, jako
przeszkolonych w 2016 r. treneréw, 68 oséb niepetniacych funkciji trenerow, tj. zawodnikow
oraz pracownikoéw MSIT, Dyrektor IS nie ustosunkowata sie.

Zawyzenie liczby trenerow (421 zamiast 408) przeszkolonych w 2017 r. wynikato
z powtorzen, tj. podwojnego wykazania 13 0soéb'®, co wedtug dyrektora IS pani Urszuli
Wiodarczyk, spowodowane byto bledem obliczen statystycznych.

W ocenie NIK, przedstawione w toku kontroli przez Dyrektora IS informacje dotyczace liczby
przeszkolonych trenerow nie wyjasniaty wszystkich rozbieznosci pomigdzy sprawozdaniami
a listami obecnosci, co potwierdza nierzetelnos¢ sprawozdan IS w tym zakresie. Dopiero
w toku kontroli Dyrektor IS dokonata weryfikacji danych statystycznych za lata 2015-2016
i w efekcie ustalita liczbe przeszkolonych na odpowiednio: 905 i 589 os6b.

(dowod: akta kontroli str. 268-407, 594-615, 689, 714-716, 778-781)

6. Instytut Sportu w sprawozdaniu z realizacji ustugi pn. ,Organizacja i prowadzenie
Akademii Trenerskiej w roku 2017" nie wykazat liczby odwiedzin strony internetowej AT,
co bylo niezgodne z § 4 ust. 9 umowy nr 2017.080/40/BP/DSW.

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk nie wskazata przyczyn niewykazania powyzszych
danych w sprawozdaniu, lecz zauwazyta, ze Instytut Sportu z powodu prac nad
odnowieniem strony www.akademiatrenerska.pl przeprowadzonych we wrzesniu 2017 r.,
w okresie do grudnia 2017 r. zarejestrowat liczbe 1.984 wejs¢ na strone.

16 Poz. 25 i poz. 223, poz. 28 i poz. 229, poz. 29 i poz. 232, poz. 311 poz. 240, poz. 41 i poz. 275, poz. 42 i poz.
294, poz. 45 i poz. 320, poz. 52 i poz. 349, poz. 60 i poz. 378, poz. 63 i poz. 398, poz. 333 i poz. 334, poz. 368
i poz. 369, poz. 381 i poz. 382.
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(dowod: akta kontroli str. 326-407, 594-611, 782-784)

Zdaniem NIK, powyzsze zaniechanie bylo nie tylko niezgodne z umowg, ale rowniez
ograniczalo mozliwoé¢ Ministra Sportu i Turystyki rzetelnej oceny efektywnosci zadania
_Akademia Trenerska’, a w dalszej konsekwencji mogto utrudniaé prowadzenie polityki
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego trenerow.

7. Instytut Sportu niezgodnie z zawartymi umowami na prowadzenie AT wystawit faktury
za realizacje dwoch z dziesieciu etapow AT w latach 2015-2016 i wszystkich szesciu
etapow AT w 2017 r.

Zgodnie § 6 wust. 2 umowy nr 2015.104/40/BPDSW i § 4 ust 3 umowy
nr 2017.080/40/BP/DSW, warunkiem wystawienia przez IS faktury bylo podpisanie przez
MSIT jako Zlecajacego, protokotu odbioru dotyczacego danego etapu, bez zastrzezen.
Tymczasem, w wymienionych nizej przypadkach, 1S wystawit faktury za realizacje etapow
AT przed ich przyjeciem przez MSIT, a w jednym przypadku, rowniez przed zakonczeniem
realizacji etapu. Powyzsze stwierdzono w ramach:

a) umowy nr 2015.104/40/BP/DSW: etapu VIII (sprawozdanie za wrzesien 2016 r.) -
faktura z dnia 29 wrzesnia 2016 r., za$ podpisanie protokotu odbioru w dniu 30 wrzesnia
2016 r.; etapu V (sprawozdanie za okres: marzec — lipiec 2016 r.) - faktura z dnia 28 lipca
2016 r., za$ zlozenie sprawozdania w dniu 29 lipca 2016 .,

b) umowy nr 2017.080/40/BP/DSW: etapu | (sprawozdanie za wrzesien 2017 r) -
zlozenie sprawozdania 9 pazdziemika 2017 r., faktura z dnia 9 pazdziemika 2017 .,
podpisanie protokotu odbioru 11 pazdziernika 2017 r.; etapu Il - ziozenie sprawozdania
w dniu 9 pazdziermnika 2017 r., faktura 9 pazdziernika 2017 r., podpisanie protokotu odbioru
10 pazdziemika 2017 r.; etapu |Il - faktura wystawiona w dniu 8 listopada 2017 r., przed
zZlozeniem sprawozdania w dniu 9 listopada 2017 r. i podpisaniem protokofu odbioru
14 listopada 2017 r.; etapu V - ziozenie sprawozdania w dniu 5 grudnia 2017 r,
tj. po wystawieniu faktury z dniem 4 grudnia 2017 r. oraz podpisaniem protokotu odbioru
7 grudnia 2017 r.; etapu VI - sprawozdanie i wystawienie faktury w dniu 18 grudnia 2017 r.,
ti. przed podpisaniem protokofu odbioru w dniu 19 grudnia 2017 r.; etapu IV, gdzie faktura
zostata wystawiona w dniu 8 listopada 2017 r., tj. na 30 dni przed zakoriczeniem realizacji
tego etapu umowy. Szkolenie mialo miejsce w dniach 25-26 pazdziernika i 7-8 grudnia
2017 r., za$ ich przyjecie nastapito protokotami z dni 14 listopada i 19 grudnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 6-25, 161, 228, 326-351, 455, 503, 516-521, 545, 584, 589-593,
623-651)

W sprawie powyzszych naruszen postanowiei umownych dyrektor IS pani Urszula
Wiodarczyk stwierdzita, ze wynikaty one z checi uproszczenia procedury rozliczenia umowy.
Jednoczesnie podkreslita, ze IS liczyt sie z ewentualnoécig korekty wystawionych faktur
w razie braku akceptacji rozliczen przez MSIT. W zakresie faktury za etap IV AT z 2017 r,
Dyrektor IS przyznala, Ze jej wystawienie przez zakonczeniem realizacji etapu bylo
spowodowane pomytka, do ktorej przyczynity si¢ utrudnienia zwigzane ze wspolpracg
z partnerem zagranicznym (tumaczenia, rezerwacie itp.) oraz remontem biura w siedzibie.

(dowod: akta kontroli str. 696-713)

NIK nie podziela pogladu zaprezentowanego przez Dyrektora IS, ze wzgledy 0szczednosci
czasu mogly usprawiedliwiaé nieprzestrzeganie warunkow zawartych z MSIT umow.
Wszelkie usprawnienia, mogty by¢ wprowadzane jedynie w granicach umowy lub poprzez
dokonanie stosownych zmian w umowie. W przeciwnym razie byly one niedopuszczalne.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zatym pogladem przemawia rowniez fakt, ze ww. naruszenia umowy dotyczyly istotnych
jej elementow, 1j. odbioru przedmiotu umowy i wyptaty wynagrodzenia.

8. Instytut Sportu nie zamiescit na bilecie lotniczym nr 176 2308627581 oraz na rachunku
do umowy nr 09/10/16/AT/UZ wystawionych w walutach, odpowiednio: jeny japonskie (JPY)
i euro (EUR), przeliczenia na walute polska Iub potwierdzenia wykonania przeliczenia
automatycznego a ponadto zatwierdzit ptatnosé z tytutu rachunku nr 8304613w walucie
obcej - euro (EUR).

Zgodnie z politykg rachunkowosci IS (Zarzadzenia Dyrektora IS nr 55/2016 i 7/2018) oraz
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?, dowod ksiegowy
wystawiony w walucie obcej jest przeliczany na walute polskg wedtug zasad przyjetych
w S, a wynik przeliczenia zamieszcza sie bezposrednio na dowodzie, chyba ze system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie, a wykonanie tego przeliczenia
potwierdza sie na dokumencie. Ponadto, zgodnie z art. 9 ustawy o rachunkowosci i Polityka
rachunkowosci IS (pkt I1.1), ksiegi rachunkowe IS prowadzone byly w jezyku polskim i
w walucie polskiej.

Dyrektor IS pani Urszula Wiodarczyk stwierdzita, ze powyzsze okoliczno$ci wynikaty
z nieuwagi pracownika wprowadzajacego dane do systemu ksiggowego IS.

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1184, 1188-1192)

NIK przyjmuje do wiadomo$ci uzasadnienie opisanych przypadkow niezgodnego
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i przyjetymi w IS zasadami polityki rachunkowosci,
opisania dowodow ksiggowych wystawionych w walutach obcych, nieuwagg pracownika,
natomiast zauwaza, Ze niewykrycie tych bledéw w ramach kontroli wewnetrznej dowodéw
ksiegowych, moze $wiadczy¢ o nieefektywnosci przyjetego w IS systemu kontroli
wewnetrznej dowoddw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 811-819, 934-936, 1188-1192)
IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) rzetelne raportowanie i rozliczanie zadan realizowanych w ramach ,Akademii
Trenerskiej".

2) wzmocnienie kontroli wewnetrznej nad sposobem rozliczania $rodkoéw publicznych
otrzymanych od Ministra Sportu i Turystyki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

7Dz U. 22018 r. poz. 395, ze zm.
18 Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaj-f -.sierpnia 2018r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Za zespot kontrolny: p.o. Dyrektora
Piotr Prokopczyk

Magdalena Klucznik
specjalista kontroli panstwowej
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