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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/024 - Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe treneréw sportu wyczynowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 16885.
2. Iwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr KNO/14/2018.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 14 (dalej: MSiT).

Ministrem Sportu i Turystyki w okresie od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015 r. byt pan
Andrzej Biernat, od 16 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 r. — pan Adam Korol. Od
16 listopada 2015 r. Ministrem Sportu i Turystyki jest pan Witold Banka.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Polityka Ministra Sportu i Turystyki w latach 2015-2018 (do 16 lipca) w zakresie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego trenerow sportu wyczynowego ograniczata sie do finansowania
doskonalenia zawodowego treneréw. W latach 2015-2017 Minister nie wspotpracowat
z akademiami wychowania fizycznego w zakresie ksztalcenia treneréw. Ograniczone
dziatania Ministra spowodowane byly m.in. wprowadzeniem zmian w zawodzie trenera,
w wyniku uchwalenia w 2013 r. ustawy deregulacyjnej, tj. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow?. Na podstawie przepisow
tej ustawy wymagania konieczne do uzyskania uprawnien trenera czy instruktora sportu
w zakresie posiadanego wyksztatcenia zostaly obnizone do wyksztatcenia Sredniego.
W stosunku do osoby ubiegajacej sie o tytut trenera zrezygnowano rowniez z obowigzku
ukoriczenia kursu specjalistycznego. W maju 2018 r. Minister rozpoczal wspotprace
z akademiami wigczajac je w system kwalifikacji treneréw w sporcie, co NIK ocenia
pozytywnie.

Minister aktywnie wspétpracowat m.in. z polskimi zwigzkami sportowymi (pzs) w tworzeniu
systemu nadawania kwalifikacji zawodowych w sporcie, dzigki czemu prawie wszystkie
polskie zwigzki sportowe w sportach olimpijskich posiadaty autonomiczne systemy
licencyjne nadawania kwalifikacji treneréw w sporcie.

W kontrolowanej dziatainosci stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu przekazanych
Srodkow w kwocie 3,7 tys. zt.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 Dz. U. poz. 829. Ustawg deregulacyjng wprowadzono m.in. zmiany do ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2018, poz. 1263).



Uzasadnienie
oceny ogélnej

Kierunki polityki Ministra Sportu i Turystyki dotyczace ksztaicenia i doskonalenia treneréw
w sporcie wyczynowym zostaty okreslone w przygotowanym przez Ministra i przyjetym
przez Rade Ministrow w 2015 r. ,Programie Rozwoju Sportu do roku 2020". W dokumencie
tym podkreslono, ze proces podnoszenia przez trenerow kwalifikacji w sporcie
wyczynowym, w szczegdlnosci pracujgcych z kadrg narodowg w sportach olimpijskich,
powinien by¢ realizowany systemowo, przy wykorzystaniu rozwigzan scentralizowanych,
za ktére odpowiada m.in. administracja rzadowa. Wskazano rowniez trzy najwazniejsze
dziatania kierunku interwencji Ministra, jednakze w ocenie NIK, w przypadku dwoch dziatan
majg one charakter ogélny i nie przewidujg mierzalnych efektow.

Minister Sportu i Turystyki rzetelnie przyznawat srodki budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich. Na zadania te Minister przekazat polskim zwigzkom sportowym w latach 2015-
2017 tacznie kwote 398.739,2 tys. zt, w tym 17% tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia
kadry trenerskiej. W latach 2015-2017 Minister Sportu i Turystyki prawidtowo rozliczat
wynagrodzenia trenerow kadry narodowej dofinansowane z budzetu panstwa.

Minister prawie we wszystkich przypadkach rzetelnie weryfikowat sprawozdania z realizaciji
umoéw zawartych w latach 2015-2017 na dofinansowanie przygotowan zawodnikow kadry
narodowej, w tym przeprowadzat kontrole realizacji uméw m.in. w zakresie wynagrodzenia
trenerow. Jednak w przypadku 3% zbadanych umow* przyjeto rozliczenia, pomimo
Ze przekroczony zostat procentowy limit wydatkéw przeznaczony na koszty posrednie
(taczna kwota nieprawidtowosci — 3,7 tys. zt). Minister nie weryfikowat réwniez spetniania
przez treneréw kadry narodowej obowigzku uczestnictwa w 2017 r. w zajeciach ,Akademii
Trenerskiej®. Moze to Swiadczyé o ryzyku niewystarczajacego nadzoru Ministra nad
realizacjg celow przyjetych w programie dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich
na2017 r., ti. m.in. stworzenia zawodnikom kadry narodowej optymalnych warunkow
szkolenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze do 2018 r. Minister nie wspdipracowat z akademiami
wychowania fizycznego z zakresie ksztatcenia trenerow sportu wyczynowego. Byto to m.in.
efektem obnizenia w ustawie deregulacyjnej wymaganego wyksztatcenia osob, ktore chciaty
zosta¢ trenerem (z wyksztatcenia wyzszego do $redniego). Pozytywnie natomiast nalezy
oceni¢ podjecie tej wspdtpracy w maju 2018 r. w zakresie wigczenia akademii wychowania
fizycznego w system kwalifikacji treneréw w sporcie.

Minister Sportu i Turystyki systemowo realizowat proces podnoszenia kwalifikacji przez
treneréw sportu wyczynowego. W ramach przekazanych $rodkéw dotacji polskie zwigzki
sportowe na doszkalanie kadry szkoleniowej przeznaczyly w latach 2015-2017 fgcznie
3.314,2 tys. z. W powyzszym okresie wydatki na ten cel wzroslty o 26,4% z poziomu
910 tys. zt w 2015 r. do 1.236,4 tys. zt w 2017 r. W ramach doszkalania trenerow polskie

3 Program Rozwoju Sportu do roku 2020" stanowi zatgcznik do uchwaly nr 150 Rady Ministrow z dnia
31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020” (M. P. poz. 989). Priorytet 3.5
.Poprawa dostepnosci wysoko wykwalifikowanych kadr w sporcie” w ramach celu szczegdtowego 3. ,Poprawa
warunkow organizacyjno-prawnych dla sportu oraz zwigkszenie dostepnosci wykwalifikowanych zasobow
kadrowych”, kierunek interwencji 3.5.1. ,Podniesienie kompetenciji oséb prowadzacych zajgcia z wychowania
fizycznego oraz treneréw, instruktoréw i animatoréw sportu”.

4 Trzy sposrod 106 zawartych umow.

5 Akademia Trenerska" prowadzona jest przez Instytut Sportu — Paistwowy Instytut Badawczy (Instytut Sportu),
wybrany w latach 2015-2017 na podstawie przepiséw o zamdwieniach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

zwigzki sportowe zorganizowaty tgcznie 333szkolenia Dodatkowo Minister realizowat proces
doskonalenia zawodowego treneréw sportu poprzez organizacje ,Akademii Trenerskiej'.
Na to zadanie w latach 2015-2017 wydatkowat tacznie kwote 1.068,8 tys. zt, a na 2018 r.
zaplanowano $rodki w wysokosci 751 tys. zt (0 192,6% wiecej niz w 2017 r.). W szkoleniach
,Akademii Trenerskiej" w latach 2015-2017 wziglo udziat tacznie 1.196 oséb.

W ocenie NIK w rozliczeniu ,Akademig Trenerskq’ realizowanej w latach 2015-2016
pojawity sie nieprawidiowosci. Polegaty one przede wszystkim na odstapieniu od powotania
komisji do odbioru tego zadania, sporzadzaniu protokotéw odbioru niezgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do uméw oraz rozliczeniu realizacji trzech etapéw niezgodnie
z postanowieniami umowy, tj. przed wplywem do Ministerstwa sprawozdan z realizacji
zadania. Ponadto, dokonujgc rozliczenia ,Akademii Trenerskiej® w 2017 r., w protokotach
odbioru nie dokonano oceny uzyskanych efektow ksztatcenia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie przez Ministra aktywnej wspdipracy z pzs na rzecz
upowszechnienia i wdrozenia idei autonomicznych systemoéw licencyjnych nadawania
kwalifikacji trenerskich w sporcie. Na 40 polskich zwigzkow sportowych w sportach
olimpijskich autonomiczne systemy licencyjne deklarowato 38. Minister brat tez czynny
udziat w pracach nad Sektorowg Ramg Kwalifikacji w sektorze Sport, co polegato m.in.
na uczestniczeniu przedstawicieli MSIT w pracach grupy roboczej ds. legislacji w zakresie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz wsp&tuczestniczeniu w pilotazowym programie
wzorcowego opisu kwalifikacji w sporcie.

W ocenie NIK Minister Sportu i Turystyki prawidtowo wspotpracowat z organizatorami sportu
w nagradzaniu treneréw sportu odznakg, ,Za Zastugi dla Sportu”, wyréznieniami i nagrodami
pienieznymi, przyznajac facznie 835 odznak oraz 1.606 nagrod i wyrdznien pienigznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze w trakcie prac nad ,ustawg deregulacyjng’
Minister Sportu i Turystyki nie odniost sie merytorycznie do nowych zasad uzyskiwania
kwalifikacji trenera lub instruktora sportu oraz nie przeprowadzit konsultacji
wewnatrzresortowych i nie zasiegat w tej kwestii opinii polskich zwigzkéw sportowych,
uczelni wyzszych oraz Instytutu Sportu. Przy tak istotnych zmianach w zawodzie trenera
i instruktora sportu, w ocenie NIK, waznym bytoby, aby Minister Sportu i Turystyki wyrazat
wtej kwestii stanowisko Srodowiska sportowego i zabiegat réwnoczesnie o prawidtowy
ksztalt systemu kwalifikowania trenerow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Polityka Ministra Sportu i Turystyki w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
treneréw sportu wyczynowego

W wyniku uchwalenia ustawy deregulacyjnej, z dniem 23 sierpnia 2013 r. wprowadzono
zmiane art. 41 ustawy o sporcieb, tj. w przepisie regulujacym kwalifikacje treneréw sportu.
W ramach tej zmiany zrezygnowano:

— z wymogu ukonczenia przez osobe ubiegajacq sie o tytut trenera studiow wyzszych
lub posiadania przez okres co najmniej dwdch lat tytutu instruktora sportu i ukonczenia
studiow podyplomowych w obszarze ksztalcenia umoZliwiajgcym uzyskanie
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci trenerskich (art. 41 ust. 3 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy
0 sporcie w brzmieniu przed zmiang);

6 Dz. U. z 2018 . poz. 1263. Przed 23 sierpnia 2013 r. obowigzywato brzmienie przepisu art. 41 ustawy
o sporcie ogtoszone w Dz. U. Nr 127, poz. 857, ze zm.

3



z wymogu ukoficzenia przez osobe ubiegajaca sie o tytut trenera kursu

specjalistycznego, o ktorym byta mowa w art. 41 ust. 4 pkt 4 oraz ust. 5 pkt 4 ustawy

0 sporcie w brzmieniu przed zmiang;

— z wymogu ukoriczenia przez osobe ubiegajacq sie o tytut instruktora sportu studiow
wyzszych w obszarze ksztalcenia umozliwiajgcym uzyskanie specjalistycznej wiedzy
i umiejetnoéci instruktorskich lub ukonczenia specjalistycznego kursu instruktorow
(art. 41 ust. 6 pkt 11 2 ustawy o sporcie w brzmieniu przed zmiana);

— z prawa Ministra Sportu i Turystyki do wyrazenia zgody na prowadzenie kursu, o ktérym
byta mowa w art. 41 ust. 3 pkt 3, ust. 4 pkt 4, ust. 5 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 2 w zwigzku
z art. 41 ust. 8 ustawy o sporcie w brzmieniu przed zmiang;

— z prawa do wydania przez Ministra Sportu i Turystyki rozporzadzenia okreslajacego

m.in. warunki uzyskiwania tytutow trenera i instruktora sportu, o ktérym bytla mowa

w art. 41 ust. 16 ustawy o sporcie w brzmieniu przed zmiana,

Organem prowadzacym projekt ustawy deregulacyjnej w procesie legislacyjnym byt Minister
Sprawiedliwosci. W toku prac rzadowych Minister Sportu i Turystyki zglosit dwie uwagi
do proponowanych nowych uregulowan w zakresie zawodu trenera i instruktora sportu,
tj. w piSmie z dnia 8 czerwca 2012 r. wskazat, Zze projekt ustawy w powyzszym zakresie
powinien by¢ skonsultowany z Polskim Komitetem Paraolimpijskim. Natomiast w pi$mie
z 23 sierpnia 2012 r. Sekretarz Stanu w MSIT wskazat na watpliwos¢ przyjecia w projekcie
ustawy koncepcji obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate z tytutu wykonywania przez trenera lub instruktora sportu zadan. Uwaga Ministra
dotyczaca skonsultowania projektu ustawy z Polskim Komitetem Paraolimpijskim nie zostata
uwzgledniona.

Na etapie prac rzadowych uwagi do projektu ustawy deregulacyjnej w zakresie uregulowan
zawodu trenera i instruktora sportu zgtosity 43 podmioty, w tym m.in. 15 polskich zwigzkow
sportowych, Konferencja Rektorow Akademii Wychowania Fizycznego, Polski Komitet
Olimpijski, Polska Akademia Nauk oraz jednostki samorzadu terytorialnego’. Podnoszono
m.in., Ze wprowadzenie ustawy deregulacyjnej w zawodzie trenera i instruktora sportu moze
mie¢ negatywne skutki w postaci zagrozenia dla Zycia i zdrowia podopiecznych, tj. dzieci
i modziezy. Konferencja Rektoréw Akademii Wychowania Fizycznego wyrazita glebokg
dezaprobate wobec proponowanych uregulowan odnoszacych sie do zawodéw trenera
i instruktora sportu. Jeden z polskich zwigzkéw sportowych (Polski Zwiazek Pitki Noznej)
zwrécit m.in. uwage, ze trenerzy pracujacy z dzieémi od lat czterech musza by¢ do jej
wykonywania znakomicie przygotowani i permanentnie doszkalani. To samo dotyczy
szkoleniowcodw pracujgcych z mtodziezg, W opinii tego zwigzku inne zwiazki sportowe mogag
mie¢ problemy z ksztatceniem kadr, jesli nie posiadajg wiasnego systemu edukacii
treneréw.

Minister Sportu i Turystyki nie przeprowadzit zadnych konsultacji resortowych w sprawie
planowanej deregulacji zawodu trenera i instruktora sportu. Okreslit jedynie — jak wynika
z dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowej rcl.gov.pl — zakres konsultacji
spotecznych, ktore powinien przeprowadzi¢ Minister Sprawiedliwosci odpowiadajacy za
projekt. Po uchwaleniu ustawy deregulacyjnej Minister nie formutowat pod adresem pzs
zadnych wytycznych w zakresie nowych regulacji prawnych dotyczacych kwalifikacji
trenerskich. Zdaniem NIK szerokie konsultacje przeprowadzone na etapie projektowanych
zmian nie tylko z pzs, ale réwniez z innymi podmiotami, np. akademiami wychowania
fizycznego czy Instytutem Sportu, pozwolityby zaprezentowaé szersze stanowisko resortu

7 legislacja.rcl.gov.pl/projekt/33823.



w sprawie deregulacji zawoddw trenera i instruktora sportu. Uwagi zgtoszone przez Ministra
Sportu i Turystyki nie odnosily sie bowiem merytorycznie do projektu deregulacji w ww.
zawodach. Nalezy podkresli¢, ze na etapie konsultacji spotecznych w ramach rzadowych
prac legislacyjnych, wiele instytucji, w tym Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy czy Rzecznik Praw Dziecka, podkreslato negatywne skutki, jakie moze
wywota¢ deregulacja zawodu trenera i instruktora sportu, szczegdlnie w odniesieniu
do zdrowia dzieci i miodziezy. Wcze$niejsze konsultacje wewnatrzresortowe moglyby
rozwigza¢ watpliwosci pojawiajace sie juz w trakcie konsultacji spotecznych prowadzonych
przez Ministra Sprawiedliwosci oraz przygotowa¢ podmioty do nowych planowanych
regulacji.

(dowdd: akta kontroli str. 387-397, 411-412)

Na dzien 1 stycznia 2011 r. do wykonywania zawodu trenera Il klasy uprawnionych byto
lacznie 22.456 osob®. Na dzien 30 pazdziernika 2017 r. liczba licencjonowanych trenerow
zatrudnionych w 40 pzs w sportach olimpijskich wynosita 24.339 oséb i w stosunku do
2014 r. — wzrosta 0 9.179 0s6b (wzrost 0 62,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 165)

W art. 41 ust. 3 pkt 3 ustawy o sporcie (w brzmieniu po ustawie deregulacyjnej) wskazano,
Ze trenerem lub instruktorem sportu moze by¢ osoba, ktora posiada wiedze, doswiadczenie
i umiejetnosci  niezbedne do wykonywania zadan trenera lub instruktora sportu.
Nie zdefiniowano jednak (ani w ustawie o sporcie, ani w innym dokumencie), jaki poziom
,Wiedzy, do$wiadczenia i umiejetnosci” nalezy uznac za niezbedny do wykonywania zadan
trenera lub instruktora sportu. W opinii pana Marcina Nowaka, dyrektora Departamentu
Sportu Wyczynowego (DSW) MSIT istotg deregulacji byto oddanie rynkowi danych ustug
uprawnien do okreslenia wymogow kwalifikacyjnych dla oséb Swiadczacych te ustuge.
W przypadku trenera i instruktora sportu zatoZzeniem projektu ustawy deregulacyjnej bylo,
aby pzs ustanowity systemy licencyjne oparte na kluczu kompetencji. Od sposobu
uksztattowania systemow licencyjnych zaleze¢ miata jako$¢ szkolenia i dostepnosé
do zawodoéw trenera i instruktora sportu. Wymogi kwalifikacyjne okre$lone w sposob zbyt
wymagajacy mogty skutkowa¢ ograniczeniem do zawodu, a okreslone w sposob zbyt
liberalny mogty doprowadzi¢ do obnizenia jakosci szkolenia w danym sporcie.

(dowdd: akta kontroli str. 398-400)

Wsrod 40 pzs dziatajgcych w sportach olimpijskich posiadanie autonomicznych systemow
przyznawania licencji trenerskich deklarowato (na dzien 20 czerwca 2018 r.) 38 pzs.

(dowdd: akta kontroli str. 401)

W ,Programie Rozwoju Sportu do roku 2020™ przyjeto m.in., ze proces podnoszenia przez
trenerow kwalifikacji w sporcie wyczynowym, w szczegdlnosci pracujacych z kadrg
narodowg w sportach olimpijskich, powinien by¢ realizowany systemowo, przy
wykorzystaniu rozwigzan scentralizowanych. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie
zaliczono: prowadzenie przedsiewzie¢ centralnych nakierowanych na podnoszenie
kwalifikacji wsrdéd treneréw kadry narodowej, upowszechnianie w polskich zwigzkach
sportowych idei autonomicznych systeméw licencyjnych opartych na potrzebie ksztatcenia
ustawicznego oraz wprowadzenie tzw. sektorowej ramy kwalifikacji w sporcie.

8 www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=806.
9 Dalej: ,PRS 2020".



W Dokumencie Implementacyjnym PRS 20200 zostaly okre$lone efekty jednego z ww.
dziatan, t. prowadzenia przez Ministra przedsiewzie¢ nakierowanych na podnoszenie
kwalifikacji przez treneréw kadry narodowej, poprzez przyjecie jako wartos¢ miernika liczby
455 uczestnikow kurséw w ramach ksztatcenia i doskonalenia kadr sportu wyczynowego
w2016 r.

Dziatania systemowe, realizowane przez Ministra Sportu i Turystyki w latach 2015-2018
(do dnia 22 czerwca), ktorych celem byto podnoszenie kwalifikacji trenerskich w sporcie
wyczynowym, polegaty przede wszystkim na mozliwosci przeznaczenia otrzymanych
$rodkéw na doksztatcanie kadry trenerskiej. W ramach realizacji programédw dofinansowania
przygotowan zawodnikow kadry narodowej umozliwiono wykorzystanie czesci dotacji na
doszkalanie kadry trenerskiej. Gtownym celem tych programéw bylo stworzenie
zawodnikom optymalnych warunkéw szkoleniowych poprzez zabezpieczenie niezbednego
sprzetu sportowego i specjalistycznego oraz ich udziat w zawodach krajowych
i zagranicznych. W ramach procesu przygotowan zawodnikéw zapewniono S$rodki na
wynagrodzenia kadry trenerskiej i wspotpracujacej. Te pzs, ktbrym po zapewnieniu
finansowania pozostawaly jeszcze $rodki, dofinansowywaty doszkalanie kadry szkoleniowej.
W latach 2015-2017 wydatki pzs na doszkalanie kadry trenerskiej dofinansowane
ze srodkéw budzetu panstwa wzrosly o 26,4% (z poziomu 910 tys. zt w 2015 .
do 1.236,4 tys. zt w 2017 r.).

Od 2009 r. realizowany jest projekt Ministra Sportu i Turystyki ,Akademia Trenerska”,
ktorego celem jest podnoszenie poziomu wiedzy, umiejetnosci teoretycznych i praktycznych
kadr sportowych i trenerskich oraz kompetenciji spofecznych tych grup w drodze edukacji
pozaformalnej, ze szczegoinym uwzglednieniem rozwoju umiejetnosci przetozenia zdobytej
wiedzy na praktyke zawodowa. W ramach projektu realizowane sg m.in. dziatania w celu
ksztatcenia oraz doskonalenia kadr sportowych i trenerskich, obejmujace przede wszystkim
organizacje zaje¢ warsztatowych i wyktadow teoretycznych. W ramach ww. Akademii m.in.
w 2015 r. przeprowadzono szkolenia w szesciu tematach, w 2016 r. w 14 tematach,
w 2017 r. w 12 tematach, a na 2018 r. zaplanowano szkolenia w 10 tematach.

(dowod: akta kontroli str. 376-381, 401, 413)

Minister Sportu i Turystyki nie okreslit odrebnego dokumentu dotyczacego ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego. Za dziatania zmierzajace
do zapewnienia systemowego procesu podnoszenia kwalifikacji trenerdbw w sporcie
wyczynowym, jak stwierdzit pan Jarostaw Stawiarski, Sekretarz Stanu w MSIT, nalezy uznaé¢
- poza zajeciami ,Akademii Trenerskiej" — m.in. umozliwienie przeznaczania przez pzs
czesci dotacji na doszkalanie treneréw. Ponadto aktywnie uczestniczono w pracach nad
opracowaniem i wdroZeniem Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sporcie, rozpatrywano wnioski
o ustanowienie pierwszych kwalifikacji (po ustanowieniu ktérych ma zostat powotana
instytucja certyfikujgca, w ramach zapewniania kontroli nad jakoscig certyfikowania
i walidowania osiagnie¢ przez kandydatow ubiegajacych sie o certyfikat danej kwalifikacji).
Zapewniono réwniez udziat przedstawiciela MSiT w pracach powotanej przez Ministra
Edukacji Narodowej miedzyresortowej komisji do wylonienia Podmiotow Zewnetrznego
Zapewnienia Jakosci i upowszechniano w pzs autonomiczne systemy licencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 950-951, 953-955)

10 www. msit. gov.pl/ pl/sport/badania-i-analizy/dokumenty-strategiczne /7563, Dokumenty-strategiczne.htmi?
search=395213.
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Ustalone
nieprawidtowosci

_ Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Minister Sportu i Turystyki w latach 2015-2018 (do 16 lipca) realizowat polityke w zakresie
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego trenerdw sportu wyczynowego poprzez
dofinansowanie organizacji i funkcjonowania dziatalnosci ,Akademii Trenerskigj” oraz
dofinansowania pzs, realizujacych doszkalanie kadry trenerskiej.

Podstawowe kierunki polityki Ministra Sportu i Turystyki w zakresie ksztalcenia
i doskonalenia treneréw w sporcie wyczynowym zostaty okreslone w przygotowanym przez
Ministra i przyjetym przez Rade Ministréw w 2015 r. ,Programie Rozwoju Sportu do roku
2020". W dokumencie tym podkreslono, ze proces podnoszenia przez trenerow kwalifikacji
w sporcie wyczynowym, w szczegélnosci pracujacych z kadrg narodowg w sportach
olimpijskich, powinien by¢ realizowany systemowo, przy wykorzystaniu rozwigzan
scentralizowanych, za ktore odpowiada m.in. administracja rzadowa. Wskazano rowniez
trzy najwazniejsze dziatania kierunku interwencji Ministra, jednakze w przypadku dwoéch
dziatan nie okreslono efektow.

W ftrakcie prac nad ustawg deregulacyjng Minister Sportu i Turystyki nie odniost sie
merytorycznie do nowych zasad uzyskiwania kwalifikacji trenera lub instruktora sportu.
Minister nie przeprowadzit tez konsultacji wewnatrzresortowych i nie zasiegat w tej kwestii
opinii polskich zwigzkow sportowych, uczelni wyzszych oraz Instytutu Sportu. Zdaniem NIK
przy tak istotnych zmianach w zawodzie trenera i instruktora sportu waznym byloby, aby
Minister Sportu i Turystyki wyrazat w tej kwestii stanowisko jak najszerszego Srodowiska
sportowego.

2. Dofinansowanie kadry trenerskiej w ramach przygotowan zawodnikéw
kadry narodowej

Liczba trenerdw w polskich zwigzkach sportowych w dyscyplinach olimpijskich wynosita
w latach 2015-2018 odpowiednio'': 11.767, 12.104, 11.091 oraz 9.088. W 2017 r. liczba
treneréw spadta 0 676 osob (5,7%) w stosunku do 2015 .

Liczba treneréw, ktérych wynagrodzenia byly dofinansowane z budzetu panstwa -
w ramach Programéw dofinansowania zadan ze $rodkéw budzetu panstwa zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach olimpijskich —
w latach 2015-2017'2, wyniosta odpowiednio: 491, 674, 681. W 2017 r. liczba trenerow
wzrosta 0 190 0sdb (38,7%) w stosunku do 2015 .

" Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz 22 czerwca 2018 r. Nie
uwzgledniono Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, poniewaz zwiagzek ten nie otrzymywat w latach 2015-2018 dotacji
z budzetu panstwa na przygotowania zawodnikow do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata
i Europy.

12 Program dofinansowania zadan ze $rodkéw budzetu pafstwa zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2015 roku” — wprowadzony decyzjg nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
5 grudnia 2014 r. (dalej: ,Program dofinansowania na 2015 r."); ,Program dofinansowania ze $rodkéw budzetu
pafstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2016 roku” — wprowadzony decyzja nr 45 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 listopada 2015 r. (dalej:
,Program dofinansowania na 2016 r."); ,Program dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan
zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2017 roku” -
wprowadzony decyzjg nr 55 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Ministra Sportu
i Turystyki poz. 32, dalej: ,Program dofinansowania na 2017 r.").
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Liczba licencjonowanych zawodnikow, zrzeszonych w pzs, ktére w latach 2015-2017
otrzymaly dofinansowanie z budzetu panstwa na ww. zadania, utrzymywata si¢ na
poziomie: 223.351 zawodnikéw w 2015 r., 236.675 zawodnikow w 2016 r., 243.045

zawodnikéw —w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 161-166)

W latach 2015-2017 z dofinansowania z budzetu panstwa na przygotowania zawodnikéw
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz na przygotowania i udziat
w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich skorzystato odpowiednio: 35, 35,
36 pzs. Na realizacje tych przygotowan pzs wydatkowaty tacznie 398.739,2 tys. zt, w tym
odpowiednio: 119.654,3 tys. zt, 142.038,3 tys. zt, 137.046,6 tys. zt. W 2017 r. wydatki na
ww. zadania wzrosty w stosunku do 2015 r. 0 14,5%. Wysokos¢ srodkéw zaangazowanych
w 2018 r. na ww. zadania wyniosta 102.538,2 tys. zt.

Srodki dofinansowania na przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz na przygotowanie i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy
w latach 2015-2017 byly wydatkowane m.in. na:

— szkolenia (zgrupowania i konsultacje krajowe oraz zgrupowania zagraniczne) — tacznie
wydatki wyniosty 97.864,2 tys. zt, w tym w 2017 r. — 34.356,1 tys. zt i byly wyzsze o0 19,5%
w stosunku do 2015 r.;
- wspomaganie (doszkalanie kadry szkoleniowej, suplementy, odzywki, zakup i obstuga
sprzetu sportowego, specjalistycznego, badania diagnostyczne, monitoring, sktadki do
organizacji miedzynarodowych) — facznie wydatki wyniosty 60.326 tys. zt, w tym w 2017 r. -
23.817,7 tys. zt i byly wyzsze 0 63,5% w stosunku do 2015 .;
- wynagrodzenia (osobowy i bezosobowy fundusz ptac, dziataino$¢ gospodarcza -
kontrakty i ustugi) — tacznie wydatki wyniosty 67.831,4 tys. zt, w tym w 2017 r. -
24.383 tys. zti byly wyzsze 0 21,2% w stosunku do 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 6-16, 179-327, 182, 218, 254, 291, 332-362, 413-417)

W 2015 r. sposrod 35 pzs, otrzymujacych od Ministra Sportu i Turystyki dofinansowanie na
przygotowanie zawodnikoéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz na
przygotowanie i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich, 25 pzs, {j.
71,4%, ktore otrzymaly dofinansowanie, wykazalo wydatki na ,doszkalanie kadry
szkoleniowej". W 2016 r. wydatki na doszkalanie kadry trenerskiej wykazato 29 pzs (83%),
aw 2017 r. - 25 pzs (70%).

Wydatki na doszkalanie kadry trenerskiej poniesione przez pzs w latach 2015-2017
wyniosty facznie 3.314,2 tys. zt. Wydatki te w kazdym roku wzrastaly i wyniosty
odpowiednio: 910 tys. zt, 1.167,7 tys. zt oraz 1.236,4 tys. z. W 2016 r. nastapit wzrost tych
wydatkow o 28,3% w stosunku do 2015 r., a w 2017 r. nastapit wzrost 0 5,9% w stosunku
do 2016 r.

Liczba przeprowadzonych przez pzs w latach 2015-2017 dziatan szkoleniowych wyniosta
99w 2015 r.,, 119 w 2016 r. oraz 115 w 2017 r. Przecietnie kazdy z pzs, otrzymujacych
w latach 2015-2017 dofinansowanie z budzetu panstwa na przygotowania zawodnikow
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz na przygotowania i udziat
w mistrzostwach $wiata i Europy, zorganizowat i przeprowadzit corocznie cztery szkolenia
przeznaczone dla trenerdw. Liczba freneréw bioracych udziat w  szkoleniach
organizowanych przez pzs w latach 2015-2017 wyniosta tacznie 7.915 oséb, w tym:
w 2015 1. — 2.478 os6b, w 2016 r. — 2.767 0sdb i w 2017 r. — 2.670 os6b.

(dowod: akta kontroli, str. 179-327, 332-362, 413-417, 836)
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Szczegbtowym badaniem objeto wydatki budZzetu panstwa poniesione na dofinansowanie
wynagrodzenia 92 trenerow gtownych i trenerow asystentéw kadry narodowej przez
dziesie¢ losowo wybranych pzs, ktore w latach 2015-2017 otrzymaly dofinansowanie
do przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do udziatlu w igrzyskach olimpijskich,
mistrzostwach Swiata i Europy. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki
na dofinansowanie wynagrodzen, wykazywane przez pzs, nie przekraczaty maksymainej
wysokosci dofinansowania, wskazanej w tabeli nr 5 Programéw dofinansowania na lata
2015-2017. Ponadto, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale VII pkt 4 ppkt 5
Programu dofinansowania z 2016 r. i 2017 r., Minister Sportu i Turystyki na wniosek trzech
pzs zwigkszyt dziewieciu trenerom wysoko$¢ kwoty dofinansowania wynagrodzenia.
Wysokos¢ zwiekszonego wynagrodzenia nie przekraczata kwot okreslonych w tabeli 6, 7 i 8
zatgcznikdw do ww. Programéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 420-427, 824-831)

Natomiast w ramach wynagrodzen 92 trenerow objetych analiza, Minister Sportu i Turystyki
zwiekszyt wynagrodzenie 18 trenerom na faczng kwote 401 tys. zt za wyniki osiggniete
przez zawodnikow podczas igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata lub Europy. Zwiekszen
Minister Sportu i Turystyki dokonat zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdz. VIl pkt. 5
Programéw dofinansowania w latach 2015-2017. W latach 2015-2018 (do 12 lipca) Minister
przeznaczyt na ww. zwigkszenia wynagrodzen 128 treneréw gtéwnych i asystentéw facznie
3.224,3 tys. zt. Srednia wartosé zwiekszenia za zdobyte miejsca medalowe zawodnikow dla
ich treneréw w badanym okresie wynosita 3,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 438-439)

W latach 2015-2018 (do czasu zakonczenia kontroli) Minister Sportu i Turystyki
przeprowadzit 11 kontroli w pzs', ktore otrzymaly dofinansowanie z budzetu panstwa na
zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
Swiata i Europy. W sprawozdaniach z kontroli oraz wystapieniach pokontrolnych wskazano
na zagadnienia dotyczace szkolenia realizowanego przez treneréw sportu i wspotpracy
ztrenerami. Dotyczyly one m.in.: wydatkowania czesci Srodkow w grupie kosztow
szkoleniowych, na zawodnikéw, kadre szkoleniowg i osoby wspdtpracujace nie wymienione
w zatgcznikach do uméw, réwniez na wynagrodzenia treneréw, poprzez ich wyplate
za okres, w ktorym nie $wiadczyli oni pracy z powodu rozwigzania stosunku pracy w trakcie
realizacji zadania (ze wzgledu na negatywng ocene sposobu realizacji przez nich zadan),
na pokrycie kosztow wyzywienia dla trenera nie wymienionego w wykazie kadry trenerskiej
i wspotpracujacej dofinansowanego zadania. Minister skierowat do prezeséw pzs zalecenia
w ramach przeprowadzonych kontroli, . m.in. podjecie dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania praktyki finansowania ze $rodkéw dotacji kosztow nie objetych
zakresem umowy dotacyjnej, dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji w sposob wykraczajacy
poza przeznaczenie $rodkéw z grupy kosztow ,Doszkalania kadry szkoleniowej" oraz na
osoby nie ujete w wykazach szkolonych zawodnikéw. Minister wni6st rowniez o zwrot kwot
za wydatkowanie S$rodkéw dotacji poprzez zaptate za niezrealizowane zadania,
wynagrodzenia treneréw w okresie zwolnienia ich z obowiazku $wiadczenia pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-160)

3 W 2016 r. w Polskim Zwigzku Tenisowym, w Polskim Zwiazku Jezdzieckim, w Polskim Zwigzku Podnoszenia
Ciezarow, w Polskim Zwigzku Pitki Siatkowej, w Polskim Zwigzku Gimnastycznym; w 2017 r. w Polskim Zwiazku
Piecioboju Nowoczesnego, w Polskim Zwigzku Lekkiej Atletyki, w Polskim Zwigzku Curlingu, w Polskim Zwiazku
Kolarskim, w Polskim Zwiazku Badmintona, w Polskim Zwiazku Hokeja na Lodzie (wyniki kontroli dostepne sg
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MSIT).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zatgcznikach do Programéw dofinansowania z lat 2015-2016 wskazano, Zze trenerom
szkolenia olimpijskiego zaleca sie udziat w szkoleniach organizowanych w ramach
,Akademii Trenerskiej” prowadzonej przez Instytut Sportu (zgodnie z rozdz. VIl pkt 4 ppkt 5
zatgcznika do Programu dofinansowania z 2015 r. i rozdz. VII pkt 4 ppkt 4 zatgcznika
do programu z 2016 r.). Badaniami kontrolnymi w zakresie spetnienia przez pzs wypetnienia
ww. zalecenia (warunku) objeto dokumentacje dziesigciu losowo wybranych pzs.
Stwierdzono, ze w przypadku trzech pzs™ 65% treneréw gtownych kadry narodowej
uczestniczyto w zajeciach ,Akademii Trenerskiej” w latach 2015-2016.

(dowod: akta kontroli, str. 832-835)

W latach 2015-2017 Minister Sportu i Turystyki finansowat projekt ,Akademii Trenerskiej"'s
realizowany przez Instytut Sportu, wybrany na podstawie przepisow o zamdwieniach
publicznych. W latach 2015-2016 na ten cel MSIiT wydatkowato facznie 678,8 tys. zt, w tym:
180 tys. zt w 2015 1. i 498,8 tys. zt w 2016 r. W 2017 r. wydatkowano facznie 390 tys. zt,
ana 2018 r. MSIT zaplanowato wydatki w wysokosci 751 tys. zt.

W 2015 r. w ramach ,Akademii Trenerskiej" przeprowadzono szes¢ szkolen (trzy szkolenia
adresowane do treneréw kadry narodowej i trzy szkolenia przeznaczone dla treneréw
zaplecza kadr narodowej szkolacych dzieci i miodziez). W 2016 r. przeprowadzono 14
szkolen, w tym cztery szkolenia adresowane do zawodnikéw i treneréw wyjezdzajacych na
igrzyska olimpijskie i paraolimpijskie i dwa szkolenia adresowane do trenerow kadry
narodowej). W 2015 r. w szkoleniach uczestniczylo 285 treneréw, a w 2016 r. — 490
trenerébw. W 2017 r. w ramach Akademii zorganizowano i przeprowadzono 12 akcji
szkoleniowych. W zajeciach szkoleniowych uczestniczyto tacznie 421 trenerow.

(dowdd: akta kontroli, str. 647-704, 802-820, 849-864)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Sportu i Turystyki nierzetelnie zweryfikowat sprawozdania z realizacji trzech
uméw na dofinansowanie przygotowan zawodnikow kadry narodowej do udziatu
w zawodach rangi mistrzowskiej, w efekcie czego przyjat te rozliczenia, pomimo Ze
przekroczono procentowy limit wydatkéw przeznaczony na koszty posrednie na taczng
kwote 3,7 tys. zt. Powyzsze byto niezgodne z pkt V.11 Programéw dofinansowania na rok
2015 i 2017, zgodnie z ktorym wysokos¢ kosztow posrednich niezbednych do realizacji
zadania nie moze przekroczy¢ 15% kosztow bezposrednich przyznanej dotacji.

Przekroczenia  wystapity w  zwigzku z  realizacjg  nastepujgcych — umow:
nr2015.0281/0394/UDOT/15/DSW z Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim, w ktorej koszty
posrednie ze $rodkdéw dotacji wyniosty 178,2 tys. zl, co stanowito 15,13% kosztow
bezposrednich przyznanej dotacji (1.178,3 tys. zt); nr 2015.0212/0089/UDOT/57/DSW
z Polskim Zwigzkiem Taekwondo Olimpijskiego, w ktorej koszty posrednie ze Srodkow
dotacji wyniosty 115,7 tys. zi, co stanowito 15,09% kosztéw bezposrednich przyznanej
dotacji (766,7 tys. zi); nr2017.00427/0090/UDOT/30/DSW z Polskim Zwigzkiem
tuczniczym - wysokoS¢ kosztow posrednich ze $rodkow dotacji wyniosta 99 tys. ,
co stanowito 15,13% kosztéw bezposrednich przyznanej dotacji (753,1 tys. zt).

14 Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich, Polski Zwiazek Zeglarski.

5 Umowa nr 2015.104/40/BP/DSW z dnia 20 pazdziernika 2015 r. na prowadzenie przez Instytut Sportu
Akademii Trenerskiej w roku 2015 i 2016. Umowa nr 2017.080/40/BP/DSW z dnia 31 sierpnia 2017 r.
na organizacje i prowadzenie przez Instytut Sportu Akademii Trenerskiej w roku 2017.
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Pan Marcin Nowak dyrektor DSW MSIT stwierdzit m.in., ze byly to oczywiste omytki
rachunkowe wynikajace z blednego przepisania liczb.

(dowdd: akta kontroli, str. 205, 211, 286, 333-334, 338, 428-433)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli na Ministrze Sportu i Turystyki, jako przyznajacym dotacje,
spoczywa obowigzek starannego i rzetelnego dziatania, szczegdlnie w zakresie weryfikacji
sprawozdan z realizacji umow, czego zabrakto w ww. przypadkach. Ponadto nie podjeto
dziatan w celu wyjasnienia powstatych rozbieznosci.

2. Minister Sportu i Turystyki, przy rozliczaniu $rodkéw przyznanych pzs w ramach
Programu dofinansowania obowigzujacego w 2017 r., nie weryfikowat, czy wszyscy trenerzy
kadry narodowej wypetnili obowigzek uczestniczenia w szkoleniach organizowanych
w ramach ,Akademii Trenerskiej".

W zatgczniku do Programu dofinansowania obowigzujgcego w 2017 r. uregulowano,
Ze trenerzy kadry narodowej majg obowigzek uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych
w ramach ,Akademii Trenerskiej’ finansowanej ze srodkéw MSIT (rozdziat VII pkt 4 ppkt 10
zalgcznika do Programu dofinansowania na 2017 r.). Ze sprawozdan ztozonych w MSiT
przez Instytut Sportu z realizacji ,Akademii Trenerskiej” w 2017 r. wynika, Zze w przypadku
siedmiu pzs'S, ktore otrzymaty dofinansowanie w 2017 r., 38,5% treneréw gtownych nie
uczestniczyto w zajeciach ,Akademii Trenerskiej” prowadzonych w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 440-441, 802-818, 821-831)

Pan Marcin Nowak dyrektor DSW MSIT poinformowat, ze gtowng przyczyna, dla ktorej nie
wszyscy trenerzy gtowni uczestniczyli w zajeciach ,Akademii Trenerskiej” byta koniecznosé
realizacji przez treneréw plandw szkoleniowych zawodnikéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 834-835)

Zdaniem NIK, skoro Minister Sportu i Turystyki zobowigzat treneréw gtéwnych kadry
narodowej do uczestnictwa w zajeciach ,Akademii Trenerskiej’, to uznat, Ze ich udziat w tej
formie doskonalenia jest szczegblnie wazny. Jezeli Minister wprowadzit taki obowigzek,
to powinien réwniez zweryfikowac, czy trenerzy wypetnili ten obowigzek. Brak weryfikacii
wykonania obowigzku stwarza ryzyko niewystarczajacego nadzoru Ministra nad realizacjg
przez pzs dofinansowanego zadania w zakresie uczestniczenia przez trenerow w ,Akademii
Trenerskiej".

3. Minister Sportu i Turystyki nie powotat komisji do odbioru ,Akademii Trenerskigj"
realizowanej w latach 2015-2016.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy nr 2015.104/40/BP/DSW na prowadzenie przez Instytut Sportu
+Akademii Trenerskiej” w roku 2015 i 2016, w celu dokonania odbioru zadania, Zamawiajacy
(Minister Sportu i Turystyki) miat powota¢ we wtasnym zakresie komisje odbioru, ktéra
dokona odbioru calego zadania, jak i poszczegéinych jej etapdw w terminie siedmiu dni
od dnia ziozenia przez Wykonawce (Instytut Sportu) sprawozdania z wykonania
poszczegoinych etapéw zadania. W toku kontroli ustalono, Zze Minister nie powofat komisji,
o ktorej mowa w § 4 ust. 3 ww. umowy, a odbioru poszczegdlnych etapow Akademii
dokonywat w imieniu Ministra Sportu i Turystyki pan Maciej Piela, Radca Ministra. Zgodnie
z§ 15 ust. 1 umowy pan Maciej Piela byt osobg uprawniong do nadzoru nad realizacjg
umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 442-475, 489-497)

16 Polski Zwigzek Zapasniczy, Polski Zwiazek Kolarski, Polski Zwigzek Szermierczy, Polski Zwiazek Kajakowy,
Polski Zwiazek Ptywacki, Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich, Polski Zwigzek Zeglarski.
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W powyzszej sprawie pan Marcin Nowak dyrektor DSW MSIT poinformowat, Ze trudno
obecnie wskaza¢ przyczyny niepowotania wymaganej komis;ji.
(dowod: akta kontroli, str. 865-868)

Zdaniem NIK nalezy starannie i rzetelnie wywiazywaé sie z postanowien zwartych umow.
Ponadto powierzenie jednej osobie obowigzkéw rozliczania tak duzego projektu, jakim jest
,Akademia Trenerska’, bylo niewtasciwe, albowiem ocena merytoryczna wielu réznorakich
zadan realizowanych w ramach Akademii przez jedng osobg jest niemozliwa. Dlatego
powotanie odpowiedniej komisji do odbioru etapoéw/catosci ,Akademii Trenerskiej" byto
uzasadnione, albowiem odbiér tych etapéw przez jedng osobe moze stwarzaé ryzyko, ze
zostang pominigte istotne elementy.

4. W dziewigciu protokotach odbioru poszczegéinych etapow ,Akademii Trenerskiej”
realizowanej w latach 2015-2016 oraz w czterech protokotach odbioru etapéw ,Akademii
Trenerskiej" realizowanej w 2017 r. nie wskazano miejsca odbioru etapu oraz nie wskazano
imion i nazwisk osob podpisujacych protokét, co bylo niezgodne z § 4 ust. 5 pkt 1 umowy
z dnia 20 pazdziernika 2015 r.17 i § 3 ust. 7 pkt 1 umowy z dnia 31 sierpnia 2017 r.'8 oraz
zatgcznikow nr 4 do ww. uméw. Ponadto w czterech protokotach odbioru etapéw ,Akademii
Trenerskiej” w 2017 r. nie wskazano efektéw ksztalcenia, pomimo Ze wynikato to ze wzoru
protokotu stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy z 2017 r.1

(dowdd: akta kontroli, str. 442-487, 552-584)

Odnoszac sie do powyzszych uchybien, pan Marcin Nowak, dyrektor DSW MSIT m.in.
stwierdzit, ze wszystkie odbiory byly dokonywane w siedzibie MSIT, {j. w Warszawie.
Ponadto poinformowat, ze w 2017 r. sporzadzenie protokotéw odbioru poszczegdinych
etapdbw realizacji ,Akademii Trenerskie]’ poprzedzone bylo analiza sprawozdan
czastkowych. Jesli ich tres¢ nie budzita watpliwosci, co do osiggniecia zaktadanych efektow
ksztafcenia, w protokole nie umieszczano Zzadnych adnotacji. Natomiast w przypadku
pojawienia sie watpliwosci w tym zakresie, w protokole mialy znalezé sie stosowne
informacije.

(dowod: akta kontroli, str. 865-868)

W opinii NIK powyZzsze braki $wiadczg o nierzetelnosci pracownikow MSIT oraz Instytutu
Sportu w trakcie sporzadzania dokumentacji z realizacji ,Akademii Trenerskiej’. Braki te
mogly wptyngl réwniez na prawidiowo$¢ dokonania oceny o efektach realizowanego
doskonalenia zawodowego wobec treneréw sportu. Protokoty odbioru powinny tez zawiera¢
informacje o uzyskanych w wyniku realizacji kazdego etapu ,Akademii Trenerskiej” efektach
ksztatcenia. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku dokonania przez MSIiT prawidiowe]
oceny dziatan podejmowanych przez Instytut Sportu. Gtéwnym celem tej Akademii jest

7W § 4 ust. 5 pkt 1-4 umowy z 2015 r. uregulowano, Ze protokot odbioru zwiera: date i migjsce odbioru etapu
zadania, opis wykonanego etapu zadania wraz z oceng prawidiowosci jego wykonania i zgodnosci
z harmonogramem, o ktérym mowa w § 6 ust. 1, oéwiadczenie Komisji o istnieniu albo o braku zastrzezen
w wykonaniu etapu zadania, w przypadku stwierdzenia zastrzezen — zobowigzanie Wykonawcy do ich usuniecia
w terminie okre$lonym przez Zamawiajacego, w ramach wynagrodzenia ogotem.

18 Natomiast stosownie do § 3 ust. 7 umowy nr 2017.080/40/BP/DSW z dnia 31 sierpnia 2017 r. protokét odbioru
zawiera: date i miejsce jego sporzadzenia, oznaczenie etapu realizacji zadania, kiérego dotyczy dany protokét,
oraz ocene prawidtowosci realizacji zadania oraz ewentualne zastrzezenia do tej realizacji. We wzorze protokotu
odbioru, stanowigcym zatacznik nr 4 do ww. uméw, wskazano, ze przy podpisie powinny by¢ imiona i nazwiska
0s0b podpisujacych sie.

19 Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy z 2017 r. na organizacje i prowadzenie Akademii Trenerskiej w roku 2017,
Zamawiajacy z kazdego etapu zadania sporzadzat osobny protokét odbioru, ktérego wzor, stanowiacy zatacznik
nr 4 do umowy, okreslat m.in. informacje o uzyskanych efektach ksztatcenia np. w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencii spotecznych.
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podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetno$ci treneréw, a sposobem jego weryfikacji jest
dokonanie przez MSIT oceny po kazdym etapie Akademii Trenerskiej.

5. Na sprawozdaniu z realizacji IX etapu ,Akademii Trenerskiej’ realizowanej w latach 2015-
2016 nie wskazano daty wptywu sprawozdania do MSIT.

Stosownie do § 4 ust. 1 umowy Instytut Sportu byt zobowigzany do przediozenia MSIT
sprawozdania z wykonania m.in. IX etapu zadania w terminie siedmiu dni od dnia
zakonczania tego etapu. Natomiast z § 4 ust. 3 umowy wynikato, ze Zamawiajacy dokona
odbioru poszczegoinych etapéw zadania w terminie siedmiu dni od dnia zlozenia przez
Wykonawce sprawozdania z wykonania poszczegélnych etapéw Zadania.

W konsekwencji brak potwierdzenia daty wplywu do MSIT sprawozdania z realizacji
IX etapu zadania spowodowal, iz nie ma mozliwosci weryfikacji, czy odbiér danego etapu
nastapit zgodnie z zapisami umowy, w tym z § 4 umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 489-497, 604-614)

Pan Marcin Nowak, dyrektor DSW MSIT potwierdzit, ze data ziozenia sprawozdania
za IX etap realizacji zadania jest nieznana.

(dowdd: akta kontroli, str. 865-869)

Zdaniem NIK powyzszy brak wynikat z niestarannego prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z rozliczaniem ,Akademii Trenerskiej".

6. Minister Sportu i Turystyki rozliczyt realizacje trzech etapéw zadania realizowanego
w ramach ,Akademii Trenerskiej” w latach 2015-2016 niezgodnie z zapisami § 4 umowy.

Podstawg dokonania odbioru etapu zadania byto zloZenie przez Wykonawce sprawozdania
z realizacji danego etapu (§ 4 ust. 1, 3-4 umowy). W toku kontroli ustalono, ze w przypadku
trzech etapow (etapy: V, VIl oraz X) sprawozdanie z realizacji wptyneto do MSIiT w terminie
pozniejszym niz data podpisania protokotu odbioru realizacji tych etapow. Sprawozdanie
z realizacji etapu V wptyneto do MSIT w dniu 29 lipca 2016 r., podczas gdy protokét odbioru
prac z tego etapu podpisano w dniu 26 lipca 2016 r., sprawozdanie z VIII etapu wptyneto
30 wrzesnia 2016 r., a protokot odbioru podpisano 28 wrzesnia 2016 r., natomiast
sprawozdanie z X etapu wptyneto 29 listopada 2016 r., a protokét podpisano w dniu
28 listopada 2016 r.

W powyzszej sprawie pan Marcin Nowak, dyrektor DSW MSIT stwierdzit, ze wszystkie
odbiory na biezaco uzgadniane byly z Instytutem Sportu, a zakoriczenie realizacji kazdego
etapu zadania nastgpowato wczesniej niz data podpisania protokotu. Natomiast zgodnie
zumowg warunkiem wystawienia przez Instytut Sportu faktury byt podpisany protokot
odbioru.

(dowdd: akta kontroli, str. 455-462,472-475, 489, 865-869)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze podstawa sporzadzenia protokotu odbioru — stosownie
do zapisow § 4 ust. 3 umowy — powinno by¢ sprawozdanie z realizacji danego etapu.
Dopiero po sporzadzeniu protokotu mozliwe byto wystawienie faktury. Natomiast w opisanej
powyzej sytuacji zachodzi ryzyko, iz bez sprawozdania sporzadzono protokot odbioru trzech
etapdw realizacji ,Akademii Trenerskigj" i je rozliczono.

Minister Sportu i Turystyki w latach 2015-2018 (do 16 lipca) rzetelnie udzielat z budzetu
panstwa dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem
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w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich, w tym na wynagrodzenia
trenerow.

Na zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do igrzysk
olimpijskich i zawodow mistrzowskich Minister przekazat w latach 2015-2017 do pzs tacznie
kwote 398.739,2 tys. zt. W 2017 r. wydatki na przygotowania zawodnikéw wzrosty o 14,5%
w stosunku do wydatkéw w 2015 r. Na wynagrodzenia kadry szkoleniowej wydatkowano
tacznie 67.831,4 tys. zI, co stanowito 17% wszystkich wydatkéw poniesionych w latach
2015-2017. Wydatki na wynagrodzenia kadry szkoleniowej w 2017 r. byly wyzsze 0 21,2%
w stosunku do 2015 r. W ramach przekazanych przez Ministra Sportu i Turystyki srodkow
pzs na doszkalanie kadry trenerskiej wydatkowaly w latach 2015-2017 fgcznie
3.314,2 tys. zt. Wydatki te w kazdym roku wzrastaty. W ramach doszkalania trenerow
zorganizowano facznie 333 akcje szkoleniowe, w ktérych uczestniczyto 7.915 oséb.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Programach dofinansowania na lata 2015-2017 Minister
Sportu i Turystyki prawidlowo zwiekszat trenerom wysokos¢ ich wynagrodzenia
dofinansowanego ze srodkéw budzetu panstwa, a wynagrodzenia treneréw prowadzacych
zawodnikéw kadry narodowej nie przekraczaly maksymalnej wysokosci dofinansowania,
okreslonej w Programach dofinansowania obowigzujacych w latach 2015-2017.

Minister w wigkszosci przypadkow rzetelnie weryfikowat sprawozdania z realizacji zawartych
w latach 2015-2017 uméw na dofinansowanie przygotowan zawodnikéw kadry narodowej
oraz przeprowadzit w latach 2016-2017 11 kontroli pzs m.in. w zakresie wynagrodzenia
treneréw. Stwierdzono jednak, ze w przypadku trzech umoéw (2,8%) sposrod 106 zbadanych
przyjeto rozliczenia, pomimo Ze przekroczono procentowy limit wydatkéw przeznaczony na
koszty posrednie. Ponadto, przy rozliczaniu srodkéw przyznanych pzs w ramach Programu
dofinansowania obowigzujacego w 2017 r., nie weryfikowano, czy wszyscy trenerzy kadry
narodowej w 2017 r. wypetnili obowigzek uczestniczenia w szkoleniach organizowanych
w ramach ,Akademii Trenerskiej". Moze to $wiadczy¢ o ryzyku niewystarczajgcego nadzoru
Ministra nad realizacjg celdéw przyjetych w programie dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich na
2017 r., tj. m.in. stworzenia zawodnikom kadry narodowej optymalnych warunkéw szkolenia.

Nieprawidtowo tez rozliczano poszczegblne etapy realizacji ,Akademii Trenerskiej”,
co polegato na braku powotania komisji do odbioru realizowanych w latach 2015-2016
zadan oraz sporzadzaniu protokotéw odbioru niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
do uméw. Stwierdzono rowniez, ze w latach 2015-2016 rozliczono realizacje trzech etapow
niezgodnie z postanowieniami umowy, a na sprawozdaniu z realizacji jednego z etapdw nie
wskazano daty wptywu sprawozdania do MSIiT. We wszystkich protokotach odbioru
realizacji ,Akademii Trenerskiej' w 2017 r. nie dokonano oceny uzyskanych efektow
ksztalcenia.

3.  Wspolpraca w zakresie ksztatcenia i doskonalenia treneréw sportu
wyczynowego

W ramach ,Akademii Trenerskiej” w latach 2014-2018 (do dnia zakonczenia kontroli)
Instytut Sportu, ze Srodkéw MSIT, zorganizowat trzy seminaria skierowane do pzs
o tematyce dotyczacej nadawania kwalifikacji trenerskich. W dniu 30 wrzesnia 2014 r.
zorganizowano seminarium pn. ,Proces tworzenia sektorowej ramy kwalifikacji dla sportu”.
W Instytucie Sportu w dniu 12 kwietniu 2016 r. odbylo sie szkolenie pt. ,Sektorowa Rama
Kwalifikacji w Sporcie”. W szkoleniu tym uczestniczylo 60 oséb - przedstawicieli pzs
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(prezesi, szefowie wyszkolenia i osoby odpowiedzialne za szkolenie i doskonalenie kadr
sportowych i szkoleniowych) oraz przedstawiciele MSIiT. Szkolenie skfadato sie z dwéch
czesci — pierwsza to wystapienia przedstawicieli MSIT, Instytutu Sportu i Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Na drugg cze$¢ skiadaly sie zajecia praktyczne (warsztatowe)
i dotyczyty nastepujacych tematow: tworzenie standardu kwalifikacji, tworzenie efektywnych
programow szkoleniowych oraz walidacja efektow ksztafcenia i certyfikacja w sektorze
sportowym. We wrzesniu 2017 r. odbylo sie kolejne szkolenie dotyczace kwalifikacji
w sporcie pn. ,Zintegrowany System Kwalifikacji w sporcie — wdrozenie systemu kwalifikacji
zawodowych w sektorze sportu”. W szkoleniu zorganizowanym w Instytucie Sportu
uczestniczyto 60 osob. Podczas szkolenia przedstawiciele dwéch pzs, tj. Polskiego Zwigzku
Tenisa Stolowego oraz Polskiego Zwiazku Koszykowki oraz Stowarzyszenia Instruktorow
i Treneréw Narciarstwa zaprezentowali swoje do$wiadczenia ,z przebiegu prac nad opisem
standardéw kwalifikacji”. We wrze$niu 2018 r. planowane jest przeprowadzenie konferencii
pn. ,Sektorowa Rama Kwalifikacji".

(dowdd: akta kontroli str. 379-381, 610-613, 713-717)

Prace nad wdrozeniem ram kwalifikacji w sporcie i turystyce MSIT zainaugurowato
wgrudniu 2011 r. konferencjg pn. ,Europejskie ramy kwalifikacji w obszarze sportu
i turystyki”, zorganizowang z Instytutem Badan Edukacyjnych i Torunskim Zwigzkiem
Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej. MSIiT bylo pierwszym Ministerstwem, ktére
rozpoczelo prace nad wdrozeniem Krajowych Ram Kwalifikacji w swoim obszarze. W latach
2014-2015 przedstawiciele MSIT uczestniczyli w pracach grupy roboczej ds. legislacji
w zakresie Zintegrowanego Systemu Kwallifikacji, ktéra przygotowata zatozenia do projektu
ustawy. Od wejscia w zycie ustawy deregulacyjnej nie istniejg zadne przepisy prawne
okreslajace zasady, warunki i tryb uzyskiwania uprawnien trenera i instruktora sportu oraz
dokumenty potwierdzajace te uprawniania. Pracodawca moze jednak wymagac
udokumentowania odbycia szkolenia lub kursu od osoby, ktéra zamierza uzna¢ za trenera
lub instruktora sportu. Krajowe Ramy Kwalifikacji polegajg na stworzeniu nowego systemu
certyfikowania i nadawania uprawnien zawodowych w sporcie oraz majg zapewni¢
uznawane przez srodowisko sportowe nowe standardy jakosci ksztatcenia. Zatozeniem jest,
aby wydawane dyplomy byly powszechnie uznawane za potwierdzenie odpowiedniej
wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji spotecznych, jakimi powinien legitymowaé sie instruktor
lub trener w sporcie. Sektorowa Rama Kwalifikacji w Sporcie zostata wigczona
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji z dniem 13 lipca 2017 r.20. Od 2015 r. Instytut
Badan Edukacyjnych wraz z Instytutem Sportu (przy aprobacie MSiT) realizuje pilotazowy
program wzorcowego opisu kwalifikacji w sporcie. W projekcie tym biorg udziat pzs
zainteresowane wigczeniem sie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Celem tego
projektu jest przygotowanie wzorcowych opiséw poszczegdinych kwalifikacji w sporcie (np.
trener klasy mistrzowskiej w pitce siatkowej) we wspdtpracy z wtasciwym pzs. Sposrod 25
podmiotéw biorgcych udziat w tym pilotazowym programie 17 stanowity pzs. W dniu 27
wrzesnia

2017 r. pan Jan Widera, Podsekretarz Stanu w MSIT skierowat m.in. do pzs list
z zaproszeniem do zapoznania sie z ideg ram kwalifikacji w sporcie oraz wigczaniem sie do
prac nad Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji w Sporcie. W dniu 20 maja 2018 r. Minister
Sportu i Turystyki reaktywowat Rade do Spraw Ksztalcenia i Doskonalenia Kadr Kultury

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie Sektorowej Ramy
Kwalifikacji w sektorze sport (Dz. U. poz. 1268).
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Fizycznej?!, ktéra ma wspieraé Ministra przy rozpatrywaniu wnioskéw o ustanowienie
kwalifikacji w obszarze sportu oraz proponowa¢ nowe rozwigzania w zakresie doskonalenia
kadr kultury fizycznej po deregulacji zawodéw sportowych w 2010 i 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 381-386, 402-405)

Do dnia zakonczenia kontroli (16 lipca) do MSIT wptyneto facznie siedem wnioskow
o0 ustanowienie kwalifikacji rynkowej. Jeden z tych wnioskéw ztozyt Polski Zwigzek Tenisa
Stofowego.

W dniu 28 lutego 2018 r. odbylo sie spotkanie Ministra Sportu i Turystyki z rektorami
akademii wychowania fizycznego, w trakcie ktérego poruszono m.in. zagadnienia zwigzane
z ksztalceniem treneréw w kontek$cie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Rektorzy
wyrazili wole wiaczenia sie w ten system, szczegdlnie w roli podmiotéw ksztatcacych oraz
certyfikujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 402)

Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o sporcie Minister Sportu w latach 2015-2018 (do
28 czerwca) przyznat nagrody pieniezne, wyrdznienia i odznaki ,Za Zastugi dla Sportu”
trenerom oraz innym osobom wyrdzniajgcym sie¢ szczegoing aktywnoscig i uzyskujacym
wybitne osiagnigcia w dziatalnosci w zakresie sportu. W 2015 r. odznaki ,Za Zastugi dla
Sportu” przyznano tacznie 484 osobom na podstawie 582 wnioskow (49 odznak przyznano
na wniosek Ministra Sportu i Turystyki). W 2016 r. przyznano 266 odznak na podstawie 386
wnioskow, w tym siedem na wniosek Ministra. W 2017 r. przyznano 325 odznak (wigcej
022,2% od roku poprzedniego) na podstawie 490 wnioskéw. W 2018 r. (do 28 czerwca)
przyznano 66 odznak ,Za zastugi dla sportu”, w tym 13 na wniosek Ministra Sportu
i Turystyki.

W latach 2015-2018 (do 29 czerwca) Minister przyznat nagrody pieniezne i wyréznienia dla
treneréw sportu, na podstawie wnioskéw sktadanych przez uprawnione podmioty, ktore
jednoczesnie wnioskowaty dla treneréw o nagrode pieniezng i wyroznienie. W 2015 .
przyznano ich 473, natomiast rok pozniej o 70,2% wiecej, tj. 805. W 2017 r. natomiast liczba
przyznanych nagréd i wyréznien spadta do 328, tj. 0 59,3%, w tym 67 nagrod pienieznych
i wyrdznien przyznano pierwszym trenerom medalistow Igrzysk Olimpijskich, mistrzostw
Swiata i Europy.

(dowdd: akta kontroli, str. 370-375)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Minister Sportu i Turystyki podjat aktywna wspotprace z polskimi
zwigzkami sportowymi na rzecz upowszechnienia i wdrozenia idei autonomicznych
systemow licencyjnych nadawania kwalifikacji trenerskich w sporcie (38 polskich zwigzkow
sportowych w sportach olimpijskich na 40 deklarowato, Zze posiada te systemy).
We wspétpracy z Instytutem Badan Edukacyjnych, Instytutem Sportu oraz Torunskim
Zwigzkiem Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej brat tez czynny udziat w pracach nad
Sektorowg Ramg Kwalifikacji w sektorze Sport, co polegato m.in. na: uczestniczeniu
przedstawicieli MSIT w pracach grupy roboczej do spraw legislacji w zakresie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz wspotuczestniczeniu w pilotazowym programie

21 Zarzadzenie Nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie powotania i trybu dziatania
Rady do Spraw Ksztatcenia i Doskonalenia Kadr Kultury Fizycznej (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 47).
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wzorcowego opisu kwalifikacji w sporcie. Sposréd 25 podmiotéw bioracych udziat w tym
programie 17 stanowig polskie zwigzki sportowe.

Do 2018 r. Minister nie wspofpracowat z akademiami wychowania fizycznego z zakresie
ksztatcenia treneréw sportdw wyczynowych. Bylo to efektem m.in. obnizenia w ustawie
deregulacyjnej wymaganego wyksztatcenia osob, ktore chcialy zosta¢ trenerem
(z wyksztatcenia wyzszego do $redniego). Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ podjecie tej
wspiipracy w maju 2018 r. wzakresie wigczenia akademii wychowania fizycznego
w system kwalifikacji w sporcie, szczegélnie jako podmioty ksztalcace i certyfikujace.

Minister Sportu i Turystyki wspdipracowat w okresie objetym kontrolg z organizatorami
sportu w nagradzaniu trenerow sportu odznakg ,Za Zastugi dla Sportu”, wyrdznieniami
i nagrodami pienigznymi, przyznajac facznie 835 odznak oraz 1.606 nagrod i wyrdznien
pienieznych.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli22, wnosi o:

1) rzetelng weryfikacje sprawozdan przedktadanych przez polskie zwigzki sportowe,

2) weryfikacje realizacji przez treneréw kadry narodowej obowigzku uczestnictwa
w szkoleniach organizowanych w ramach ,Akademii Trenerskiej",

3) dokonywanie w protokotach odbioru ,Akademii Trenerskiej” ocen uzyskanych efektow
realizowanego ksztalcenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen . I . I
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzsze
Izby Kontroli.
poinfgr?sxf};ei: Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

NIK o sposobie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
Wykorzyisa;;ig:’rﬁg wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
wnioskow  dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia 28 sierpnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

p.o. dyrektora
Piotr Prokopczyk

.—H/V‘———-\

2Dz, U. 22017 1. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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