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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/024 — Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Departament Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KNO/14/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 .

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow, 02-910 Warszawa, ul. Goraszewska 7,
kontrolowana  dalej: NIMOZ lub Instytut

Kierownik jednostki Piotr Majewski, Dyrektor NIMOZ', dalej: Dyrektor

kontrolowanej
) (dowod: akta kontroli str. 6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2016 (I potowa) NIMOZ zapewnit warunki do organizacji i finansowania
Ocena ogélna procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki (zabytkow zaginionych albo skradzionych po
Il wojnie Swiatowej). Proces, w ktérym uczestniczyt NIMOZ, byt zorganizowany zgodnie

z obowigzujacymi regulacjami oraz w sposob zapewniajacy efektywna i skuteczng realizacje
zadan. Posiadane zasoby kadrowe i techniczne umozliwily realizacje zadan zwigzanych
z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki. Zakres i formy wspétpracy NIMOZ z podmiotami
zajmujacymi sie tym obszarem byly ograniczone w zwigzku z rozproszeniem kompetencji
w ramach systemu restytucji dobr kultury i zwalczania nielegalnego obrotu dzietami sztuki
oraz niezaktualizowaniem porozumien. Srodki finansowe na zadania NIMOZ zwiazane
z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i byly
one wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan w latach 2011-2015, natomiast w 2016 r.
(I potowa) nie wystarczyto ich na zrealizowanie jednego zadania.

Uzasadnienie oceny NIMOZ uczestniczyt w procesie odzyskiwania zabytkow zaginionych lub skradzionych po |l
ogolnej wojnie Swiatowej w zakresie wynikajacym z kompetencji Instytutu, okreslonych ustawsg
zdnia 23 lipca 2013 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® oraz statutem?,

nadanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®.

' Piotr Majewski zostat powolany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na Dyrektora NIMOZ
z dniem 1 marca 2011 r. Nazwa NIMOZ zostata ustalona zarzadzeniem nr 6 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania OSrodka Ochrony
Zbioréw Publicznych (Dz. Urz. MKIDN Nr 1 poz. 6), ktdre weszto w zycie z dniem 1 marca 2011 r. Wezesnigj
Osrodkiem Ochrony Zbioréw Publicznych (dalej: OOZP) kierowat Piotr Ogrodzki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia oceng ogding
o0 dodatkowe objasnienie.

3 Dz U z2014r. poz. 1446 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

4 Statut zostat nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 grudnia 2012 r
w sprawie nadania statutu Narodowemu Instytutowi Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (Dz. Urz. MKIDN poz.
88) oraz zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Instytutowi Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (Dz. Urz. MKIDN poz. 37).

5 Dalej: Minister KiDN.



Instytut realizowat zadania statutowe, w szczegdlnosci polegajace na prowadzeniu
JKrajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem’s. Wykaz ten byt prowadzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem’ i zawierat wigcej
informacji niz okreslone ww. rozporzadzeniem, co sprzyjato identyfikacji poszukiwanych
zabytkows,

NIK stwierdzita przypadki ewidencjonowania zgtoszen o utracie zabytku, nadsytanych
poczty elektroniczng niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng® oraz diugotrwatego tworzenia
kart informacyjnych wprowadzanych do bazy ,Krajowego wykazu®. Uwaga NIK dotyczy
niesporzadzenia wewnetrznego formalnego uregulowania, okreslajacego procedurg
rejestrowania zgtoszen i prowadzenia ,Krajowego wykazu'.

NIMOZ zapewnit rowniez warunki do prowadzenia dziatan zwigzanych z restytucjg
zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, w tym obstuge Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Débr Kultury
Nielegalnie Wywiezionych z Terytorium Panstwa Cztonkowskiego. W zwigzku z wejsciem
w zycie dyrektywy 2014/60/EU® NIMOZ w 2016 r., jako koordynator modutu IMI -
wewnatrzrynkowego elektronicznego systemu informacji w zakresie dobr kultury,
rozpoczal proces wymiany informacji z pafstwami cztonkowskimi UE w sprawie
poszukiwanych débr kultury.

Instytut opracowywat taktyczno-kryminalistyczne zasady ochrony przed przestepczoscia
zabytkow, muzedw oraz bibliotek, ktorych zbiory w catosci albo czesci tworzg Narodowy
Zasob Biblioteczny, publikujac je m.in. w serii szkoleniowej. Ponadto NIMOZ popularyzowat
historyczne, artystyczne i naukowe wartosci muzealibw i zabytkdéw, w szczegolnosci
zaginionych albo skradzionych, m.in. poprzez wydawanie kwartalnika ,Cenne, bezcenne,
utracone” oraz katalogow utraconych dziet sztuki.

Sytuacja kadrowa w Dziale Analiz Kryminalnych'?, wykonujgcym zadania zwigzane
z odzyskiwaniem zaginionych lub skradzionych zabytkéw, poprawita sie w latach 2015-2016
w zwiazku ze zwigkszeniem zatrudnienia z trzech do pieciu pracownikow. Utworzenie
stanowiska Petnomocnika Dyrektora ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom
wzmocnito nadzér nad DAK. Techniczne i organizacyjne zasoby DAK byly wystarczajace do
realizacji zadan statutowych.

W latach 2011-2016 (I potowa) NIMOZ wspodipracowat z krajowymi i zagranicznymi
podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem dziet sztuki, tj. z Policjg, Ministerstwem Kultury

@

Dalej: ,Krajowy wykaz".

Dz. U. Nr 113, poz. 661, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow.

8 W Krajowym wykazie" do dnia 30 czerwca 2016 r. zarejestrowano 10.740 kart informacyjnych utraconych
zabytkéw, w tym w okresie objetym kontrolg - 1.004. Efektem dziatari NIMOZ, podejmowanych w celu
identyfikacji i odzyskania zabytkéw ujetych w Krajowym wykazie”, bylo odzyskanie 752 obiekiow (7%),
w tym w latach 2011-2016 (I potowa) — 75 zabytkdw (7,5% zarejestrowanych w tym okresie).

® Instrukcja w sprawie organizacji pracy kancelaryjnej w NIMOZ wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora
NIMOZ z dnia 21 grudnia 2011 r. obowigzujgca do dnia 30 wrzesnia 2015 r. nie réznicowata form wplywow
przesylek, natomiast okreslata, w § 2 ust. 1 tir. 1 Ze recepcija przyjmuje wszystkie wptywy, umieszczajac na
nich pieczatke wplywu; tir. 2 — sekretariat rejestruje wptywy w dzienniku korespondencyjnym, odnotowujac
ten fakt w obrebie pieczatki wplywu i przekazuje je Dyrektorowi lub Zastepcy Dyrektora do dekretacii;
Instrukcja kancelaryjna NIMOZ wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora NIMOZ z dnia 1 pazdziernika 2015 .
okreslita tryb przyjmowania i rejestrowania przesytek przekazanych droga elekironiczna,

10 Dyrektywa 2014/60/UE Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L159 z 28.05.2014 r., s. 1), dalej: dyrektywa
2014/60/UE.

" Modul systemu wymiany informagji na rynku wewnetrznym (zwany dalej ,systemem IMI") ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspdtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajgce decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2011 r,, 5. 1), specjalnie
dostosowany do débr kultury.

2 Dalej: DAK.
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Opis stanu
faktycznego

i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN), Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ), Strazg
Graniczna, Stuzba Celng, Narodowym Instytutem Dziedzictwa (NID), Interpolem i Federal
Bureau of Investigation (FBI), realizujgc wspotprace w ramach swych zadan statutowych,
jak i na podstawie formalnie zawartych porozumien. Skutecznie i aktywnie byta prowadzona
wymiana informacji na temat utraconych i poszukiwanych zabytkow. Instytut wspierat
dziatania organéw wiadciwych w sprawach Scigania przestepstw przeciwko zabytkom
poprzez udostepnianie danych z ,Krajowego wykazu® oraz dokonywanie sprawdzen
poszukiwanych zabytkow i dziet sztuki. W efekcie wspotpracy NIMOZ z ww. podmiotami
w okresie objetym kontrolg odzyskano 75 zaginionych lub skradzionych zabytkow.

Zdiagnozowanymi problemami w dziedzinie wspotpracy bylo rozproszenie kompetencii
wérod wielu podmiotoéw uczestniczacych w procesie odzyskiwania zabytkow, brak osrodka
koordynujacego te dziatania na poziomie wyzszym niz resortowy oraz niezaktualizowanie —
W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi - porozumien miedzy wspolpracujgcymi
podmiotami.

W latach 2011-2015 $rodki finansowe na funkcjonowanie NIMOZ byly wystarczajace dla
realizacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem utraconych zabytkéw i wydatkowano je
zgodnie z przeznaczeniem, natomiast w 2016 r. - z powodu ograniczen budzetowych — nie
byto planowane wydawanie kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone”.

Ponadto uwaga NIK dotyczy nierzetelnego przygotowania zadania inwestycyjnego
dotyczacego modernizacji bazy ,Krajowego wykazu”, czego skutkiem byto niewykorzystanie
w petni $rodkdw dotacji celowej w 2013 r. i przesunigcie o rok realizacji tego zadania.

Nie stwierdzono nieprawidlowego wydatkowania i rozliczania Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z odzyskiwaniem zaginionych lub
skradzionych zabytkéw, w tym na funkcjonowanie DAK.

lIl. Wyniki kontroli

1. Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki, a takze
zabytkow zaginionych albo skradzionych po Il wojnie $wiatowe;

1.1. NIMOZ jest instytucjg kultury, utworzong przez Ministra KiDN. Strukture organizacyjng
Instytutu i zakres zadan dziatéw okreslat regulamin organizacyjny NIMOZ z dnia 20 czerwca
2011 .3, a nastepnie z dnia 1 marca 2013 r.

Zadania zwiagzane z odzyskiwaniem ufraconych zabytkow nalezaly do Dziatu Analiz
Kryminalnych i dotyczyty m.in. prowadzenia ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem”; gromadzenia informacji dotyczacych strat
w obiektach i zabytkach ruchomych, muzealnych, bibliotecznych i sakralnych w Polsce;
zbierania danych dotyczacych zagrozen i strat zbiorbw muzealnych i zabytkéw w innych
krajach; przygotowywania ocen zagrozefn muzeow, zabytkow nieruchomych i bibliotek przed
przestepczoscia i pozarem oraz prognozowaniu tych zagrozen; opracowywania analiz
dotyczacych przedmiotu przestepstw; opracowywania taktyczno-kryminalistycznych zasad
ochrony przed przestepczoscig zabytkow, muzebéw oraz bibliotek, ktérych zbiory w catosci
albo czesci tworzg Narodowy Zasob Biblioteczny oraz wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie dziatalnosci merytorycznej Dziatu.

Projekt nowego regulaminu przediozono do zaopiniowania Ministrowi KiDN w dniu
13 czerwca 2016 r."4,

3 Regulamin organizacyjny NIMOZ wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2011 Dyrektora Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw z dnia 20 czerwca 2011 r. Zarzadzeniem nr 3/2013 Dyrektora NIMOZ
zdnia 1 marca 2013 r. zostat wprowadzony nowy regulamin organizacyjny, zmieniajacy strukture
organizacyjng NIMOZ i ustanawiajacy nadzér nad poszczegdlnymi dziatami.

4 Wediug stanu na dzien 19 wrzesnia 2016 r. projekt nie zostat zaopiniowany. Okreslat on nowe zadania DAK
zwigzane m.in. z prowadzeniem analiz w obszarze systemowych rozwigzan prawnych dotyczacych
muzealnictwa i ochrony zbioréw oraz opiniowaniem projektow aktdw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
panstwowych i prywatnych zasobow kultury, a takze przedstawianiem propozycji rozwigzan legislacyjnych
wtym obszarze; prowadzeniem dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego; prowadzeniem dzialan zwigzanych z zapobieganiem zjawisku nielegalnego wywozu

4



Upowszechnianiem informacji o poszukiwanych zabytkach i dzietach sztuki m.in. w formie
wydawania kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” zajmowat si¢ Dziat Edukacji,
Informacji i Wydawnictw, za§ w opracowywaniu taktyczno-kryminalistycznych zasad
ochrony zabytkow brat udziat Dziat Metod i Technik Ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-40, 962)

1.2. W latach 2011-2016 (I potrocze) przecietna liczba zatrudnionych w NIMOZ na
podstawie stosunku pracy wynosita odpowiednio 22,4; 25,5; 32; 32; 35 35,75 etatow. Dziat
DAK, realizujgcy zadania dotyczace odzyskiwania zabytkéw, liczyt w latach 2011-2012: 2,75
etatu, w 2013-2014 - trzy etaty’s, w 2015 r. — cztery etaty. Ponadto 1 kwietnia 2016 r.
Dyrektor ustanowit Peinomocnika Dyrektora ds. zwalczania przestgpczosci przeciwko
zabytkom'é, do ktorego nalezy m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru nad DAK,
opracowywanie zafozen realizacji zadan statutowych NIMOZ dotyczacych zwalczania
przestepczosci przeciwko zabytkom oraz reprezentowanie NIMOZ w  kontaktach
z podmiotami zewnetrznymi wiasciwymi w zakresie zwalczania przestepczosci przeciwko
zabytkom'’. W latach 2011-2016 (I potowa) pracownicy DAK (od 2016 r. wraz
z Petnomocnikiem) stanowili odpowiednio 12,3%, 10,8%, 9,4%, 9,4%, 11,4% i 14% zasobu
kadrowego NIMOZ. Kazdy z pracownikow miat okre$lony na pismie zakres obowigzkow.
Pracownicy DAK posiadali wyksztalcenie wyzsze magisterskie w zakresie nauk
historycznych i prawnych, doswiadczenie pracy w instytucjach kultury oraz doskonalili swe
umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach®.

(dowod: akta kontroli str. 6, 218, 222-243, 894)

1.3. NIMOZ opracowywat roczne plany dziatalnosci, ktorych podstawg byta umowa zawarta
w 2011 r. przez Dyrektora z Ministrem KiDN, okreslajaca warunki finansowe dziatalnosci
Instytutu i program jego dziatania do 2019 r. oraz dokument wytyczajacy program
dziatalnosci merytorycznej. Dyrektor przesytat do MKIDN raporty zawierajgce plany
dziatalnosci Instytutu na kolejny rok oraz przekazywat projekty planow finansowych, ktore
byly przyjmowane przez Ministra KDIiN. Do raportéw oraz do corocznych sprawozdan
z dziatalnosci i sprawozdan finansowych Minister KiDN nie zgtaszat uwag. Nie przekazywat
takze wytycznych dotyczacych dziatainosci Instytutu w zakresie odzyskiwania zabytkow.

Od 2014 r. Instytut realizowat Krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
2014-2017%9, Minister KIDN powierzyt Instytutowi zadanie zapisane w celu szczegotowym
1 - Wspieranie rozwigzar systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce, kierunek
dziatan 5 - Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkow ruchomych. Realizujgc to
zadanie, Instytut informowat o efektach Departament Ochrony Zabytkow MKIDN oraz
przedstawiat rozliczenia z udzielonej na to zadanie dotacji celowej.

NIMOZ uczestniczyt w pracach legislacyjnych zwigzanych z implementacjg dyrektywy
2014/60/UE do systemu prawa polskiego. Na wniosek MKIDN Instytut przygotowat wstepne
zafozenia do rozporzadzenia dotyczacego wspdipracy organdéw przy odzyskiwaniu
nielegalnie wywozonych débr kultury w zwiazku z projektem ustawy o narodowych dobrach
kultury. Ponadto NIMOZ opracowywat i przekazywat Ministrowi KiDN opinie m.in. dotyczace
zmiany ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach®, w tym zatoZzenia do projektu
dotyczace zabezpieczen przed konfiskatg rzeczy ruchomych, stanowisko w sprawie

i przywozu doébr kultury oraz zwigzanych z restytucjg zabytkéw wywiezionych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w tym prowadzeniem obstugi Europejskiego Punktu
Kontaktowego ds. Débr Kultury Nielegalnie Wywiezionych z terytorium Panstwa Czlonkowskiego oraz
modutu IMI.

5 W 2014 r. na podstawie umowy na okres ponad dwoch miesiecy zatrudniono jednego pracownika (umowa
zlecenia nr 01/DAK-MB/2014 z dnia 24 marca 2014 r. na wykonanie prac pomocniczych m.in. w Dziale
Analiz Kryminalnych obejmujacych pomoc w pracach zwigzanych z ,Krajowym wykazem").

16 Dalej: Petnomocnik Dyrektora.

17 Od pazdziernika 2016 r. zakres zadan Pelnomocnika Dyrektora ma by¢ rozszerzony o nadzér nad Dziatem
Metod i Technik Ochronnych.

18 Dziatem kierowat pracownik z wieloletnim doswiadczeniem w instytucjach kultury, w tym w OOZP.

19 Uchwata nr 125/2014 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie ,Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami"” .

2 Dz U.z2012r. poz. 987, ze zm., dalej: ustawa o muzeach.

5



projektu ustawy o narodowych dobrach kultury, stanowisko do projektu ustawy o rzeczach

znalezionych.
(dowod: akta kontroli str. 257, 334-336, 346-362, 872-883, 959-963)

1.4. NIMOZ realizowal zadania statutowe dotyczace m.in. odzyskiwania utraconych
zabytkow, w szczegolnosci polegajace na prowadzeniu ,Krajowego wykazu™. Ponadto
Instytut prowadzit dziatania zwiazane z restytucjg zabytkow wywiezionych niezgodnie
zprawem z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, prowadzit obstuge
Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Dobr Kultury Nielegalnie Wywiezionych
z terytorium Panstwa Cztonkowskiego oraz opracowywat taktyczno-kryminalistyczne zasady
ochrony przed przestepczoscig zabytkow, muzedw oraz bibliotek, ktorych zbiory w catosci
albo czesci tworzg Narodowy Zasoéb Biblioteczny. NIMOZ prowadzit monitoring prasy
i Inteetu?', obejmujacy zbieranie informacji o przestepstwach przeciwko zabytkom
(kradzieze, pozary, falszerstwa, zniszczenia, akty wandalizmu, nielegalny wywoz).
Popularyzowat takze historyczne, artystyczne i naukowe warto$ci muzealiéw i zabytkow,
w szczegdlnosci zaginionych albo skradzionych, wydajac czasopismo ,Cenne, bezcenne,
utracone” wraz z katalogami utraconych dziet sztuki oraz organizujgc szkolenia
i konferencje.

(dowod: akta kontroli str. 7-40, 43-217, 220, 253-254, 872, 882, 885)

1.5. W latach 2011-2016 (I pdfrocze) NIMOZ prowadzit ,Krajowy wykaz" — baze danych
wspomagajacg, odzyskiwanie skradzionych lub zaginionych zabytkéw i utatwiajacq
poszukiwania i identyfikacje utraconych dobr kultury. Po modermizacji systemu,
przeprowadzonej w 2014 r., poszerzono funkcjonalnosé bazy?,

Baza ma kilka pozioméw dostepu® do informacii:

- poziom poszukiwacza (podstawowy — ograniczony dostep do danych o przedmiocie,
pozwalajacy na jego wstepng identyfikacje) — ogélnodostepny po zalogowaniu;

- poziom badacza (pefny dostep do danych o zabytku i ograniczony dostep do danych
0 zdarzeniu z wytgaczeniem danych osobowych) — dostep dla pracownikéw wojewodzkich
urzeddw ochrony zabytkow;

- poziom specjalisty | i Il (specjalista | — petny dostep do danych o zabytku i ograniczony
dostep do danych dotyczacych kradziezy; specjalista Il - petiny dostep do danych o zabytku,
petny dostep do danych dotyczacych spraw nielegalnego wywozu i ograniczony dostep do
danych dotyczacych kradziezy) - dostep dla pracownikéw urzedédw celnych i Strazy
Granicznej;

2 Umowa nr 178/2009/R/9/2009 z 20 listopada 2009 r. o $wiadczenie ustug w zakresie monitoringu prasy
(z aneksami). Ponadto NIMOZ korzystal z odptatnych serwiséw monitorujacych dzieta sztuki Artinfo.pl,
Artprice.com i wspotpracowat z NID w sprawie wymiany informacji o zabytkach archeologicznych
pojawiajacych sie na aukcjach.

2 Prace nad tworzeniem katalogu gromadzacego dane o utraconych dobrach kultury rozpoczeto w korcu lat
80. XX w. w Osrodku Informacyjno-Koordynacyjnym Ochrony Obiektow Muzealnych, przeksztaiconym
z dniem 1 stycznia 1992 r. w O$rodek Ochrony Zbiorow Publicznych (OOZP), a w 2011 r. — w Narodowy
Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw. Poczatkowo zbierano dane o zabytkach utraconych z muzedw.
Kwerenda objeta wszystkie polskie muzea i uwzglednita straty powstate w wyniku kradziezy i zaginie¢ po
1970 r. Informacje gromadzone byly w formie kart ewidencyjnych. Za wzor postuzyly karty ewidencyjne
Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw (tzw. biate karty zabytkéw ruchomych) oraz karty muzealne.
W 1992 r. powstata pierwsza elektroniczna wersja bazy, a zakres katalogu zostat poszerzony o straty, jakie
ponosity w kolejnych latach obiekty sakralne, prywatni kolekcjonerzy, biblioteki i inne instytucje. Na wniosek
Generalnego Konserwatora Zabytkdw (na podstawie art. 96 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw), decyzjg
Ministra Kultury, z dniem 1 wrzeSnia 2004 r. prowadzenie wykazu powierzono OOZP, dokonano
modernizacji istniejacej bazy — katalogu skradzionych i zaginionych débr kultury. Wowczas poszerzono
zasoby zbioru o informacje dotyczace zabytkéw zabezpieczanych przez Stuzbe Celng i Straz Graniczng
oraz wykonano nowe oprogramowanie dotychczasowego katalogu. Dzieki temu baza stafa sie dostepna dlia
uzytkownikow Internetu. W lipcu 2005 r. wykaz zostat udostepniony na stronie internetowe;
www.skradzionezabytki.pl. Od 1 marca 2011 r. administratorem bazy jest NIMOZ,

2 Nadawanie uprawnien odbywato sie na podstawie pisemnego zgtoszenia uzytkownikéw przez dyrektora
jednostki lub uprawnionej osoby. Po akceptacji Dyrektora NIMOZ pracownik obstugujacy ,Krajowy wykaz"
nadawat uprawnienia do poziomu wynikajacego ze zgtoszenia. Warunkiem udzielenia dostepu do danych na
poziomie odpowiadajacym pisemnemu zgtoszeniu byla rejestracja na stronie Krajowego wykazu”
(https:/Iskradzionezabytki.pl) na poziomie poszukiwacza. Cofnigcie uprawnien uzytkownikom nastepowato
na pisemny wniosek instytucji, ktéra o te uprawnienia wnosita.
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- poziom specjalisty |1l i IV (specjalista IIl — petny dostep do danych z wytaczeniem danych
osobowych, specjalista IV - dostep do wszystkich danych) — dostep dla policjantow.

Straty zabytkow zgtaszane byly do ,Krajowego wykazu" przez Policje, Stuzbe Celna, Straz
Graniczng, wojewddzkie urzedy ochrony zabytkéw i ich delegatury, muzea, a takze przez
osoby prywatne i instytucje bedace wiascicielami lub posiadaczami zabytkow. Warunkiem
rejestracji bylo wczesniejsze zgtoszenie przestepstwa organom Scigania i dostarczenie kopii
tego zgloszenia oraz danych umozliwiajacych identyfikacje utraconych zabytkow (zdjecia,
podstawowe wymiary, opis). Zientyfikowanym problemem przy wprowadzaniu kart obiektow
do ,Krajowego wykazu" byla niedostateczna dokumentacja opisowa i fotograficzna
towarzyszaca zgloszeniom utraconych zabytkow, w szczegéinosci dotyczylo to zgtoszen od
0s6b prywatnych i zarzadcow obiektéw sakralnych.

(dowod: akta kontroli str. 244-254, 886-895)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. w wykazie zarejestrowanych byto 10.740 kart

informacyjnych utraconych zabytkéw (w tym dziet sztuki, muzealiéw, przedmiotow rzemiosta

artystycznego, ksiazek, map, fotografii, itp.). Baza wykazu obejmowata gtownie zabytki

utracone po roku 1970, natomiast znajdowato sie w niej rowniez 326 kart zabytkow

utraconych w latach 1946-1969 i nalezacych gtownie do bibliotek (143, z czego odzyskano

jeden), muzedw (115, odzyskano jeden) oraz zwigzkéw wyznaniowych (67, odzyskano

jeden). Zgtaszano takie straty czesto po uplywie wielu lat od ich zaginiecia, stwierdzonego

np. w wyniku skontrum lub inwentaryzacji. Zabytki odzyskane to:

1) obraz Lucasa Cranacha Starszego ,Madonna pod jodfami”, utracony w 1947 r.,
zarejestrowany w bazie przed 2005 r. (nr karty 1563), odzyskany w 2012 r.;

2) kufel cynowy z lat 1890-1911, utracony w 1964 r., zarejestrowany w bazie przed 2005 r.
(nr karty 3586), odzyskany w 1998 r.;

3) starodruk, Jan Krzysztof Kluk, ,Rzeczy kopalnych..”, T. 1, utracony w 1968 r.,
zarejestrowany w bazie przed 2005 r. (nr karty 4828), odzyskany w 2008 r.

JKrajowy wykaz” liczyt na koniec: 2011 r. - 9.874 karty; 2012 r. — 10.024; 2013 r. - 10.194;
2014 r. — 10.455; 2015 r. — 10.685, w 2016 r. (I potowa) — 10.740 kart. 854 karty dotyczyty
zabytkow wywiezionych z Polski niezgodnie z prawem.

Struktura strat wedtug wiascicieli ksztattowata sie nastepujaco: wiasciciele prywatni stracili
3.934 zabytki lub dzieta sztuki, tj. 36,6%; zwigzki wyznaniowe — 2.986, tj. 27,8%; muzea -
2.622, 1j. 24,4%, inni - 611, tj. 5,7%, biblioteki — 305, tj. 2,8%, niezidentyfikowani wiasciciele
- 282, 1. 2,6%. Struktura zabytkéw zaginionych wprowadzonych do bazy wedtug kategorii
lub dziatu byta nastepujaca: rzemiosto — 4.692, tj. 43,7%; malarstwo — 3.474, tj. 32,3%;
rzezba i drobna plastyka figuralna — 1.659, tj. 15,4%; ksigzki, kartografia, fotografia — 915, ;.
8,5%.

Sposrod wszystkich zabytkow zarejestrowanych w bazie ,Krajowego wykazu" odzyskano
752 obiekty (4. 7%), w tym 408 z dziedziny malarstwa, 160 wytworow rzemiosta, 152 rzezby
lub drobne formy plastyki figuralnej, 32 ksigzki, mapy i fotografie.

W latach 2011-2016 (I pofowa) zarejestrowano w bazie tacznie 1.004 karty informacyjne
utraconych zabytkow (odpowiednio: 138, 150, 170, 261, 230, 55). Sposrod 1.004
zgtoszonych strat zabytkéw 518 dotyczylo wytworow rzemiosta, 264 - malarstwa, 132 -
rzezby i drobnej plastyki figuralnej oraz 90 - ksigzek, map, fotografii. Liczba strat wedtug
whascicieli ksztattowata sie nastepujaco: 393 straty dotyczyly zwigzkéw wyznaniowych
(kosciotow), 337 — osob fizycznych, 143 — muzedw, 40 - innych kategorii, jedng strate
poniosta biblioteka. 59 zarejestrowanych strat dotyczyto nielegalnego wywozu za granice.

Z 1004 zarejestrowanych zabytkow zaginionych, skradzionych Ilub wywiezionych
nielegalnie odzyskano 75, co stanowito 7,5% liczby zabytkéw zarejestrowanych w tym
okresie i 0,7% wszystkich strat zarejestrowanych w ,Krajowym wykazie".

W latach 2011-2016 (I pétrocze) odzyskano odpowiednio: 12, 27, osiem, 12, dziewie¢ oraz
siedem zabytkow. Zabytki te byly odzyskiwane we wspotpracy z innymi podmiotami,
w szczegolnosci z MKIDN oraz Policja. Najwiecej odzyskanych zabytkéw (36) dotyczyto
dziatu malarstwo, 20 — rzemiosta, 14 — rzezby i drobnej plastyki figuralnej, pie¢ — ksigzek,
kartografii, fotografii.



(dowod: akta kontroli str. 363-365, 871-895)

Badaniem objeto probe 56 kart informacyjnych (sposrod 1.004 kart wprowadzonych do bazy
w okresie objetym kontrolg), tj. po 10 z kazdego roku 2011-2015 i sze$¢ z 2016 r., co
stanowito 5,6%. Karty informacyjne ,Krajowego wykazu® zawieraly elementy okre$lone
w§19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej,
wojewoddzkiej i gminnej ewidenciji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.

Karta informacyjna miata nadany indywidualny numer, okreslenie dzialu (dyscypliny) sztuki
lub rzemiosta, rodzaj i nazwe wiasna lub tytut zabytku, opis zabytku z podaniem wymiarow
oraz materiatow i technik uzytych do jego wykonania, a takze oznakowanie, datowanie
zabytku, okreslenie autora i warsztatu (gdy bylo to mozliwe), kategorie uzytkownika —
okreslenie wiasciciela lub posiadacza zabytku, wskazanie migjsca utraty; date kradziezy,
zaginiecia lub wywiezienia za granice zabytku niezgodnie z prawem, kategorie zrodia
informacji (zgtaszajacego zaginiecie), numer inwentarzowy zabytku lub numer rejestru
zabytkow, sygnature biblioteki. Ponadto do karty informacyjnej zabytku dotaczone byly
zdjecia, zgodnie z § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Dodatkowo w karcie odnotowywano
bibliografie przedmiotu, przyczyne utraty, date i miejsce odzyskania przedmiotu
zgtoszonego jako odnaleziony oraz inne uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 512-559, 937-956)

1.6. Dzialania zwigzane z restytucjia zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, prowadzone przez NIMOZ, polegaty
m.in. na obstudze od 2014 r. Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Daébr Kultury
Nielegalnie Wywiezionych z terytorium Panstwa Czionkowskiego zgodnie z dyrektywg
2014/60/EU.

Do grudnia 2015 r. prowadzenie ww. punktu kontaktowego oparte bylo na zapisach
rozdziatu 6 ustawy o ochronie zabytkoéw. Pomimo braku implementacji ww. dyrektywy —
w celu prawidtowej realizacji obstugi punktu kontaktowego — NIMOZ stosowat przepisy tego
aktu, w szczegélnosci dotyczace modutu systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym IMI, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012, specjalnie
dostosowanego do doébr kultury. Stuzy on zapewnieniu wspétpracy i prowadzenia
wzajemnych konsultacji przez centralne organy panstw czlonkowskich, do
rozpowszechniania odpowiednich, istotnych dla danej sprawy informacji dotyczacych débr
kultury, ktére zostaty skradzione lub wyprowadzone niezgodnie z prawem z ich terytoriow?,

Przedstawiciel NIMOZ uczestniczyt w pracach, powotanej w 2014 r. przez Komisje
Europejska, Grupy roboczej Komisji Europejskiej ds. wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czionkowskiego oraz
dostosowywania modutu systemu IMI do zwrotu débr kultury.

Pracownik Instytutu zwrocit sie do krajowego koordynatora systemu IMI o interwencje
w zwiazku z faktem, iz pomimo wejscia w zycie w czerwcu 2014 r. dyrektywy 2014/60/UE
modut IMI nie zostat przez Komisje Europejska udostepniony. Z uzyskanej informacii
wynikato, iz modut — ze wzgledu na problemy techniczne oraz brak zarejestrowania
w systemie IMI czeSci panstw - zostanie przez Komisje uruchomiony z opdznieniem?.
W grudniu 2015 r. pracownik NIMOZ zostat zarejestrowany w systemie IMI, w styczniu
2016 r. MKIiDN wskazafo pracownika Instytutu jako koordynatora modutu IMI dotyczacego
zwrotu dobr kultury?,

(dowod: akta kontroli str. 334-341, 669-507)

2 Art. 5 dyrektywy 2014/60/UE.

25 Komisja Europejska uruchomita modut IMI, dotyczacy zwrotu dobr kultury, na poczatku czerwca 2016 .
Obecnie modut jest tylko czesciowo funkcjonalny i ma byé rozbudowywany. Za po$rednictwem modufu
mozna realizowa¢ zadania wskazane w dyrektywie. W opinii Jacka Olbrychta, Petnomocnika Dyrektora
NIMOZ ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom, peine prakiyczne przetestowanie systemu
wymaga czasu. Niektore funkcje systemu prezentowane w trakcie prac nad nim (translator) wymagajg
dopracowania.

% Pismo MKIDN z dnia 5 stycznia 2016 r. (DDK/37/16).
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1.7. W ramach prowadzenia punktu kontaktowego UE ds. dyrektywy Rady 93/7/EWG z dnia
15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytorium Panstwa Czionkowskiego? (do 19 grudnia 2015 r.) i dyrektywy 2014/60/EU (od
19 grudnia 2015 r.) NIMOZ prowadzit cztery grupy spraw (ogdtem 70 spraw, w tym
w ramach prowadzenia punktu kontaktowego ds. dyrektywy 2014/60/EU do dnia 30 czerwca
2016 r. NIMOZ wystat za pomocg IMI zapytanie w dwoch sprawach) zwigzanych
z podejrzeniem nielegalnego wywozu za granice zabytkow z Polski. Odebrano 23 wnioski
o poszukiwanie nielegalnie wywiezionych dobr kultury (wystapiono w tym zakresie do
organow scigania).

Sprawy dotyczyly:

— obiektow znajdujacych sie¢ na terytorium Polski prawdopodobnie wwiezionych
nielegalnie?,

— obiektéw prawdopodobnie wyprowadzonych z Polski nielegalnie i poszukiwanych przez
NIMOZ na terytorium innych krajow UEZ,

— obiektéw skradzionych na terenie Unii Europejskiej i odnalezionych na terytorium
jednego z panstw czionkowskich¥;

— obiektéw skradzionych w kraju cztonkowskim i poszukiwanych na terytorium Unii
Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 258-310, 959-969)

W wyniku dziatan NIMOZ w okresie 2012-2016 (I potowa), zwigzanych z restytucjq

zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czionkowskiego UE,
odzyskano szes¢ zabytkdw (w tym dwa —w 2016 r.). Dotyczyto to:

1. Zabytkow wywiezionych za granice niezgodnie z prawem poza Unie Europejska, fj.
obiektow nielegalnie wywiezionych z Polski do innych krajow pozaeuropejskich.
W wyniku negocjacji odzyskano nastgpujace zabytki zarejestrowane w ,Krajowym
wykazie":

a) czapke wiezniarskg typu ,pasiak’, skradziong prawdopodobnie z ekspozycii
w Panstwowym Muzeum na Majdanku w latach 1970-1996; odnaleziona w USA
(wystawiona na aukcji internetowej w czerwcu 2013 r.) i odzyskana w tymze roku;

b) obraz ze Szkoty Wilmana ,Wniebowstapienie”, 1701-1750, olej na desce, skradziony
w 1987 r. z ko$ciota $w. Marcina w Sicinach; wyptynat na portalu aukcyjnym eBay
w 2012 r., odzyskany z USA w 2014 r.;

2 Dz Urz. L074227.03.1993 1., 5. 74.

2 M.in. zwrécono sie listownie (w lipcu 2015 r.) do krajowego punktu kontaktowego Turyngii z zapytaniem, czy
spodnie wigznia z obozu koncentracyjnego w Buchenwaldzie nie zostaly nielegalnie wywiezione z terytorium
Republiki Federainej Niemiec. Punkt kontaktowy Turyngii nie byt w stanie tego ustali¢. Natomiast po
numerze identyfikacyjnym wigznia naszytym na spodniach przedstawiono jego obozowe losy. Ponadto
zwrécono sie (w lutym 2016 r.) do europejskich punktéw kontaktowych z zapytaniem, czy z terytorium
Panstw Cztonkowskich nie zostata nielegalnie wyprowadzona mapa Poloniae Amplissimi Regni Typus
Geographicus (mapa nr 81, egzemplarz niekolorowany) z atlasu Gerarda de Jode Speculum Orbis Terrae,
wydanego w Antwerpii w 1593 r., zatrzymanej w Polsce w zwigzku z postgpowaniem kamym.

% Poszukiwania dotyczyly pieciu dokumentow z podpisem Fryderyka Chopina, z kiorych dwa zostaly
nielegalnie wywiezione z kraju. NIMOZ zwrocit sie (w kwietniu 2016 r.) do wegierskiego punkiu
kontaktowego o sprawdzenie, czy na terenie Wegier nie znajdujg sig nielegalnie wywiezicne z Polski
dokumenty z podpisem Fryderyka Chopina oraz ponownie, poprzez modut IMI, w sprawie nielegalnie
wywiezionych z Polski dokumentow z podpisem Fryderyka Chopina oraz danymi Wegra, w posiadaniu
kibrego one sie znajduja,

% W odpowiedzi na wniosek Polski o poszukiwaniu mapy Poloniae Amplissimi Regni Typus Geographicus
(mapa nr 81, wersja niekolorowana) z atlasu Gerard de Jode Speculum Orbis Terrae, wydanego w Antwerpii
w 1593 r., wegierski punkt kontaktowy poinformowal, ze policja wegierska zatrzymata gang ztodziei
i zabezpieczyta 150 map z roznych bibliotek europejskich. Wegierski punkt kontaktowy prosit o nadestanie
informacji o mapach skradzionych z polskich bibliotek. Polski punkt kontaktowy przekazat informacije
0 pieciu grafikach i mapach (karty z ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem®), spis 85 map z atlasu Gerarda de Jode Speculum Orbis Terrae, wydanego
w Antwerpii w 1593 1. oraz spis 38 atlaséw. Polska Policja nawigzata kontakt z policji wegierskg; tfrwa
postepowanie wyjasniajace. Do dnia zakoriczenia czynnodci kontrolnych (19 wrzesnia 2016 r.) wegierski
punkt kontaktowy nie udzielit informacji na temat stanu poszukiwar.
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c) kielich srebrny z 1608 r. z inskrypcjg tacinska Monasterii Sieciechoviensis A.D. 1608
informujaca, ze zostat on ufundowany dla opactwa w Sieciechowie, skradziony
w1994 r. z kosciota parafiainego w Opactwie koto Sieciechowa, odnaleziony
w grudniu 2014 r. na aukeji w USA, odzyskany w maju 2015 .

2. Zabytkow przemieszczonych nielegalnie z jednego kraju czionkowskiego Unii
Europejskiej do innego. W latach 2011-2016 (I polowa) NIMOZ podjat starania
0 odzyskanie trzech zabytkow wywiezionych do innych krajow Unii Europejskiej,
zarejestrowanych w ,Krajowym wykazie”. Byly to:

a) monstrancja wiezyczkowa z Sadfowa z 1600 r., skradziona w czerwcu 1999 r.,
odnaleziona w 2006 r. w galerii w RFN, w 2008 r. skierowano wniosek do punktu
kontaktowego kraju zwigzkowego Bremy, w 2011 r. przystapiono do mediacji,
odzyskanaw 2012,

b) plaskorzezba przedstawiajaca ,Pokion Trzech Kroli", kwatera z tryptyku w kosciele
$w. Anny w Bralinie, skradziona w 1994 r., wyptyneta w 2015 r. w Wiedniu, dzieki
dyplomatycznym negocjacjom powrécita z poczatkiem 2016 r. do diecezji;

c) plaskorzezba przedstawiajaca ,Adoracje Dziecigtka’, kwatera z tryptyku w kosciele
sw. Anny w Bralinie, skradziona w 1994 r., wyptyneta w 2015 r. w Wiedniu, dzigki
dyplomatycznym negocjacjom powrécita z poczatkiem 2016 r. do diecezji.

W staraniach NIMOZ o odzyskanie zabytkéw nielegalnie wywiezionych z kraju udziat brali:
Policja, wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, MKIiDN, MSZ oraz Interpol.
(dowdd: akta kontroli 368-384, 832-840)

1.8. W okresie objetym kontrolg NIMOZ opracowywat taktyczno-kryminalistyczne zasady
ochrony przed przestepczoscig zabytkow, muzedw oraz bibliotek, ktorych zbiory w catosci
albo czesci tworzg Narodowy Zasob Biblioteczny. Dotyczyly one roznych form przestepstw
oraz typow instytucji, zawieraly diagnozy zagrozen, analizy stanu prawnego oraz wskazanie
metod wykorzystywanych w ochronie.

Materialy byly takze publikowane w czasopismach i wydawnictwach NIMOZ?'
W materiatach i publikacjach diagnozowano zagrozenia oraz przedstawiono zasady ochrony
przed roznymi formami przestepczosci (kradzieze, paserstwa, zniszczenia i podpalenia),
ktére moga dotyczy¢ zbioréw muzealnych — w postaci wskazania gtéwnych zagrozen,
interpretacji przepisow, propozycji procedur oraz technicznych metod ochrony zbiorow.

W zakresie zapobiegania kradziezy, zniszczeniu czy pozarom bibliotek, ktorych zbiory
w catosci albo czesci tworzg Narodowy Zaséb Biblioteczny, NIMOZ opracowat raport pt.
Narodowy Zasdb Biblioteczny — Analiza stanu ochrony i zabezpieczenia (2012 r.).

W zakresie zapobiegania kradziezom, zniszczeniu czy pozarom zabytkow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowli sakralnych) NIMOZ opracowat m.in.: Vademecum Zabezpieczenia
Obiektow Sakralnych (2012 r.) oraz Zagrozenie zabytkow przestepczosciq i pozarem
(2013 r.). Materiaty byly upowszechniane poprzez rozsylanie ich do MKIDN, Policji,
wojewodzkich konserwatorow zabytkow, diecezjalnych konserwatoréw zabytkow.

(dowdd: akta kontroli 311-321, 407-462, 508-511)

1.9. NIMOZ popularyzowat historyczne, artystyczne i naukowe wartosci muzealiow
i zabytkéw, w szczegolnosci zaginionych albo skradzionych, m.in. poprzez wydawanie
kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” - jedynego w Polsce czasopisma pos$wieconego

3' W zakresie zapobiegania kradziezom, zniszczeniom czy pozarom muzeéw opracowano i wydano m.in.:
Prawne podstawy ochrony i zabezpieczenia muzeéw. Poradnik muzealnika (2010 r.); ABC organizacji
wystaw czasowych w muzeach (2012 r.); ABC zarzgdzania kolekcjg muzealng (2014 r.); Zabezpieczenie
muzebw na wolnym powietrzu przed pozarem | przestepczo$cia (2013 r.); ABC ochrony muzeow
skansenowskich (2014 r.); Wybrane zagadnienia z zakresu ochrony muzedw przed pozarem (2014 1.); ABC
Dokumentacja organizacyjno-ochronna w muzeach i wybrane przepisy prawa (2015 r.); Stan infrastruktury
budowlanej i zabezpieczeniowej w muzeach. Raport (2015 r.); ABC Podstawy prowadzenia badari
proweniencyjnych (2015 r). W zakresie zapobiegania obrotu falsyfikatami opracowano publikacje
Problematyka autentyczno$ci dzief sztuki na polskim rynku. Teoria — praktyka — prawo (2012), dostepng
w wersji online na stronach Instytutu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

sprawom rewindykacji i restytucji utraconego dziedzictwa narodowego. Pismo informowato
zaréwno o polskich stratach wojennych, jak i o biezacych utratach dziet sztuki i zabytkow
skradzionych z kosciotow, galerii, muzedw czy prywatnych zbioréw. Kazdy numer zawierat
rubryke ,Katalog strat’, prezentujaca poszukiwane dobra narodowe. Do konca 2015 r.
wydano 85 numeréw pisma, w tym w okresie objetym kontrolg — 20 numeréw?®. Ponadto
wydano 13 zeszytow specjalnych (w 2011 r. na plycie CD, w 2012 r. i 2013 r. — wersja
papierowa z ptyta CD), zawierajacych katalogi utraconych dziet sztuki. Od numeru 1/2011
czasopismo publikowane byto dodatkowo w formacie PDF na stronie internetowej NIMOZ
oraz na stronie https://issuu.com.

Inne dziatania popularyzatorskie polegaly na organizowaniu konferencji dotyczacych
odzyskiwania dziet sztuki oraz badan proweniencyjnych, organizowaniu szkolen, wydawaniu
publikacji ksigzkowych oraz biezacym informowaniu o dziatalnosci na stronie internetowej
i portalu spotecznosciowym Facebook. Po modernizacji bazy w 2014 r. NIMOZ opracowat
ulotki informacyjne dotyczace ,Krajowego wykazu’, ktére byly dystrybuowane na
szkoleniach i konferencjach.

tacznie w okresie 2011-2016 (| polowa) zrealizowano 175 dziatan, w tym wydano 116
publikacji, zorganizowano 25 konferencji naukowych, 23 szkolenia oraz 11 innych form.
W celu upowszechniania znaczenia badan proweniencyjnych dziet sztuki w procesie
odnajdywania utraconych dziet sztuki i zabytkdw NIMOZ wydat pod koniec 2015 r. broszure
szkoleniowg pt. ABC Podstawy prowadzenia badari proweniencyjnych®.

(dowod: akta kontroli 220, 311-321, 332-333, 366-367, 871-894)

1. Niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng, NIMOZ ewidencjonowano zgtoszenia
o skradzionych lub zaginionych zabytkach nadsytane pocztg elektroniczna,

W latach 2011-2016 (I potowa) zgtoszenia nadsytane przez Policje lub inne podmioty
wptywaty do NIMOZ pocztg tradycyjng (wtedy miaty odnotowang date wptywu do NIMOZ),
faksem lub jesli przychodzity pocztg e-mail — odbywato sie to najczesciej bezposrednio na
imienny adres kierownika DAK, ktory na podstawie zgtoszen wprowadzat dane do bazy (lub
decydowat o nieprowadzaniu zgtoszonej utraty zabytku z powodu niekompletnego opisu
obiektu) — i w tej sytuacji nie drukowano przesytki, nie odnotowywano takze daty wptywu
i nie rejestrowano mejla.

Byto to niezgodne z instrukcja w sprawie organizacji pracy kancelaryjnej w NIMOZ
obowigzujacg w latach 2011-2015 (do 30 wrzeénia), ktora stanowita w § 2 ust. 1 tir. 1, ze
recepcja przyjmuje wszystkie wptywy, umieszczajac na nich pieczatke wptywu; tir. 2 -
sekretariat rejestruje wptywy w dzienniku korespondencyjnym, odnotowujgc ten fakt
w obrebie pieczatki wplywu, oraz z § 14 ust. 2a i 3 instrukcji kancelaryjnej NIMOZ
(obowigzujacej od dnia 1 pazdziernika 2015 r.), ktory stanowit, ze przesytki adresowane na
indywidualne adresy poczty elektronicznej, majace istotne znaczenie dla odzwierciedlenia
przebiegu zatatwiania spraw przez NIMOZ, rejestruje sig, drukuje, nanosi i wypetnia piecze¢
wptywu na pierwszej stronie wydruku.

Petnomocnik Dyrektora wyjasnit, ze zgloszenia mejlowe zazwyczaj przesytane byly razem
z zatgcznikami, ktore zawieraly wiasciwe zgtoszenie i zdjecia Iub inne dokumenty.
Dokumentacja dotyczaca skradzionego obiektu byta drukowana i dotaczana do karty
zabytku w Krajowym wykazie” (oprocz wersji elektronicznej przechowywana jest
dokumentacja papierowa), natomiast nie drukowano samego mejla, jezeli nie zawierat
istotnych informacji o zgloszonym przedmiocie. Mejle zawierajgce zgtoszenia byly
przechowywane w skrzynce mejlowej i sukcesywnie przenoszone do archiwum poczty.
W ostatnim czasie trwaty w NIMOZ prace zwigzane ze zmiang serwera obstugujgcego
poczte. W trakcie prac doszto do utraty czesci korespondencii, m.in. dotyczacej zgloszen.

32 Czasopismo wydawane bylo od stycznia 1997 r. Poczatkowo wydawca byt Oérodek Ochrony i Konserwacii
Zabytkow, nastepnie OOZP i NIMOZ. Pierwotnie pismo ukazywalo sig jako dwumiesiecznik, za$ od 2005 r.
— jako kwartalnik. Od 2014 r. wydawane sg dwa podwdjne numery rocznie. W 2016 r. (do 19 wrze$nia)
pismo nie ukazalo sig.

3 A Lewandowska, K. Zalewska, K. Zielinska, ABC Podstawy prowadzenia badarn proweniencyjnych,
Szkolenia NIMOZ 9/2015, Warszawa 2015.
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Utrata mejli nie spowodowata utraty informacji dotyczacych skradzionego zabytku,
natomiast w niektorych przypadkach nie mozna ustali¢ daty otrzymania zgtoszenia.

NIK nie kwestionujac powyzszych wyjasnien zwraca uwage, Ze zgtoszenia utraty zabytkow

do ,Krajowego wykazu”, w tym na indywidualne adresy poczty elektronicznej, powinny by¢

ewidencjonowane, niezaleznie od formy nadestania, zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.
(dowod: akta kontroli str. 512-513, 544-559, 896-898, 978-1010)

2. Stwierdzono przypadki diugotrwatego tworzenia kart informacyjnych zabytkow
wprowadzanych do bazy ,Krajowego wykazu”.

W zbadanej probie 56 kart informacyjnych zaginionych zabytkéw utworzonych w bazie
Krajowego wykazu" w latach 2011-2016 (I potowa) stwierdzono, ze siedem kart
zaginionych zabytkow (tj. 12,5%) byto tworzonych w terminie od 50 do 70 dni (w jednym
przypadku karte utworzono po roku) od wplywu zgtoszenia o utracie zabytku3,

Petnomocnik Dyrektora wyjasnit, ze w latach 2012-2013 odnotowano istotne spowolnienie
dzialania bazy ,Krajowego wykazu® i zawieszanie systemu, co powodowato wydtuzenie
czasu na wypetnianie poszczegbinych pol w bazie, utrudnienia w obrobce i dotaczaniu
zdje¢. Dopiero po modernizacji ,Krajowego wykazu” sytuacja poprawita sig. Ponadto termin
wprowadzania karty byt determinowany obiektywng koniecznoscig hierarchizacji biezacych
priorytetow, stad czasem ulegat operacyjnemu przesunigciu, nie schodzac jednak
z merytorycznego pola uwagi. Od potowy 2013 r. do Il kwartatu 2014 r. prace nad
modernizacjg bazy absorbowaly czas pracownikow DAK. Wiekszos¢ ww. kart dotyczyto
zaginie¢ o blizej nieustalonych datach utraty w rozdziale czasowym od kilkunastu do
kilkudziesieciu lat, w tej sytuacji pierwszenstwo mialy zgtoszenia biezgce. W przypadku kart
nr 10591 i 10601 zgtoszenie obejmowato 17 zabytkéw zaginionych w latach 1993-2010,
zatgczong dokumentacje stanowity skany kart ewidencyjnych i aby wprowadzi¢ zdjecie
zabytku do bazy nalezato z kazdej karty kadrowat zdjecie zabytku. W tym czasie
rownolegle wprowadzono do bazy 30 innych kart.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia, majac na uwadze, ze opdznienia
w rejestrowaniu kart zabytkow mogty wynika¢ z przyczyn technicznych oraz hierarchizaciji
priorytetdw zwigzanych z poszerzeniem zakresu zadan pracownikoéw DAK o przygotowanie
modernizacji ,Krajowego wykazu’. Jednakze NIK zauwaza, Ze diugotrwate rejestrowanie
utraconych zabytkow w bazie bylo niezgodne z zapisem dokumentu ,Opis procedur
zwigzanych z obstugg Krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem”, w ktorym wskazano, ze ,jezeli zgtoszony zabytek zawiera
informacje okre$lone w ustawie, pozwalajace na identyfikacje obiektu, w mozliwie
najszybszym czasie powinien zostac zarejestrowany w ,Krajowym wykazie".

(dowdd: akta kontrali str. 247-252, 512-513, 937-956)

3. NIK zwraca uwage, ze w NIMOZ nie sporzadzono formalnego uregulowania
okreslajacego procedure rejestrowania zgtoszen i prowadzenia ,Krajowego wykazu"

Opracowany w DAK dokument pt. ,Opis procedur zwigzanych z obstuga Krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem” nie okreslat
m.in. trybu i zasad ewidencjonowania zgtoszen o stratach zabytkéw, nadsytanych do
NIMOZ, w tym na indywidualne adresy poczty elektronicznej, ktére powinny by¢ spéjne

3 Dotyczyto to nastepujacych kart: nr 9978 — na zgloszeniu faxem przez KPP do KGP widnieje data 1 marca
2012 r., brak daty wplywu do NIMOZ, karta utworzona 9 maja 2012 r., tj. po uplywie 70 dni od daty
widniejacej na zgioszeniu; nr 10077 - zgloszenie wplynelo 18 pazdziernika 2012r., karte utworzono
7 stycznia 2013 r., tj. po uplywie 61 dni od daty zgtoszenia; nr 10175 - zgtoszenie wptyneto 17 czerwca
2013 r., karte utworzono 16 sierpnia 2013 r., tj. po uptywie 60 dni od daty zgtoszenia; nr 10179 - zgloszenie
wplyneto 17 czerwca 2013 r., karte utworzono 16 sierpnia 2013 r., tj. po uptywie 60 dni od daty zgtoszenia;
karta nr 10188 - zgloszenie wplyneto 8 sierpnia 2012 r., karte utworzono 23 sierpnia 2013 r., tj. po uplywie
roku od daty zgloszenia; nr 10591 - zgtoszenie wptyneto 24 czerwca 2015 r., karte utworzono 13 sierpnia
2015 r., tj. po uplywie 50 dni od daty zgtoszenia; nr 10601 — zgloszenie wptyneto 24 czerwca 2015 1., karte
utworzono 13 sierpnia 2015 1., tj. po uptywie 50 dni od daty zgtoszenia.

% Dokument pn. ,Opis procedur zwigzanych z obstugg Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem” z 11 sierpnia 2016 r.
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Ocena czgstkowa

z§ 14 instrukcji kancelaryjnej NIMOZ z dnia 1 pazdziernika 2015 r. oraz trybem
wprowadzania danych do bazy ,Krajowego wykazu".

Petnomocnik Dyrektora wyjasnit, ze w NIMOZ zostat uruchomiony proces opracowania
stosownego dokumentu wewnetrznego regulujacego procedure zwigzang z obstugg
JKrajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych niezgodnie z prawem’.
Planowane jest opisanie swoistego algorytmu postepowania, tj. zdefiniowania sekwencji
krokéw jakie nalezy podjg¢, aby zapewni¢ skuteczng realizacje procesu odzyskiwania
skradzionych zabytkow.

Najwyzsza Izba Konfroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia, stwierdzajac, Ze proces
definiowania procedur w kierunku ich formalnego uregulowania zostat zainicjowany
w czasie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 247-252, 959-968)

NajwyZsza Izba Kontroli stwierdza, ze proces odzyskiwania zabytkow zaginionych lub
skradzionych po Il wojnie $wiatowej w latach 2011-2016 (I potowa), w ktdrym uczestniczyt
NIMOZ, byt zorganizowany zgodnie z obowigzujacymi regulacjami oraz w sposob
zapewniajacy efektywna i skuteczng realizacje zadan. Posiadane zasoby kadrowe
i techniczne umozliwity realizacje zadan zwigzanych z odzyskiwaniem utraconych dziet
sztuki.

NIMOZ uczestniczyt w procesie odzyskiwania zabytkow zaginionych lub skradzionych po |l
wojnie $wiatowej w zakresie wynikajacym z kompetencji Instytutu, okreslonych ustawg
0 ochronie zabytkéw i statutem nadanym przez Ministra KiDN.

Instytut realizowat zadania statutowe, w szczegdlnosci polegajgce na prowadzeniu
JKrajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem”. Wykaz ten byt prowadzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow i zawierat wiecej informacji niz okreslone ww.
rozporzadzeniem, co sprzyjato identyfikacji poszukiwanych zabytkow.

NIK stwierdzita przypadki ewidencjonowania zgloszen o utracie zabytku, nadsytanych
pocztg elektroniczng niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng oraz dtugotrwatego tworzenia kart
informacyjnych wprowadzanych do bazy ,Krajowego wykazu'. Uwaga NIK dotyczy
niesporzadzenia wewnetrznego formalnego uregulowania okreslajacego  procedure
rejestrowania zgtoszen i prowadzenia ,Krajowego wykazu”.

NIMOZ zapewnit réwniez warunki do prowadzenia dziatan zwiazanych z restytucjg
zabytkéw wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, w tym obstuge Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Débr Kultury
Nielegalnie Wywiezionych z Terytorium Panstwa Cztonkowskiego. W zwigzku z wejsciem
w zycie dyrektywy 2014/60/EU NIMOZ w 2016 r., jako koordynator modutu IMI -
wewnatrzrynkowego elektronicznego systemu informacji w zakresie dobr kultury, rozpoczat
proces wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi UE w sprawie poszukiwanych dobr
kultury.

Instytut opracowywat taktyczno-kryminalistyczne zasady ochrony przed przestepczoscia
zabytkow, muzeow oraz bibliotek, ktorych zbiory w catosci albo czesci tworzg Narodowy
Zasob Biblioteczny, publikujac je m.in. w serii szkoleniowej. Ponadto NIMOZ popularyzowat
historyczne, artystyczne i naukowe wartosci muzealiow i zabytkéw, w szczegoélnosci
zaginionych albo skradzionych, m.in. poprzez wydawanie kwartalnika ,Cenne, bezcenne,
utracone” oraz katalogow utraconych dziet sztuki.

Sytuacja kadrowa w DAK, wykonujacym zadania zwigzane z odzyskiwaniem zaginionych
lub skradzionych zabytkow, poprawita sie w latach 2015-2016 w zwigzku ze zwigkszeniem
zatrudnienia z trzech do pieciu pracownikow. Utworzenie stanowiska Petnomocnika
Dyrektora ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom wzmocnito nadzor nad DAK.
Techniczne i organizacyjne zasoby DAK byly wystarczajace do realizacji zadan
statutowych.

13



Opis stanu
faktycznego

2. Zakres i formy wspdlpracy miedzy podmiotami zajmujacymi sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki, a takze zabytkéw zaginionych
albo skradzionych po Il wojnie $wiatowej

2.1. W latach 2011-2016 NIMOZ wspédipracowat z innymi podmiotami zajmujacymi sie
odzyskiwaniem utraconych zabytkéw, w ramach realizacji zadan statutowych oraz w oparciu
0 — zawarte na czas nieokreslony — porozumienia:

-z 3 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Kultury, Komendantem
Gtéwnym Policji i Komendantem Gtownym Strazy Granicznej w sprawie wspotdziatania
w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkow,

- Generalnego Konserwatora Zabytkéw i Komendanta Gtéwnego Policji z 10 marca
2005 r. w sprawie wspdtdziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
skierowanej przeciwko zabytkom,

- 0 wspotpracy NID/P/9/11 zawarte 6 lipca 2011 r. pomiedzy Narodowym Instytutem
Dziedzictwa a Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.

Po likwidacji Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia przeciwko Dziedzictwu
Narodowemu zarowno Policja, jak i NIMOZ realizowaly swoje obowigzki i zadania w ramach
wyznaczonych procedur i zakresow kompetencji. Brak tego ogniwa wspdipracy, w opinii
NIMOZ, wymaga wypracowania nowych form i obszaréw wspdtdziatania, oraz aktualizacji
obowigzujacego porozumienia pomiedzy Generalnym Konserwatorem  Zabytkéw
a Komendantem Gtoéwnym Policji®, W ramach porozumien realizowano rézne formy
wspbtpracy, w tym m.in.: wymieniano informacje na temat przestepstw przeciwko zabytkom;
organizowano szkolenia i konferencje dotyczace odzyskiwania muzealiow i zabytkow
zaginionych lub skradzionych, wydawano i rozpowszechniano publikacje. Pracownicy DAK
dokonywali wstepnych identyfikacji obiektow w ,Krajowym wykazie”; NIMOZ udostepnial
podmiotom wspdipracujacym dane z Krajowego wykazu® oraz dokonywat sprawdzen
poszukiwanych zabytkow i dziet sztuki, na podstawie zapytan pisemnych, mejlowych
i telefonicznych. W latach 2011-2016 (I polowa) dokonano ogdlem 4.466 sprawdzen
poszukiwanych zabytkéw w ,Krajowym wykazie" (odpowiednio: 1.209, 643, 603, 234, 821,
956).

Podczas dziatan dotyczacych odzyskiwania zaginionych lub skradzionych zabytkéw NIMOZ
wspotpracowat z: MKIDN (m.in. Departamentem Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem
Ochrony Zabytkow)¥, MSZ, wojewodzkimi konserwatorami zabytkoéw, wojewddzkimi
urzedami ochrony zabytkéw, NID, Komenda Gtowna Policji i jej komorkami (m.in. Biurem
Kryminalnym, Biurem Miedzynarodowej Wspoipracy Policji), Centralnym Biurem Sledczym
Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Stuzbg Celng, Ponadto Instytut wspotpracowat
z sadami i prokuraturg na szczeblach terenowych, Biblioteka Narodowa, instytucjami
koscielnymi (kurie, parafie, muzea diecezjalne itp.), a takZe z instytucjami zagranicznymi —
Interpolem, FBI oraz ambasadami i przedstawicielstwami panstw cztonkowskich Unii

% Generalny Konserwator Zabytkow wskazat NIMOZ jako instytucje wiasciwg do przygotowania projektow
nowych porozumien pomiedzy wszystkimi stronami ww. porozumien. Podczas spotkania przedstawicieli
KGP i NIMOZ w Komendzie Glownej Policji 15 czerwca 2016 r. dyskutowano nad wyzwaniami stojacymi
przed instytucjami w kontek$cie prewencii, zwalczania przestepczoéci przeciwko zabytkom oraz ochrony
dziet sztuki. Uzgodniono, iz pozytecznym dziataniem byloby uruchomienie cyklu szkolen i konsultacii
stuzacych podniesieniu wiedzy na temat zarzadzania kryzysowego, ochrony antyterrorystycznej, procedur
bezpieczenstwa oraz zagadnien z obszaru muzealnictwa, obrotu dziet sztuki, prawa krajowego
i miedzynarodowego w zakresie ochrony zabytkow. Jako perspektywe realizacji takich zamierzen z przyczyn
budzetowych okreslono rok 2017,

37 Wczeéniej — Ministerstwem Kultury i Sztuki (MKiS). W grudniu 1998 r. MKiS przekazato do wigczenia do
katalogu skradzionych i zaginionych dobr kultury Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych 1.285 obiektow
zarejestrowanych w bazie ministerstwa jako straty wojenne. Przekazane informacje wraz ze zdjgciami
zostaly wprowadzone do ww. katalogu, a nastepnie znalazly sie w utworzonym na jego podstawie
JLKrajowym wykazie zabytkéw skradzionych Iub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”
z okre$leniem przyczyny utraty jako straty wojenne. Po modernizacji bazy w 2014 r. — ze wzgledu na fo, iz
w internecie funkcjonowala juz strona Wydziafu ds. Strat Wojennych MKIiDN, zawierajaca katalog najlepiej
udokumentowanych strat wojennych — karty zawierajace informacje o stratach wojennych zostaly wycofane
z ogdlnego dostepu, a na stronie glownej ,Krajowego wykazu" umieszczono zaktadke, taczacg uzytkownika
ze strona prowadzong przez Wydziat ds. Strat Wojennych. Katalogi strat wojennych byly publikowane przez
NIMOZ w czasopi$mie ,Cenne, bezcenne, utracone”.
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Europejskiej, jak rowniez spoza Unii. NIMOZ opracowat opinie dla Komitetu ds. Wywozu
i Zwrotu DoObr Kultury Komisji Europejskiej DG TAXUD-Unit na temat dziatan
podejmowanych przez Polske w sprawie nielegalnego wwozu dobr kultury z Iraku i Syrii;
wzigt udziat w ankiecie na temat nielegalnego obrotu dobrami kultury.

(dowod: akta kontroli str. 255-256, 322-345, 966)

NIMOZ we wspotpracy z Komendg Gtowng Policji opracowat standard dokumentacii
zabytkéw i dziet sztuki, stworzony w celu identyfikacji obiekiow utraconych w wyniku
przestepstwa, kleski zywiotowej czy zagubienia, w ramach programu Bezpieczne Zbiory -
Bezpieczne Kolekcje. W 2012 r. wydano plyte CD z programem zawierajacg m.in. formularz
opisu dzieta sztuki, ktérego sporzadzenie miato utatwia¢ odszukanie obiektu w razie
zaginiecia lub kradziezy.

(dowod: akta kontroli str. 884-885, 1016)

W okresie 2011-2016 (I potowa) przeprowadzono 23 szkolenia m.in. dla funkcjonaruszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, pracownikow muzedw, dotyczace m.in. obstugi
JKrajowego wykazu" i taktyczno-kryminalistycznych zasad ochrony zasobow muzealnych
oraz aspektow prawnych ochrony zabytkow przed przestepczoscia, W 2014 r. przy
wspotpracy z Komendg Glowng, w siedzibie NIMOZ, zorganizowano szkolenie pn.
Narzedzia pomocne w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci skierowanej przeciwko
zabytkom, w ktorym wzieli udziat wszyscy wojewodzcy koordynatorzy oraz funkcjonariusze
Komendy Stotecznej Policji i KGP, majacy w swoich kompetencjach to zagadnienie.
W pazdziemiku 2015 r. przedstawiciele NIMOZ wzieli udziat w szkoleniu organizowanym
przez Biuro Stuzby Kryminalnej KGP nt. Przeciwdziatania i zwalczania przestepczoSci
przeciwko zabytkom. Po konferencji pn. Ochrona zabytkoéw i obrot dziefami sztuki w Unii
Europejskiej, zorganizowanej przez NIMOZ i Uniwersytet Wroctawski 18-19 maja 2015 .,
wydano materiaty w formie publikacji dofinansowanej przez NIMOZ i wspoiredagowanej
przez pracownika Instytutu®.

Dla UNESCO opracowano ankiety dotyczace stosowania konwencji z 1970 r. na temat
srodkow zakazu i zapobiegania nielegalnemu importowi, eksportowi i przenoszeniu
wiasnosci dobr kultury. NIMOZ zaangazowany byt w realizacje projektu UE w obszarze
badan nad nielegalnym handlem dobrami kultury ,Hermes 2011". Do raportu Komisji
Europejskiej (2011 r.)3® NIMOZ opracowat dane do projektu ,Hermes 2011. Studium na
temat zapobiegania i zwalczania nielegalnego obrotu dobrami kultury w Unii Europejskiej”.

Wspbtpraca z instytucjami zagranicznymi polegata m.in. na wymianie informacji, na
publikacji w kwartalniku ,Cenne, bezcenne, utracone” ,Katalogu Interpolu” - czyli zabytkow
poszukiwanych przez Interpol, udziale w konferencjach i sympozjach (np. udziat
pracownikow NIMOZ w IX miedzynarodowym sympozjum na temat kradziezy i nielegalnego
handlu dzietami sztuki, dobrami kultury i antykami, organizowanym w 2015 r. przez Interpol)
oraz fizycznym przekazywaniu odzyskanych zabytkow (kielich z Sieciechowa przekazany
zostat przez FBI pracownikowi NIMOZ). W zakresie kontaktéw z FBI wspdtpraca byta
sporadyczna, co wigzato sie z faktem pomocniczej roli NIMOZ w zakresie wspierania
dziatan organdw $cigania przy odzyskiwaniu débr kultury. Z Interpolem wspotpraca byta
najczesciej prowadzona za posrednictwem Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
KGP%, dla ktorego NIMOZ dokonywat sprawdzen w ,Krajowym wykazie".

Ponadto NIMOZ wspOtpracowat z Komitetem ds. Wywozu Zwrotu Dobr Kultury Komisji
Europejskiej oraz Grupg ekspercka Komisji Europejskiej ds. wdrozenia dyrektywy
2014/60/lUE w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem

% Przestepczo$¢ przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza. Zapobieganie. Zwalczanie’, red. M.
Trzcifski, O. Jakubowski, Wroctaw 2016.

% Study on preventing and fighting illicit trafficking in cultural goodsin the European Union by the CECOJI-
CNRS - UMR 6224 Contract No. Home/2009/ISEC/PR/019-A2Final Report — October 2011,

4 Do bazy Interpolu Stolen Works of Art straty polskich zabytkow oraz dziet sztuki zgtaszata Policja. Wediug
informacji uzyskanej w ramach wspotpracy NIMOZ z Biurem Miedzynarodowej Wspoipracy Policji w 2011 r.
zarejestrowano 25 pozycji, w tym 4 straty wojenne; w 2012 r. — 26 pozycji, w tym dwie straty wojenne;
w 2013 r. — dwie pozycje i byly to straty wojenne; w 2014 r. zarejestrowano pie¢ pozycji, w tym trzy straty
wojenne; w 2015 r. — sze$¢ pozycji i byly to straty wojenne, w 2016 r. — 20 pozycji, w tym jedng strate

wojenna,
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z terytorium panstwa cztonkowskiego oraz dostosowywania modutu systemu IMI do zwrotu
débr kultury.
(dowaod: akta kontroli str. 363-365, 871-894, 975-977)

2.2. Efektem wspdipracy NIMOZ z innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie
odzyskiwania zabytkow zaginionych albo skradzionych bylo odzyskanie w latach 2011-2016
(I potowa) 75 zabytkow zarejstrowanych przez NIMOZ w ,Krajowym wykazie” (odpowiednio:
12, 27,8, 12,914,

(dowdd: akta kontroli str. 363-365, 385-404)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania NIMOZ w zakresie poprawy
wspbipracy z podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem dziel sztuki nie przyniosty
dotychczas efektow.

NIMOZ przediozyt Ministrowi KiDN Raport z dziafalnosci w latach 2011-2015, m.in.
analizujgcy strategiczne problemy zwigzane z funkcjonowaniem Instytutu, w tym
rozproszenie kompetencji w systemie restytucji débr kultury i zwalczania nielegalnego
obrotu dziefami sztuki. NIMOZ w szczegoinosci sygnalizowat potrzebe skoordynowania
wspdtpracy z NID i ustalenia rozdziatu kompetencji obu instytutow. W odniesieniu do
zdiagnozowanych probleméw dotyczacych wspotpracy w procesie odzyskiwania zabytkow
NIMOZ w trakcie prac legislacyjnych i programowych postulowat m.in. skoordynowanie
dziatan wielu instytucji i komérek zaangazowanych w odzyskiwanie zabytkéw; poszerzenie
listy podmiotéw zobowiazanych do zgloszen w ,Krajowym wykazie" o dyrektoréw bibliotek
i muzedw oraz prokuratorbw w celu usprawnienia rejestracji strat, wprowadzenie dla
organdw $cigania prowadzacych postepowanie karmne dotyczace nielegalnego wywozu dobr
kultury obowigzku wspbtpracy z wiasciwym organem wyznaczonym przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w celu doprowadzenia do
zwrotu nielegalnie wywiezionego dobra kultury; aktualizacje porozumien z Policjg, Strazg
Graniczng i Stuzbg Celng dotyczacych przedmiotowego zagadnienia.

NIK potwierdza wystepowanie probleméw we wspéipracy z innymi podmiotami i podziela
stanowisko NIMOZ w zakresie potrzeby ich usunigcia.
(dowdd: akta kontroli str. 748-811, 825-831, 871-894, 959-967, 971-974)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zakres i formy wspdipracy NIMOZ z podmiotami
zajmujgcymi sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki byly ograniczone w zwigzku
z rozproszeniem kompetencji w ramach systemu restytucji débr kultury i zwalczania
nielegalnego obrotu dzietami sztuki oraz niezaktualizowaniem porozumien.

W latach 2011-2016 (I polowa) NIMOZ wspbipracowat z krajowymi i zagranicznymi
podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem dziet sztuki, tj. z Policja, MKIDN, MSZ, Strazg
Graniczng, Stuzba Celna, NID, Interpolem i FBI, realizujac wspdtprace w ramach swych
zadan statutowych, jak i na podstawie formalnie zawartych porozumien. Skutecznie
i aktywnie byla prowadzona wymiana informacji na temat utraconych i poszukiwanych
zabytkow. NIMOZ wspierat dziatania organéw wiasciwych w sprawach $cigania przestepstw
przeciwko zabytkom poprzez udostepnianie danych z Krajowego wykazu" oraz
dokonywanie sprawdzen poszukiwanych zabytkow i dziet sztuki. W efekcie wspdlpracy
NIMOZ z ww. podmiotami w okresie objetym kontrolg odzyskano 75 zaginionych lub
skradzionych zabytkow.

Zdiagnozowanymi problemami w dziedzinie wspoipracy bylo rozproszenie kompetencii
wsrod wielu podmiotoéw uczestniczacych w procesie odzyskiwania zabytkow, brak osrodka
koordynujacego te dziatania na poziomie wyzszym niz resortowy oraz niezaktualizowanie —
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi - porozumien miedzy wspotpracujgcymi
podmiotami.

4 We wspolpracy z MKIDN odzyskano m.in. nastepujace dziela sztuki: obrazy Aleksandra Gierymskiego
,Zydowka z pomaraficzami® i Portret mezczyzny w renesansowym stroju’, Teodora Axentowicza ,Dama
w pawich piorach”, Anny Bilinskiej-Bogdanowiczowej ,Murzynka', Jozefa Brandta ,Czaty’, Francesco
Guardiego ,Schody patacowe’, Leopolda Loefflera ,Dziewczynka z kanarkiem”, a we wspétpracy z MSZ -
obraz Lucasa Cranacha Starszego ,Madonna pod jodtami.
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faktycznego

3.  Wykorzystanie  $rodkéw  finansowych  przeznaczonych  na
funkcjonowanie jednostek zajmujacych si¢ odzyskiwaniem utraconych
dziel sztuki, a takze zabytkéow zaginionych albo skradzionych po I
wojnie Swiatowej

3.1. W latach 2011-2016 (I potrocze) wydatki NIMOZ zrealizowane na dziatalnos¢ (bez
wydatkoéw inwestycyjnych) wyniosty 40.896 tys. zt. Na realizacje zadan dotyczacych
odzyskiwania utraconych zabytkow Instytut wykorzystat ogotem 2.730 tys. zi, co stanowito
6,7% wydatkéw ogotem. Srodki na dziatalnos¢ pochodzity z dotacji podmiotowych i dotacji
celowych z budzetu panstwa udzielanych przez Ministra KiDN,

W poszczegoinych latach wydatkowano:

— w2011 r. - 4,686 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow -
344 tys. z4, co stanowito 7,3% wydatkéw ogotem,;

- w2012 r. - 6.742 tys. I, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow —
418 tys. zi, co stanowito 6,2% wydatkéw ogoétem;

- w2013 r. - 6.977 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow -
447 tys. zt (wraz z dotacjq celowa na inwestycje w kwocie 9,4 tys. zi), co stanowito
6,4% wydatkow ogétem,;

— w2014 r. - 7.461 tys. zl, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow -
549 tys. zt (wraz z dotacjg na inwestycje w kwocie 90,5 tys. zt), co stanowito 7,4%
wydatkow ogdtem;

— w2015 r. - 10.993 tys. z}, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow —
739 tys. zt, co stanowito 6,7% wydatkow ogotem;

— w2016 r. (I potrocze) - 4.037 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem
zabytkow — 233 tys. z4, co stanowito 5,8% wydatkéw ogotem.

Na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikow DAK wydatki wyniosty 1.455,7 tys. zt
(55,3% wydatkow przeznaczonych na zadania dotyczace odzyskiwania utraconych
zabytkow). Pozostate wydatki w wysokosci 1.273,6 tys. zt (44,7%) dotyczyty glownie
wydawania kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” wraz z ,Katalogami utraconych dziet
sztuki”, prowadzenia bazy ,Krajowego wykazu" i obstugi informatycznej, realizacji zadan
,Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami 2014-2017", organizacji
konferenciji, monitoringu prasy i Internetu w zakresie przestepstw przeciwko zabytkom.
(dowod: akta kontroli str. 220-221, 851-854, 909-936)

3.2. W latach 2011-2015 NIMOZ otrzymat ze $rodkéw budzetu panstwa (cz. 24 - Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego) trzy dotacje celowe na zadania zwigzane
z odzyskiwaniem zabytkéw w wysokosci 340,5 tys. zi, z czego wykorzystat 250 tys. zt (73%
tacznej wysokosci udzielonych dotacji), za$ zwrécit 90,5 tys. zt (27%) w zwiazku
z niewykorzystaniem $rodkow dotacii.

Byly to nastepujace zadania:

— w2013 r. - zakup srodkow trwatych i oprogramowania oraz modernizacja ,Krajowego
wykazu zabytkow skradzionych i wywiezionych za granice niezgodnie z prawem™3 —
z dotacji w wysokosci 100 tys. zt wykorzystano 9,5 tys. zt, zwrocono 90,5 tys. zt;

- w 2014 r. - modemizacja ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych Ilub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem" - dotacje w kwocie 90,5 tys. zt
wykorzystano w 100%;

— w2015 r. - realizacja zadan ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami 2014-2017", zapisanych w celu szczegdlowym 1 — Wspieranie rozwigzan

% Uwzgledniono dotacje celowg na inwestycje w latach 2013-2014 dotyczace modernizacji ,Krajowego
wykazu" i zakupu serwera do tej bazy.

4 Aneks nr 1 z dnia 13 maja 2013 r. do umowy nr DF-V/41/AJ12013 z 13 lutego 2013 r. NIMOZ w 2013 r.
wykorzystat dotacje na zakup serwera za kwote 9,5 tys. zt.

4 Umowa nr 47/DF-V/AJ/2014 z dnia 10 marca 2014 r. Modemizacjg zrealizowano, przeprowadzajac
postepowanie o zamowienie publiczne z wytaczeniem stosowania trybu przetargowego na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy — Prawo zaméwier publicznych, w wyniku ktdrego zawarto dwie umowy z wykonawcami
migracji danych i opracowania aplikacji, na podstawie SIWZ: Kwota przeznaczona na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kazdym z zamowien nie przekroczyta kwoty 14 tys. euro netto.
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systemowych na rzecz ochrony zabytkbw w Polsce, kierunek dziatan nr 5 -
Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkdw ruchomych™ - dotacje
w wysokosci 150 tys. zt wykorzystano w 100%.

Ponadto w 2016 r. Minister KiDN udzielit NIMOZ dotacje celowg na realizacje zadan
.Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami 2014-2017", zapisanych
w celu szczegdlowym 1 — Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkdw
w Polsce, kierunek dziatain nr 5 - Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkdw
ruchomych” w wysokosci 171 tys. zt. Termin realizacji zadania okreslono w umowie* na
dzien 31 grudnia 2016 r.

Ewidencje ksiegowa dla wydatkow z dotacji celowych na ww. zadania prowadzono
na wyodrebnionych kontach, zgodnie z umowa i zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?” oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*®. Dokumenty ksiegowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz opatrzone zapisem o sfinansowaniu wydatku ze $rodkéw
MKIiDN. Zaptaty za wydatki dokonywano w terminach okreslonych w umowach
z wykonawcami, zgodnie z przedtozonymi fakturami. Sprawozdania z realizacji umoéw
dotacyjnych przekazywano Ministrowi KiDN terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 257, 714-738, 851-855, 900-907)

33. W wyniku zbadania 32,8% wydatkow NIMOZ (bez wynagrodzen osobowych
i pochodnych od wynagrodzen) poniesionych w latach 2011-2016 (I potowa) na faczng
kwote 896,2 tys. zt oraz wybranych szesciu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego® stwierdzono, Zze zastosowana procedura o udzielenie zamowienia
publicznego byla prawidtowa. Czterech zamdéwien udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego, jeden przetarg uniewazniono, a w jednym przypadku w wyniku wyboru
najnizszej ceny (zapytanie o cene skierowane do czterech oferentéw) — zamowienia
udzielono z wylgczeniem trybu przetargowego ze wzgledu na wartoS¢ zamowienia
nieprzekraczajaca kwoty 14 tys. euro.

Nie stwierdzono nieprawidlowego wydatkowania i rozliczania srodkdéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z odzyskiwaniem zaginionych,
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem zabytkéw, w tym Srodkow
na funkcjonowanie DAK.

(dowaod: akta kontroli str. 561-564, 566-618, 619-713, 739-747, 886, 912-936)

34,  Glownymi rezultatami i efektami rzeczowymi wydatkowania $rodkow finansowych
byly: modernizacja ,Krajowego wykazu" i udostepnienie bazy w Internecie, udziat
w odzyskaniu 75 zabytkéw, popularyzowanie wartosci utraconych dziet sztuki poprzez
wydanie 20 numerdéw kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” i 13 numeréw specjalnych
(facznie 116 publikacji), w tym wydanie trzech ,Katalogdw utraconych dziet sztuki’ na
ptytach CD, zorganizowanie 25 konferencji naukowych i 23 szkolen, a takze opracowanie
taktyczno-kryminalistycznych zasad ochrony zbiorow i wydawanie ich w serii szkoleniowe;
LABC”.

(dowdd: akta kontroli str. 363-367, 405-471)

NIK zauwaza, Ze nierzetelnie przygotowano zadanie inwestycyjne dotyczace
modemizacji ,Krajowego wykazu® w 2013 r., czego skutkiem bylo niewykorzystanie
srodkow dotacji celowej w wysokosci 90,5 tys. zt (co stanowito 91% kwoty dotacii,

—

4 Umowa nr 207/DF-1/2015 z dnia 3 lipca 2015 r.

4% Umowa nr 140/DF-1/2016 z dnia 3 czerwca 2016 r.

47 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

4% Dz.U.z2016 1. poz. 1047.

49 Nr 45670-2012 Druk dwoch ksigzek, rocznika ,Muzealnictwo” oraz druk czterech numeréw kwartalnika
,Cenne, bezcenne, Utracone’, nr 84264-2013 tamanie, druk, dystrybucja czasopism, zawarcie umow
Z autorami i redaktorami — uniewazniony z powodu wycofania sie zwyciezey przetargu i firmy, ktéra zajeta
drugie miejsce, z podpisania umowy, nr 176154-2013 t.amanie, druk, redakcja, dystrybucja czasopism,
zawarcie umoéw z autorami i redaktorami’, nr 17179 tamanie, druk i dystrybucja dwoch numerow
czasopisma ,Cenne, Bezcenne, Utracone" oraz zawarcie umow z autorami i tumaczami’, nr CB 2015
Wydanie i dystrybucja dwoch numeréw publikacji czasopisma pt. ,Cenne, Bezcenne, Utracone” oraz
wydanie wskazanych publikacji w wersji cyfrowej w formatach ,epub”, ,mobi" oraz ,PDF".
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udzielonej przez Ministra KiDN na modemizacje ,Krajowego wykazu®) oraz
niezrealizowanie petnego zakresu zadania okreslonego w § 1 ust. 4 w tabeli pkt 2 lit. a-c
umowy®, tj. niedokonanie analizy spéjnosci istniejacych danych oraz metodologii
migracji, budowy aplikacji oraz wdrozenia, przygotowania docelowej bazy danych oraz
migraciji i w konsekwencji zwrot kwoty niewykorzystanej dotacii.

Petnomocnik Dyrektora wyjasnit, ze w trakcie realizacji zadania konieczng okazala sie
dodatkowa analiza kodu starego systemu ,Krajowego wykazu” oraz znacznie wydtuzyt sig
etap analizy danych ze wzgledu na ich niespojnosci powstate prawdopodobnie w trakcie
poprzednich konwersji i migracji. Okolicznosci te spowodowaly powazne przesunigcia
w czasie realizacji zadania. Takze brak dokumentacji technicznej i powykonawczej starego
systemu, jego autorski charakter oraz skomplikowana struktura spowodowaty biedy
w migracji danych do systemu o bardziej skomplikowanym zakresie funkcjonalnosci
i zmieniong strukturg gromadzenia danych.

NIK nie kwestionujac tych wyjasnien zwraca uwage, ze wielkos¢ planowanych wydatkow
inwestycyjnych powinna odpowiada¢ faktycznym mozliwosciom Instytutu w zakresie
sprawnego przygotowania modemizacji bazy danych pod katem analizy wymagan
w zakresie migracji danych do nowo tworzonej aplikacii.

(dowod: akta kontroli str. 560-713, 619-644, 851-854, 961-969)

2. NIK zauwaza ponadto, ze w 2016 r. NIMOZ nie zaplanowat wydania kwartalnika ,Cenne,
bezcenne, utracone”. Ostatni numer kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” ukazat sie
w 2015 r. W latach 2014-2016 nie wydawano rowniez katalogéw utraconych dziet sztuki.
Ostatni numer edycji specjalnej kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” pn. ,Katalog
utraconych dziet sztuki”, zawierajgcy m.in. katalogi strat wojennych i zabytkow
zaginionych lub skradzionych, katalogi zabytkéw odzyskanych oraz strat Interpolu,
zostat wydany w 2013 r.

Petnomocnik Dyrektora wyjasénit, Zze niezaplanowanie wydania czasopisma ,Cenne,
bezcenne, utracone” w 2016 r., podobnie jak ograniczenie innych sfer dziatalnosci
statutowej NIMOZ, spowodowane byto redukcja realnego budzetu NIMOZ, zaplanowanego
w 2015 r. przez MKIiDN na rok 2016 — o okoto 20% w stosunku do roku poprzedzajacego.
Instytut wystepowat do MKIDN o przyznanie dotacji celowej na wydanie czasopisma
w2016 1., jednak jej nie otrzymat. NIMOZ w 2016 r. podjat przygotowania do wydania
jubileuszowego numeru czasopisma w 2017 r. i zadanie to zostato zaplanowane w budzecie
Instytutu na kolejny rok.

NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia w zakresie dotyczacym braku srodkow na to zadanie,
jednak zauwaza, ze cho¢ wydawanie pisma ,Cenne, bezcenne, utracone” nie jest wprost
zadaniem statutowym, niewydanie go w 2016 r. (do dnia 19 wrzesnia) zmniejszylo zasieg
popularyzowania wiedzy o polskich stratach wojennych, zabytkach zaginionych,
skradzionych lub wywiezionych nielegalnie z Polski lub odzyskanych.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221, 856-857, 871-894, 969)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2011-2015 $rodki finansowe na zadania
NIMOZ zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem i byly one wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan w latach 2011-
2015, natomiast w 2016 r. (I potowa) nie wystarczyto ich na zrealizowanie jednego zadania

Ponadto uwaga NIK dotyczy nierzetelnego przygotowania zadania inwestycyjnego
dotyczacego modernizacji bazy ,Krajowego wykazu”, czego skutkiem bylo niewykorzystanie
w petni srodkow dotacji celowej w 2013 r. i przesuniecie o rok realizacji tego zadania.

Nie stwierdzono nieprawidtowego wydatkowania i rozliczania $rodkoéw publicznych
przeznaczonych na realizacie zadan zwigzanych z odzyskiwaniem zaginionych Ilub
skradzionych zabytkow, w tym na funkcjonowanie DAK.

5 Umowa nr DF-V/41/AJ/2013 z 13 lutego 2013 . wraz z aneksem nr 1 z dnia 13 maja 2013 1.
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IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji zgloszef o zaginionych lub skradzionych zabytkach do bazy
Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice” nadsytanych
pocztg elektroniczng w sposdb umozliwiajacy identyfikacje daty wptywu i rejestracje
pisma.

2. Tworzenie kart informacyjnych utraconych zabytkéw w bazie ,Krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice” niezwiocznie po wplywie
zgtoszenia o zaginieciu zabytku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na
zastrzezen piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby Kontroli.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywaq i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag ; i I
T e e niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaf ‘f wrzesnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Kontroler Piotr Prokopczyk

Danuta Bolikowska

. o o , WICESYRERTOR .
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5 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm; dalej: ustawa o NIK.
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