WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

" Ewa Poikowska

KNO.410.006.01.2016
P/16/024 '

WYSTAPIENIE
- POKONTROLNE

Tekst ujednolicony
zgodme zuchwalg Nr 55/2016 Kolegium Najwyzsze] Izbie Kontroli
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zastrzezen do wystqplema pokontroinego



Numer i tytut
kontrofi

Jadnostka
przeprowadzajgca
konirole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrofowana

Kierownik

Jednosiki
kontrolowanej

Qcan’p;ob.élna

Uzasadnlenie
oceny o0gdine)

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P116/024 - Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki

Najwy2sza lzba Kontroli N
Departament Nauki, Ogwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja sluzbowa nr 15542
2. Stawomir Podgorski, doradca techniczny, legitymacja stuzhowa nr 1812

3. Robert Sasin, specjalista kontroli pafstwowsj, upowaznienie do kontroli nr KNO/13/2016

Z dnia 1 sierpnia 2016 1,
(dowod: akta kontroli str, 1-2)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-171 Warszawa, Krakowskie Przedmieécio
15117 (dale]: MKIDN fub Ministerstwo)

Piotr Gliriski, Min.ister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wiceprezes Rady Ministrow (dalej:
Minister). W okresie objgtym kontrola funkcie tg sprawowali: Malgorzata Omilanowska - do dnia
16 listopada 2015 r. oraz Bogdan Zdrojewski — do dnia 17 czenica 20714 1,

Il. Ocena kontrolowanej dzlalalnogci®

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2011-20162 nie zapewnit prawidiowej
organizacji | finansowania procesu odzyskiwania utraconych dziet sziuki. Proces ten nie zostat

' uregulowany w sposéb zapewniajacy rozdziat zadan | kompstencji pomigdzy ministra wlagciwego

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowege a ministra whasciwego do spraw
zagranicznych oraz w sposob zapewniajacy efekiywnost | skulecznosé w tym zakresie. Takze
zakres i formy wspbipracy Ministerstwa z cze$cia podmiotéw zaangazowanych w restytugje dobr
kultury nie byly wystarczajace, Srodki finansowe, przeznaczane ria proces odzyskiwania
utraconych dzief sztuki, byly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, jednakze nie byly
wystarczajgce dla prawidiowe] realizacji zadan i nie pozwolily na podejmowania systemowych,
planowych dzialan, Lo . :

Po 1989 r. nie podjeto decyzi o przygotowaniu strategii restytucjl utraconych dziet sztuki, w tym
w wyniku il wojny swiatowe], Utrudnialo to prowadzenie spajnej polityki Panstwa w tym zakresie,
realizowanej zarowno przez ministra wlasciwego do spraw kuttury i ochrony dziedzictwa
narodowego, jak i przéz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. '

Nie powstat w Ministerstwie wewnatrzresortowy dokament okreslajgcy zasady wspdipracy
I kompetencii poszczegéinych jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziel sztuki,
. MKIiDN i nadzorowanych przez Ministra panstwowych instytucji kultury — Narodgwego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zabytkow (NIMOZ) oraz Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID),

W MKIDN nie wprowadzono sformalizowanych uregulowari opisujacych tryb | sposdb dziatania
wramach postgpowan restytucyjnych. Opracowane dokumenty (trzy schematy pn. Procedura
dotyczaca wszczgcia postgpowania restytucyinego w przypadku obiektu odnalezionego:
1. w zhiorach prywatnych; 2. w zbiorach- publicznych, 3. na aukefi) mialy charakter roboczych
dokumentbw wewnetrznych. o

t  MNefwy’sza lzba Konroli stostijs 3-stopniowa skalg ocer pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogéing] wedlug proponowane] skall byloby nadmfsmie
utrudnions albo taka ocena nie dawsfaby prawdziwego obrazu funkcjonowania konfrolowang) jednostki
w zakresls objetym kantrolg, stosuje sig otang opisows bad? uzupelnia acene ogoina o dodatkows chiasnisnie.

2 Doczasu zakoriczenia czynnosci konfrolnyeh, 1. do dnia 16 wrzednia 2016 1.
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Nie zostaly zapewnione wystarczajace —w stosunku do polrzeb i przydzielonych zadait - zasoby
kadrowe’, techniczne . i lokalowe komidrki organizacyjnej Ministerstwa* zajmujace] sie
odzyskiwanism utraconych dziel sztuki. Skutkowalo to odzyskaniem niewlglkie] liczby dziet sziuki,
hiemoznoécia przygotowania kolejnych wnioskow - restytucyjnych oraz wydiuzato prace nad
weryfikacjg, | uzupeintaniemn zawartosci danych w _Bazie strat wojennych™, co utrudniato z kolei
upublicznienie - danych  wszystkich  oblektdbw ‘zarbwno w  serwisie - krajowym
(www.dzlelautracone.gov.pl), jak i serwisach miedzynarcdowych, w szczegélnoscl Art Loss
Register® (www.artloss.com) oraz bazie Interpolu — Stolen Works of Art (www.interpol.int).

W kontrolowanym okresie zakorficzono - 23 posigpowania restytucyjne (spogrdd 87
prowadzonych), w wyniku czego odzyskano 360 dziet sztuki, przy ok. 63.000 obiektéw opisanych
w ,Bazie strat wojennych”. Na liczbe odzyskanych dziet sztuki wplyw miaty czynniki zewnetrzne,
w tym posiawa wladz Federacji Rosyjskiej, kidre nie rozpatrzyly pozytywnie Zadnego z 20
‘Aozonych wnioskaw restytucyjnych. "W przypadku 90% ww. zakeficzonych. postgpowan
restytucyjnych informacja o odnalezieniu obiektu pochodzila od ostb trzecich, 1. nie byla
skutkiem bezposrednich dziafan podejmowanych przez pracownikéw Ministerstwa.

Na niskq skutecznosé realizacji zadan. w zakresie odZyskiwania dziel sztuki wplywat réwniez brak
kompleksowych regulacjl dotyczecych restytuc)i ‘dbbr kultury w prawie polskim, a takze blisko
roczne opoznienie w implementacii do polsiiego porzadku prawnego postanowier dyrektywy
Parlamentu Eurcpejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr
kultury - wyprowadzonych niezgodnie 'z prawem  z terytorium panstwa czlonkowskiego,
zmieniajgce) rozponzqdzeme (UE) nr1024/20127,

Ministerstwo — mimo podejmowanych dziafan = nie wypracowalo zasad wspolpracy
Z Ministerstwem  Spraw . Zagraniczhych (MSZ) i funkcjonujacym w latach 1998-2016
Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds restytucji débr kultury. Ministerstwa -nie
informowaly sie kazdorazowo o podelmowanych dzisfaniach na rzecz odzyskania strat
wojennych, Brak wystarczajapej koordynacji dzisfan restytucyjnych Ministerstwa z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i-Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury
skutkowat powielaniem dzisfar | mogh niskorzystrie wplywat na przebieg prowadzonych spraw
oraz wiarygadnosé strony polskiej na arenie miedzynarodowej.

Nie w pelni byly. realizowane postancwienia porozumienia z dnia 11 pazdziemika 2013 r.,
zawartego pomiedzy Ministrem .a Stowarzyszeniem Anfykwariuszy Polskich w sprawie
wapdldzislania w zakresie wymiany informacji-na temat polskich strat wojennych, mima Ze strony
deklarowaly koniecznost usprawnienia komunikaci | wzmoenienia. wspofpracy.

Takze wspdipraca z instytucjami, kfére utracily zabyiki, nie przebiegata prawidlowo. Do dnia
zakonczenia kontroli Ministerstwo nie zapewnilo przeprowadzenia przez muzea weryfikacji
danych przes{anych w latach 80. XX w., a stanomacych podstawe wpiséw do Bazy strai
wojennych”,

Wspétpraca MKIDN z Wieloma podmiotami za;mu;a_cyml sig odzysklwamem utrgconych dziet
szluki przyniosia takze pozytywne rezultaty, do ktérych nalezy zaliczyé m.in. odzyskanfe
ulraconych dziet sztuki, w tym w ramach Programu ,Odzyskiwanie dziet sztuki'®, przygotowanie

3 Przeciging ficzba osdb zatrudnionych zajmujgoych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki w MKIDN
(wprzeliczeniu na peine etaty) wynosile: 3.0 efaly w [atach 201?-2012 39 w203 r, 40 w 2014 1,
3,6 w2015 . oraz 3.8 w 2016 r. (| pélrocze).

4 T} Wydzialu ds, Strat Wojennych (dalej: WSW) funkeienujacego w Depadarnancm Dzisdzictwa Kulturowego
MKIDM od dnia 1 marca 2013 r. Od 1 slerpnia 2018 r. WSW dzlala w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego
za Granicg, | Strat Wojennych.. W latach 2011-2013 ‘odzyskiwanie utraconych dziel szluki nalezalo do zadan
pracownikow dwezesnego Departamentu DziedZictwa Narodowego.

§ - )Baza sirat. wojennych® jest jedynym ‘ogéinopolskim rejestrem débr kultury utraconych w -wyniku Il wojny
Swiatowej pochodzacych z terytorium Polsk! po 1945 .

& * Jost to najwigksza $winfowa baza danych na temat skradzionych dziet sztuki, ktora zawiera informacje o ok.

. 500 tys. skradzionych obiektach, w tym 4.782 obiekty z ,Bazy strat wojennych’, prowadzongj przez MKIDN.
"7 Dz Urz:UE. L 159 2 2B.05.2014 1., str. 1 (dalej: dyrakiywa 2014/80/UE). Dyrekiywa zastapite dyrektywe Rady
93/7/EWG z dnia 15 .marca 1893 r. w sprawie zwratu dabr kullury wyprowadzenych niezgadnie z prawsm
z terylorium panistwa czionkowskiego (Dz. Urz. L 74 2 27.3.1903 r.,5.74), zwaria dale] dyrektywa 93/7/EWG".
Zgodnie z arl. 19 ust. 1 dyrekiywy 2014/60/UE transpozycje powinna nastapi¢ do dnia 18 grudnia 2015 r.
% Program realizowany wspoinie z Fundacja Bankows im. Leopolda Kronenberga w Warszawie.
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Opis stanu
faktycznego

filméw w ramach projektu ,Muzeum Utracone™, uruchomienie aplikacji na urzadzenia mobilne
ArtSherock®. . : :

Srodki finansowe, przeznaczane w fatach 2011-2018 (I pélrocze) na. funkcjonowanie komérki
organizacyjnej Ministerstwa zajmujgce] sig odzyskiwaniem utraconych dziel sztuki (w tacznej
kwocie 5.444,9 tys. i), nie byly wystarczajgce dia prawidiows; realizacji zadan i nie pozwolily na
podejmowanie systemowych, planowysh dzlalar, W tym na zatrudnienie adelwatnej do potrzeh

liczby pracownikéw, Nis  stwierdzono przypadkéw wydatkowania $rodkow  finansowych

" niezgodnie z przeznaczeniem,

It Wyniki kontroli

1. Orgénizacja'procesu.odzyskiwania ut_raconych dziet sztuk!

1. Resiytucjg dziel sztuki zsjmowat si¢g Wydzial ds. Stat Wojennych funkcjonujgeyt
w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego MKIDN (DDK) od dnia 1 marca 2013 r. Od 1 sierpnia
2016 r. WSW dziatal!? w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego za Granica i Strat Wojennych
(PDZ). W iatach 2011-2013 ‘cdzyskiwanle utraconych dziel sztuki nalezalo do zadan
pracownikow dwezesnego Departamentu Dziedziciwa Narodowego.

Zadania poszczegéinych komorek organizacyjnych MKIDN, w tym DDK/DDZ, byly okreslane
w regulaminach -~ organizacyjnych® - arag uszczegOlawiane  dla  poszczegdlnych
departamentéw/wydzialow w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych®, _

Zakres zadan WSW byt zmieniany kolejnymi regulaminami wewngtiznyrni: _

- od 1 marca 2013 r. WSW zostaly przypisane Zadania zwigzane z odzyskiwaniem dziet sztuki,
okreslone w regulaminie organizacyjnym MKIDN Z dnla 24 wizesnia 2010 r., m.in. w zakresie
gromadzenia. danych dotyczagyeh okolicznoéei utraty uchomych dobr kuitury i mozliwosci ich
restytucji (§ 12 pkt 31), a take organizowania poszukiwari polskich dobr kultury utraconych za
grariica, podejmowania dziataf restytucyjnych (§12 pkt 32); :

- od 1 marca 2016 ., zgodnie z zalaczniklem nr 1 do zarzadzenta nr 4/2/2016 Dyrektora
Generalnego MKIDN z dnia 29 lutego 2016 r., do' zadan WSW wigezono: 1) weryfikacje
ruchomych débr kultury pod katem ich zarejestrowania w bazie strat wojennych oraz wydawanie
pisemnych potwierdzen, w tym na potrzeby programu Ministra .Kolekcje — priorytet 4 — Kolekcje
muzealne” (pkt 2 ust. 3 ww, zalagznika); 2) moriitoring rynku sztuki oraz zbiordw publicznych
W kraju i za granica {pkt 2 ust, 4); 3) wykonywanie zastepstwa procesowego przed organami
Policji, prokuratury, - sadami, zapewnienie fransportu (pkt. 2 -ust. 5); 4) wspbiprace

z Ministerstwem Skarbu Pafistwa w zakresie gospodarowania odzyskanymi dzieiami sztukl (pkt 2
ust. 7); ' o ‘

- od 13 wrzesnia 2016 r., zgodnie z wewnetrzrym ragulaminem “organizacyinym DDZ,

-zatwierdzonym w dniu 13 wizesnia 2016 r. przez Dyrektora Generalnego MKIDN, zwigkszona

P Projekt realizowany z Fundacja Sziuki SAR w Warszawie,

" Projeki realizowany z Fundacjq Communi Hereditate w Warszawle,

" Na podstawie decyzji nr 1042013 Dyrektora Generalnego MKIDN z dnia 1 marca 2013 r.

12 Zalgeznik do zarzgdzenla Ministra’ Kultury i Dziedzictiwa Narcdowege. z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyinego Ministerstwy Kuilury | Dzledzictwa Narodowego (Dz. Urz, MKIDN poz. 48).

" W kontrolawanym okrasie byl to: zalacznik do zarzadzenia nr 25 Ministra Kultury i Diziedzictwa Narodowego
Zdnia 24 wrzegnia 2010 r. w sprawie hadania reguiaminu drganizacyinego Ministerstwu Kultury 1 Dzledzictwa
Narodowego (Dz. Urz. MKIDN Nr 4 poz. 42, ze Zm.) - obwisszczenie Ministra Kullury | Dziedzictwa Narodowego
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawle ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia nr 25 Ministra Kultury
i Dzledzictwa Narodowego w sprawie ‘nadania regufaminet organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego {Dz. Urz. MKIDN poz. 3); zastapiony zalgcznikiem do zarzadzenla Ministra Kullury i Dziedziclwa
Narodowege z dnia 29 wrzesnia 2015 1. w sprawie ustalénia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury
i Dzledziciwa Narodowego {Dz. Urz. MKIiDN poz. 41); zastapluny nastepnie zalaczmikiem do zarzgdzenia
Ministra Kullury 1 Dziedzictwa Narodowego .z dnia: 1 siepnia 2016 r.- w sprawie ustzlenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Kultury | Dzledzictwa Narodowego, -

1% W kontrolowanym okresie byf to: zatacznlk nr 2 do decyzji Dyrekicra Generzlnego MKIDN: ar 1/D/2013 2 dnia
1 marea 2013 r., zastapiony zatacznikiem nr 1.do decyzji Dyrektara Generalnego MKIDN or 1/D/2015 7 dnia
25 utego 2015 1., zastapiony nastepnie zalgczriikiem nr 1 do dacyzji Dyrektora Gereralnego MKIDN nr 4/2/2016

* 2 dnia 29 lutego 2016 r. zastapiony wewnetrznym regulaminem organizacyjiym DDZ zatwigrdzonym w dniu

13 wrze$nia 2016 1. przez Dyrektora Generalnego.
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liczbe zadan- WSW 2z dziewieciu do 18, wlqcza;a_c do nich: 1} ‘merytoryczne opiniowanie
dokumentow i przygotowywanych aktéw prawnych dotyczqcych strat wolennych i restytucii dobr
kultury; 2) wspélprace z krajowymi i zagranicznymi organami $cigania w zakresie uzyskiwania
pe!nomocnictw do podejmowania dziafaft restytucyjnych; 3} koordynowanie spraw zwigzanych
z roszczeniami o zwrot ruchomych doébr kultury przemisszczonych na ferytorium Polski w wyniku
I wojny $wiatowej kierowanych do Ministra . przez m|@dzynarodowe podmicty prawne;
4) prowadzenie szkolet z zakresu tematyki strat wojsnnych i restytucli dobr kultury,
wszczegolnosci dla  Policji, Stuzby Celnej, preedstawicieli wymiary  sprawiedliwoéci,
muzealnikéw, historykow sztuki; 5)-nadzér nad przygotowaniem do druku publikacji dotyczagych
strat wojennych i restytucji dobr kultury; 6) wspbtprace z Narodowym Instytutem Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw, muzeami | innymi instytucjami kuttury, kosciotami | zwiazkami wyznaniowymi;
7) wspoiprace z Wydzialem ds.. Finansowych i Zarzgdzania Programami Ministra w ramach
strategicznej oceny wnioskdw do Programu Ministra bedacego podstawa ubteganra sig 0 srodki
na zadania z zakresu strat wojennych kolekeji muzealnych

WSW prowadzit dziatania restytucyjne w kraju i za granica, Inicjowanie dziatan restytueyjnych na
terenie kraju nalezalo do zadan ministra wiaéciwege do spraw kuitury i ochrony dziedzictwa
naragdowego {ub nadzarowanych przez niego instytucji wyspecjalizowanych (np. Narodowego
Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow). Dziatania restytucyjne przed crganami wewrngtrznymi
pafistwa obcego lub wobec podmictéw -krajowych tego pafistwa (cudzoziemcow) inicjowane
przez Ministra - jako organu reprezentujacego panstwo wystepujace z zadaniem zwrotu dobra
kuitury — wynikajg z zasady wiadciwadc! tego. ministra w sprawach restytucji dobr kultury opartej
na przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzfatach administracji rzadowej'®.

W badanym okresie w MKlDN (WSW)}.nie reallzowano dzialan prewency;nych w celu uniknigcia
ufraty dzie! sztukn ani proweniencyjnych (dotyczacych pochodzenia oblektow)s.
-{dowdd: akta kontrali str. 9-10,-60-102, 176-178, 876, 977-380)

2. Przecietna liczba os6b zatrudnionych zajmujacych sig odzyskiwaniem utraconyeh dziet sztuki
(w przeliczeniu na peine etaty) wynosila: 3,0 etaty w latach 2011-2012, 3.9 w 2013 r, 4,0
w2014 r;, 3,6 w 2015 r. oraz 3,8 w 2016 r. (I pblrocze).

Wediug stanu na 16 wrzesnia 2016 r. w WSW bylo zatrudnionych pie¢ osdb, przy czym jedna
osoba przebywata na urdopie wychowawczym | byla zastepowana od 1 lutego 2016 r. przez
osobe zatrudniong na czas okreélony Kaidy z pracowmkow miat przydzielony szczegolowy
zakres czynnosci. :

Do wykonywania zadan ‘odpowiednie wykszigicenie™” | doswiadczenie posiadali wszyscy
‘pracownicy WSW., Ponadto doskorialil wiedze zawodows, poprzez uczestnictwo w szkoleniach,
studiach pedyplomowych czy kenferencjach tematycznych, _

' - L ' : (dowod: akta kontroll str. 7-8, 959-957)

- 3. W toku realizacjl przypisanych zadan WSW korzystat ze waparcia podmiotow zewnetrznych.
Dotyczylo to-m.in. monitorowania rynku dziel sziukis, a takze przeprowadzania kwersnd
- zrodiowych zlecanych zewngtrznym badaczom w zwiazku z prowadzonymi aktualnie
postepowaniami- restytucyjnymi {np. postepowania dotyczace odzyskania trzech putt z kociola
Marii Magdaleny we Wroctawiu, dwdch szkicow Marcello Bacciarellego, ottarza Pietas Domini).

Rawnolegle prowadzone byly poszukiwania obiektow zarejestrowanych w bazie strat wojennych,
ktérych karty wymagaly uzupefnien.. W takich przypadkach kwerendy przeprowadzane byly
zardwno wedle klucza artysty. (np. dot. malarstwa Jana Matejki, Jozefa Pankiewicza, Wojciecha
Gersona), jak. | strat danéj instytucji, kosciola czy kolekeji (straty Patacu w Waplewie, straty

¥ War. 14 ust. 1usiawyodzia%ach administracji rzadows] (Dz. U. z 2016 1. poz. 543, za zm.),

. % Dzialania prewencyjne W celu uniknigcia wiraty dziet sztuki prowadzi Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrorty
Zhioidw.

7 Naczelnik Wydziztu to absolwentka Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytefu Warszawskiego;
dwle oscby —. absclwencl historii sztuki, jedna ukoficzyta dwa’ kierunki: konserwatorstwo oraz historie
i zahytkoznawstwa dziel sziuki, jedna osoba ukoficzyla archeclogie.

' Pracownicy WSW korzystali z odplatnych serwisow monitorujacych dzieta -sziuki, w tym zagranicznych:
artprice.com, MutualArt.com, Fold 3, a takze krajowych: arlinfo.p) araz aplikac]i AdtSherlock. Wykorzystywane
byly takze repozytoria fotograficzne: Naradowego Archiwum Gyfrowego, Marburger Index {Niemcy) oraz Herder
Institut (Niemey). Laczny roczny koszt ww. sarwisow wynosH ok. 86 tys. 21, w tym ArtSherlock — 77,8 tys. .
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Archikatedry - Warszawskiej, siraty  Towarzystwa im. Fryderyka Chopina  wWarszawie
i Warszawskiego- Towarzystwa Muzycznego). Ponadto- od 2015 . prowadzons byly badania
obejmujace cale zespoly archiwalne, nienakisrowane na konkretne dzisto sziuki, - sluzace
gromadzeniu wiedzy o mechanizmach, skali i -Klerunkach grabiezy wojenngj, - Kwerendy
_prowadzone byly zarbwna w archiwach krajowych (Archiwum Akt Nowych, Archiwum Narcdowe,
Biblioteka Uniwersytetu Jagiellonskiego), jak i zagranicznych (Parstwowe Rosyjskie Archiwum
Literatury i Sztuki, Archiwum Panstwowe Federatji Rosyjskie]). '

Kierunki badafi  byly determinowane zardwrio biezacymi - potrzebami ‘wynikajacymi
Z prowadzonych spraw restytucyjnych, jak | nowymi ‘ustaleniami dotyczacymi cennych zrodet
archiwalrych, Dodatkowo ewidencjonowano | opracowywano niemieckie matetialy ‘aichiwalne
* zebrane podczas kwerend przeprowadzonych przez pracownikéw DDK w archiwach niemieckich
i austriackich, o o ‘ .

{dowdd: akta kontroli str, 19-20, 340-341, 348.-352)

4. W MKIDN (WSW) gromadzone byﬂt informacje o ulraconych dzietach sztuki {stratach
wojennyeh), ktére byly ewldencioncwane w elekironicznej Bazig strat wojennych™s,

Baza jest jedynym og6lnopolskim rejestrem ddbr kultury utraconych w wyniky Il wojny -Swiatowe
pochodzacych z terytorium Polski po 1945 r, jednakie nie jest rejestrem publicznym?0,
ainformacie w niej zawarte gromadzone 88 w celach badawczych i informacyjnych. Baza nie
stanowi takze peinego spisu débr kultury utraconych w wyniku il wojny $wiatowe]. Dane zapisane
W bazio stanowig - podstawe dia -prowadzonych przez WSW poszukiwafi strat wojennych
i podefmowania. dzialaf restytusyinych. Informacje zapisane w Bazie 53 pomocne w tworzeniu
wnioskéw restytucyjnych, a sam fakt rejestracji obisktu stanowi dowéd w prowadzeniu spraw
restytucyjnych. S e - - ' -
Dostep do peing] Bazy prowadzonej przez WSW byt ograniczony i wymagat zezwolenia
administratora i utworzenia konta 0" odpowiednim -statusie?. Baza podiegata modemizac]
W latach 2012-20142, A

'Wedtug stanu na 14 wrzesnia 2016 . Baza zawiersla 63.049 rekordow®, z czego 14.750
rekorddw (23,4%) posiadato przynajmniej - jedno  zdjecie fub informacje dolyczace zrodia

8 Dalef: ,Baza". Baza jest prowadzonz od poczatku lat. 80 XX w. na podstawie’ dokumentacii papierowe,
gramadzane] w zasobach MKIDN, W latach 1890-2001 byla prowadzona przez Bluro Paomocritka Rzadu do
Spraw Polskiego Dzledzictwa Kulturalnego za Granicg, Poczatkawo zawierata informacje o stratach wajennych
Biura Rewindykacji i Qdszhodowar, dzialalacego w iatach 1945:-1951 przy. Ministerstwie Kultury | Sztuki.
Nastepnie byla uzupelniania na podstawie dokumentéw przekazywanych przez muzea, regionalné osrodki
studidw i ochrony $rodowiska kulturgiwego, czy tez osaby prywatne, W wyniku konsultacji z historykami sziuki
i archiwistemi ustalono podzial na dzialy oraz wzbr karty rejestrowanego obiektu. Fo likwidacii stanowiska
Peinomocnika Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicq | rozwigzania Biura w 2001 r,
jego zadania przejat minister wiaciwy do spraw kultury i ochrony dziddzictwa narodowego. Od tego czasu
rejestr ttraconych dabr kultury prowadzony jest nieprzerwanie przez departament odpowiedzialny za kwestie
stral wafennych | restytug)l {od marca 2013 r, — WEW). Od momentu -powslania Baza byla kikukrotnie
przebudewywana, .- S : .

W rozumieniu art. 3 pkt & ustawy z dnia 17 lutege 2005 1, o informatyzatii podmiotow realizujacych zadania
publiczng (Dz; U. z 2014 . poz. 1114, ze zm ), Zgcdnie z kbrym rejestr publiczay to rejestr, ewidencja, wykaz,
lista, spis albe inna forma ewidendji, stuzace do realizacji zadah publicznych, prowadzone przez podmiot

-+ publiczny na podstawie odrebnych przepisow ustawowych. .

' Dostgp byl przyznawany’ tylka badaczom weryfikujgcym zawariose kert, tworzegym nowe rekordy, muzeom

poréwnujacyr sty strat, -instytugiem w cely uakiuainienia zapisanych oblektéw i tylko do kart bedecych
. przedmiotem sprawdzenia. Jednak kazda Zainterasowana osoba (zardwno historyk szhuki, antykwariusz, jak
i pasjonat) moZe zglosit sie do WEW z pytanlem o sprawdzenie danege obiekiu lub udzielenie o nim informacji.

2 W tym czasle zostala prestransponowana na sysiem relacyjnych baz danych - PostgreSQL B.4. W kolejnych
etapach zintegrowano baze danych z internetowym serwisem stral wojennych. W ramach modemizacji serwisy
strat wefennysh mun.: opracowane fowy layout serwisy, dodano dynamiczng wyszukiwarke, opatrzono oblekty
banderolami - zweryfikowane”. ‘i shigzweryfikowane”, ~ opracowano System tagdw i kieafor preferendii
uzytkawnika, Dodatkowa zamieszezong wiyczki Facebook, Twitter, Google+, Obecnie trwajq prace nad
dodatkowymi funkcjonalno$ciami Bazy, kidre majg usprawni¢ wyszukiwanie, utatwis administrowanie Bazq oraz
pozytywnie wplynat: na liczhe publikowanych w Intemecie obiekiow (moziiwosé zhiorczego udostepniania).

Z |lczha zaewidencjonowanych obiektow. jest wys7a, gdy2 pod jednym numeram zapisywano niekiedy zespoly
zabytkdw, jak i grupy przedmiotow, niegdy$ opatezonych- w zbiorach wspdinym. numerem inwentarzowym.
Ze wzglgdu na faki, 2e w opisie rekordu brak jest pola dotyczacego liczby zarsjestrowanych pod danym
rekordemn obiekiow, nie ma moiwoscl podania dokladneg] iezby obiekibw zarejestrowanych w Bazie. Obiekty
utracone przez osoby prywalne (wraz ze stratami fundacji | stowarzyszen) slanowig 21,3% wszysikich

]



pozyskania ikonografii do obiektu. Z tej liczby 5.672 rekordow (9% zasobow Bazy, 38,5%
rekorddéw ze zdjgciem) opatrzonych zdjeciem udostepnianych bylo w Internecie (od 2008 r.), przy
czym B7 z nich pznaczono jako ,odzyskang™. Udostepnianie informacii w Intemecie bylo
ograniczone ze wzgledu m.in. na: niekompletno&é dokumentacji (np. ikanografii), niepewnosé
dotyczaca statusu  obiektu jako p0|SkIEJ straty wojennej (koniecznost sprawdzenia
i Zweryfikowania informacji).. ' :

Polskie straty wojenns zarejestrowane by#y réwniez w dwoch migdzynaradowych i najwigkszych
bazach danych; serwisie Interpolu — Stofen Works of Art — 737 obiektéw (1,2% zasobbw Bazy,
5% rekordow ze zdjeciem), a takze Art Loss Register - 4782 oblekty (7,6% zasobbw z Bazy,

32,4% rekorddw ze zdeclem)
© {dowdd: akta kontroll str.-103-168, 172-175 278-318, 3b4a, 968-971)

5 W latach. 2011 -2018 (do zakohczenia kontrali) lzgznie prowadzono 67 postgpowan
dotyczacych zwrotu dziet sztuki, z tego: 21 w2011, 24 w2012, 28 w 201 3r,37Tw2014r, 48
w2015+ oraz 46 w slerpniu 2016-r.

W ramach ww. 67 postepowan z&ozono 34 wmoskl restytucyjne25 z tego szedé w 2011 1.,
dziewist w 2012 r, dwa w 2013 r., szes¢ w 2014 r (ponadio zloZono piet uzupeinien wmoskow
do Federagji Rosyjsklej, zlozonych w 2012 r.), dziewigt w 2015 r., a takze dwa wnioski w 2016 r.
{stan na 22 sierpnia 2016 r.).

W badanym okresie fgcznie 23 postgpowania (w tym 17 obj@tych wnioskami restytucyjnymi)
zostaly ‘zakonczone zwrotsm 360 dziel sztuki {w tym kolekcja efnograficzna -sztuki
pozaeuropejskie) ilcza_ca 337 eksponatéw odzyskana w 2016 r. w wyniku jednego wniosku
restytucyinego}. _

Przecigtna llczba postepowaft na Jednego pracownlka WSW w kolejnych latach wynosila
odpowiednio: 7; 8; 7.2; 9; 5; 14 oraz 12,5. Dodatkowo dzialania WSW byly wspierane w MKIDN
‘przez osoby zafrudnione na podstawie umowy zlecenia (jedna osoba w okreste 2012-2013 oraz
w 2015 r., dwie osoby w 2014 1.) oraz zewnetrznych ekspertow w liczbie pieciu w latach 201%-
2013, czterach w 2014 r., szedclu w 2015 1, jednego w 2016 1. i

Wartosé dzigt sztuki adzyskanych przez MKIDN wynosi ok, 7.370 tys. zt. Koszly ich pozyskania®
wyniosly 1.166,0 tys. zt (15,8% wartosci tych dziel), z czego 501,7 tys. Z (6,8% wartoSch)
sfinansowano. ze Srodkow publtcznych w ramach czedci 24 — Kultura | ochrona dziedzictwa

narodowego

Liczba dziet sztuki odzyskanych w poszczegélnych la‘tach wynosila: szesé w 2011 r. (leh wartoéé
rynkowa szacowana fast na 1.241,8 tys. 28), trzy w 2012 r. (540 tys. i), zero w 2013 r., pigé
w 2014 . (1.335 tys. zi), osiem w 2015 r, (3.333,3 tys z!) 338 w 2018 r. (stan na 22 sierpnia
2016 r.) o wartosci 918,4 tys. 21,

zarejestrowanych obiekiow ~ razem 13.421 rekordy. Dobra kultury utracone ze zbiordw publicznych stanowia
43,3% zarejestrowanych obiektéw — lacznie 27.307 rekorddw. Ulracone dzieta sziukl ze zbiorow zwiazkéw
wyznaniowych sianowig 31,2% - 19.676 rekordéw. Pozostale 4,2% zawartodol bazy strat wojennych stanowi
kategarig ,Inne”. Sg to przede wszystkim obiskty, ktdrych status wiasnosclowy nie zostat ustalony/wpisany przez
autora karly craz deieta szluki pochodzace z kolekeii przedwojennych fowarzystw (min, Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie oraz Towarzystwa im, Fryderyka Chopina).

M Faklycznie kontrola NIK potwierdzila Istnienie w Bazie 101 obigktow odzyskanyeh (w okresie powojernym).
Wedlug danych pracownikéw MKIDN w Bazie odnotowano 79 odzyskanych cbiektéw, z czege plet przypadkdw
to debrowoine zwrcly posiadaczy. Réinica wynika z fakiu, Ze zapisy w Bazie sa: niespcine {ub niepelne (brak
daty odzyskania lub data odzyskania jest nieskbrelowana ze znacznikiem odzyskania w Internecie).

% - "Whiosek restytucyjny, posiadajecy Scisle dkreslong, struklure, jest forme, zgloszenia roszezenia kisrowanego do
posiadacza i jes! opracowywany w ocniesleniu do wiekszosci obiektdw, co do kidrych podisto dzialaniz
restylucyjne. Wnioskl restytucying nie’ zostaly opracowane przez MKIDN w 33 przypadkach. Dotyczyio to
sytugcli, gdy obiekt zostal odnalezigny Uub zabezplaczony w wyniku dziatan organdw Sciganta czy egzetucli
komomiczej. Wowczas Ministerstwo nie kierowaio roszczenia bezpo$rednio- do posiadacza, lecz przekazalo
niezbadne dokumenty wiaschwyrn organom.

% Koszty zwiazare bezposrednio z-odzyskaniem dzista, np, warto§¢ zadostuczynienia dla checnego posiadacza
czy lez koszty prawnei obslugi zewnefrznej, W wyliczeniach uwzgledniono rowniez koszty delegaci ekspertéw
spoza MKION, koszty wykonenia. eligpertyz, tumaczen, kopii dokumentacji, fransportu oraz ubezpieczenia.
W przypadku spraw objgtych ryczaltowa umowa na zastepstwe procesowe, suma faktur wystawionych w ramach
umowy zostala podzielona. na liczbg spraw prowadzonych na jej podstawie. -

7.



W przypadku 0% zakofezonych postepowah restytucyjnych {19 na 21 ohjstych kontrolg)

. informacja o odnalezieniu obiektu pochodzife od oséb trzecich, §i. nie bvia skutkiem
bezposrednich dziatar podejmowanych przez pracownikow Ministarstwa,

' : ' ' - ‘{dowtd: akta kontroli str. 35-49, 204-208a)

6. Dziela odzyskane W okresie 2011-2016 (stan na 22 sierpnia to: - -

w2011r; o . 5

- aplika z glowg meduzy, diugosé procesu restytucyinego od podjecia starah o zwrot:
24 miesigce, warto$é:? 30 tys. zt, koszt odzyskaniz:: 5,1 tys, 2t (catost ze Srodkéw
publicznych®);, - - : ' :

— litografia - Jozefa Czajkowskiego ,Cmentarz przy Kosciele. Oo. Reformatow w Krakowle“,
diugosé procesu restytucyinego: cztery miesiage, warlode: 1 tys. zl, koszt odzyskania:
bazkosztowo; : . . : :

— obraz Juliana Fafata ,Przed goloWéniam w Rytwiahéch", diugosé procesu restytucyjnego:
. 99 miesigey, ‘warto$¢: 300 tys. zt koszt odzyskania: 8,5 tys. 2t (calost ze Srodkéw
publicznych); o

— Obraz Juliana Falata Przed nagonka na polowaniu w Nieswiezu®, diugosé procesu
restytucyjnego: 59 miesigcy, wartosé: 250 tys. 24, koszt odzyskania: 8,5 tys. zi {catost ze
- srodkéw publicznych); : . :

— obraz Anny Bilinskiej-Bohdarowiczowsj ,Murzynka', diugosé procesu restytucyjnego: cztery
' miesiace, wartosé: 81,5 tys. zt, koszt odzyskania: 108,1 tys. 21, w tym 41,1 tys. 2t 28 $rodkaw
publicznych,” pozostata kwota pochodzita ze - Srodkéw. Fundacji Bankowej im. Leopolda
Kronenberga w Warszawie; : :

. obraz Aleksandra Glerymskiego ,Zydéwka z pomaraticzami’, diugosé procesu restytucyjnego:
osiem miesigoy, warto$é: 579,1 tys, 2), koszt odzyskanla: 636,3 tys. zi, w tym 91,2 tys. ze
srodkow publicznych, 135 tys. EUR stanowilo wsparcie z Fundacji Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen w Warszawie;, - N

w2012r.; S _ : _ .
— ~obraz Jozefa Brandta ,Czaty”, diugosé progesu restylucyinego: jeden miesiac, wartosé:
80 tys. 24, koszt adzyskania: 20,2 tys. zt {calosé ze rodkow publicznych);

— obraz Witolda Wojtkiewicza ,Orszak’, . diugosé procest restyticyjnego (bez -wriosku
- Festytucyjnego}: frzy miesiqee, wartost: 400 tys. 2, koszt otzyskania: bazkosztowo:

— obraz szioly lamandzkiej ,Szewc”, diugoéé procesu restytucyjnego: cztery miesigce, wartost:
60 tys. 2, koszt odzyskania: bezkosztowo; - '

w2013 1.: MKIDN nie odzyskalo zadnego dzieta sztuki;

w2014 r. _ _
— obraz Johanna Conrada Seekatza ,8w. Filip chrzci sluge krélowej Kandaki", dtugoét procesu
restytucyjnego: 37. miesigcy, wartosé: 22 tys. 2, koszt odzyskania: 8 tys. zt (catodt ze

- Srodkow publicznych); - -

~ obraz Francesco Guardiego ,,Schody' palacows”, -dlugoét procesu  restytucyjnego:
44 miesiace, warfosé: 800 tys. 2, koszt odzyskania: 40,6 tys. zt (calost ze érodkow
publicznych); .

~ obraz Aleksandra Gierymskiego ,Portret mezczyzny w renesansowym stroju”, dlugost
procesu restytucyjnego: 16 miesiecy, wartosé: 200 tys. zh, koszt odzyskania: 35,2 tys. zt
{calost ze Srodkow publicznych); ‘ '

B Okredlajac warto3¢ dziela sziuki, podano wyceny muzealne, ke z reguly sa nizeze niz warlodt rynkowa
obigktu. ’ C
B W przypadku wymienionych odzyskanych { odzyskiwanych dziel sziuki rodki publiczng pochodzily z czesci 24,
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— obraz Oswalda Achenbacha «Via Cassia kalo Rzymu", diugo$t procesu restylucyjnego: dwa
migsiace, warlo$é: 60 tys. zI, koszt odzyskania: 14,5 lys 2t (8,2 tys. zt ze Srodkow
publicznych, 8 3tys 2} zwrot-kosztow konserwaci);

~  XVY-wieczny l‘QkOpIS soermonas script’”,. d{ugosc procesu restytucyjnego dwa miesigee,
wartosé: 50 tys. 2, kosztodzyskama 16 tys 2 (caloéf) ze érodkéw publicznych);

w2015r.:
— obraz Jacoba Jordaensa Sw Iwo wspomaga biednych”, diugost procesu restytucyjnego
74 miesiace, wartogé: 300 tys. zt, koszt odzyskania: bezkosztowo,

— stolik do gry z kolekeji mebli kridla Stanistawa Augusta, diugodé procesu restytucyinego;
24 miesigee, wartost: 140,3 tys. zl, koszt odzyskania; 158 fys. zt (w fym koszt ugody sadowe]
- 11 tys. EUR), koszt ponlesiony ze $rodkow publicznych: 112,2 tys. 2t, pozastata kwota
pochodzita ze srodkéw Fundacji Bankowsj im. Leopolda Kronenberga; .

- obraz Leopolda Lofflera. .Dziewczynka z kanarkien”, tﬂugoéé probesu restytucyjnego (brak
wniosku restytucyjnego): jeden miesiac, wartosé: 50 tys. z), koszt odzyskania: 10 tys. zt
{catost ze srodkdw publicznych);

~ -iluminowany rekopiémienny brewiarz z1415r., dlugoéé procesu restytucyjnego (brak wniosku
restytucyjnego). trzynascie miesigcy, warfos¢: 160 tys. =z, koszl odzyskania: 22,1 tys. zt
{calos6 za Srodkbw publicznych);

— obraz Krzysziofa . Lubienieckiego ,Portret miodego mezczyzny!, diugodé procesu
restytucyinego (brak wniosku, pomoc Homeland Security Investigation (HSI) oraz Federal
Bureau of Investigation (FBI} z USA): 48 miesigcy, wartosé: 50 tys. zI, koszt odzyskania
10-tys. 2t {calo$C ze Srodkow publicznych);

— rzezba Antoine Houdona ,,PODIB}'SIB Diany", d}ugosc brocesu restytucyjnego: szesé miesiecy,
wartosé: 149,3 tys. 24, koszt odzyskania: 33,7 tys. zf {catos¢ ze Srodkow publicznych);

— dwa- oblekty: XViil-wieczny kabinet chifiski I biuro damskie z XVl w., dlugoéé procesu
restytucyjnego: sisdem miesigey, taczna wartosc: 2.372,4 tys. zt, koszt odzyskanla 27 tys. #
(catost ze Srodkbw publicznyeh); )

w 20186 r. (stan na 22 sierpnia): _ ‘

— kolekeja etnograf czna  szluki  pozaeuropejskie] 337 zabylkéw, dlugost procesu
restytucyjnego: siedem mlesugcy, wartosc 899.4 tys. zt, koszt odzyskania: 2,8 tys. 2zl (cain&é
ze Srodkow publicznychy);

— Mniatura Lizinki de Mirbet Portret damy”, diugost procesu restytucyjnego: 34 miesigce,
warto$é: 20 tys. 21, koszt odzyskania: 0,7tys. zl-(caruéé 2 Srodkbdw publicznychy),

Odzyskane dziela sztuki, stanoche mienie Skarbu Parﬁstwa, zostaly przekazane muzeom

w formie depozytéw -
(dowdd: akta kontroli str. 35-38, 79)

7. Do zakonczenia kontroli 46 postepowan restytucyinych nie bylo zakofczonych. Z tej liczby 20
postepowan dotyczylo wnioskow restytucyjnych Zozonych do wiadz Federacji Rosyjskiej, ktbre

byly prowadzone przez MSZ.

taczna szacunkowa wartoSé rewmdykowanych dziet sziuki wynosita 68.211,5 tys. =z, .zas
dotychczasowe: pomesmne koszly na ich odzyskanie wyniosty 395 tys. Zl (0;6% szacunkowej
wartoéci dzief). .

Niezakonezone dzialania restytucyjne prowadzone przez MKIDN (WSW) wedlug stanu na koniec
sierpnia 2018 r, dotyczyly nastepujacych dziet sztuki:

1} irzy akwarele Teofifa Kwiatkowskiego z koleks]i Muieurn Narodowego w Warszawie (MNW);
diugosé procesu - restytucyjnego (wedlug stanu na 1 wrzesnia 2016 r). 18 miesiecy,
szacunkowa warfosé dziefa: 40 lys. zh dotychczasawe koszty odzyskania ze Srodkow
publtcznych 1 Ttys zL



2) cyki pleciu rysunkdw M. Andriollego z kolekeji Towarzystwa Zachety Sztuk Pigknych; diugosé
procesu restytucyjnego: 38 miesigey, szacunkowa wartosé dzieta: 46 tys. 2 dotychczasowe
koszty odzyskania ze $rodkéw publicznych: brak; :

3) obraz Anfoine'a Pesne'a ',Dziewczyna z goleblem”; diugod¢ procesu restytucyjnego:
75 miesiecy, szacunkowa wartosé dzieta: 80 tys. zi; dotychczasowe koszty odzyskania ze
sradkéw publicznych; 19,5 tys. Fi N .

4) pastel Teodors Axentowicza Dama. w pawich. piorach’; diugoéé procesu restyiucyjnago:
58 miesigey, szacunkowa wartosé dzieta: 25 tys. z); dotychczasowe koszly odzyskania ze
Srodkéw publicznych: 17,7 tys. zt; 7 : . j

5) dwa szkice Zoléjne‘ Marcello . Baciarellego ,Poéwiscanie, Swigtyni Jerozalimskisj -przez
Salomona” oraz ,Offara Salomona®; dlugodt procest restytucyjnego: 48 miesiecy,
szacunkowa warlos¢ dziefa: 100 tys. z; ‘dofychczasowe koszty odzyskania ze Srodkéw
publicznych; 64,5 tys, z ] _ _ . .

6) obraz Abrahama- Bloemaerta ,Historia Apolla i Dafne”; diugosé procesu restytucyjnego:
15 miesigey, szacunkowa wartogt dziela: 800 tys. zt; dotychczasowe koszly odzyskania ze
srodkow publicznych: 21,6 tys. zt; o - _ :

7) obraz Ferdinanda Bola «Portret mlodego ‘mezezyzny”; diugosé procesu restytucyjnego:
43 miesiace, szacunkowa warto$é dzieta; 170 tys. 2t nie poniesiono dofychczas kosztow
odzyskania ze srodkow publicznych; _ -

8) obraz Michala BdrucirﬁSkiego JHucutka”, dlugosé procesu restytucyinego: dziewiet miesigey,
szacunkowa wariost dziefa: 4 fys, zt -totychczasowe koszty odzyskania ze Srodkow
publicznych: 4.5 tys. 2i; o R

9) obraz Lovisa Curintha ,Portret zony artysty”: dlugos¢. procesu restytucyinego: 12 miesiscy,
szacunkowa warto$¢ dziela: 595,7 tys. i, dotychczasowe koszty odzyskania ze grodkow
publicznych: 0,6 tys. zt; . :

- 10)obraz Melchiora Geldorpa ,Portrer damy”; dhugosé ‘procesu: restytucyjnego: 12 ‘miesfecy,

szacunkowa warlost dziela: 595,7 tys: zk dotychczasowe koszly odzyskania ze $rodkow
publicznych: 0.6 tys. zt; B .

11yobraz Jana van der Bendta JKrajobraz z ludémi i stadem” diugodé procesu restytucyjnego:
80 miesigcy, szacunkowa warto$é. dzieta: 255 tys. zi; nle poniesiono ‘dotychczas kosziow
adzyskania ze srodkow publicznych; R

12)obraz Januarege Suchodoiskiego ,Czerkiesi”; dlugoét ' procesu restytucyjnego: dziewied

" ‘miesigcy, szacunkowa wartodé diela: 4,8 tys. z; nie poniesiano dotychczas kosztow
odzyskania ze $rodkéw publicznych; N ' :

13)obraz Franza Christoph Jannecka ,Alchemik” dlugosE procesu restytucyjnego: dziewiet
miesigoy, szacunkowa wartost dzieta; 50 tys. zt nie poniesiono dotychezas kosztow
odzyskania ze Srodkow publicznych: '

14)szkic Jana Mateiki ,Sw. Longiﬁ Patron Dzwonkarzy™; . diugost procesuy restytucyinego:
dziewigé miesigcy, szacunkowa wartodé dzlela: 22 tys. Zi; dotychczasowe koszty odzyskania
ze Srodkow publicznych: 9,5 tys, 2t

15)obraz nieznanego autora «Meczeristwo Sw. Filipa”; . diugosé procesu  restytucyjnego:
22 migsface, szacunkowa wartost dziefa: 300 tys. 2, dotychczasowe koszty odzyskania ze
srodkdw publicznych: 54,8 tys. z _

16)ottarz , Trojey Swigtej bractwa éw. Jerzego® 2 koédlota: Mariackisgo w Gearisku; diugost
_procesu restytucyjnego: - 10 miesigey, - szacunkowa wartoét dziefar 6,390 tys. zh
dotychczas_owe koszty odzyskania ze $radkéw publicznych: 4,4 tys. zI;

' 17)trzy putta z ambony kosciota Marii Magdaleny we Wroctawiu; dhugost procesu restytucyjnego:
10 miesigcy, szacunkowa wartosé dziefa: 6.390 tys. 2t dotychczasowe koszty odzyskania ze
srodkéw publicznych: 4,4 tys. zt;
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18) Nowy Testament wydany w Elku w1552 r. w jezyku polskim przez Jana Malsckisgo; diugosé
procesu restylucyjnego. cztery miesiace, szacunkowa wartosé dzieta: 250 tys. =i
dotychczasowe koszty odzyskaria ze srodkdw publicznych: 0,6 tys. 21

19)taszka od siodla kréla Michala Korybuta Wisniowieckisgo; dlugost procesu restytucyjnego:
cztery miesiage, szacunkowa wartost dzieta: 25 tys 2 dotychczasowe koszty odzyskania ze
srodkow publicznych: 30,5 tys. zt;

- 20)fragment wezesnochrzescijanskiego naczynia kultowego z IV w. -ne; dlugosé procesu
restytucyjnego: 10 missiecy, szacunkowa wartosé dzisla: 42,1 tys -2k doiychczasowe koszty
odzyskania ze Srodkéw publicznych: 0,9 tys. z{

21)obraz Simona de Viiegera ,Wzburzone morze z okretami’; dlugoéé procesu restylucyjnego:
trzy miesiace, szacunkowa wartoéé dziela: 10 tys zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze
Srodkéw publicznych: 5,6 fys. z;

'22)dokument biskupa® warmifiskisgo Anze!ma z 1263 T.; diugosé procesu restytucyjnego:
48 missigcy, szacunkowa wartosé dzieta: 400 tys. zh; nie pomesmno dotychczas kosztow
odzyskania Ze Srodkéw publicznych;

23)kielich mszalny z Zar; dlugosé procesu msMucyjne’go: frzy miesiqce, szacunkowa wartos¢
dziela: 1.022,4 tys. zk; dotychczasowe koszty odzyskania ze Srodkéw publicznych: 26,6 tys. zi;

24}dzban mszalny z Zar; diugosé procesu' restytucyjriego: 11 miesigcy, szacunkowa wartosé
dziefa: 100 tys. 2t dotychezasowe koszty adzyskania ze Srodkow publicznych: brak;

25)obraz mieznanego artysty ,Zestanie - Ducha Sw.” "diugos¢ procesu  restytucyjnego:
21 miesiecy, szacunkowa wartost dzieta: 225 tys z; dotychczasowe koszly odzyskania ze
$radikéw publicznych: 47 tys, 2t; :

26)aobraz  Henryka Weyssenhoffa .Zatisze Litewskle dhugosé - procesu  restylucyinego:
19 miesigey, szacunkowa wartosé dziela: 34 tys zl; dotychczasowe koszly odzyskania ze

srodkdw publicznych; 10 6.tys. .
{dowod: akta kontroli str. 39-42, 996-997)

8 W latach 2004-2014 Ministerstwo — za posrednictwem MSZ — skierowalo do Federacji

" Rosyjskiej dacznie 20 wnioskéw restytucyjnych. Sprawa zwrotu obiektow stanowila przedmiot

rozmébw oraz wymiany not dyplomatycznych pomigdzy ministerstwami spraw zagranicznych obu

panstw. Dotychczas przez strone rosyjskq me zostala podjeta decyz;a o Zwrocle ktdregokolwiek

zzabytkow

W 2004 r. strona polska Zozyla Federacji Rosyjskiej, drogg dyplomatyczna, 10. wnioskow

restytucyjinych dotyczacych obiektow  odnalezionych na  rosyjskiej - stronie -intemetowej

prezentujacej dzieta sztuki o nieznanej proweriigngii: '

1} Jan Breughel Starszy, .Pejzaz ledny” (XVIl w.), olaj na desce 2z Muzeum Migjskiego
w Gdansku; szacunkowa warto$t dziela; 640 tys. zt; nle ponlesmno dotychezas kosztow
z budZetu MKIDN;

2) Lukasz Cranach Starszy, ,Madonna z Dzieciatkism zw. Glogowska" (151 8r.), olgj na desce
z kolegiaty w Glogowie; szacunkowa warto$¢ dziela: 3.000 tys. zt;

3) Comelius- van Poelenburgh, ,Ucieczka do Egiptu (Xvil w.), olej na desce z Muzeum
- Migjskiego w Gdaiisku; szacunkowa wartos dzista: 144 tys. 24,

4) Franz Pfuhle, ., Spipszone konie” {1.pok XX w.), ofej na ph)tnle z Muzeum Migjskiego
w Gdafisku; szacunkowa wartosc dziela: 70 tys. 2k

5) Danlel Schultz (nadworny malarz kréla. poiskiego} ,Ptasie podwarko” (po 1660 r.), olej na
pltnie z Muzeum Migjskiego w Gdansku; szacunkowa wartosé dzieta: 800-tys. zt;

8) Herman_ Frederik Carl Ten Kate, ,Van Dyck maluje krola Karola I' (XiX w.), olej na plotnie
z Muzeum Miejskiego w Gdansku; szacunkowa wartos¢ dzieta: 98 tys. z;

7) Adrizen van de Velde; ,Krowa na fie keajobrazu™ (XVil w.), olej na desce z Miejskiego
Muzeur Historii i Sziuki im. J. i K. Bartoszewiczéw w Lodzi; szacunkowa warto$t dziefa:
106.4 tys. zI; . S .
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8) Johann Carl Schultz, tuk Hadrana” (XVIil w.), ole] na plétnie z Muzeum Miejskiego

w Gdansku; szacunkowa wartost dziefa: 350 tys. 2I;

8) Anton Mbller, ,Sad Ostateczny' - szkic (ok. 1594 r.), rysunek pedzlem. tusz na papierze
z Muzeum Miejskisgo- w Gdansku (Zbiory Jacoba Kabruna); szacunkowa wartosé dziela:
850 tys.zi;, ' : .

10) Niderlandzki malarz, ,Dyptyk Winterfeldow" {ok..1480-1490), malarstwo tablicowe, tempera na
desce z Muzeum Migjskiego w Gdarisku; s;acunko_wa wartos¢ dzieta: 1.500 fys, zt. |

W listopadzie 2012 r. zostalo przygotowanych | ziozonych kolginych siedem wnioskow

restytucyjnych. Dotyczyly. one obrazow olejnych i tablicowyeh, mintatur, wytworbw rzemiosla

artystycznego i rekopisbw przechowywanych w Muzeum Sztuk Pigknych im. A. Puszkina

w Moskwie oraz w Pansiwowym Muzeum Sziuk Pigknych im. A. N. Radiszewa w Saratowie:

1) Mistrz z papuga’. olej na pidtnie 2z Miejskiego Muzeum Historii | Sziuki
im. J. K. Bartoszewiczéw w Lodzi; szacunkowa wartodé dzleta: 3.040 tys. zi;

2) .Hané Holbei_n;M}odszy Portret Johanna Schwarzwaldta”, _iémpera na pergaminie z Muzeum
Miejskiego w Gdansku; szacunkowa wartosé dzigfa: 2,150 tys. zi;

3) Hans Diirer, dwa skrzydia: oltarzowe z kosciola w. Elzbiety z Wroclawia, malarsiwo
tablicowe, .olej na desce ze Slaskiego Muzeim Rzemicsla Artystycznego | Starozytnosci we
Wroclawiu; szacunkowa wartosé dziela: 800 tys. zt; .

4) kolekcja numizmatyczna z Malborka, przeszio 14.000 obiektow ze ziota, srebra i innych
metali; szacunkowa wartoéé dziefa: 40.000 tys. zt, . '

5). srebmy gwizdek.siypréw gdaﬁskich 2 XVI'w. z Muzeum -Miejskiego w Gdarisku; szacunkowa
warto$¢ dziels; 300 tys. 2t - : L ’

6) rekapis . Juliusza - Stowackiego, -, Dziennik pocrdzy - na . Wschod” z- Biblioteki Ordynacii
** Krasinskich w Warszawie; szacunkowa wartodt dziela: 3.300 tys. 2t '

7) rekopiémienny inwentarz nbwych zakupbw do kolekcji Jakoba Kabruna z Muzeum Miejskiego
w Gdartsku szacunkowa wartoét dzieta; 150 tys, 2, '

W maju 2014 r. pieé z siedmiu powyzszych wnioskéw zostalo uzupetnionych o nowo odnalezione
materialy Zrdiowe | przekazane ponownie do MSZ. )

- W listopadzie 2014 r. MKIDN, zgadnie z zaleceniami Migdzynarodowe) Rady Os$wiecimskiej,
opracowalo | przekazalo do MSZ trzy wnioski restytucyjne dotyczace artefakiow i archiwaliow
wywiezionych do Rosji z ‘Konzentrationsiager Auschwitz-Birkenau — Bylago Nismigckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego | Zaglady, przechowywanych w Muzeum Waojskowo-
Medyeznym Ministerstwa  Obrony Federacji Rosyjskie] w Sankt Petersburgu, Rosyjskim
Panstwowym Wojskowym Archiwum w Moskwie, Pafistwowym Archiwum Federacji Rosyjskiej w

. Moskwie araz Muzeum Wojskowo-Medycznym Ministerstwa Cbrony Federacji Rosyjskisj w Sankt
Petersburgu. - ' . N _

Dotyéhczasowe laczne koszty poniesione z' budzetu MKIDN na odzyskanie ww. obicktow
z Federacji Rosyjskiej wyniosly 53,6 tys. zi (wartost artefaktow i archiwaliéw- jest nie do
oszacowania),

L _ - (dowod: akta kontroli str. 11-13)
9. Wnioski restytucyjne zawisraly — zgodnie z ari, 65 ust. 3 ustawy z dnia 23-lipea 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami® — informacje umozliwiajace znalezienie zabytku, ze
wskazaniem aktualnego lub przypuszezalnego miejsca jego przechowywania.

Nie stwierdzono przypadkow, by pomimo sporzgdzenia wniosku restytucyjnege iub podjecia
. dzialafh restytucyjnych do -czasuy zakoficzenia- kontroli, nie odzyskano dzigta sziuki z powodu
zaniedbah po stronie MKIDN#, Do glownych przyczyn niepowodzen restytucyinych nalezaly:

B Dz:U.z 2014 1. poz. 1448, ze zm., dalej; ustawa o ochonie zabytkdw.

30 Wisloletnie starania o odzyskanie obiektow Znajdujacych sig w Federac)i Rosyjsklel, pomimo braku decyzi
0 zwrocie, fie sq uzZnawsane za zakoficzone. Natomiast niekorzystny wyrok sadu zapadt dofychczas w jednaj
Sprawle: obrazu Christiana Breslauera ,Pejzai z Norwegii", pochodzacego z przedwojennych zblordw
Towarzysiwa Zachety Szluk Pieknych w Warszawie (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, VI Wydzial
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Ustalone
nieprawidiowosei
i uwagi

negatywna - postawa posiadacza oblekty, brak woli - politycznej, braki w dokumentacji
uniemoiwiajace jednoznaczne potwierdzenie pochadzenia lub tozsamosci obieklu, brak
uregulowan prawnych trakfujacych w szczegbiny &posdb dobra kultury utracone w wyniku
rabunku wojennego, prawodawstwo w wwkszoécn systemow prawnych ukierunkewans na silng,

ochrong wiasnosci prywatnej
- (dowbd: akta kontroli str. 209-258)

10. Podstaws prowadzenia dziatai Ministerstwa popularyzujacych tematyke strat wojernych

- stanowily informacje pozyskane w wymku prac dokumentacyjrych. Na- podstawua zgromadzonyeh

danych opracowywane byly katalogi strat wojennych publikowane w serii wytlawnicze] ,Straty
Kultury Polskiej" (ostaini — t. It z 2012 r.). Katalogi strat wojennych wysytane byly do muzedw,
polskich i zagranicznych doméw  aukeyjnych, poiskich przedstawicielstw dyplomatycznych
zagramcznych placowek kulturalnych oraz rzadowych | pozarzadowych organizacj zajmujgeych
sie ‘badaniami- proweniencyjnymi, Infan'nacje o stratech wojennych upowszechniane byly za
posrednictwem polsko-angielskisgo serwisu Intemetowego www.dzielautragone.gov.pl, ufracone
obiekty -~ rejestrowane  byly rowniez w mle_dzynaroc[owych ‘bazagh oraz serwisach:
www.artioss.cam oraz www.interpol.int,

Ponadio WSW. realizowal lub-uczestniczyt w realizacji projekléw edukacyjnych m.in.:

— projekt ,Muzeum Utracona™ — od 2010 . we wspélpracy ze S:owarzyszemem Komunikacii

Marketingowsj SAR;

— konkurs na gadzety promujage w:zerunki utraconych zabytkbw we wspdlpracy z Instytutem
~ Adama Mickiewicza w ramach projekiu Polish Design;

— migdzynarodowa konferencia ,Utracone - odzyskane. Dobra kulury — przypadek Polski® -
w.2014 r. przy wspbipracy z. Ml@dzynarodowym Centrum Kultury w Krakowie;

— cykl wystaw Utracone — odzyskane™ - we wspélpracy 2 Narodowym Centruim Kultury,
— _ krajowe | migdzynarodowe konferencje, seminaria, warsztaty dot. tsmatyki strat wojennych;

— wystawy plenerowe: Wielcy Nieobecni® — prezenfowana w ramach Furopejskich Dni

" Dziedzictwa 2014" oraz Nocy Muzedw 2015", ,Polskie Skarby na Zamku Fischhorn, Historia
nisdokonczona” — prezentowana od pazdziernika 2015 r. do kwietnia 2016 r. w Austrii {Zell
am See, Leogang, Salzburg);

- kalendarze z wizerunkami slrat wcuennych w latach 2013 2016

— produkcja gadietéw z wnzerunkaml strat wojennych (zakladk| do ksigzek, prasowanm na
koszulki, przypinki); :

- apllkacja mobiina ArtSherIock ud 2018 r. we wspéipracy w Fundagja Communi Hereditate.
(dowéd: akta kontroli str. 10-11, 199-203)

1. Ministerstwo nie zapewm}o warunkow do pravwdlowej reallzacp zadaﬁ w zakresie restytucii
dobr kultury.

1.1. Nie sporza_dzono formalnych uregulowaﬁ kompieksowo okreslajqcych sposab postepowania

" restyfucyjnego w okreslonych przypadkach..

Opracowane w WSW dokumenty dotyczace sposcbu postepowama w frzech typowych
sytuacjach® mialy charakier roboczych-dokumentow wewn@trznych i nie okreslono w nich m.in.
zasad wspoipracy z MSZ czy udzialu osoh trzecich.

Najwyzsza zba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Naczelnik WSW p. Elzhiety Rogowskiej, Ze
sprawy restytucyine majg charakter indywidualny i - w zalsZnodci 'dd - poszezeglinych
przypackéw — procedury moga ulegaé pewnym modyfikacjom, wskazuje, e okreslenie

formalnych procedur ulatwﬂoby prowadzenie i dokumentowams spraw, Zwiekszajac przejrzystost

Cywilny z dnia § sleronia 2015 1. na skutek apelacp od wyrcku Sadu Okregowego w Warszawie z 25 siepnia

2014 1.,

3 Trzy schematy puslepowama Procedura dotyczaca wszczecia posiqpowama restylucyjnego w przypadku
obigktu ednalezianega na aukeli®, Procedura-dotyczaca wezczgcia past@puwania restytucyjrego w przypadku
oblekiu odnatezionego z zbiorach prywatnych”, Procedura dotyczaca wszezeoia postepowania restytucyjnego
w przypadker ohiekiu odnalezionego w zbicrach publicznych'.
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calego-procesu. Takie procedury zmniejszatyby ryzyko przerwania biegu prowadzonyeh spraw,
- w szczegbinosel w-sytuacji nagtej Zmiany osoby adpowledzialnej za jej prowadzenie, -
S . ' : " (dowod: akta kontrofi str. 179-195)

1.2. Nie zapéWniono wystafczajqcych z'asobéw'_kadmwych, tet:hhicznych i lokalowych do
realizacji zadar zwiazanych z odzyskiwaniem dobr kultury. :

Liczba 0s6b zatrudnionych w Wydziale ds. Strat Wojennych oraz zasoby techniczne i lokalows
pracownikdw WSW nie sa wspotmigme do zakresu przydzielonych im zadar.

~Niskie zafrudnienie skutkowalo m.in. zaniechaniem wydawania od 2012 r. katalogu - sirat
wajennych, niemoznofcig przystapienia do prac nad apracowaniem ok. 60 wnioskéw
restytucyjnych dotyczacych ohiektéw znajdujgeych sie w zblarach publicznych na terenie
Republiki Federalhej Niemiec i dziewigciu kolejnych whioskow restytucyjnych, kiore majg zostaé
skierowane do Federacji Rosyjskiej i Republiki Turkmenistanu, brakiem systematycznych dziatari
~na rzecz dokumentowania strat wojennych, weryfikacji obiektow zarejestrowanych w Bazie strat
wofennych”, paszukiwania | pazyskiwania nowych Zrédet ikonagraficznych, czy teZ prowadzenia
kwerend archiwalnych | bibliotecznych przez pracownikow WSW. :
. .o (dowédd: akta kontroli str. 7-8, 341-342, 352, 974-979)

W wyniku. przeprowadzonej przez NIK analizy poprawnssci danych zawartych w ,Bazie strat
wojennych” stwierdzono, ze jakosG danych w Bazie jest niska, a jei struktura — wewnetrznie
niesp6jna®. Podobne wnioski zostaly sformutowane w raporcle firmy zewnetrznej z lipca 2016 1.,
Jprzygotowanym na zlecenie MKIDN. W ostatecznych- wnioskach tego raportu zapisano, e
JKorzystanie z Bazy jest bardzo utrudnione, a wewnetrzne bledy popelniana przy tworzeniu
informacii przeldadeja sig na nisky jakos¢ danych udostepnianych w Internecie., Diatego tez
majac na uwadze - zachowanie |rozwijanie dokumentacji -zaginianych . 2abytkOw oraz
upowszechnienie wiedzy o nich, konleczne jest pine uporzadkowanie i ustandaryzowanie

- -struktury oraz tresci w bazie danych.”. -

Z wyjasnier Dyrektora Generalnego MKIDN p. Jarcstawa Czuby wynika, Ze plan prac nad
modyfikacjg Bazy zakfadai w pierwsze] kolejnosci przeprowadzenie audyty  celem
zdiagnozowania ' probleméw  funkcjonowania systemu, a nastepnie ‘ich  syslematyczne
- eliminowanie i wdrazanie ulepszefi. Kolejnymi. etapami modemizacji Bazy bedzie przebudowa
struktury zawartosci zgodnle ze standamdem SPECTRUM 4.0, a takze uporzagdkowanie
stownikow oraz preygotowanie specyfikacii i wdrozenie zmian funkejonalnych bazy oraz porialu
inlemetowegao www.dzielautracone.gov.pl. o ' .

Niska fako$¢ danych w Bazie oraz brak wystarczajacych zasobow kadrowych i technicznych
przekiada sig na niewielkq skalg upublicznienia informacji o polskich stratach wojennych w dwach
najwazniejszych serwisach migdzynarodowych poéwigconych skradzionym dzielom sztuki; bazie
Interpolu - Stolen Works of Art, a takze Art Loss Register na stronie www.artloss.com.

Ponadte pracownicy WSW nie dysponujg profesjonalnym mechanizmem do przeszukiwania
zasohow intemnetowych pod katem wyszukiwania utraconych dziél sztuki, wszczegolnosci do
pordwnywania obrazéw w Internecie do tych zgromadzonych w ,Bazie strat wojennych”. Warunki
lokalowe WSW (jeden pokoj o powierzchni 21,2 m? 'w ktdrym pracujg cztery asoby) utrudnialy
realizacje jego zadan, '

Zdaniem NIK zwigkszenie zasobow . kadrowych, technicznych (informatycznych) | takalowych

WSW przyczynitoby sie do poprawy efektywnosci i skutecznosei wykonywanych zadan,
{dowdd: akta kontroli str. 103-168, 172-175,-278-318, 340-341, 3540, 968-971, 974-976)

3 Stwierdzono np. wystepowanile 241 rekorddw (wg numerow kart) powtérzonych (spowodowanych wadliwymi
zapisami wawnatrz slownikéw). Dane o numerach kart | rekardach usunigtych znajdujq sig w tym samym polu.
W slowniku-Bibliografia” (najliczniejszym) stwierdzono istnlente a2 15.157 rekordéw - liczba Ia jest wyrikiem
wielokrofnego-takiego samego zapisu pod inna nazwa (np. tekst wstraty wajenne z dziedziny sziuki® - rowniez
zbledami literowymi powlarza sie -1.253 razy, a rekorddw pustych jest 314}, Wszystkie le bledy sg
‘najprawdopodobnie] wynikiem “kikukrotnego (przez ponad 20 lat uzylkowanla) przenoszenia i modyflkac]i
struktury bazy. Zauwazane przez uzytkownikéw bledy hyly ra biezgco poprawiane w Bezie (bez analizy fabel
i pét w.celu naprawienla struktury Bazy). Z analizy zapisow 100 pozycii dobranych celowo z Bazy, w tym 10
opublikowanych w Intérnecie, wynlka, 2¢ w awdch  przypadkach (2%) wyslaplly drobne odstepstwa
w poréwnaniu z dokumentacia {w jednym przypadky nie podana ikonagrafia; w drugim — material, z kidrego byt
wykonany ablekf), )
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2. Ministerstwo nle przygotowalo - projektu - przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych- mezb@dnych do wykonania dyrektywy Parlamentu Europsjskiego | Rady
2014/60/UE 2 dnid 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotd débr kultury wyprowadzonyeh niszgodnie
z prawem Z terytorium paristwa czlonkowskiege; zmieniajgcej rozporzgdzenie (UE)-nr 1024/2012
w terminfe umozliwiajacym jej implementacje do dnia 18 grudnia 2015 r.

Prawo polskie nie zawieralo dotychczas przepisbw regulujacych sprawy restytucyjne
I zagadnienia. cywilnoprawne w fym zakresle {za wyjatklem przepisdw rozdziatu 6 ustawy
o ochronie zabytkdw — Restylucja zabytkdw wywiszionych niszgodnie z prawem z terytorium
pafistwa czionkowskiego. Unii Europejskie} — jednakze przeplsy tego rozdzialu stosuje sie do
Zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego po dniu
31 grudnia 1992 r.). W odniesieniu do wigkszoéei konkretnych migdzypanstwowych spraw
restytucyjnych z udzialem Rzeczypospolite] Polskiej, gtownie dotyczagcych odzyskiwania stra
wojsnnych, podstawa restytucil byty normy o charakierze zwyczaju mledzynarodowego.

Podstawowym narzedziem -prawnym restytucji ddbr kultury w Polsce wykorzystywanym przez
WS8W. sg powszechnie oboquzu;qce przepisy prawa cy\mlnego oaz karnego materialnego
i procesowego.

W celu likwidacji istnisjacych luk prawnych, a takze w celu impleme‘ntacji do polskiego porzadku

. .prawnego. postanowiell dyrektywy. 2014/60/UE zostal przygotowany przez MKIDN z datg

.22 grudnia 2015 r. projekt ustawy ¢ narcdowych dobrach kultury®. Peina transpozycja dyrektywy
2014/60/UE do prawa krajowegu jest planowana w grudmu 2016 r.; {j. z rocznym opdznieniem®,

Z vyjasnien Dyrektora Generainego MKIDN wynika, Ze pracs nad implementacja przediuzajg sie
gidwnle z uwegi na koniecznodé - przebudowy  polskiego systemu -ochrony dziedzictwa
kulturowsgo. Catosciowa | prawidlowa implementacja ww. dyrekiywy do systemu prawa polskiego
wymaga jednak nie tylko wprowadzenia - przepisbw odzmnermedlaja_cych nowe . rozwigzania
zawarte w ie] dyrektywie, ale takie wyellmmawanla luk i wad w zakresie przeprowadzongj
w 2003 r. implementacji tych rozwiazan zawartych w dyrektywie S3/7/EWG w sprawie zwrotu
- -débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium paristwa czionkowskiego, kiore
. dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/60/UE podtrzymata (w rozdziale 6 ustawy
¢ ochronie zabytkdw)., - -

Zdanfem NIK brak tmpie'mentacy do polskisgo porzadku - prawnego postanowien dyrektywy
2014/60/UE oraz kompieksowych regulacjl w zakresie restytucji dobr kultury obniza skutecznoéc

dziafar restytucyjnych,
{dowdd: akta kontroli str, 8 520-570, 982-986)

3. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Zze po 19689 r. nie podjeto decyzp 0 przygotowaniu
strategil restytucy utracanych -dziet sztuki, w tym w.wyniku H wajny sw;atcnwaj, co Utrudnizlo
prowadzenle spdjnej polityki Paristwa w tym zakresie, realizowanej zardwno przez ministra
wigsciwego do spraw kultury | ochrony d2|ed2|ctwa narodowego, jak i i przez ministra wiasciwego
‘do spraw zagranicznych.

Nie powstal w Ministerstwie wewna_trzresortowy dokument okreélajqcy zasady wspOlpracy
i kompetencji poszezegoinych jednostek zajmujacych sig odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki,
ti. MKIDN i nadzorowanych przez Ministra panstwowych instytucji kuftury = Narodowego Instytutu
Muzeatnictwa i Ochrony Zabytkow oraz Narodowego Instytutu Dziedzictwa,

NIK przy;mule do wiadomosci fakt, 2e Ministerstwo wislokrofnie podejmowato préby usprawnienia
wspblpracy i komunikacji pomigdzy podmiotami zaangazowanymi-w odzyskiwanig dziet sziuki,

- Ustawa ma dustosowaé ohowm,zufa_ce przepisy prawa polskiago do nowego stanu prawnego w prawle unijnym.
Celem ogélnym dyrekiywy jest ¢chrona integralnosci dzisdzictwa kulturowego kazdego z pansiw ozlonkowskich
Unii Eurcpejskie] poprzez ulstwienle tym panstwom dochodzenfa zwrotu dobr kuitury, wyprowadzonych
niefegalnle z ich. terytorium na teryforium innego parstwa czlonkowskiego. Podstawowym mechanizmem
prawnym przewldzianym przez dyrektywe Jest szezegblny. tryb posigpowania sagdowega ~ posigpowanie o zwrot
dobra kultury na ferytorium pafistwa czlonkowsklego, Z ktérego zostato ono nielegalnie wyprowadzons.

3 Zgodnie z art. 19-0st. 1 dyreklywy Z014/60/UE transpozycld 'powinna . hastapic do dnia 18 grudnla 2015 r.
Jparstwa c2lonkowskie wprowadzajqw Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze | administracyjne, niezbedne do
wykonania art, 2 pkt 1, art. 5 akapit plarwszy pkt-3; arl. 5 akapit drugi, art. 7 akapit irzedl, art. 8 ust. 1, at. 10
akapit pienwszy | drugi i arl. 17 ust. 1. niniejsze] dyrektywy. Niezwlocznie przekazu;qKomlsﬂ teksttych przepisow.
(... Da-19 grudnla 2015 r. cbowiazywata dyrektywa 93/7AWVE.
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L Qcenz czasthowa

Opis stanu

faklycznego

Zdaniem NIK opracowanie dokumentu strategicznego pozwollloby na zintegrowanie dziatan
réznych podmiotdw, ¢o przyczynilchy sig do skuteczniejsze] | efektywniejsze] reaiizacji zadan.
' {dowdd: akta kontroli str. 7, 329, 354, 372-400)

Najwyzsza zba Kontroli stwierdza, e proces _odzyskiwania' ufraconych dziet sztuki nie zostat
uregulowany w sposob zapewnlajacy rozdziat zadan T'kompetenicji pomigdzy ministra wiasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a ministra wiasciwego do Spraw

. zagranicznych oraz w sposoh Zapawnlajacy efektywnost | skutecznosé w tym zakresie,

Po 1889 1. nie podjeto decyzji o przygotowaniu strategii restytucji utraconych dzlet sztuki, w tym
W wyniku Il woiny Swiatowej. Utrudnialo to prowadzenie spéjnej polityki Panstwa w tym zakrasie,

-realizowansj zarbwno . przez. ministra ‘wiasciwego do. spraw kultury i ochrony dziedzictwe

nargdowego, jak i przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych.

W MKIDN' nie powstal wewnafrzresortowy - dokument  okreslajacy zasady - wspdlpracy
i kompetenci poszezegélnych jednostek zajmujacych sig odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki,
{ti. MKiDN, NIMOZ i NID), a takze nie wprowadzono sformalizowanych uregulowan opistjacych
tryb i sposob dziatania w ramach postepowan restytucyjnych. Oprecowane w WSW dokumenty
(trzy schematy pn. Procedura datyczaca wszezecia postepowania restytucyinego w przypadky
obiektu adnalezionego 1. w zbiorach prywatnych; 2.w zbiorach publicznych, 3. na aukeji} mialy
charakter roboczych dokumentéw wewnetrziych: o

‘Nie zostaly zapewnione wystarczajace — w stosunku do polrzeb i przydzielonych zadafi - zasoby

kadrows, techniczne | Iokalowe komérki organizacyinej Ministerstwa zajmuiacsj sig
odzyskiwaniem wtraconych dziet sztuki. Wydiuzalo o prace nad weryfikacig i uzupelnianiem
Zawartosci danych w ,Bazie strat wojennych’, co skutkowalo. nlemoznogcia, upublicznienia
danych wszystkich obiektow zaréwno w serwisie krajowym (www.dzielautracone.gov.pl), jak
f serwisach migdzynarodowych, w szczegéinodei Art Loss Register (www.artloss.com) oraz bazie

Interpolu — Stolan Works of Art (www friterpol.int). -

Niski stan-zatrudnienia (zwazywszy na zakres nalozonych i realizowariych zadan) - przy
ograniczonych zasobach technicznych - skutkowat odzyskaniem nlewielkiej liczby dzie} sztuki
ofaz niemoZnoscig przygotowania ok. 70 whioskéw restytucyjnych. - '

W konirolovianym okresie odnotowano 23 przypadki postepowan restytucyjnych zakoficzonych
zwrotem. 360 dziet sziuki, przy ok. 63.000 ohiektow opisanych.w .Bazie strat wojennych’. Na
liczbe odzyskanych dziel sztuki wptyw mialy czynniki Zewnetrzne, w tym postawa wiadz Federadj
Rosyjskiej, ktére nle rozpatrzyly pozytywnie Zadnego z 20 Zlozonych wnioskéw restytucyjnych.
W przypadku 90% zakonczonych postepowan restylucyjnych infermacja o odnalezieniu obigktu
pochodzila od os6b trzecich, tj. nie byla skutkiem bezpogrednich dzialan podejmowanych przez

‘pracawnikéw Ministerstwa.

Na nisk_q skutecznosé realizacji zadan w zakresie adzyskiwania dziet sztuki wplywal rowniez
brak kompleksowych regulacji dotyczacych restytucji débr kultury w prawie poiskim, a takie
bliske roczne opdznienie w implementacji do polskiego: porzadku prawnego postanowien
dyrektywy 2014/60/UE. _ : B '

2. Zakres | formy wspdlpracy z innymi podmiotami zajmujacymi sie

oodzyskiwanlem utraconych dziet sztuki . '

1..W latach 2011-2016 MKIDN wspdipracowalo z podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem
utraconych dziet sztuki. S '
1.1. W czterech przypadkach przedmiot wspélpracy _zbsta{ okreslony w dwustronnie podpisanych
dokurientach: o o T _
1) liscie intencyjnym 2 dnia 29 grudnia 2010 r. pomiedzy Ministrem a Fundacjg Sztuki SAR

dotyczacym wspofpracy w zakresie realizacji projektu ,Muzeum Utracone”, ktbrego celem
jest popularyzowanie wiedzy o polskich stratach wojennych w dziedzinte dobr kultury;

"2) liscie infencyjnym z .dnia 18 czerwea 2012 r. pomiedzy Ministrem & Fundacjs Bankowa im.

Leopolda Kronenberga dotyczacym realizacji Programuy Cdzyskiwanie dziet sztuki®;
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3)

4)

porozumieniu z dnia 11 pazdziemika 2013 r. pomigdzy Ministrem a Stowarzyszeniem
Antykwariuszy Polskich®® w sprawle wspéldz!alama W zakresne wymiany informacji na temat
polskich strat wojennych;

porozumieniu z dnia 1 lipca 2015 r. (wraz z aneksem.nr 1-z dnia 28 kwistnia 2016 r.)
pemiedzy Ministrem a Fundacjg Communi Heretlitate w sprawie wspdtdzialania w zakresie
prac nad stworzeniem systermu informatycznego, stuzacego identyfikacji dziet sziuki
utraconych przez Polska w wyniku fl wajny Swiatowsj.

Efektem wspolpracy z ww. podmiotami bylo m.in.:

n

.2')

3)

w ramach projekiu Muzeum Utracone” - zrealizowanie w latach 2010-2016 siedmiu filmow

_poswigconych tematyce polskich strat wojennych, ktorych premlera odbywala sie w Nac
Muzebw” w -ramach specjalnych pokazéw orgamzowanych w- przestrzeni m|ejsk|ej
Warszawy oraz innych miast; '

w ramach Programu ,Odzyskiwanie dziel sztuki" - odzyskanle W 2012 r. ohrazu Murzynka’

Anny Bilinskiej-Bohdanowiczowej ze zbiordw Muzeum Narodowego w Warszawie oraz
w2015 mkrustowanego stolika do gry ze zbloréw Muzeum Lazienki Krblewskie

w Warszawie;

przestanie przez MK_i_D_N do cz!onkbw.Stowarzyszenia Antykwariuszy Polskich publikacii
_dotyczacych strat. wajennych; nisliczai czionkowie Stowarzyszenia przesyiali do MKIDN

" informacje dolyczags organizowanych przez siebie aukcji | sprzedazy publicznych;

4

w ramach wspdipracy z Fundacja, Communi- Hereditate — uruchomienle na poczatku maja
2016 r. aplikacji na urzadzenta mobiine ArtSherfock, ktdra swoim dziataniem objefa 2.600
dziet z zakresu malarstwa oraz ok. 800 rekordow z zakresu rysurku i tkanin zabytkowych;
do dnia zakoficzenia kontroll przy pomocy aplikacji dokonano- 10:000 sprawdzen {odwolar

do systemu).
(dowéd akta kontroll str. 15- 16 24-34, 329-330, 355-371)

1.2. MKIDN wspoipracowato ponadto z;

1)

2

Ministerstwem Spraw Zagramcznych oraz placéwkaml dyplomatycznymi i konsularnymi, ktdre
wspieraly dzistania MKIDN poprzez negociacie lub pomac w dostarczeniu dokumentéw;

Komendg Glowng Policji oraz Interpolem — w zakresie ustalenia migjsca przechowywania
obiektow moggcych stanowié. polskie straty wojenne, zabezpieczenia oraz weryfikacj
obiekidw w bazie strat wojennych MKIDN; nastepowata rownie2 wymiana informaci 2 Biurem
Miedzynarodowej Wspblpracy Policli, w tym rejestracja polsklch strat wojennych w bazie
Interpoiu Stolen Works of Art;

Straa Graniczng oraz Stuzba. Celng - w z'akresie wymiany informacji oraz weryfikacii

" zabezpieczonych obiekiow w bazie strat wojennych MKIDN;

5)

€)

7)

muzeami, archiwami i bibliotekami — w zakresie gromadzenia informacji o polskich stratach
wojennych, rejestracji strat poszczegdinych podmiotéw w ,Bazie strat wojennych” oraz
pozyskiwania dokumentacii dotyczacej ‘poszczegdlnych obiekidw na etapie prowadzenia
dziatan restytucyjnych; pracownicy muzedw, archiwow i bibliotek udzielali pomocy eksperckiaj
w toku prowadzanych przez MKIDN dziatah restytucyjnych (m.in. identyfikacja obiektow),

Fundacjg Powszechnego Zakladu Ubezpieczen - wzakresie odzysk|wan|a polskmh strat
wojennych, ktdrych restytucja na drodze negocjacjl Iub drodze sgdowsj nie ma szans
powodzenia;

Homealand Secunty hivestigations (USA) - w zak‘resie zabezpieczenia | zwratu polskich strat
wojennych oraz zabytkow niglegalnle wywiezionych 2 Polski;

Federal Bureau of Investigation (USA) — w zakresie zabezpieczania 1 zwrotu pélskich strat
wajennych oraz zaginionych polskich dobr kultury,

% 0d 2015 r. Stowarzyszenie Amykwanuszy Polskich zmienilo nazwq na: Slowarzyszenie Antykwariuszy

i Marszandtw Polskich,
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8} At Recovery Group —~ w zakresie dzialan resfytucyinych na rzecz zwrotu polskich strat
wojennych oraz rejestracji polskich strat wojennych w bazie AriClaim;

9} At Loss Register - w zakresie dzialar restytticyjnych na rzecz zwrotu polskich strat
wojennych oraz rejestracii polskich strat wojennych w bazie ALR's intemational database.
' : ' (dowdéd: akta kontrofi str. 13-15, 338-339, 987-993)

1.3. W latach 2011-2016 MKIDN - w zwigzku z pracami nad weryfikacjg informacji Zawartych
w hazie strat wojennych oraz z postgpowaniamirestytucyjnymi — wspdlpracowate m.in.
z muzeami, bibliotekami i archiwami, w tym z: Zamkiem Krolewskim w Warszawie, Zarmikism
Krélewskim - na Wavielu, Muzeum -Lazienki Krolewskie w Warszawie, Muzeum Slaskim
w Katowicach, Muzeum Narodowym w Warszawie, Mizeum Narodowym w Krakowie, Muzeum
Nerodowym w Poznaniu, Muzeum Narodowyrm we Wroctawiu, Muzeum Narodowym w Gdafisku,
Muzeum Narodowym w Szczecinie, Muzeum Palacu Krola Jana Ml w Wilanowle, Muzaum
Archeologicznym i Etnograficznym w Lodzi, Muzeum Sziuki w todzi, Panstwowym . Muzeum
Auschwitz-Birkenau w - O$wiecimiu, Muzeiim Wojska Polskiego, Bibiioteka Narodows
w Warszawle, Blblioteks Uniwersytecka we Wroctawiu, Biblioteka Uniwersytety Warszawskiego,
Biblioteka Kémickg PAN, Archiwumn Panstwowym ‘we Wroctawiu, Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, Narodowym Archiwum Cyfrowym, '

Ministerstwo korzystalo rowniez z pomocy nlezaleznych badaczy, kiérzy na ziscenis MKIDN
w latach 2011-2016 przeprowadzili 26 kwerend archiwalnych i bibliotecznych (w przypadkach,
gdy dokumentacja dotyczaca - poszczegélnych obiektéw, bedacych strata wojenna, byla
niswystarczalaca), _ R ' _ : .
S + . . (dowbd: akta kontrofi str. 17-18, 19-20, 338-339, 342-352)

1.4, Minister nadzorowal dziatalnosé. paftstwowych Instytucii kultury zaimujacych sig m.in.

odzyskiwaniem uiraconych dziel sztukl - Narodowego Instytuty Muzealnictwa - | Cchrony
Zabytkbw araz Naradowego Instytutu Dziedzictwa.

Zakres i tryb nadzoru oraz kontroli sprawowanej rad objetymi czescig 24 budiety. panstwa

jednostkami organizacyjnymi zostal okreslony w zarzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego 2 dnia 30-pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objgtymi czedcig 24 budzetu parstwa®: o '

Ministerstwo  wsptipracowalo z NIMOZ w  zakresie: 1) wymiany - informacfi dofyczagych
weryfikowanych obiekiow w bazie strat wojennych | Krajowym wykazie zabytkow skradzionych
lub wywiezionych za granice” prowadzonym ‘przez. NIMOZ, 2} pomacy. w odzyskiwaniu
Z zagranicy wspdiczeénie skradzionych iub nielegalnie wywiezionych dobr kultury,

Minister nadzorowal realizacje zadan wiasnych NID, w fym m.in, prowadzenie programu
zwalczania | zapobiegania przestepczosci przeciwko zabytkorn archeologicznym, ktéry polegat na
wapdipracy merytotyczne] (wsparcie przy prowadzeniu poszczegdinych spraw kamych, wymiana
informacii oraz wspblne projekty szkoleniowe) z Policja®, Izbg Celng, Strazg Graniczna oraz na
monitorowaniu rynku antykwarycznego. W latach 2011-2016°NID zglosif na Policie ponad 60
przypadkéw -podejrzenia popelnienia przestepstw zwigzanych z dziedzictwem archeologicznym,
- ktére w wigkszosci dotyczyly handlu zabytkami z nielegainych wykopalisk.
W badanym okresie stwierdzono dwa przypadki odnalezienia utraconych dziet sztuki w wyniku
wykopalisk  odkry¢ ladowych: o
- w 2016 r. na wysypisku $mieci w Mottowle (woj. zachodniopomorskie) odkryto czest
przedwajenne] kalekcji zabytkow archeologicznych z muzeum w Szczecinie, kibre pod koniec 1
wojny Swiatowe] zoslaly ewakuowane | zaginely; przedmioty te obecnie znajduja sie w Muzeum
Narodowym w Sztzecinie; - .

#® Dz Urz, MKIDN poz. 43. Poprzednio te kwestie regulowalo zarzadzenio nr 28 Ministra Kultury | Dziedziciwa
Narodowego z dnia 9 fistopada 2010 r. w sprawle w sprawie nadzort i kontroli nad jednostkami objetymi czescig
24 budzetu paitstwa (Oz. Urz. MKIDN Nr § poz. 49).

% Formy wspolpracy NID z Paficjg okredla porozumienie Generalnsgo Kenserwatora Zabytkdw 1 Komendanta
Glownego Polici z dnia 10 marca 2005 r. w sprawle wspéldzialania w zakresie zapoblegania i zwalczania
przestepczosel skisrowanej przeciwko zabytkom {Dz. Urz. KGP Nr 8 poz. 29).
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Ustalone
nieprawidtowosci
I uwagl

- w 2011 r. w ttakeie nielegainych poszukiwer na Przelgczy Kowarskiej odkryte dokumenty
pachodzace z Koenzentrationstager Auschwitz-Blrkenau -~ bylego Niemieckiego Nazistowskiego
Obozu Koncentracyjnegm Zagi‘ady38

Z informacji NID wynika, 2e nie |stn|ejq zadne statystyki przestepstw przeciwko zabytkom
archeologicznym, a jednostki Policji, sady i prokuratura nie maja, obowigzku rapartowat tego typu
wystepkow. Dostep do danych uniemozliwia réwniez sposéb prowadzenia ‘przez te organy
statystyk — w oparciu 0 naruszony przepis, bez wydzielenia jakief kategorii dobr dofyczy wystepek
(np. nie ckresla sie, czy zniszczenie zabytku penalizowane przez art. 108 ustawy o ochronie
zabytkéw dotyczy zabytku ruchomego, nieruchomego czy * archeologicznego). W Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji” (KSIP) nie ma zakiadki ,zabytki’:

. Nie istnieje ‘sformalizowany ‘system przekazywanla informacj o miejscu i zakresia penetrac
. stanowisk archeologicznych oraz innych zaobserwowanych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontrofi str. 13, 17, 21-23, 43, 54-58, 196-198, 352-354)

1. Ministerstwo nie wypracowalo  zasad wspétpracy | koordynacji dzialan restytucyinych
Z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i funkcjonujacym w fatach. 1998-2016 Pelnomocnikiem
Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury.

W latach 2011-2016 odbywaly sig- nisformaine spotiania pomigdzy przedstawicielami MIKIDN
oraz MSZ poswigcone fematyce restytucyjnie]. Ministerstwa jedriakze nie . informowaty sig

- kaidorazowo o podejmowanych dziataniach na rzecz odzyskania sirat wojennych, co skutkowalo

dublowaniem dziataf.

Proces przekazywania. spraw — w zwnqzku z odwo!anlem Pe{nomocmka Ministra Spraw
Zagranicznych ds. restytucji débr kultury - nie’ przebiegal sprawnie. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem, do dnia 31 sierpnia 2016 r. MSZ powinno przekazaé - Ministerstwu m.in,
dokumentacje zwigzang z polsko-niemieckimi rozmowami na‘femat skutkow Ii- wojny Swiatowaj.
Do ‘dnla 2wrzesnia 2016 r. MKIDN uzyskalo od MSZ wyiqcznle fragmenty dokumentacii
zwigzanej ze sprawami juz zakonczonymi.

Najwyzsza [zba Kontroli, nie. kwestienujge wyjasnieh Dyrektera Generainego  MKIDN, Ze
Ministerstwo niejednokrotnie podejmowato ~dzigtania zwigzane z zapewnieniem nalezytej
koordynacji- dziatan restytucyjnych, wskazuje na nieskutecznost tych dzialan, kiére nie zostaly
zakoficzone wypracowaniem zasad - wspodpracy | koordynacji  dzialen  restytucyjnych
z Ministerstwem Spraw Zagraniczriych | Petnomochikiem Ministra Spraw Zagraniczriyeh ds.
restytucji dobr kultury. Zdaniem -Najwyzszej [zby. Kontreli wirudnialo 1o prowadzenie spojnej
polityki. Panstwa w zakresie . odzyskiwania utraconych dzlet sziuki, a takie skutkowato
dublowaniem dzialaf, co mogto niekorzystnie wplywat na przebieg prowadzonych spraw oraz

waarygodnoéb strony polsklej na arenie migdzynarodowe). .
_ {dowod: akta kentroli str. 16-17, 259-271, 325-329, 372-450)

2 Nie w pelni byly reallzowane postanowienia porozumlema 2 dnia. 11 pazdziernika 2013 r.,
zawariego pomigdzy Ministrem a Stowarzyszeniem Anfykwariuszy Polskich w sprawie
wspdidzialania w zakresie wymiany informacji na temat polskich strat wojennyceh, mimo Ze strony
deklarowaly koniecznost usprawnienia komunikacji i wzmocnienia wspdlpracy.

Realizujgc postanowtenta porozumienia, Ministerstwo przekazalo czlonikom ww. Stowarzyszenia
174 egz. katalogu strat wojennych (t I}, wydawnictwo promocyjne z 2014 r. o 31 odzyskanych
stratach wojennych oraz kalendarze blurkowe na 2015 r. i 2016 r., upowszechniajgee wizerunkl
polskich strat wojennych. :

MKIiDN - nie zapewmtc przekazywania przez Stowamyszenle informacji dotyczacych
organizowanych przez jege -czlonkéw aukcji-i sprzedazy publicznyeh w formie katalogow
i Informatoréw I towarzyszacych oraz informacii o obiektach kultury mogacych stanowié, w ich
przekonaniu, straty wojenne. Jedynie kilku czlonkdw Stowarzyszenia przestalo do Ministersiwa
papierowe wersje katalogéw, a dwa dormiy aukeyjne Kilkukrotnie przestaly mailows informacje

B Wedlug informacii uzyskanych w trybie art. 29 ust. ¥ pkt 2 lit. f ustawy z dnda 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbia Kontreli (Dz. \f. z 2018 r. poz. 1096, ze zm., zwana dalej ,ustawa o NIK’) Kemendanta Glownege Policji
$ledztwo w ww. sprawie zostelo umorzens w dniu 31 marca 2014 r. wobec braku danych dostatecznie
uzasadnia)acych podejrzenie popetnienia przestgpstwa.
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dotyczacq organizowanych przez siebie. -aukefi. Ponadto od' daty podpisania porozumienia
{ti. 11 pazdziernika 2013 r.) do dnia zakorozenia kontroll do MKIDN nie wplynelo od zadnego
zczlonkow  Stowarzyszenia zapytanie dotyczace weryfkacfi w bazie strat wojennych
wystawionego przsz siebie na sprzedaz obiekty,

‘Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionufac wyjasnien Dyrektora Generalnego MKIDN, # ~ ze
~wzgledu na intencionalny charakter porczumienia — Ministerstwo nle poslada narzedzi do

egzekwewania od padmiotow prywatnych realizacji zapiséw lego dekumenty, wskazuje na
potrzebe takiej wspdipracy i wymiany informacl Minlsterstwa ze $rodowiskiem antykwariuszy.
{dowod: akfa kontroli str. 25, 323-325, 355-371, 519)

3. Ministerstwo nie zapewnilo przeprowadzenia przez muzea weryfikacii danych przeslanych
w latach 80. XX w. do Bazy ‘strat wojennych’. W latach 2014-2016 MIIDN zwrécito sie do

. -szefeiu muzeow o przeprowadzenie weryfikac)i zarejestrowanych w bazie oblektow, wskazujgc

m.In,, Ze przechowywane w bazie dane nie s juz aklualne, gibwnie ze wzgledu na fakt, 2e nadal
W muzeach odnajdywane s informacje 0 utraconych obiektach. :

Nejwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc wyjasniett Dyrektora Generalnego MKIDN,_ iz — ze
wzglgdu na wysoka czasechlonnost. prac zwigzanych z weryflkacla — muzea zglaszaly problemy
Z udzieleniem cdpowiedzi na wysiapienia MKIDN, co wynikalo 2 brakow kadrowych i nnych
obowigzkéw stuzbowych pracownikéw, wskazuje na koniecznost wykonania przez muzea
postulowane] weryfikacji, co pozwolitoby na kompleksowe sprawdzenie poprawnosci danych

zawartych w Bazie. . o _
(dowod: akta kontroli str. 19-20, 338-339, 451-463)

Najwyzsza izba Kontroli stwierdza, 2 zakres i formy wspoipracy” Ministerstwa z czescia
podmiotow zaangaZowanych w restytucje dobr kuftury nie byly wystarczajgge.

Mimo podejmowanych- dzialer Ministerstwo nie wypracowato zasad wspoipracy | koordynac)l
dzigtan restytucyjnych z Ministersiwem Spraw Zagranicznych i Peinomocniklem Ministra Spraw
Zagranicznych ds: restytucji débr kultury, co . skutkowalo powlelanlem dziakah i moglo
niekorzystnie wplywat na przebieg prowadzonych spraw oraz wiarygodnost strony polskiej na
arenie  migdzyniarodowe]. “Ponadlo  Ministerstwa  nie . informowaly sie  kazdorazowo
0 podejmowanych dzielaniach na rzecz odzyskania strat wojennych. -

“Nie w pelni ‘byly realizowane postanowienia porozumienia z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,

podpisanego pomigdzy Ministerstwem a Stowarzyszeniem Antykwariuszy Polskich w sprawis
wspOtdziatania w zakresie wymiany informacji na temat polskich strat wojenhych, mimo Ze strony
deklarowaly konigcznoéé usprawnienia komunikacji | wzmocnienia wspbtpracy.

' Takze wspdlpraca z instyfucjami, kidre utracity zabytki, nie przeblegata -prawidiowo: Do dnia

zakonczenia kontroli Ministerstwo nie zapewnilo przeprowadzenia przez muzea weryfikacji
danych przestanych w latach 90. XX w., a stanowigcych podstawe wpiséw ‘do. Bazy sfrat
wojennych”, : S _ . :
Wspolpraca MKIDN z wieloma podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem utraconych dziel
sztuki przyniosta takze pozytywne rezultaty, do ktbrych nale?y zaliczyt ‘m.in. odzyskanie
utraconych dziet eztuki, w tym w-ramach Programu- ,Odzyskiwanie dzigf sztuki”, przygotowanie
fitméw w ramach projektu Muzeum Utracone®, uruchomienie aplikacji na- urzadzenia mobilne
ArtSherock. - e B o

3. Srodki finansowe przeznaczane na funkcjonowanie jednostek

- zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki

1. Na realizacje-zadan zwigzanych z odzyskiwaniem dziet -sztuki, w tym na funkcjonowanie
jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem ufraconych dziet sztuki w MKIDN, przeznaczono
tacznie -5.444,9 tys. zt, z:tego 7238 tys. zt w 2019 r., B63,3 tys. zt w 2012 r., 794,6 tys. 2l
w2013 r., 1.142.9tys. ztw 2014 1., 1.132 tys. 2hw 2015+, 988,3 tys. ztw 2016 1. {| polowa).

Wydatki na bezposrednle dziatania zwiazane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki wyniosly
lagznie 896,7 tys. 21 (16,5% wydatkow ogdlem). Na wyhagrodzenia (wraz z pochodnymi)

¥ Ztego 1424 tys. 2t w 2011 1., 86,6 tys. 2/ W 2012 £, 90 tys. 2'w 2013 1., 226,7 tys. 2t w 2014 r,, 2602 tys. 2t
w2015, 90,8 tys. ztw 2016 r. (| péirocze),
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Wydziatow, w tym.dla WSW.

pracownikow WSW przeznaczono lacznie 17714 tys. zi® {(32,5%). Pozostala kwota,
f. 2.776,7 tys. zi* {51%), to wydatki zwiazane z dokumentasja i popularyzacia strat wajennych
{w tym opracowywanie | weryfikacja rekordéw do bazy danych, pozyskiwanie zdjet, prace

~informatyczne, koszty zwiazane z funkcjonowaniem serwisu infernetowege, kwerendy

archiwalne, kopie dokumentacjj, opracowywanle i przygotowanle do druku publikacji,
przygotowywanie | produkcja wystaw).

- Od 2012 r2 wydatki na realizacje zadah zwiazanych z restyiuch byiy wykanywane w ramach

budzetu zadaniowego, przy czym wlatach 2012-2015 w ramach dwoch dziatan: 9.3.2.1 —
Odzyskiwanie - utraconych dziet sztuki {od 2013.r pod nazwa: Prowadzenie dzialan
restytucyjnych) -oraz 9.1.2.2- — Prowadzenie- ewidencji utraconych cbisktow, za$ od 2016 r.
w ramach jednego dziatania 9.1.1.8 — Resiytucja dobr kuliury. Ponadto WEW wykonywal inne
dzialania posrednio zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziel satuki (np. 9113 -
Propagowanie wiedzy), ktére nie wpisywaly sig- bezposrednio w wyZej wykazane dziglania
budZetu zadaniowego, diatego DDK nie wyodrebniat planu finansowego dla poszezegdinych

{dowad; akia kontroli sfr. 44, 169-171, 341-342, 978, 981)

2. W wynlku zbadania 38 2% wydatkéw WSW (bez wynagrodzenh osobowych | pochodnych od
wynagrodzen) poniesionych w latach 2011-2016 (| polowa) na lgczng kwote 1.402,4 tys. zt oraz
wybranych pieciu postepowal 0 udzielenle zaméwienia publicznego®  stwierdzono, Ze
zastosowana procedura o udzielenie zamowienia publicznego byla prawidiowa (w kazdym
przypadiu byt to przetatg nieograniczony), zas realizacja peszczegblnych elementow umowy
zawarte] z ‘wylonionym uslugodawca byla réwniez prawidiowa. Nie stwisrdzono przypadkow
nieprawidtowego wydatkowania i rozliczania $rodkéw publicznych przezraczonych na realizacig

zaﬁan zwigzanych z odzyskiwanlem dziet sztuki, w tym na funkcjonowanie WSW.
(dowdd: akta kontroli str. 730-052, 963-958)

3. Gfbwnymi rezultatami |- -efektami rzeczowymi wydatkowama grodkéw finansowych sg
odzyskane dziela sztuki (360 obicktow), a takZe opracowywanie rekordow do bazy strat
wojennych, pozyskiwanie zdjgé, prace Informatyczne, koszly zwigzane z funkcjonowaniem
serwisu  internetowego,  kwarendy  archiwalne,  kopie  dokumentacji, opracowywanis
i przygotowanie do druku publlkac;i przygotowywanie i produkeja wystaw.

{dowdd: akta kentroli str. 10-13, 35-43, 199-207, 352)

4. W latach 2011-2016 nie byly przygctowywane ani realizowane pragrarmy Ministra w zakresie
odzyskiwania ufraconych dziet sztuki. W 2016 r. dyrskier DDK zwrécht sig do Ministra
Z propozycjg powolania programu w 2017 r., w ramach ktorego instytucje moglyby pozyskiwad
érodki na prowadzenie badatt z—zakr_é_s'u strat wojennych,

(dowdd: akta kontroli str. 20}

Najwyzsza Izba Kontroll zwraca uwage, ze w badanym okresie $rodki finansowe byly
niewystarczajgce na  prowadzenie mtensywwch i systemowych dzigtan zwigzanych
z ‘odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki, . ' .

Sytuacja organizacyjno-kadrowa w Wydziale ds.- Strat Wojennych, wynikajgca 2 zakresu
obowiazkéw oraz ograniczenych {nieadekwatnych do potrzeb) $rodkéw finansowych, utrudniata
realizacje zadan.

Z uzyskanych informecji wynika, ze istniefe moiliwost przygotowania ok, 70 wnioskaw
rastytucyjnych dotyczacyeh obiektéw znajdujacych. sig 'w zblorach - publicznych w Republice
Federalnej Niemiec, Federacji Rosyjskie| i Republice’ Turkmenistanu. Niezwioczne wykonanie
tych zadah przekracza obecnie moziiwosci kadrowe | organizacyjne czteroosobowego zespolu,

4 Ziego 2774 tys, atw 2041 1, 271,7 fys, zlw2012r 354,4 s, z|w2013 f.s 34691ys z}w2014r 3282 tys. 2t
w2015, 192,8 tys, zlw2016r {l polrocze). ~

4 7 tego 304 tys. 2t w 2011 r., 325 tys. zt w2042 r., 350 tys. 2l w 2013 r,, 589,3 tys. zt w 2014 1., 5236 tys. 2t

- w2015, 704,7 iys. sz2(}16r {| potrocza). .

42 . .7a 2011 r. brak Jest danyeh w ukladzie budzetu zadaniowago.

4 Postepowania nr 35/BAB/PNI2011 Druk i cprawa dwoch tytuldw ksigzek”; 32/BAB/PN/2012 Druk | oprawa
trzech tytulow ksigzek”, 23/BAB/PN/2014 Druk i oprawa ksiazki pt. 31 dziet odzyskanych”; 26/BAB/PNI2014
Druk-i opakowanie kalendarza biurkowego, tygodniowego, opatrzony wizerunkami palskich sirat wojennych’;
3B/BAB/PN/20M5 Druk kalendarza biurkowego, tygadniowege”,
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Ponadto dodatkowe wsparcie osobowe zwigkszyloby efektywnodé dokumentowania strat
wojennych, weryfikacji obiektow zaregjestrowanych w -,Bazie strat wojennych”, poszukiwania
i pozyskiwania nowych zrodel ikonograficznych, czy tez prowadzenia kwesrend archiwalnych
i bibliotecznych, Zwiekszenie &rodkaw finansowych  umoziiwiloby réwniez systematyczne
wydawanie katalogéw strat wojennych oraz udostepnianie wieksze| ilosci .obiekiow w serwisic
internetowym www.dzielautracone.gov.pl oraz bazach migdzynarodowych, a takZe pozwoliloby
na zakup profesjonainego oprogramowania do poszukiwania -poiskich strat wojennych
W Internecie. Wzmocnlenie kadrowe jest niezbgdne rowniez w zwigzku z likwidacjs stanowiska
Pefnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucii débr kultury | przejeciem przez
Ministerstwo spraw prowadzonych datychczas przez MSZ. :

- Zdaniem NIK zwigkszenie Srodkéw finansowych na -zatmdhienie adékwatnej.do pofrzeb liczby

pracownikow  zajmujacych si¢  postepowaniami restyfucyjnymi oraz poprawe zasohow
technicznych- przyspieszyloby prace zwigzane z realizace, zadan WSW i przyczyniloby sle do
2wiekszenia efektywnoscl | skutecznose ich wykonywania, '

' (dowod: akta kontrofi str, 341-342, 352, 974-981, 994-998)

érodk_i finansowe, przeznaczone w latach 2011-2016 {1 potrocze) na funkcjonowanis komérki
organizacyjnej Ministerstwa zajmujacej sie¢ odzyskiwaniem utraconych dziel sztuki {w lacznej

kwocie 5.444.9 tys, 21}, nie byly wystarczajace dia prawidlowsj realizacji zadan i nie pozwaolily na

podejmowanie systemowych, planowych dziafan, w tym na zatrudnienie adekwatnej do potrzeb
liczby pracownikaw, Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania érodkow  finansowych
niezgodnie z przeznaczeniem. : .

3 'IV. Whioski

Przedstawiajac 'powyzsza oceny i'uwagi wynikajace z ustalei kontroli, Najwyzsza Izba Kontroii,
na pods_tawie art, 53 ust, 1 pkt-5 ustawy o NIK, wnosi o: - :
1) zapewnienie warunkéw do prawidlowe] realizacji zadaf w zakresia odzyskiwania utraconych

dziet sztuki, ‘m.n. poprzez: opracowanie formalnych  uregulowar  okreslajacych sposdh
postgpowanla restytucyjnego w okreslonych przypadkach: zwigkszenie zasobdw kadrowysh do

realizacfi zadar\ zwigzanych z odzyskiwaniem débr Kultur; poprawe warunkéw technicznych

i lokatowych;

2)' Zintensyfikowanie dzialah majacych: na cely implementacje postanowisn dyrektywy
2014/80/UE. oraz opracowanie regulacii prawnych w zakresie restytucji dobr kultury;

3) wypracowanie zasad wspolpracy | wymiany informacii .z podmiotami Zaahgazowanymi

. W restytucje utraconych dziet szluki zapewnlajgcych skutecznosé | efektywnosé realizagji zadah
) wtym Zakresie; ) . K

4) Zintensyfikowanie prac nad w_er?ﬁkacja_ danych w ,Bazie strat wojennych”, w tym
wyegzekwowanie  od podmictow, kfdre zgtosity  sfraty wojenne; dokonania sprawdzenia
i aktualizacji podanych informacji. .

V. Pozostale 'informacje i pouczenia

Wystapienie pokoritroine zostalo sporzgdzene w dwoch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

Zgodnie z art: 54 ust. 1§ 3 ustawy o NIK Panu Ministrovd 'p'rzysfuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych’' zastrzezen do wystspienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej 1zby Kantroli.
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Obowiazek
polnformowania
NIK o sposoble
wykorzystania
uwag

i wykonania
whiogkow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej' [zby Kontroli, w terminie
14-dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdw pokontralnych oraz o podjgtych dziakaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZefi do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w calocl lub zmienionego
wystapienia pokontrolnege. '

Warszawa, dnia 19 pazdzierika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroii
Departament Nauki, Oswiaty
| Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piofr Prokapczyk
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