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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf koniroli P/16/022 — Ochrona polskiego dziedzictwa narodowego za granica

Jednostka Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
konirole

Kontrolerzy 1. Teresa Wojcik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2016 z dnia 6 czerwca 2016 1.

2. Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2016 z dnia 6 czerwca 2016 .

{dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Rada Ochrony Pamigci Walk | Meczenstwa
kontrolowana ul. Wspoina 2, 00-926 Warszawa, dalej: ,Rada’, ,Rada OPWIM" lub ,ROPWIM"

Kierownik jednostki  dr hab. Andrzej Krzysztof Kunert — Sekretarz Rady OPWiM!

kontrol '
orolowans (dowdéd: akta kontroli str. 10-13)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
Ocena og6ina Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa prawidlowo diagnozowata potrzeby w zakresie

ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica i wykorzystywata posiadane $rodki

finansowe na ich realizacig. Ze wzgledu na przediuzajace si¢ procedury uzgodnieniowe
z przedstawicielami paristw, na terenie ktorych realizowane byty zadania, oraz ze wzgledu
na potrzeby biezace, plany dziatan Rady byly modyfikowane. Zmiany planow (w zakresie
finansowym, jak i zadaniowym) dokonywane byly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. Prawidiows diagnoze potrzeb umoziiwialy dwie ewidencje prowadzone
przez Rade fi. Centralna Ewidencja Miejsc Pamigci (CEMP) oraz ewidencja prac
sondazowo-ekshumacyjnych. Liczba obiektow, znajdujgcych sie pod opieka Rady,
zaewidencjonowanych od lat dziewiecdziesiatych w CEMP wynosita 16.685. Od 1994 r.
Rada prowadzi rowniez ewidencje prac sondazowoc-ekshumacyjnych przeprowadzanych na
polskich cmentarzach wojennych na terenie Ukrainy, Rosji, Bialorusi i Litwy.

W celu prawidlowej i petnej realizacji zadan Rada wspdtpracowata z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (MSZ) oraz uczestniczyta w roznych gremiach migdzynarodowych, ktorych
dziatalnos¢ jest zblizona do dziatah ustawowych Rady.

W latach 2012-2016 Rada skutecznie chronita polskie dziedzictwo narodowe za granicq
wzakresie swoje] wiasciwosci. Zadania inwestycyjne realizowane byly zgodnie
z zatozeniami, a Rada prawidtowo monitorowala ich realizacje i dokonywala odbiorow
wykonanych prac. Przed zaakceptowaniem i rozliczeniem prac budowlanych Iub
konserwatorskich przedstawiciel Rady wraz z asoba posiadajacq stosowne kwalifikacje do
odbioru okreslonego rodzaju obiektu dokonywali odbioru zadan zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie. Wszystkie prace objete badanymi umowami zostaly wykonane
w terminie przewidzianym w umowie.

1 Zgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 kwietria 988 r. w sprawie organizacji, frybu
dziatania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamieci Walk | Meczerstwa oraz komitetéw cchrony pamieci walk i mgczenstwa
{Dz.U. Nr 22, poz. 154) stanowisko to nazywa sie ,Sekretarz Generalny", jednakze w akcie powolania zostato ckreslone jako
Sekretarz Rady Ochrony Pamigel Walk | Mgczenstwa'.

2 NajwyZsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie cceny ogdinej wedtug proponowane;j skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresle objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZz uzupelnia ccene ogoding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach realizowanych przez Rade zadah wykonywano m.in. prace renowacyjno-
konserwatorskie na cmentarzach wojennych za granica oraz prowadzono prace
ekshumacyjne.

Rada OPWIM nie prowadzita wspolpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKIDN, Ministerstwo) w zakresie aktualizacji informacji dofyczacych
dziedzictwa narodowego za granica. Wspdlpraca z MKiDN ograniczala sie do otrzymywania
z Ministerstwa informacii o stanie technicznym obiektow bedacych w kompetencjach Rady.

Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanej dzialalnosci Rady dotyczyly: niezgodnego
zprzepisami ustawy 2z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych’
zastosowania, w jednym z pieciu badanych postepowan objetych kontrolg, trybu
zamowienia z wolnej reki oraz niewskazywania w aneksach do umdw w sprawie zamdwien
publicznych daty ich zawarcia oraz daty poczatku obowigzywania zmian wprowadzonych
aneksami.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Konfroli zauwaza, iz nie w petni wykorzystywano potencijat
Centralnej Ewidencji Miejsc Pamieci. Ze wzgledu na jej charakter (baza robocza) nie byta
ona udostepniana szerszemu gronu odbiorcéw {np. poprzez jej umieszczenie w internecie),
co utrudniato jej aktualizacje oraz popularyzacie tej czeSci polskiego dziedzictwa
naradowego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa narodowego za granica,
w tym realizacja przyjetych/wypracowanych zalozen

~Rada OPWIM funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie

Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa*. Przedmiotem dziatania Rady, stosownie do art. 1
powyzszej ustawy, jest m.in. funkcjonowanie i koordynacja dziatalnodci zwigzang]
z upamigtnianiem historycznych wydarzen i migjsc oraz postaci w dzigjach walk
i meczenstwa Narodu Polskiego za granica. Do zadan Rady, okrelonych w sposob
przykfadowy w art. 3 ustawy, nalezy m.in. sprawowanie opieki nad migjscami walk
i meczenstwa oraz trwale upamigtnianie zwigzanych z tymi miejscami faktow, wydarzen
i postaci.

Wydatki zwigzane z dziafaniami Rady prowadzonymi w kraju oraz za granica byly ujmowane
w planach finansowych oraz w ukladzie zadaniowym.

Korzystajgc z przeprowadzanych przez pracownikow Wydziatu Zagranicznego analiz, Rada
oceniata zakres wykonanych prac oraz planowata dziatania na kolejny rok. Wszelkie
dziatania zwigzane z ochrong dziedzictwa narodowego za granicg poprzedzone byly
wystapieniami do odpowiednich wiladz miejscowych, w ktérych gestii jest wydanie
odpowiednich pozwolen umozliwiajacych remont, odiworzenie, badz budowe miejsc
upamietnienia. Jest to proces wieloletni wymuszajgcy etapowosé prac (np. wymog prac
ekshumacyjnych, negocjacje projekiu, zgoda na poszczegoine jego elementy z odfozeniem
w czasie tych, ktore zostaly uznane przez drugg strone za kontrowersyjne z powodow
politycznych czy historycznych).

Odnosnie planowania zadan Andrzej K. Kunert wyjasnit; ,Rada OPWiM majac na wzgledzie
diagnozowane potrzeby musi braé zarazem pod uwage szereg innych czynnikéw przy
realizacji przewidzianego planu budzetowego. Nie sposéb przewidzieé¢ np. koniecznosci
niespodziewanego remontu nekropoli — wywolanego np. kleska Zywiolowg lub dewastacia.

3Dz U.2 2015, poz. 2164, dalej: ,Pzp" lub ,ustawa Prawo zaméwied publicznych”.

¢ Dz U. Nr2 poz 2 ze zm. Na mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy
o Instytucle Pamleci Narodowe] — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodow! Polsklemu oraz nigktorych innych ustaw
(Dz U. poz. 749) z dniem 31 lipca 2016 r. zostanie zniesiona Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa oraz bedzie
Zlikwidowane Biuro Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczensiwa.
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Trzeba bra¢ réwniez pod uwage zmieniajacy sie klimat polityczny. Niespodziewana zmiana
stanowiska - w danym roku kalendarzowym - np. Rosji, Bialorusi, Ukrainy, sygnalizujgcych
mozliwos¢ wydania zgod na remont lub budowe waznych dla Swiadomosci historycznej
Polakéw Miejsc Pamieci Narodowej, musi byé rowniez uwzgledniana przy realizacii
i zmianach planowanych prac. Cze$¢ tych prac jest wieloetapowa, co dodatkowo wplywa na
realizacjg budzetu w kolejnych latach”.

(dowdd: akta kontroli str. 338-381, 631-669, 839-841)

W latach 2012-2016 (do 31 maja) koszty obsiugi biura ROPWIM oraz zadaf
merytorycznych  wynikajacych z ustawy o Radzie Ochrony Pamigci Walk
i Meczenhstwa wyniosly: 21.990,8 tys. ztw 2012 ., 16.319,7 tys. zt w 2013 1., 18.843,4 tys. zt
w2014 r., 22.121,2 tys. zt w 2015 r. oraz 3.280,3 tys. 2t w 2016 1.

Na dzialania zwigzane z ochrong miejsc pamigci za granica Rada OPWiM w latach 2012-
2016 wydatkowata tacznie 24.309,7 tys. zt, z czego: 11.177,6 tys. zt w 2012 r,
31424 tys. ztw 2013 1., 4.688,1 tys. zt w 2014 r., 4.370,3 tys. zt w 2015 r. oraz 931,2 tys. zt
w 2016 1. {do 31 maja)®.

Wydatki na ochrong dziedzictwa narodowego za granica, byly zgodne w poszczegdinych
latach objetych kontrolg z przyjetymi zalozeniami. Kazdorazowa zmiana planu wydatkow
byta zatwierdzana przez Dyrektora Biura Rady. Zmian dokonywane zaréwno w ukladzie
tradycyjnym, jak i zadaniowym.

(dowbd: akta kontroli str. 17-322)

ROPWIM w ramach realizacji zadan zwigzanych z ochrong materialnego dziedzictwa
narodowego za granicq finansowala dziatania w zakresie: projekidw budowlanych (wraz
z zaprojektowaniem), tablic pamigtkowych, pomnikéw, nagrobkéw i kompleksow
cmentarnych, prac konserwacyjno-restauratorskich, odbudowy i remontow tychZe obiekiow,
kompleksowe] opieki nad Poiskimi Cmentarzami Wojennymi (dalej: ,PCW"), budowy
centrum informacyjnego we Wioszech®, badan archeologiczno-ekshumacyjnych, kwerend
w archiwach zagranicznych.

(dowadd: akta kontroli str. 368-381)

Dla realizacji zadan Rada wykorzystywata wiasne ewidencje: CEMP oraz ewidencje prac
sondazowo-ekshumacyjnych przeprowadzanych na polskich cmentarzach wojennych na
terenie Ukrainy, Rosji, Bialorusi i Litwy’.

CEMP jest prowadzona przez Rade OPWiM od lat dziewigédziesiatych XX w. i zawiera
27.369 rekordow®. Na CEMP skladajg sie bazy danych MS Access prowadzone odrebnie
dla kazdego z 25 panstw oraz papierowe karty ewidencyjne zalozone dla 75 krajow.
Digitalizacja ewidencji w pierwszej kolejnosci objela panstwa, w kiorych znajduje sie
najwiecej polskich miejsc pamieci oraz te, w ktorych Rada OPWiM prowadzita dziatania.

Liczba obiektow pod opieks Rady OPWIM® zaewidencjonowanych w CEMP wynosi
16.68510, w tym:

5 Zwigkszane wydatki na ,,Dzialania zwigzane z ochrong miejsc pamigei za granica” w roku 2012 zwiazane byly 2 budowg
Polskiego Cmentarza Wojennego w Kijowie-Bykowni (Czwarty Cmentarz Kaftynski). Calkowlty koszi budowy wyniost
7.196 tys. 24, tj. 64% wydatkéw na ochrone miejsc pamieci za granicg w 2012 r. (11.177,6 tys. Zi). Na pozostale prace
zwigzane z dzialaniami peza terytorium kraju wydatkowano w 2012 r. kwote 3.981,6 tys. .

6 Centrum Informacyjne na Monte Cassing, zrealizowane w latach 2012-2013, upamigtnia wiiad polskich Zofnierzy
w wyzwolanie Wioch, a zarazem stuzy promocji wiedzy o Polsce.

7 (ha rejestry dotyczyly migjsc poza granicami kraju.

8 Liczba obiekow ujetych w ewidencii elekironicznej CEMP prowadzonej w MS Access, stan na dzief przeprowadzenia
ogledzin, {j. 21 czerwea 2016 r. Ewidencje tworzg rwniez obiekty nie znajdujgce sig we wasciwoscl Rady, {f.: groby oséb
wybitnych lub czlonkdw ich rodzin (407 obiekiow), groby osob cywilnych na cmentarzach (1.548 obiektow) oraz poza
cmentarzami {532 obiekty), miejsca waznych wydarzen historyczaych (60 oblekiéw), migjsca zwigzane z urodzeniem lub pracg
wybitnych Polakéw (786 obiektow), siedziby arganizaci (47 obiekiow), dwory, palace rezydencie (1.842 obiekty), koscioly,
Klasztory, kaplice, krzyze, figury Swigtych (4.201 obiektow), inne obiekly poddane represjom ze strony agresordw
(360 obiektow), zamki | obiekty obronna {232 abiekty), inne (599 obiektéw).

¢ Zgodnie z art. 3 pki. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamigci Walk | Mgczeiistwa;
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- 10.914 {65,4%) obiektow catkowicie zniszczonych lub nigistniejacych;

- 3.837 (23%) obiektow, ktérych stan nie jest znany;

— 995 (6%) obiektow w dobrym stanie, wymagajacych nieznacznych naktadow prac;
— 302 (1,8%) ekshumowane groby;

— 270 (1,6%) obiektow w bardzo dobrym stanie;

— 228 (1,4%) obiektow czesciowo zniszczonych, wymagajacych renowacii;

— 132 (0,8%) obiekty w bardzo ztym stanie, wymagajace niezwlocznego rementu;

— 7 obiektow, ktérych pierwotny charakter zostat zmieniony.

80% obiektow w bardzo zlym stanie'’, ktore wymagajg niezwiocznego remontu, stanowig
miejsca pochowku Zzotnierzy i ofiar represji'? znajdujgce sie na terenie Biatorusi, Rosji,
Ukrainy, Litwy, Lotwy i Estonii.

Zasoby CEMP nie byly caloSciowo udostepniane podmiotom zewnetrznym ze wzgledu na
roboczy charakter bazy. Pracownicy Rady OPWiM w oparciu o CEMP tworzyli zestawienia
o okreslonym profilu tematycznym bedace odpowiedzig na zgtaszane zapotrzebowanie ze
strony instytucji i osob indywidualnych. Nie prowadzono ewidenciji udostgpniania zasobow
bazy CEMP. Dostep do CEMP jest moZliwy tylko z dwdch komputerbw Wydziatu

Zagranicznego ROPWiM.
(dowdd: akta kontroli str. 670, 672-673)

Dane do CEMP wprowadzane byty na podstawie:

— spisdw poleglych, pomordowanych i zaginionych, otrzymywanych przez Rade OPWiM
od réznych instytucji panstwowych i spolecznych polskich oraz zagranicznych, a takze
od 0séh prywatnych;

— inwentaryzacji miejsc pamigci, dokonywanych przez pracownikéw Rady OPWiM lub
osoby trzecie, ktore przesylajg do Biura Rady OPWiM informacje w tym zakresie;

— publikacji ksigzkowych, prasowych i internetowych nt. polskich miejsc pamieci;

— do 2010 r. zréclem informacji o miejscach pamigci narodowej byly rowniez polskie
konsulaty; po 2010 r. informacje od konsulow splywaty sporadycznie.

(dowdd; akta kontroli str. 323-348)

Od 1994 r. Rada OPWIM prowadzi ewidencie prac sondazowo-ekshumacyjnych
przeprowadzanych na polskich cmentarzach wojennych na terenie Ukrainy, Rosji, Biatorusi
i Litwy. Ewidencja sktada si¢ z 36 tomow sprawozdan z lat 1994-2013 oraz 163 sztuk
segregatorow ze zdjeciami z lat 1994-1896.

W latach 2012-2014 Rada OPWiM prowadzila prace ekshumacyjne poza granicami kraju,
w wyniku ktorych ekshumowano szczatki 2.487 oséb (w 2012 r. — 503 osoby, w 2013 r. -

465 os6h, w 2014 r. — 1.519 osdb).
' (dowdd: akta kontroli str. 349-367, 841-843)

 Liczba a obejmuje obiskty znajdujace sie pod cpieka Rady OPWIM, ujgte w ewidencji slekironicznej CEMP prowadzanej
w MS Access, .. migjsca bitew (1.955 obiektéw), miejsca zsylek (57 obiekiow), obozy (1.110 obiekitw}, tagry (siedem
oblektow), wiszienia (167 obicktow), getta (173 obiekiy), migjsca egzskudji | pacyfikacji (5,251 obiektdw), miejsca aresziowan
i deportacji (1.000 obiektow), cmentarze wojenne (229 obiekidw), kwatery wojenne na cmentarzach (195 obiektow),
pojedyncze lub zbiorowe groby ohnierskie na cmentarzach (543 obiekty) craz poza cmentarzami (1.395 obiekiow), cmentarze
ofiar represii (146 obiekiow), kwatery ofiar represji na cmentarzach (72 obiekiy), pojedyncze lub zbicrowe groby ofiar represji
na cmentarzach (2.378 obiektéw) oraz poza cmentarzami (269 obiektéw), groby Zohierskie lub ofiar represji w migjscach
nieustalonych (529 obiektéw), groby symboliczne — zoinierskie lub ofiar represji (58 obiekiow), siedziby wiadz padstwowych
(dwa obiekly) oraz sztabow (18 abiektéw), misjsca formowania jednostek wojskowych (17 obiekidw), bazy | obozy wojskowe
(BO obiektow), szpitale polowe (41 obiekidw), miejsca symboliczne (900 obiekidw), upamigtnienia osab niosgcych pomoc
Polakom (szesé abiekiow), miejsca akcji odwetowych i prewencyjnych wykonywanych przez Polakow na osobach innych
narodowosci {107 oblektow).

" Wykaz obiektow bedacych w bardzo ztym stanie i wymagajacych niszwiccznego remontu wg stanu na dzief 22 czerwca
2016 .

12 Tj, cmentarze wojgnne {12 obiektow), kwatery wojenne na cmentarzach (22 obiekty), pojedyncze lub zbiorowe groby
yolnierskie na cmentarzach (32 obiekty) oraz poza cmentarzami (14 obiektow), cmentarze ofiar represji (trzy obiekty).
pojedyncze lub zbiorowe groby ofiar represji na cmentarzach (12 obiektéw) oraz poza cmentarzami (sze$¢ obigktow), groby
Jolnierskie lub ofiar represiji w miejscach nisustalonych (cztery obiekty).
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W celu rozpoznania stanu zachowania obiektow pamieci narodowej za granicg Rada
organizowata wyjazdy zagraniczne pracownikéw (ogledziny, prowadzenie kwerend
w zagranicznych  bibliotekach i archiwach), pozyskiwala informacje 2z placoéwek
dyplomatycznych i konsularnych, prowadzita monitoring prasy polskiej i polonijnej oraz
korzystata z zasobow internetowych.

Ponadto w przypadku poszukiwania mogd wojennych oraz prowadzenia prac
ekshumacyjnych przedstawiciele Rady pozostawali w bliskim kontakcie z rodzinami ofiar,
gromadzili refacje dwiadkdw i braii udziat w wizjach lokalnych.

(dowod: akta kontroli str. 632-633, 669)

Przedstawiciele Rady OPWiM dzialali w pieciu komisjach/grupach migdzynarodowych, tj. w:
Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Grobéw Wojennych, Poisko-Litewskiej Grupie Ekspertow
ds. Zachowania Dziedzictwa Kulturowego, Polsko-Biatoruskiej Komisji Konsultacyjnej
ds. Dziedzictwa Kulturainego, Polsko-Rosyjskiej Grupie ds. Trudnych oraz Polsko-
Biatoruskiej Grupie ds. Trudnych®?,

Pracownicy Rady, wspéinie z pracownikami MSZ i MKIDN, brali udziat w spotkaniach
roboczych z przedstawicielami administracji rzadowe] badZz wiadz lokalnych, np.
z sekretarzem Panstwowe] Migdzyresortowej Komisji ds. Upamigtnienia Czionkéw Operacji
Antyterrorystycznej, Ofiar Wojny i Represji Politycznych przy Gabinecie Ministrow Ukrainy,
Konserwatorem Zabytkow Miasta Lwowa, dyrekiorem Rosyjskiege Stowarzyszenia
Memoriat czy komisarzem Wioskiego Komisariatu Generalnego ds. Pamigci Polegtych na
Wojnie.

Nie opracowano formalnej regulacii dotyczacej wspoipracy pomiedzy Rada a MSZ i MKIDN.
Wspotpraca z tymi Ministerstwami opierata si¢ na wypracowanych w praktyce
mechanizmach i w przypadku MSZ byla zalezna od stopnia zaangazowania placowek
dyplomatycznych™. Placowki dyplomatyczno-konsulame m.in. przeprowadzaly na zlecenie
Rady wizje lokalne oraz tworzyly dokumentacje fotograficzng obrazujacq, stan zachowania
obiektow, a takze informowaly Rade o dokonanych zniszczeniach migjsc pamigci badz
o odnalezieniu mogit wojennych.

Wspétpraca Rady z MSZ i MKIDN oraz z Kancelariami Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskisj, Sejmu i Senatu zwigzana byta m.in. z planowanymi wizytami przedstawicieli RP za
granica,

(dowdd: akta kontroli str. 674-676)

W Biurze Rady OPWiIM obowigzuje regulamin udzielania zamdwien publicznych
wprowadzony zarzgdzeniem nr 8/2012 Sekretarza Rady z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia Reguiaminu udzielania Zaméwien Publicznych przez Biuro Rady.

Zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu, zaméwienia o wartosci nizszej niz okrelona w art. 4 pkt 8
Pzp udzielane sg na podstawie projektu umowy zaakceptowanego przez Kierownika.
W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike zamowienia lub jego niska cene (poniZej
2 tys. t) umowa nie bedzie zawierana w formie pisemnej, podstawa udzielenia zaméwienia
jest pisemne polecenie udzielenia zamdwienia.

W kontrolowanym okresie w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granicg
przeprowadzono 33 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nigograniczonego's oraz piec postepowan w trybie zamowienia z wolnej reki'e,

3 Wy informagji uzyskanych od Pana Andrzeja K. Kunerta Polsko-Bialoruska Grupa ds. Trudnych ma jeszeze charakter
nigformalny. Od 2014 r. Pan Andrzej K. Kunert jest jej wspoiprzewodniczacym.

Przykladowo przedmiotem dziataino$ci Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Grobéw Wojennych jest m.in. nadzorowanie realizacji
podpisanej w dniu 8 grudnia 2003 r. Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Poiskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o grobach ofiar wojen i przemocy totalitarne;.

14 Np. konsulat RP w Mifisku przestat do Rady udokumentowane spisy rozpoznanych miejsc pamieci narodowej na terenie
Minskiego Okregu Konsulamego.

5 7). po dziewigé przetargow w 2012 r. i 2013 r., siedem przetargbw w 2014 r., szest przetargdw w 2015 r. | dwa przetargi
w 2016 r. (do 30 maja).



W badanym okresie wydatki, wynikajace z realizacji umow zawartych w wyniku postepowan
w trybie przetargow nieograniczonych, wyniosty 16.679 tys. zi, co stanowito 67,6%
wydatkow dokonanych w tym okresie na finansowanie zadan z zakresu ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego za granica, w tym w: 2012 r. - 8.529,5 tys. 2, 1. 76,3% wydatkéw
ogolem (11.177,6 tys. i), 2013 r. — 23122 tys. 2, tj. 73,6% wydatkow ogdlem
(3.142,4 tys. zt), 2014 r. — 2.943,9 tys. zl, . 62,8% wydatkow ogdlem (4.688,1 tys. zf),
2015, — 2.244 8 tys. 2t tj. 51,4% wydatkéw ogélem (4.370,3 tys. zb) i 2016 r. (do dnia
13 czerwca) — 648 tys. 2, §j. 50,2% wydatkdw ogdtem (1.292,9 tys. zt)".

Wydatki poniesione w latach 2012-2014, wynikajace z realizacji pigciu uméw zawartych
w trybie zaméwienia z wolnej reki's, wyniosty 20823 tys. Zl, {. 84% wydatkow
poniesionych w tym okresie na finansowanie zadan z zakresu ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego za granica, z fego w 2012 r. — 1.578,6 tys. zt (14,1% wydatkéw
ogotem), w 2013 r. — 270 tys. zt (8,6% wydatkow ogdtem), w 2014 r. - 233,7 tys. 2} (5%
wydatkéw ogdtem).

Kontrola postgpowan przeprowadzonych w latach 2012-2016 w frybie przetargu
nieograniczonego wykazala, ze wszystkie postepowania byly ujete w planach zamowien
publicznych na dany rok budzetowy (w przypadku zmian dokonywano réwniez zmian
w planach).

Badaniem kontrolnym objeto facznie pieé postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
0 najwiekszej wartosci z lat 2012-2016 (po jednej umowie o najwigkszej wartosci w kazdym
roku) dotyczacych ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica. Postepowania
zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. W ramach przedmiotowych
pieciu umow dokonano wyboru trzech najwigkszych wydatkow dla wszystkich lat objgtych
kontrola!®, ktore zbadano pod katem prawidtowosci udzielania zamdéwief publicznych.
Dokonujac wyboru postepowan o najwyzszej wartoéci, uwzgledniono jedynie postepowania
dotyczace prac remontowo-budowlanych (remontéw, prac renowacyjnych i naprawczych,
odbudowy i budowy cmentarzy wojennych); natomiast nie uwzgledniono postepowan,
ktorych przedmiotem byto utrzymanie perzadku i opieka nad cmentarzami.

Analiza poszczegdinych postepowan wykazala, ze wydatki zostaly zrealizowane zgodnie
zart. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj.
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych nakladow, optymalnego doboru metod i Srodkdw sluzacych osiggnieciu
zalozonych celow; w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan; w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

We wszystkich badanych postepowaniach sporzadzono protokoly z przebiegu
postepowania na stosownych wzorach drukéw.

(dowdd: akta kontroli str. 382-449, 503-525)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanych postepowaniach przeprowadzonych w trybie
przetargu niecgraniczonego.

Kontrolg objeto takze postepowania prowadzene w latach 2012-2014 w trybie zamdwienia
z wolnej reki pod katem prawidiowosci zastosowania tego trybu?!. {dowod: akta kontroli str.
526-616)

% Tryb zamdwienia z wolnej reki zastosowano w latach 2012-2014 w pieciu przypadkach na kwote ogolng 2.082,3 tys. 2,
2 tego: w 2012 r. — trzy postepowania na kwotg 1.578,6 tys. 21, w 2013 r. - jedno postepowanie na kwote 270 tys. ztiw 2014 r.
— jedno posigpowanie na kwotg 2337 tys. 21,

17 Na dzialania zwigzane z ochrong miejsc pamieci za granica w 2016 r. Rada zaplanowata wydatki w wysokoécl 5.004 tys. 21,
18 Ppgtepowania w trybie zamowienia z wolnej reki byly prowadzone w latach 2012-2014, z tego trzy postepowania w 2012 1.
i po jednym postepowaniu w 2013 7. 12014 1,

12 Badaniem objefo postepowania prowadzone w zwiazku 2 realizacja nastepujacych zadan: w 2012 r. ,Budowa Pelskiego
Cmentarza Wojennego w Bykowni na Ukrainie” (5.9476 fys. z), w 2013 r. ,Rekonstrukeja i konserwacja nagrobkéw
powstafichw styczriowych na Gorce Powstancze] Cmentarza Lyczakowskiego we Lwowie” (1.424,5 tys. zt) i w 2014 . ,Prace
konsemwatorsko-restauratorskie na polskim cmentarzu wojennym w Beloni® (877 4 tys. zi).

2Dz U, z2013r. poz. 085, ze zm.

A Tryb zamowienia z wolngj reki zastosowanc w przypadku zadan: 1) Naprawa murow zewnetrznych Cmentarza Obrofcow
Lwowa" — umowa nr 102/2012, wartos¢ zaméwienia 286 tys. zt, zambwienie uzupelniajace do umowy nr 76/2012 na podstawie
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Rada udzielta zaméwienia publicznego na realizacie zadania ,Naprawa muréw
zewngtrznych Cmentarza Obroncow Lwowa’ z naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamédwien publicznych.

Rada przeprowadzita postepowanie w trybie zamédwienia z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt b
Pzp, zakonhczone zawarciem umowy nr 102/2012 o wartosci 286 fys. zt (brutto).
Uzasadniajgc zastosowanie powyzszego trybu wskazano, ze w trakcie wykonywania prac
zaistniata konieczno$¢ rozszerzenia zakresu prac remontowych, a oddzielenie zaméwienia
dodatkowego od podstawowego wymagaioby poniesienia niewspéimiernie wysokich
kosztow?,

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki
w przypadku udzielenia dotychczasowemu wykonawcy robét budowlanych zaméwien
dodatkowych, nigobjetych zaméwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych tacznie 50%
wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania,
ktérych wykonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesnhiej do
przewidzenia.

Zaméwienie z wolnej reki zostalo udzielone do umowy nr 76/2012 z dnia 17 sierpnia 2012 .
,Naprawa muréw zewnetrznych Cmentarza Obroncoéw Lwowa" zawartej w wyniku
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego. W umowie wskazano, ze za jej wykonanie
zostanie wyplacone wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 390 tys. zt (brutto).

Z tresci art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp wynika, iz ma on zastosowanie do zaméwien dodatkowych
nieprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizowanego zamowienia (umowy).
W przypadku zamoéwienia dodatkowego do umowy nr 76/2012 jego wartosé nie powinna
przekroczyé 195 tys. zt (50% z 390 tys. zt).

Odnoszag sie do powyzsze] kwestii Pan Andrzej K. Kunert wyjasnit3, ze ustawa Pzp nie
zawiera definicji pojecia ,warto$¢ realizowanego zaméwienia®, a okresla jedynie podstawe
ustalenia wartoéci zaméwienia — jest nig calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towaréw i ustug. Ustalenie, ze warto$¢ realizowanego zamdwienia stanowi
warfoé¢ zamowienia podstawowego, potwierdza najnowsze orzecznictwo Krajowsej |zby
Odwolawczej z dnia 6 lutego 2016 r.24,

W protokole z postepowania w trybie przetargu niecgraniczonego, w wyniku ktérego
zawarto umowe nr 76/2012, wskazano na moZliwost zastosowania zamowienia

uzupetniajacego na kwote 232,5 tys. zi.

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia. Zdaniem NIK Rada OPWiM dia realizacji umowy
102/2012 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. ,Naprawa murbw zewnetrznych Cmentarza Obroncow
Lwowa” zastosowala tryb zamdwienia z wolngj reki, pomimo braku podstawy prawnej do
udzielenia zamdwienia pubficznego w tym trybie.

(dowdd: akta kontroli str. 526-548, 623-629, 827-830)

Uwaga NIK dotyczy wskazania w umowie nr 102/2012 z dnia 13 wrze$nia 2012 r. na
realizacjg zadania ,Naprawa muréw zewnetrznych Cmentarza Obrofcoéw Lwowa® innej
podstawy prawnej niz wskazana w ,Istotnych postanowieniach umowy" zatgczonych do

art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp; 2) ,Roboty budowlane dot. ujecla wody oraz sieci elekirycznej na terenie Cmentarza Wojennego
w Bykowni” (Il etap) — umowa nr 46/2012, wartoé¢ zaméwienia 1.000,5 tys. z, zaméwienie uzupetniajgce do umowy
nr 3072012 na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp; 3) Roboty budowlane na Polskim Cmentarzu Wojennym w Bykowni" —
umowa nr 67/2012, wartos¢ zamowienia 292,1 tys. zi, zaméwienie uzupetniajgce do umowy nr 30/2012 na podstawie art. 67
ust. 1 pkt Pzp; 4) .Wykananie rabot dodatkowych | uzupehiajacych na kwaterze powstaricdw styczniowych na Gérce (Lwow)’
- umowa nr 86/2013, warlos¢ zamdwienia 270 fys. i, zamdwienle uzupetniajace do umawy nr 38/2013 na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 5 oraz pkt 6 ustawy Pzp; 5) .Demontaz, naprawa i moniaz 196 krzyzy na cmentarzu w Bolonil" ~ umowa
nr 175/2014, warto&¢ zamowienia 233,7 tys. zt, zamowienie uzupelniajace do umowy nr 58/2014 na podstawie arl. 67 ust. 4
pkt 6 Pzp.

2 Zaréwno w zaproszeniu do negogjacji, Istotnych postanowientach umowy”, jak i w protokole z postgpowania (druk ZP-WR)
nie wskazano precyzyjnie zastosowanego przepisu, fj. lit. a lub b tege przepisu. Z uzasadnienia wyberu frybu postepowania
(deuk ZP-WR) wynika, ze Zastosowano art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b Pzp.

2 Zgodnie z art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie | przeprowadzenie postgpowania o udzislenie zamdwignla adpowiada
kierownik zamawiajzcego.

% Np. Uchwala Krajowe] lzby Odwolawczej z dnia 6 lutege 2016 r, sygn. akt KIOKD 12A6
hitps:feww.uzp.gov.pll__data/assetsipdf_file/0008/31211/KIO-KD-12-16.

]



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zaproszenia do negocjaciji w postepowaniu prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki
oraz w protokole postepowania,

W protokole z postepowania w frybie zamowienia z wolnej reki na realizacje zadania
,Naprawa muréw zewnetrznych Cmentarza Obroncdw Lwowa® jako podstawe prawng
przeprowadzenia postepowania wskazano art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, uzasadnigjac, iz jest to
zamowienie dodatkowe. Taka teZz podstawe prawng wskazano w Istotnych
postanowieniach umowy", jak | w zaproszeniu do negocjacii. Natomiast w zawartej w wyniku
tego postepowania umowie jako podstawe prawng wskazano art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Sekretarz Rady Andrzej K. Kunert wyjasnil, ze rozbieznos¢ nalezy zakwalifikowad jako
omylke pisarska,
(dowéd: akta kontroli str. 527-548, 830)

Zdaniem NIK umowa w sprawie zamédwienia publicznego powinna by¢ spojna z protokotem
postepowania o udzielenie zamodwienia takze w zakresie podstawy prawnej zastosowania
okreslonego trybu.

Uwaga NIK dotyczy takze niewykorzystania potencjaiu bazy CEMP, ki6ra ze wzgledu na jej
charakter (baza robocza) nie bylta udostepniana dla szerokiego grona odbiorcoéw. Zdaniem
NIK utrudniato to jej akiualizacje oraz popularyzacie tej czesci polskiego dziedzictwa
narodowego.

Rada OPWiM prawidtowo diagnozowata potrzeby w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg i wykorzystywata posiadane Srodki finansowe na ich realizacjg.
W celu prawidtowej i pelnej realizacji zadan Rada wspolpracowata z MSZ oraz uczestniczyla
w roznych gremiach miedzynarodowych, ktorych dziafainosé jest zblizona do dziatan
ustawowych Rady. Dla realizacji zadan Rada utworzyta dwie wiasne ewidencje: CEMP oraz
ewidencje prac sondazowo-ekshumacyjnych przeprowadzanych na polskich cmentarzach
wojennych na terenie Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Litwy, ktére sg na biezaco aktualizowane.

Zdiagnozowane potrzeby dotyczace m.in. dzialan podejmowanych przez Rade za granicg
znalazty swoje odzwierciedlenie w planowaniu budzefowym i w realizowanych wydatkach.
Plany w trakcie roku budzetowego ulegaty modyfikacji stosownie do potrzeb. Stwierdzone
nieprawidiowosci i uwagi w trybie zaméwienia z wolnej reki dotyczyly zastosowania art. 67
ust. 1 pkt 5 Pzp, mimo braku podstaw prawnych do jego zastosowania.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz nie w pefni wykorzystywano potencjat
Centralnej Ewidencji Miejsc Pamieci. Ze wzgledu na jej charakter {baza robocza) nie byla
ona udostepniana szerszemu gronu odbiorcow {np. poprzez jej umieszczenie w Internecie),
co utrudniato jej aktualizacie oraz popularyzacie tej czesci polskiego dziedzictwa
narodowego.

2. Skuteczno$¢ dziatan w celu ochrony materialnego
dziedzictwa narodowego za granica

Rada nie wystepowata do MKIDN o aktualizacie informacji dotyczacych dziedzictwa
narodowego za granicg. W przypadku chiektéw, nad ktérymi opieka lezy w kompetencjach
Rady i MKIDN, Ministerstwo informowato o stanie technicznym tych obiektow, przekazujac
ekspertyzy konserwatorskie i wstepne kosztorysy umozliwiajace zaplanowanie w budzecie

prac remontowych,
(dowod: akta kontroli str. 323-367, 668-669, 674-676, 752-826)

W ramach zgodnosci odbieranych zadan z zasadami okre$lonymi w umowach badaniem
objeto umowy dotyczace prac budowlanych, remontowych i konserwatorsko-
restauratorskich, t. cztery zawarte w latach 2012-2015 o najwyzszej wartosci,



Ustalone
nieprawidlowosci

aw przypadku umow zawartych w 2016 r - jedng zakonczong umowe 0O najwyZszej
wartosci®,

ROPWIM w zawieranych umowach z wykonawcami okreslata zasady/procedury odbioru
sfinansowanych prac remontowych, budowlanych lub konserwatorskich m.in. poprzez
wigczenie do umowy harmonogramu odbioréw czesciowych oraz zasad ptatnosci.

Przed zaakceptowaniem i rozliczeniem prac budowlanych lub konserwatorskich
przedstawiciel Rady wraz z osoba posiadajaca stosowne kwalifikacie do odbioru
okreslonego rodzaju obiektu® dokonywali odbioru ww. zadan zgodnie z procedurami
okre$lonymi w umowie.

Wszystkie analizowane umowy zostaty wykonane w terminach ich obowigzywania,
natomiast odbidr koficowy zadania objetego jedna z umodw nastapit cztery dni po terminie
realizacji umowy.2” Nie wystapity przypadki op6Znienia, tym samym ROPWIM nie korzystala
z zapisow umow dotyczacych uprawnien do naliczania i dochodzenia karnych odsetek.

W czterech na pie¢ zbadanych uméew ROPWIM dokonywala odbioru prac budowlanych na
podstawie dokonywanych ogledzin ,na migjscu”. W jednym przypadku zamawiajacy nie miat
mozliwosci osobistego odbioru wykonanych prac. W zwigzku z powyiszym sporzadzono
aneks do umowy?, ktérym zmieniono zasady odbioru. Zgodnie z nowym zapisem
wykonawca zostat zobowigzany do przedstawienia szczegtlowej dokumentacji
fotograficznej, na podstawie ktérej dokonano odbioru koricowego przedmiotu umowy. Pan
Andrzej K. Kunert wyjasnit, ze ,poczatkowe deklaracje Ambasady RP w Oslo, ze oddeleguje
przedstawiciela placowki do dokonania odbioru koncowego zostaty cofniete. W zwigzku
z powyzszym dokonano odbioru prac na podstawie szczegbiowsj dokumentacii

fotograficzne;".
{dowdd: akta kontroli str. 382-473, 488-502, 615-616)

Rada OPWiM w latach 2012-2016 nie korzystala ze $rodkow prawnych w zwigzku
z nieprawidtowq, realizacjg umowy, w tym. m.in. nie domagala sie poprawy wykonanych
prac przy odbiorze prac budowlanych i konserwatorskich oraz nie korzystata z mozliwosci
rozwigzania umowy z wykonawca z powodu nieterminowosci lub nienalezytego wykonania
umowy. W styczniu 2016 r. Biuro Rady wezwalo wykonawce zamowienia ,Prace
renowacyjne i naprawcze obiektow architektonicznych na Cmentarzu Orlat we Lwowie.
Katakumby i obiekly przylegle’® do usuniecia w okresie gwarancyjnym usterek
stwierdzonych w trakcie wizyty konfrolnej. Usterki zostaly usuniete — jednak po
wyznaczonym terminie. Rada skorzystata z uprawnienia zawartego w umowie | wezwala
wykonawce do zaplaty kary umownej (sprawa w toku).

{dowdd: akta kontroli str, 617-620)

W zawieranych przez Rade aneksach do uméw brak bylo dat ich zawarcia oraz nie
wskazywano daty poczatku obowigzywania zmian zapisanych w tych aneksach.

3 Kontrolg, objeto realizacje umow: z 2012 r. — ,Budowa Polskiego Cmentarza Wojennego w Bykownl na Ukrainie”
(5.9476 tys. ), z 2013 r. - ,Rekonstrukcja | konserwacja nagrobkow powstanciw styczniowych na Gorce Powstancze
Cmentarza tyczakowskiego we Lwowie" (1.424,5 tys. 2t), z 2014 r. - Prace konserwatorsko-restauratorskie na polskim
cmentarzu wajennym w Bolonil” (8774 tys. 21}, z 2015 r. — ,Wykonanie remontu generalnego Polskisgo Cmentarza Wojennego
w Zadwérzu” (495 tys. zb) oraz z 2016 r. — ,Prace renowacyjne i naprawcze na Polskim Cmentarzu Wojennym w Katyniu
(Federacja Rosyjska)” - 176 tys. 2.

% W skiad Komisji dokentjacej odbioru wehodzili m.in. autorzy projekiu, pelniacy jedneczesnie nadzor autorski, rzeczoznawey
Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowsgo {np. w zakresie konserwagji rzezby, detalu architektonicznege i powierzchni
architektonicznej), inspektor nadzoru Rady — specjalisia konsultant budowlany posiadajacy kwalifikacie do wykonywania prac
w zakresie wykonawstwa i nadzoru technicznego wydanego przez mazowieckiege Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,

¥ Zgadnie z umowa nr 58/2014, zawarta w dniu 30 maja 2014 r., na wykonanie zadania ,Prace kenserwacyjno-restauratorskie
na Polskim Cmentarzu Wojennym w Bolonii {Wiochy)” oraz aneksami do tef umowy termin realizacji umowy uptywal 15 grudnia
2014 . Zgodnie z § 9 ust 3 umowy wykonawca zakonczyt roboty w terminie umo3iwiajacym dokonanie odbioru koncowego
przed terminem wykonania umowy, f. 15 grudnia 2014 r. Opéinienie w odbiorze {w dniu 15 grudnia 2014 r. tj. 4 dni po
terminie cdbioru} wyniknelo ze strony Zamawiajacegoe.

2 Aneks ar 1 z dnia 23 maja 2016 r., sporzadzony do umowy nr 36/2016, zawariej w dniu 18 kwietnia 2016 r. na wykcnanie
prac konserwatorskich i budowlanych na kwaterze wojennej Zomierzy palskich poleglych pod Namwikiem w 1940 r.
w miejscowosci Hakvik.

2 Umowa nr 92/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. chowiazywala w okresie 31 sierpnia — 10 listopada 2015 r.
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~ Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W ftrakcie realizacji uméw Rada zawierata aneksy do umoéw. Analiza realizacji pieciu
najwiekszych uméw wykazala, ze w aneksach: do umowy nr 30/2012 z dnia 17 maja
2012 r., umowy nr 38/2013 z dnia 20 maja 2013 r. oraz aneksach nr 1 i nr 2 do umowy
nr 58/2014 z dnia 30 maja 2015 ., tj. w czterech aneksach na pieé objetych badaniem, brak
jest elementéw takich jak: data dokonanej czynnosci prawnej oraz data poczatku
obowigzywania zapisu. W aneksie nr 1 do umowy 38/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r.
wskazano date sporzadzenia dokumentu, jednak brak jest zapisu wskazujgcego od kiedy
zmiany obowigzuja. Tym samym we wszystkich pieciu przypadkach nie mozna
jednoznacznie ustalic od kiedy obowigzujg nowe, zmienione aneksem warunki umowy,
a dodatkowo w czterech przypadkach nie mozna ustali¢ daty dokonania czynnosci.

NIK nie podziela wyjasnien Pana Andrzeja K. Kunerta, Ze ,aneks do umowy obowigzuje od
chwili jego podpisania przez strony umowy i zawiera najwaznigjsze elementy aneksu, tj.
okre$lenie jakiej umowy dotyczy aneks, okreslenie stron umowy, okreslenie zmian, ktore
zostang wprowadzone w umowie danym aneksem. Aneks zawierany jest w czasie, gdy
$wiadczenie nadal jest mozliwie do spefnienia.” Zdaniem NIK istotne jest bowiem wskazanie
od kiedy nowe warunki obowigzuja, np. gdy dokonano zmiany kierownika budowy, a wiec
terminu od kiedy dana osoba ponosi odpowiedzialno$t, a takZe daty dokonania czynnosci
prawngj jaka jest podpisanie aneksu do umowy.

{dowdd: akta kontroli str. 401-402, 428, 450-453, 492, 615-616)

W latach 2012-2016 Rada skutecznie chronita polskie dziedzictwo narodowe za granicg
w zakresie swojej wlasciwosci. W latach 2012-2016 ROPWIM prawidiowo monitorowata
iodbierata prace objete umowami. Nie stwierdzono przypadkéw niewlasciwie
funkcjonujacego systemu weryfikacjifodbioru efektow rzeczowych prac/robét finansowanych
przez ROPWIM. W ramach realizowanych przez Rade zadan wykonywano m.in. prace

- renowacyjno-konserwatorskie na cmentarzach wojennych za granica .

Rada OPWIM nie prowadzita wspdlpracy z MKIDN w zakresie aktualizacji informacii
dotyczacych dziedzictwa narodowego za granicg. Wspéipraca z MKIDN ograniczala sie do
otrzymywania od Ministerstwa informacji o stanie technicznym obiektéw bedacych
w kompetencjach Rady (ekspertyzy konserwatorskie i wstepne kosztorysy umozliwiajgce
zaplanowanie w budzecie prac remontowych).

Stwierdzona nieprawidtowosé dotyczyla niewskazywania w aneksach do umoéw dotyczacych
prac budowlanych, remontowych i konserwatorsko-restauratorskich daty ich zawarcia oraz
daty poczatku obowigzywania zmian wprowadzonych aneksami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zha
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
lzbie Kontroli®®, wnosi 0 wskazywanie w zawieranych aneksach do umow dat ich zawarcia
oraz stosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki w sytuacjach wskazanych w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli.

2Dz U, 22015, poz. 1096 oraz z 2016 r,, poz. 677, dalej: ,ustawa o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnegoe, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z ? lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kentroli
Departament Nauki, Oéwiaty

i Dziedzictwa Narodowego
Za Zesp6t kontrolny Dyrektor
Kontroler Piotr Prokopczyk
Sylwia Pomorska

Starszy inspektor kontroli panhstwowej




