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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/022 — Ochrona polskiego dziedzictwa narodowego za granicg

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowa:zajqcfa Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontrolerzy 1. Krzysztof Madej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

2. Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/10/2016 z dnia 12 lipca 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-071 Warszawa, ul. Krakowskie
kontrolowana  Przedmiescie 15/17 (dailej: MKIDN lub Ministerstwo)

Kierownik jednostki Prof. dr hab. Piotr Glifiski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, | Wiceprezes Rady
kontrolowanej Ministrow (dalej: Minister). W okresie objetym kontrolg funkcje te sprawowali: prof. dr hab.
Malgorzata Omilanowska do dnia 15 listopada 2015 r. oraz Bogdan Zdrojewski do dnia

17 czerwca 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2012-2016% w ograniczonym stopniu

. 5
e | dbat o polskie materialne dziedzictwo narodowe za granica. Minister zidentyfikowat

i zaewidencjonowat obiekty polskiego dziedzictwa za granica, zdiagnozowat potrzeby
i skutecznie realizowal dofinansowane dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa
materialnego znajdujacego sie poza granicami kraju. Zakres dziatan Ministra w sferze
ochrony dziedzictwa narodowego za granica ograniczaly jednak - dwukrotnie mniejsze
od zgtaszanego zapotrzebowania — mozliwosci finansowe priorytetu ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg” programu ,Dziedzictwo kulturowe” oraz brak calosciowych zatozen
ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica. Ze wzgledu na niski budzet
priorytetu wartoé¢ dofinansowania w latach 2012-2016 nie przekroczyta 50% wartosci
ztozonych wnioskow w naborach. Ograniczona ilo¢ $rodkoéw w przedmiotowym priorytecie
powodowata takze konieczno$¢ realizowania etapami zadan wymagajgcych wiekszych
naktadow finansowych, co m.in. wydtuzato czas ich realizacji. Wspdtpraca MKIiDN z innymi
instytucjami, w szczegdlnosci Radg Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (dalej: ROPWIM
lub Rada) oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), zwlaszcza w zakresie
wymiany informacji o polskim dziedzictwie narodowym za granica, miata ograniczony
charakter.

Uzasadnienie  Po 1989 r. nie przyjeto w Polsce cato$ciowe], uwzgledniajacej dtugoterminowg perspektywe,

oceny ogdlnej  strategii ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg. Gtowne zatozenia polityki
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg
zawarte byly w dokumentach okreslajacych zasady wspotpracy z Polonig i Polakami za
granica®. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli utrudniato to prowadzenie cafo$ciowej polityki
w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie aceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania konirolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogolng o dodatkowe objasnienie.

2 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 5 sierpnia 2016 .

3 Ogolne zaloZenia dotyczace ochrony dziedzictwa narodowego za granicg oraz jego znaczenia dla Polski zawarte byly
w nastepujacych dokumentach strategicznych: ,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020" oraz w strategii ,Sprawne
Panstwo 2020". Ponadto dokumentami konkretyzujacymi polityke panstwa w tym zakresie byly: Rzadowy program wspotpracy
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Dofinansowywane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach
2012-2015 projekty w ramach programu ,Dziedzictwo kulturowe™ priorytet ,Ochrona
dziedzictwa kulturowego za granicg” byly skuteczne i kofczyly sie osiggnieciem zalozonych
w projektach efektow. Bylo to mozliwe m.in. dzigki wypracowaniu w MKIiDN dobrych praktyk
w zakresie odbioru realizowanych zadan, w szczegolnosci prac konserwatorskich
i remontowych. Wybor projektow w latach 2012-2016 do realizacji w ramach ww. priorytetu
dokonywany byt w sposéb zgodny z procedurg okreslong w regulaminie. Finansowanie
projektow odbywato sie w sposob prawidiowy.

W istniejacej formule finansowania ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg,
realizowane przedsiewziecia byly uwarunkowane propozycjami  wnioskodawcow
zgtaszanymi w ramach zadan zdefiniowanych w regulaminie priorytetu oraz mozliwosciami
finansowymi Ministerstwa. Innym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego za granicg byta wola wspétpracy wadz lokalnych oraz
administratorow obiektow zabytkowych w innych panstwach.

Ministerstwo, w szczegolnosci na podstawie analizy wnioskow o dofinansowanie ziozonych
w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’, formutowato
odpowiednig diagnoze potrzeb finansowych oraz oceng mozliwosci ich zaspokojenia.
Diagnoza obejmowata m.in. oszacowanie dotychczasowych nakfadéw ponoszonych na
ochrone dziedzictwa narodowego, istniejacych potrzeb oraz mozliwosci wykorzystania
dofinansowania przez beneficjentow. Wynikajace z diagnozy cele znalazty odzwierciedlenie
w strategicznych celach ww. priorytetu. Ograniczeniem dla podejmowanych przez MKIDN
w latach 2012-2016 dziatan byt mniejszy o przynajmniej 50% zakres finansowania
przedmiotowego priorytetu niz to wynikato m.in. ze stwierdzonych potrzeb oraz mozliwosci
wykorzystania srodkow. Ze wzgledu na niski budzet priorytetu wartos¢ dofinansowania
stanowita odpowiednio 36% w 2012 r., 46% w 2013 r., 38% w 2014 r., 30% w 2015 . i 26%
w 2016 r. wartosci zlozonych wnioskow w naborach. Zdaniem NIK ograniczato to mozliwos¢
w petni skutecznej ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicq i wykorzystania
potencjatu podmiotow zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci w tym obszarze.

Ministerstwo prowadzito i wspierato dziatania na rzecz pozyskiwania informacji o polskim
dziedzictwie narodowym za granica. Zidentyfikowane obiekty polskiego dziedzictwa za
granicg zostaly w sposob prawidtowy objete system ewidencyjnym. Ministerstwo dysponuje
unikalng, bedacq efektem ponad dwudziestoletniej pracy, ewidencjg dotyczacg polskiego
materialnego dziedzictwa kulturowego za granicg, w tym takze ewidencja polskich
cmentarzy i grobow. Petne wykorzystanie potencjatu posiadanego zasobu informacyjnego
i jego ewentualng aktualizacje utrudnia brak digitalizacji materiatéw oraz brak informacii
o posiadanej przez MKiDN ewidencji w Internecie.

Ministerstwo nie zrealizowato zadania okreslonego w Rzadowym programie wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg® polegajacego na utworzeniu bazy o zaniedbanych
miejscach zwigzanych z polskim dziedzictwem kulturowym, ktéra w szczegolnosci bytaby
pomocna organizacjom polonijnym, poszukujacym obiektéw do opieki lub postaci
zastuzonych do upamietniania. Zdaniem NIK utrudniato to wyznaczenie priorytetéw dla
ochrony dziedzictwa narodowego za granica,

Wspotpraca MKIDN z innymi instytucjami, w szczegoélnosci z ROPWIM oraz MSZ,
zwtaszcza w zakresie wymiany informacji o polskim dziedzictwie narodowym za granica,
miata ograniczony charakter. Wspotpraca z MSZ polegafa przede wszystkim na udziale
ekspertow zwigzanych z MKIDN w postepowaniach konkursowych organizowanych przez
MSZ oraz zainicjowaniu przez MKIDN i MSZ dziatan roboczego zespotu
ds. wspdipracy z instytucjami polonijnymi gromadzacymi zbiory biblioteczne i archiwalne.
Natomiast sekretarz ROPWIM uczestniczyt w pracach zespotu sterujacego priorytetu

z Polonig i Polakami za granicg 2007-2012 oraz Rzadowy program wspdipracy z Polonig i Polakami za granica w latach 2015-
2020", atakze plany wspotpracy z Polonig i Polakami przyjmowane w latach 2013-2014. Zatozenia dotyczace ochrony
dziedzictwa narodowego za granicq zawarte sa réwniez w priorytecie ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’ programu
Dziedzictwo Kulturowe”.

4 W latach 2012-2016 (z wyjatkiem roku 2015 r.) MKiDN mogto oglosi¢ ze wzgledow finansowych tylko jeden nabor w ramach
priorytetu.

5 Program przyjety w 2007 r. (uchwala niepublikowana), cbowigzywat w latach 2007-2012 r.; dalej: Rzadowy Program.
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Opis stanu
faktycznego

,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg". Wspotpraca nie dotyczyta okreslania
potrzeb oraz celow dziatania w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za
granica. Okolicznos¢ ta utrudniala wypracowanie catociowej polityki panstwa w tym
zakresie | w konsekwencji sprawowanie komplementamej opieki nad polskim dziedzictwem
narodowym za granica.

Stwierdzone nieprawidtowosci w finansowaniu przez MKIDN zadan z zakresu ochrony
dziedzictwa narodowego za granica polegaty na niezatwierdzaniu w terminie sprawozdan
z realizacji zadan finansowanych przez MKIDN w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg’.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza brak kontroli Srodkéw wydatkowanych w ramach
priorytetu® (budzet priorytetu na lata 2012-2016 okreslono na kwote 24.229,4 tys. zt, w tym
w latach 2012-2015 zrealizowano 255 umow, w ramach ktorych wykorzystano Srodki
w wysokosci 18.189,6 tys. zt). Powyzsze okolicznosci wskazujg na wystepowanie istotnych
ryzyk w systemie monitoringu i nadzoru Ministra nad realizacjg przez beneficjentow
postanowien zawartych umow oraz wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budZetu
panstwa oraz panstwowego funduszu celowego (Fundusz Promocji Kultury).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja przez MKIiDN obiektéw polskiego dziedzictwa
narodowego za granica

1. Podstawg ewidencji — dotyczacej polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg
prowadzonej w Ministerstwie, ktora obejmuje zarowno cmentarze, w tym karty ewidencyjne
grobow polskich i nekropolii, jak i inne elementy materialnego dziedzictwa kulturowego
pogrupowane wediug miejscowosci (nazwa miejscowosci oznacza tytut poszczegolnej
teczki) — byta dokumentacja w wersji papierowe;.

Dokumentacja polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg prowadzona jest w sposob
systemowy od poczatku lat 90. XX w. Dokumenty przechowywane byly we wiasciwych,
opisanych teczkach. Teczki te przechowywano w zamykanych metalowych szafach
z szufladami, ktore umieszczono w kilku pomieszczeniach w siedzibie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego [pokoje/pomieszczenia biurowe pracownikow Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego MKIDN (DDK) oraz w pomieszczeniu na parterze budynku przy
schodach wewnetrznych - dolna sien]. Teczki w szafach oraz szufladach utozone
byly w porzadku alfabetycznym. Zawarto$¢ wybranych do badania kontrolnego szuflad byta
zgodna z ich oznaczeniami zewnetrznymi.

Poszczegolne teczki zawieraty m.in. karty ewidencyjne obiektow, zdjecia dokumentujace
stan zachowania obiektow oraz zdjecia z okresu wezesniejszego, posiadang dokumentacje
prac remontowych lub konserwatorskich, materiaty inwentaryzacyjne, w tym dokumentacje
obcojezyczne opisujace dany obiekt. Okoto 95% obiektow/teczek ujgtych w ewidencji
dotyczylo ziem wschodnich | i | Rzeczpospolitej. Kolorystyka teczek byta dodatkowym
wsparciem ewidencyjnym — np. teczki miejscowosci lezacych na terenie obecnej Republiki
Biatoru$ byty w kolorze niebieskim.

Karty inwentaryzacyjne, ujetych w ewidencji zabytkow, zawierajg — co do zasady (jesli
zostaly sporzadzone wedtug tzw. polskiego standardu kart ewidencyjnych zabytkow) — dla
zabytku nieruchomego dane dotyczace: nazwy miejscowosci, w ktorej dany obiekt sie
znajduje (zaréwno w brzmieniu obecnym, jak i historycznym), datowania obiektu, stylu,
sposobu obecnego uzytkowania, opisu usytuowania np. kosciota, opis zewnetrzny
i wewnetrzny obiektu, stan zachowania, bibliografie, spis archiwaliow, autora karty.

§ W latach 2012-2015 nie przeprowadzono zadnej kontroli, natomiast w 2016 r. prowadzona jest jedna kenfrola, w ramach
ktorej badane sg trzy umowy (zawarte w latach 2013, 2014, 2015) dofinansowane z programu ,Dziedzictwo kulturowe”
priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg.
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Dostepne w wersji papierowej dokumenty na temat polskiego dziedzictwa kulturowego nie

zostaly dotychczas zdigitalizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 344-345)

W przypadku zabytku ruchomego karta inwentaryzacyjna zawierata dane o: nazwie
miejscowosci, w ktorej dany obiekt jest przechowywany (zaréwno w brzmieniu obecnym, jak
i historycznym), stylu, datowaniu obiektu, materiale i technice wykonania, opisie, stanie
zachowania, bibliografii, autorze karty i dacie jej sporzadzenia.

Karta inwentaryzacyjna cmentarza zawierata dane o0: rodzaju cmentarza
(np. rzymskokatolicki), miejscowosci — nazwa historyczna i obecna (bez transliteraci,
z wykorzystaniem wiasciwego alfabetu), panstwie i regionie, gdzie dany cmentarz sie
znajduje, a takze zdjecia oraz szkice sytuacyjne.

Zgromadzona w ewidencji Ministerstwa wydzielona dokumentacja dotyczaca cmentarzy
wyniosta tacznie 18 metrow biezacych, a dotyczaca innych obiektow polskiego dziedzictwa
materialnego - 11,2 metrow biezacych. tacznie w ewidencji odnotowano 36.713 kart
grobow i 703 karty cmentarzy, a takze dodatkowe materiaty ikonograficzne w formie zdjg¢
z opisem (2.179) i dokumentacje prac konserwatorskich prowadzonych na cmentarzach
poza krajem (m.in. Cmentarz tyczakowski we Lwowie, Cmentarz na Rossie w Wilnie).
Druga kartoteka, obejmujaca elementy dziedzictwa kulturowego pogrupowane wedtug
miejscowosci, ujmuje dane dotyczace 2.025 miejscowosci z catego Swiata, w ktorych
zidentyfikowano polskie dziedzictwo kulturowe. Oprocz dokumentacji przeprowadzonych
prac inwentaryzacyjnych i konserwatorskich (w tym materiatdow bedacych efektem prac
finansowanych z budzetu Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
,Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona Dziedzictwa kulturowego za granicq’)
w kartotece przechowuje sie specjalistyczne ekspertyzy i opracowania z zakresu historii,
historii sztuki, muzealnictwa oraz opinie i wytyczne konserwatorskie, fotografie, karty
inwentaryzacyjne (6.983), kopie archiwalibw, sprawozdania z kwerend i inne. tgcznie
z kartotekg cmentarzy archiwum Departamentu Dziedzictwa Kulturowego liczy okofo 70 tys.
jednostek.

W Departamencie Dziedzictwa Kulturowego zostaty sporzadzone spisy cmentarzy
i miejscowosci w programie MS Word zawierajace m.in. informacje o historycznej i obecnej
nazwie miejscowosci, istniejacych na terenie tej miejscowosci obiektach polskiego
dziedzictwa kulturowego. Przedmiotowe spisy nie byty w dniu przeprowadzania ogledzin’
dostepne w Internecie®. MKIDN nie posiadato wyodrebnionej ewidencji miejsc zaniedbanych
zwigzanych z polskim dziedzictwem kulturowym za granica,

(dowdd: akta kontroli str. 344-345)

Prowadzona w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego baza danych (kartoteka) byta
ogdlnodostepna; mogly z niej korzysta¢ osoby fizyczne i prawne, w tym rowniez organizacje
polonijne poszukujace obiektow do opieki lub postaci zastuzonych do upamigtniania oraz
srodowiska polonijne i emigracyjne w celu pogtebienia wspdipracy w dziedzinie opieki nad
pamiatkami narodowymi.

Jako przyktady prezentacji i promociji zasobow informacyjnych oraz dziatan MKiDN w sferze

ochrony dziedzictwa kulturowego za granicg wskazano:

— cykliczne konferencje naukowe pn. Migdzynarodowy Kongres Naukowy Sfan badar
nad wielokulturowym dziedzictwem dawnej Rzeczypospolitej (trzy edycje, ostatnia
w 2015 r.) oraz publikacja materiatdw pokonferencyjnych;

— cykle wykitadow na uczelniach: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet w Biatymstoku, Akademia im. Jana Diugosza
w Czestochowie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia Il

— wykfady w ramach szkolen ,Ochrona Dziedzictwa Kulturowego w Polsce” prowadzone
przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow?.

7 Tj. wdniu 29 czerwca 2016 1.

8 Spisy byly zamieszczone na serwerze MKIDN w folderze dostepnym dla pracownikéw DDK (folder: \\pelikan\DDK\BAZY
DANYCH DDK dziedzictwo za granica ).

9 http://nimoz.pl/pl/aktualnoscifinformacje/program-szkolen-ochrona-dziedzictwa-kulturowego-w-polsce-1.
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W trakcie wszystkich wyktadow prelegenci przekazywali informacje na temat posiadanego
przez MKIiDN zasobu informacji na temat dziedzictwa kulturowego za granica,
(dowod: akta kontroli str. 350, 432)

2. Ewidencja dziedzictwa kulturowego za granica Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
MKIiDN nie byta wspottworzona przez ROPWiM. Rada dysponowata whasnymi ewidencjami.
Roéwniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie wspottworzyto bazy danych znajdujacej sie
w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego MKIiDN. Pracownicy Ministerstwa oraz
beneficjenci programu ,Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego
za granicg’ otrzymywali podczas pobytow za granica wsparcie od polskich placowek
dyplomatycznych, np. w zakresie ufatwiania procedur celnych, nawigzywania kontaktow
z lokalnymi wtadzami administracyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 437, 442)

3. W latach 2012-2015 (wedtug stanu na 31 grudnia) liczba pracownikéw zatrudnionych
w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego MKIDN wynosita odpowiednio: 2012 r. -
18 0so6b, 2013 r. — 20 osob, 2014 r. — 19 osob, 2015 r. — 21 oséb. W 2016 r., przed
podziatem Departamentu na dwie komoérki organizacyjne'®, Departament Dziedzictwa
Kulturowego MKIDN zatrudniat 24 osoby, w tym na stanowiskach dotyczacych ochrony
dziedzictwa kulturowego za granicg — cztery osoby'".

W latach 2011-2013 Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego zwracat sie
do Dyrektora Generalnego MKIiDN z proshg o zwiekszenie stanu etatowego Departamentu
przynajmniej o jeden etat. Dyrektor DDK argumentowat m.in., Ze pracownicy DDK nie sg
w stanie bez dodatkowego wsparcia realizowa¢ w sposob rzetelny i terminowy wszystkich
powierzonych im obowigzkow, takze w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego
za granica,

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny MKIDN wyjanit m.in., ze w latach 2012-2016 nie
mozna bylo zwigksza¢ zatrudnienia z uwagi na zamrozenie funduszu wynagrodzen
w stuzbie cywilnej. W tej sytuacji ewentualne zwigkszenie etatow w pionie realizujgcym
zadania w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg musiatoby sie
wigza¢ z przesunigciami w MKIiDN. Natomiast przejecie z dniem 1 sierpnia 2016 r.
pracownikow bytej Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego za Granica i Strat Wojennych MKIDN nastapito wraz z zadaniami,
ktore beda realizowane w takim zakresie jak dotychczas, a zatem stan zatrudnienia w pionie
odpowiedzialnym za ochrone polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg pozostaje na
dotychczasowym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 403-404, 434-435, 519-529, 539-542)

4. Zadania z zakresu promocji kultury polskiej za granicg sg realizowane w ramach
Ministerstwa m.in. poprzez program ,Promocja kultury polskiej za granica — Promesa™? oraz
specjalnie powotang w tym celu panstwowa instytucije kultury — Instytut Adama Mickiewicza.
Ministerstwo (Departament Dziedzictwa Kulturowego) wspolnie z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wspdtorganizowat i finansowat cykliczny Miedzynarodowy Kongres
Stan badari nad wielokulturowym dziedzictwem dawnej Rzeczypospolitej (w 2015 r. odbyta
sie jego trzecia edycja). MKIDN wspoffinansowat rowniez wydanie, przez gtownego
organizatora Kongresu - Instytut Badan nad Dziedzictwem Kulturowym Europy
w Biatymstoku, materiatow pokonferencyjnych™.

(dowdd: akta kontroli str. 443, 446-447)

W latach 1994-2016 MKIiDN (Departament Dziedzictwa Kulturowego, a uprzednio m.in.
Departament do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg) wydat okoto 65

© Zgodnie z zalgcznikami do zarzadzenia nr 93 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (M. P. poz. 685) z dniem 20 lipca 2016 r. zostat utworzony oprocz istniejacego
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKIDN, Departament Dziedzictwa Kulturowego za Granica i Strat Wojennych.

11 Zatrudnione odpowiednio na stanowiskach: stanowisko ds. badan polonikow na Zachodzie i Instytucji Emigracyjnych;
stanowisko ds. badan polonikéw na Wschodzie, panstwa nadbattyckie; Kaukaz, Rosja; stanowisko ds. badan polonikow
na Wschodzie, Biatorus i Ukraina oraz naczelnika wydziatu ds. polskiego dziedzictwa kulturowego za granica,

2 hitp://www.mkidn.gov. pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/promocja-kultury-polskiej-za-granica-2016promesa
.php.

% Dotychczas opublikowano szes¢ tomow materialow (kolejne tomy w przygotowaniu), kitre sg sukcesywnie udostepniane
na stronie internetowej: www.repcyfr.pl ,Repozytorium cyfrowe polonikéw” (http://www.repcyfr.plidlibra/news?news=full).
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publikacji ksigzkowych', ktére nie sg dostepne w Internecie’. Zgodnie z przepisami:
ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych'® oraz
rozporzadzeniem Ministra Kultury iSztuki z dnia 6 marca 1997 r. wsprawie wykazu
bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegdlnych
rodzajow publikacji oraz zasad i trybu ich przekazywania'’ publikacie MKIDN dostarczane
byly nieodptatnie do okreslonych bibliotek w catym kraju. Ponadto nowe publikacje sg
kazdorazowo rozsytane do instytucji merytorycznie zwigzanych ztematem (muzea,
biblioteki, instytuty naukowe, uczelnie wyzsze), a takze instytucji partnerskich,
wspdtpracujacych z MKIDN przy opracowaniu poszczegélnych pozycji. Ksigzki
udostepniane byly nieodptatnie réwniez instytucjom badawczym czy naukowcom po
przestaniu zapotrzebowania. Stworzono mozliwos¢ nabycia ksiazek MKIDN przez osoby
fizyczne czy podmioty prywatne w drodze bezposredniego kontaktu z Departamentem
Dziedzictwa Kulturowego.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349, 432, 554-561)

W oparciu o ewidencje polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg pracownicy
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego sporzadzali m.in. nastgpujace opracowania:
informacja o polskim dziedzictwie kulturowym na totwie (2015 r) oraz ,Cmentarze
i groby poza granicami Rzeczypospolitej" (pazdziemik 2015 r.), ,Obiekty wspolnego
dziedzictwa kulturowego Polski i Ukrainy w kampanii informacyjno-promocyjnej UEFA 2012
(marzec 2011 r.). Materiaty przygotowywano w zwigzku ze wspotpracg m.in. z wiasciwymi
komisjami Sejmu RP (jako materiaty informacyjne), z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz
przygotowywaniem oséb do pracy w sluzbie zagranicznej. Materialy nie zostaly
zamieszczone w Internecie.

(dowod: akta kontroli str. 349, 431-432, 570-613, 779-785)

Ministerstwo poinformowato w trakcie kontroli NIK o przygotowaniach do uruchomienia
serwisu internetowego ,Polonika’. W 2013 r. Departament Dziedzictwa Kulturowego
rozpoczat realizacje internetowego projektu ,Polonika”. Baza bedzie obejmowata obiekty
powstate do 2000 r. na ziemiach, ktére nie znajdowaty si¢ w granicach Rzeczypospolitej.
Majg sie tam znalez¢ zaréwno dziefa polskich artystow, jak rowniez prace o polskiej
tematyce, wykonywane przez obcokrajowcow lub powstate z fundacji polskich rodzin.

Z zalozenia serwis ,Polonika” nigdy nie stanie sie projektem zamknietym; przygotowywane
sq nowe hasta, a te juz istniejace majg by¢ na biezaco poprawiane i uzupetniane. Kazda
osoba odwiedzajaca strong bedzie mogta wiaczy¢ sie w jej tworzenie - zglaszajac sie
na adres kontaktowy w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego MKIDN. Uruchomienie
bazy ,Polonika” przewidywano w materiatach DDK na koniec czerwca 2016 r. Do dnia
29 lipca 2016 r. serwis ,Polonika” nie zostat uruchomiony'®.

(dowod: akta kontroli str. 8-13, 544-553)

Zgodnie z zalozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020% waznym kierunkiem
promociji kultury polskiej za granica jest rozwdj i poszerzenie oferty edukacyjnej uznawanej
niemal na catym $wiecie polskiej szkoty ochrony dziedzictwa oraz kierowanie i budowanie
programow edukacyjnych dla obcokrajowcow. W 2013 r. portal Dzieje.pl — wspottworzony
przez Polskg Agencje Prasowg oraz Muzeum Historii Polski (podmiot nadzorowany przez
MKIDN) — opublikowat na swoich famach mape interaktywna — ,Ochrona zabytkow kultury
polskiej za granicg"®. Mapa przedstawiata zabytki, ktorych remont i konserwacja sg
wspdtfinansowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach programu
,Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’. Program
ten realizowat Departament Dziedzictwa Kulturowego MKIiDN. Mapa zawierata zaznaczone
miejsce wraz z linkami do zdje¢ i krotkim opisem. Prezentacji obiektow nie towarzyszyly
opisy historyczne lub z zakresu historii sztuki dotyczace danego miejsca, obiektu lub jego

14 7 tego 19 w ramach serii ,Straty Kultury Polskie]".

15 Jak wynika z rozeznania w wyszukiwarce ,Google".

18 Dz, U. Nr 152, poz. 722, ze zm.

7Dz U. Nr 29, poz. 161, ze zm.

18 Kontrolerom NIK przedstawiono ,zrzuty z pulpitu” prezentujace wyglad i mozliwosci planowanego serwisu internetowego.

19 Stanowigcej zalacznik do uchwaty nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjgcia ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020" (M. P. poz. 378).

2 http://dzieje.pl/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-zabytkow-kultury-polskiej-za-granica-mapa-interaktywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

kontekstu kulturowego. Mapa nie zawierata tez szczegotowych odnosnikéw informujacych

o prowadzonych pracach konserwatorskich.
(dowod: akta kontroli str. 349-350, 432)

1. Zgodnie z Rzadowym Programem?' w latach 2010-2012 Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, realizujgc dziatanie 6. pkt 1, mialo stworzy¢ baze
o zaniedbanych miejscach zwigzanych z polskim dziedzictwem kulturowym na $wiecie,
ktora m.in. bytaby pomocna organizacjom polonijnym, poszukujacym obiektow do opieki lub
postaci zastuzonych do upamietnienia. Do dnia 29 lipca 2016 r. MKIDN nie sporzadzito
wyodrebnionej bazy (takze w formie wyodrebnionej z dotychczasowej ewidencji kartoteki
zaniedbanych miejsc), o ktérej mowa w Rzadowym Programie.

Dyrektor Generalny MKIDN wyjasnit m.in., ze podstawowym zadaniem Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego MKIDN jest koordynacja polityki Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sferze ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granica,
Bezpoérednia, wieloaspektowa wspoipraca ze $rodowiskami polonijnymi i polskimi
za granica nie nalezy do zadan urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Nalezy wskaza¢, ze Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sposob bezposredni nie finansuje projektow kulturalnych zwigzanych
z aktywnoscig $rodowisk polskich i polonijnych za granicg. Zadanie to w gtownym stopniu
spoczywa ponownie na Senacie RP (w latach 2012-2015 MSZ przeprowadzato doroczne
konkursy na realizacje zadania publicznego ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granica’).
Jednoczesnie Dyrektor Generalny MKIDN wyjasnit, iz Departament Dziedzictwa
Kulturowego prowadzi dostepng baze danych (kartoteke), w ktérej rejestrowane s wszelkie
dostepne informacje na temat zaniedbanych miejsc zwiazanych z polskim dziedzictwem
kulturowym na Swiecie.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli niezrealizowanie w tym zakresie postanowien
Rzadowego Programu utrudnialo wyznaczenie priorytetow dla ochrony dziedzictwa

narodowego za granica.
(dowod: akta kontroli str. 344-345, 437, 441-442)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dokumentacja skiadajaca sie na ewidencje
polskiego dziedzictwa narodowego i kulturowego (facznie ok. 30 metrow biezacych) nie
zostata dotychczas zdigitalizowana. Nie zostat rowniez rozpoczety proces planowej,
systematycznej digitalizacji.

Dyrektor Generalny MKiDN wyjasnit m.in., Ze punktem wyjécia do digitalizacji bazy danych
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego musi byé przydzielenie adekwatnego do potrzeb
pomieszczenia, co jest warunkiem wstepnego podjecia pracochonnego procesu opisu
i skatalogowania przez profesjonalnego archiwiste zawartosci kartoteki o objetosci
kilkunastu metrow biezacych (zgodnego ze standardami opisu archiwalnego). Dopiero po
jego zakonczeniu bedzie mogta zosta¢ podjeta planowa digitalizacja materiatow
archiwalnych. Przeszkodg w rozpoczeciu digitalizacji jest rowniez niedostateczny zasob
kadrowy wydzialu ds. polskiego dziedzictwa kulturowego DDK. Potrzeby w tym zakresie
byly w przesziosci niejednokrotnie zgtaszane przetozonym przez dyrekcje Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego MKIDN.

Jednoczesnie Dyrektor Generalny MKIDN podkreslit, iz baza jest ogdlnodostgpna, mogg
z niej korzysta¢ osoby fizyczne i prawne, w tym réwniez organizacje polonijne poszukujace
obiektow do opieki. W wyjasnieniach wskazano réwniez na dziatania promocyjne
prowadzone przez MKIiDN (wyktady, prezentacje etc.), w ktorych rowniez wskazuje sie na
zasoby informacyjne posiadane przez Ministerstwo.

(dowod: akta kontroli str. 344-345, 350-351, 437, 441-442)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli obecny sposob przechowywania i gromadzenia
bazy/ewidencji polskiego dziedzictwa narodowego za granica bardzo ogranicza jej
faktyczna dostepnos¢, np. metalowe szafy z dokumentacjq papierowa znajdowaty sie
w kilkuosobowych pokojach pracownikow Ministerstwa lub w dolnej sieni. Rowniez

21 hitp://www.msz.gov.pliresource/ad28993a-f211-4db2-8263-c655c9284 10b.
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ze wzgledu na bezpieczenstwo zbioréw nie jest wskazane udostepnianie ich w formie
papierowej bez np. wykonania kopii lub skanow.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza roéwniez, iz Ministersiwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w bardzo ograniczonym stopniu wykorzystywato potencjat posiadanego
zasobu informacji o polskim dziedzictwie narodowym za granica,

3.1 W Internecie nie zostaty umieszczone (sporzadzone w Departamencie Dziedzictwa
Kulturowego) spisy cmentarzy i miejscowosci w programie MS Word zawierajace m.in.
informacje o historycznej i obecnej nazwie miejscowosci oraz istniejacych na jej terenie
obiektach polskiego dziedzictwa kulturowego. Jednoczesnie z przyczyn technicznych nie
jest mozliwe umieszczenie w Internecie dokumentacji znajdujacej sie w ewidencji MKIiDN,
poniewaz nie zostata ona zdigitalizowana. Dyrektor Generalny MKIDN wyjaénit m.in., Ze
udostepnienie w Internecie catosciowych badz czesciowych (np. cmentarze cywilne, groby
polskie) spisow zawartoéci Departamentu Dziedzictwa Kulturowego/ Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego Zagranicg i Strat Wojennych réwniez musi zosta¢ poprzedzone
profesjonalng weryfikacjg ich zawartosci.

W  wyjasnieniach wskazano takze, iz przyczyng niedokonania digitalizacji zasobu
informacyjnego o polskim dziedzictwie kulturowym za granicg jest brak odpowiednich
pomieszczen oraz brak wystarczajacych zasobow kadrowych w Wydziale ds. Polskiego
Dziedzictwa Kulturowego za Granica,

Zdaniem NIK je$li spisy zostaly sporzadzone przez wykwalifikowanych pracownikow
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKIDN, to mogtyby zosta¢ udostepnione jako
element popularyzacji wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym za granicg i stanowi¢
zachete do korzystania w pracach badawczych z zasobéw informacyjnych MKIDN,
co przyczyniatoby sie do ich weryfikacji i aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 350-351,431-436)

3.2 Ministerstwo nie zamieszczalo w Internecie finansowanych i wydanych przez siebie
publikacji m.in. dotyczacych polskiego dziedzictwa narodowego za granicg. W latach 1994-
2016 MKIiDN (Departament Dziedzictwa Kulturowego, a uprzednio m.in. Departament do
Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica) wydat okoto 65 publikacii
ksiazkowych?. Publikacje te nie sq dostepne w Internecie (np. w formie plikow pdf). Naktad
czesci z nich, zwtaszcza wydanych w latach 90. XX w., zostat wyczerpany.

Dyrektor Generalny MKIDN wyjasnit m.in., Ze ograniczone zasoby kadrowe Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego uniemozliwiaty podjecie rownoczesnych prac merytorycznych nad
stworzeniem podstron prezentujacych publikacje z zakresu strat wojennych i restytuciji dobr
kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego za granica, Jako priorytetowe zostaio
potraktowane to pierwsze zagadnienie. W przygotowaniu znajduje sie katalog wszystkich
publikacji MKIDN dotyczacych problematyki ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego
za granica, ktory zostanie udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa.

Jednoczesnie Dyrektor Generalny MKIDN zaznaczyt, ze znaczna czeS¢ umow
0 przeniesienie autorskich praw majatkowych zawieranych w latach ubiegtych z autorami
publikacji nie obejmowata pdl eksploatacji dotyczacych rozpowszechniania utworu w formie
elektronicznej oraz publicznego udostepniania utworu w taki sposéb, aby kazdy mogt mie¢
do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym, co uniemozliwia ich publikacje
w Internecie. Aktualnie w MKIDN stosowane sg odmienne zasady zawierania umow
0 przeniesienie praw autorskich.

Zdaniem NIK nawet umieszczenie czesci dotychczas wydanych publikacji — co do ktorych
nie bylo watpliwosci odnosnie mozliwosci ich zamieszczenia w Intemecie — bytoby
uzasadnione i miatoby pionierski charakter jesli chodzi o informacje dotyczace polskiego
dziedzictwa kulturowego za granica, zwtaszcza, ze serwis ,Polonika” nie zostat dotychczas

uruchomiony.
(dowdd: akta kontroli str. 348-348, 432)

2 7 tego 19 w ramach serii ,Straty Kultury Polskiej".
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faktycznego

3.3 W Internecie nie zostaty rowniez udostepnione sporzadzone, w oparciu o ewidencje
polskiego dziedzictwa kulturowego za granica, przez pracownikéw Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego opracowania: ,Informacja o polskim dziedzictwie kulturowym na
totwie” (2015 r.) oraz ,Cmentarze i groby poza granicami Rzeczypospolitej® (pazdziernik
2015 r.), ,Obiekty wspolnego dziedzictwa kulturowego Polski i Ukrainy w kampanii
informacyjno-promocyjnej UEFA 2012" (marzec 2011 1.).

Dyrektor Generalny MKIDN wyjaénit m.in., Zze opracowania zostaly przygotowane
na potrzeby realizacji zadan Departamentu Dziedzictwa Kulturowego. Majg one
wewnetrzny, roboczy charakter. Nie wszystkie materialy nadajg si¢ do upublicznienia
w Internecie. Nigjednokrotnie sg wykorzystywane w trakcie rozmow bilateralnych
z poszczegdlnymi panstwami sukcesyjnymi ZSRR%, na terenie ktorych znajdujg sie
konkretne obiekty, przynalezne do polskiego dziedzictwa kulturowego za granica,
Wigkszo$¢ materiatow jest ponadto udostepniana osobom podejmujacym prace w polskich
placowkach dyplomatycznych na stanowiskach kulturalno-polonijnych.

Zdaniem NIK jesli ww. opracowania nie zawierajg informaciji chronionych oraz zawierajg
dane znane wszystkim specjalistom od tej tematyki na $wiecie, nalezy rozwazy¢ mozliwosé
ich udostepnienia w celu popularyzaciji wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym za granicg
zarbwno w spoleczenstwie polskim, jak i wsréd spotecznosci polonijnych.

(dowod: akta kontroli str. 349, 431-432, 570-613, 779-785)

Ministerstwo prowadzito i wspieralo dziatania na rzecz pozyskiwania informacji o polskim
dziedzictwie narodowym za granicg. Zidentyfikowane obiekty polskiego dziedzictwa
za granicg zostaly w sposob prawidiowy objete system ewidencyjnym. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dysponowat obszerng i unikalng ewidencjg polskiego
dziedzictwa narodowego za granica, Zawarte w niej dane obejmowaly zasob informacii
umozliwiajacy rozpoznanie potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granica,
Ograniczeniem w wykorzystaniu potencjatu informacyjnego posiadanych zasobow byt brak
ich digitalizacii.

Zgromadzona w ewidencji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydzielona
dokumentacja dotyczaca cmentarzy wyniosta tacznie 18 metrow biezacych. Powstanie
takiej bazy bylo efektem dwudziestoletnich dziatan pracownikow Ministerstwa.

Oprocz braku digitalizacji innym utrudnieniem w wykorzystaniu posiadanych przez
Ministerstwo zasobow informacyjnych na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego bylo
niezrealizowanie przez MKIDN postanowien Rzadowego Programu, zakfadajacych
stworzenie bazy o zaniedbanych miejscach zwigzanych z polskim dziedzictwem
kulturowym.

Dane zawarte w ww. ewidencjach utatwiaty m.in. prowadzenie badan naukowych oraz
sporzadzanie opracowan dotyczacych polskiego dziedzictwa narodowego. Jednocze$nie
w latach 1994-2016 MKIiDN (Departament Dziedzictwa Kulturowego, a uprzednio m.in.
Departament do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica) wydat okofo 65
publikacji ksigzkowych. Pozycje te prezentujq zardwno najnowsze ustalenia naukowe
w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granicg, jak rowniez majg charakter
popularyzatorski. MKIDN nie podejmowato w latach 2012-2016 dziatan na rzecz
zamieszczenia tych wydawnictw w Internecie, mimo Ze czes¢ z nich jest trudno dostgpna
np. ze wzgledu na wyczerpanie naktadu.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie ochrony materialnego
dziedzictwa narodowego za granica, w tym posiadanie
odpowiedniej diagnozy potrzeb przez MKiDN

1. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej** dziat kultura i ochrona dziedzictwa narodowego obejmuje sprawy

23 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
2 Dz.U z 2016, poz. 543, ze zm., dalej: ustawa o dziatach.



rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy
dziatalnoéci  kulturalngj, w tym mecenatu panstwowego nad tg dziatalnoscig,
w szczegolnosci w zakresie: podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej
i panstwowej; ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; miejsc pamieci narodowej, grobow
i cmentarzy wojennych, pomnikdw zagtady i ich stref ochronnych.

W dokumentach strategicznych obowigzujacych w Polsce w latach 2012-2016 realizacja
ochrony dziedzictwa narodowego za granicg zwigzana jest z rzadowymi programami
wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica?.

(dowod: akta kontroli str. 437-438)

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 w opisie planowanych
dziatan w ramach kierunku dziatania 4.2.5 Wzmocnienie promoc;ji kultury polskiej za granicq
wskazano, iz kolejnym waznym kierunkiem promocii kultury polskiej za granica jest rozwoj
i poszerzenie oferty edukacyjnej uznawanej niemal na calym Swiecie polskiej szkoty
ochrony dziedzictwa i renowacji zabytkow oraz kierowanie i budowanie programéw
edukacyjnych dla obcokrajowcow. Ponadto w ww. Strategii zatozono m.in., ze systemowe
wspieranie promocji kultury polskiej w kraju i za granica oznacza przede wszystkim
konieczno$¢ integracji dziatan roznych resortéw, m.in. ds. kultury i dziedzictwa narodowego,
spraw zagranicznych.

Jednoczes$nie w strategii Sprawne Parstwo 2020% Rada Ministrow, w pkt. 3.4.4 Rozwoj
systemu wspofpracy z Polonig i Polakami za granicg, okredlita jako strategiczny element
aktywnosci panstwa w tym obszarze ochrong polskiego dziedzictwa kulturowego poza
granicami kraju, ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony fradycji i polskiego dziedzictwa
kulturowego wytworzonego przez organizacie, struktury i Srodowiska Polonii i Polakdow.

W latach 2012-2016 Ministerstwo reprezentowato Polske w dialogu z panstwami powstatymi
po rozpadzie ZSRR prowadzonymi m.in. w ramach takich forow jak: Polsko-Biatoruska
Komisja Konsultacyjna ds. Dziedzictwa Kulturowego, Polsko-Litewska Grupa Ekspertow ds.
Zachowania Dziedzictwa Kulturowego, Miedzyrzadowa Komisja Polsko-Ukrainska ds.
ochrony i zwrotu dobr kultury utraconych i bezprawnie przemieszczonych podczas Il wojny
Swiatowej.

(dowdd: akta kontroli str. 629-633)
2. Budzet priorytetu?” ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicq’ na lata 2012-2016
zostat okreslony na kwote 24.229,4 tys. zi, tj. odpowiednio: 3.764,5 tys. zt na 2012 r., 4.910
tys. zt na 2013 r. (zwigkszenie 0 30,4% w stosunku do roku poprzedniego), 4.689,2 tys. zt
na 2014 r. (zmniejszenie o 4,5% w stosunku do roku poprzedniego), 5.766,6 tys. zt na 2015
r. (zwiekszenie 0 23% w stosunku do roku poprzedniego) oraz 5.099 tys. zt na 2016 r.
(zmniejszenie 0 11,6% w stosunku do roku poprzedniego).

W latach 2012-2016 (do 31 maja) w ramach programu ,Dziedzictwo kulturowe" priorytet
,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg” na podstawie 274 umoéw udzielono dotacji
z budzetu panstwa w wysokosci 13.792,6 tys. zt oraz dofinansowania z Funduszu Promocii
Kultury (dalej: FPK) w wysokosci 6.387 4 tys. zi®.

W ramach badanego priorytetu zawarto i zrealizowano:
— w2012 r.: 38 umow na taczna kwote 3.764, 5 tys. zt, srodki wykorzystane w 97,5%;
— w2013 r.: 63 umowy na taczng kwote 4.940,8 tys. zt, Srodki wykorzystane w 95,4%;

% Rzadowy program wspoipracy z Polonig i Polakami za granica - dokument przyjety przez Radg Ministrow
w dniu 30 pazdziemika 2007 r. (uchwala nigpublikowana); rzadowy program wspodipracy z Polonig i Polakami za granicg
w latach 2015-2020 wraz z zatacznikami przyjety przez Rade Ministrow w lipcu 2015 r. (uchwala niepublikowana,
https://www.msz.gov.pl/resource/70a7021e-304c-4075-a812-18e5b3410966:JCR).

2 Stanowiacej zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjgcia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020" (M. P. poz. 136).

27 Budzet po zmianach w 2016 r. wg stanu na dzien 5 lipca 2016 r.

® W 2012 r. przyznano z budzetu panstwa 26 dotacji celowych na kwote 2.298 tys. zt oraz 12 dofinansowan
z FPK na kwote 1466,6 tys. z w 2013 r. przyznano z budzetu pafstwa 47 dotacji celowych na kwotg
2.874,2 tys. zt oraz 16 dofinansowan z FPK na kwote 2.066,6 tys. z, w 2014 r. przyznano z budzetu panstwa
49 dotacji celowych na kwote 3.794,2 tys. zt oraz 21 dofinansowan z FPK na kwote 887 tys. zt; w 2015 r. przyznano z budzetu
panstwa 65 dotacji celowych na kwote 4.395,3 tys. zt oraz 21 dofinansowan z FPK na kwote 1.569,2 tys. zt w 2016 r. (do
31 maja) przyznano z budzetu panstwa 10 dotacji celowych na kwote 431 tys. zt oraz siedem dofinansowan z FPK na kwotg
398 tys. 1.
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— w2014 r.: 70 umow na taczna kwote 4.681,2 tys. zt2, $rodki wykorzystane w 96,3%;
— w2015 r.: 85 umdw na taczna kwote 5.571,9 tys. %0, srodki wykorzystane w 96,8%.

W 2016 r. Minister udzielit 92 dotacji na fgczng kwote 5.290,6 tys. zt. Do dnia 31 maja
2016 r. podpisano 17 umoéw z beneficjentami na kwote 829,1 tys. zt'.

W latach 2012-2015 beneficienci zrealizowali tacznie 255 uméw za kwote 18.189,6 tys. z,
tj. w wysokosci 96% kwot wynikajacych z zawartych umow (18.958 4 tys. zi).

Do szczegdtowego badania kontrolnego wytypowano 14 umoéw zawartych w latach 2012-
2015 w ramach badanego priorytetu2. Warto$¢ wytypowanych uméw wyniosta
4.070,3 tys. zt i stanowita: 25,8% umow zawartych w 2012 r., 26,8% umow zawartych
w 2013 1., 21,5% umoéw zawartych w 2014 r. i 13,8% umoéw zawartych w 2015 .33,

(dowod: akta kontroli str. 61-116)

W latach 2012-2016 (do 31 maja) Ministerstwo wydatkowato, oprocz Srodkow
wykorzystanych w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica’,
nastepujace kwoty na ochrone polskiego dziedzictwa narodowego za granicg: 2012 r. -
2.331,6 tys. zi, 2013 r. — 1.843,5 tys. z}, 2014 r. - 1.963,1 tys. 24, 2015 r. — 2.370,7 tys. z,
2016 r. - zaplanowano wydatkowanie $rodkéw w wysokosci 3.127 tys. zt (wedtug danych
z 5 lipca 2016 r. wydatkowano dotychczas w 2016 r. kwote 894,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 455)

Byly to Srodki pozostajace w dyspozycji Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKIDN.

Srodki te zostaty wydatkowane m.in. na:

— wykonanie inwentaryzacji i dokumentacji zabytkéw kultury polskiej i z Polskg
zwigzanych, w tym rozpoznanie polonikow o szczegoinym znaczeniu dla polskiego
dziedzictwa kulturowego w zasobach muzealnych, bibliotecznych i archiwalnych paristw
obcych;

— przedsiewzigcia zwigzane z ochrong i udostepnieniem obiektéw dziedzictwa
kulturowego poza granicami Polski, w tym zlecanie wykonania specjalistycznych
ekspertyz, majacych na celu ocene stanu zachowania wybranych, szczegolnie cennych
obiektow zabytkowych oraz upamietnianie wybitnych o0séb lub zdarzen historycznych
zwigzanych z polskim dziedzictwem kulturowym za granica, a takze promowanie badan
naukowych i wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym za granica.

Znaczenie dla ochrony polskiego dziedzictwa narodowego miaty rowniez dziatania instytucji

podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych. Przyktadowe dziatania Naczelnej

Dyrekeji Archiwow Panstwowych w latach 2013-2014 dotyczyty:

— w 2013 r. udzielenia pomocy instytucjom polonijnym o wartosci 530 tys. zt (przy
wykorzystaniu srodkow pozyskanych w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa

2 W tym jedna umowa zawarta w 2014 r. finansowana w trybie dwuletnim, . w 2014 r. 12015 1.

3 W tym jedna umowa finansowana w trybie dwuletnim zawarta w 2014 .

3t Do dnia 31 maja 2016 . realizowano 19 uméw, w tym dwie umowy z 2015 r. na zadania finansowane w trybie dwuletnim,

% Umowy zawarte w: 2012 r. — nr 01790/12/DDK na wykonanie zadania: ,Prace restauratorskie na Cmentarzu tyczakowskim
we Lwowie (Ukraina) w roku 2012 — etap V" i nr 00708/12/FPK/DDK na wykonanie zadania: ,Rekonstrukcja zabytkowego
budynku w kompleksie klasztornym Ojcow Kamelitow Bosych w Berdyczowie - Ukraina®; 2013 r. — nr 07740/13/FPK/DDK na
wykonanie =zadania: ,Wystawa Polsko-szwajcarskie szlaki. Historia pisana wspolnie’  (Polska-Szwajcaria),
nr 07738/13/FPK/DDK na wykonanie zadania: ,Zabezpieczenie dziedzictwa archiwalnego za granicg” realizowane w siedmiu
krajach: Argentyna, Australia, Francja, Szwajcaria, USA, Wielka Brytania, Wiochy; nr 07767/13/DDK na wykonanie zadania:
,Prace konserwatorskie na Cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie (Ukraina) w roku 2013 — etap VI", nr 7735/13/FPK/DDK na
wykonanie zadania: ,Odwodnienie, osuszenie i odbudowa ko$ciofa i zespotu klasztornego w Holszanach na Bialorusi”; 2014 r.
- nr 02516/14/DDK na wykonanie zadania: ,Zakonczenie prac konserwatorskich przy oftarzu z Kaplicy Wisniowieckich
w Katedrze Lwowskiej Obrzadku tacinskiego”, nr 04334/14/DDK na wykonanie zadania: ,Prace konserwatorskie na
Cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie (Ukraina)’ — etap VII, nr 03645/14/DDK na wykonanie zadania: ,| etap konserwacji
i restauracji Kosciola Katedralnego pod wezwaniem $w. Franciszka Ksawerego w Grodnie (Republika Bialorusi)’,
nr 05936/14/DDK na wykonanie zadania: ,Konserwacja i restauracja kolegiaty pw. Sw. Wawrzyfica Meczennika w Zotkwi,
Ukraina, XVII-XIX w. - kontynuacja", nr 03155/14/FPK/DDK na wykonanie zadania: ,Opracowanie katalogu grobow polskich
na Cmentarzu Bajkowa w Kijowie (Ukraina)'; 2015 r. — nr 07543/15/FPK/DDK na wykonanie zadania: ,Digitalizacja akt
Oddziatu VI Sztabu Naczelnego Wodza w zbiorach Studium Polski Podziemnej w Londynie. - | etap’, nr 07658/15/DDK na
wykonanie zadania: ,Prace restauratorskie na Cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie (Ukraina) etap VIII", nr 08745/15/DDK na
wykonanie zadania: ,Konserwacja i restauracja kolegiaty pw. Sw. Wawrzyrica Meczennika w Z6fkwi, Ukraina, XVII-XIX w. —
kontynuacja".

3 Warto§¢ umow wytypowanych do szczegolowego badania wyniosta 972,3 tys. zt w 2012 r; 13234 tys. zt
w2013 r.; 1.005 tys. ztw 2014 r.1769,6 tys. ztw 2015 1.
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Narodowego). Pomocg objeto 17 instytucji, w ktorych prace prowadzito 18 osob przez
taczny okres 26 miesiecy;

— w 2014 r. udzielenia instytucjom polonijnym wsparcia o wartosci ok. 430 tys. zt
(finansowanie pomocy nastapito poprzez zwiekszenie budzetu NDAP). Dzigki tym
srodkom w 13 instytucjach polonijnych pracowalo 16 archiwistow przez
ok. 34 miesiace;

— realizacji dziatan na rzecz Instytutu Literackiego ,Kultura® w Maisons-Laffitte. Zespot
archiwistow realizujacy prace w Maisons-Laffitte w latach 2009-2015 sktadat sie tacznie
z 18 osob, ktore przepracowaly ok. 40 osobomiesiecy. taczny koszt tych dziatan
wyniést 988,5 tys. zt.

Wszystkie wyniki prac archiwistow prowadzone w archiwach polonijnych sg poddawane

analizie Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych.

MKIDN nie dysponuje danymi o kwotach przeznaczanych w latach 2012-2016 przez
instytucie podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane na ochrong dziedzictwa
narodowego za granica. Dyrektor Generalny MKIDN wyjaénit, Zze: ,Szczegotowa analiza
kosztow poniesionych na prace zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego za granicg
wymaga gruntownego przegladu dotacji celowych przekazywanych w ostatnich latach
instytucjom podleglym lub nadzorowanym przez Ministra. Przykiadowo dotyczylo to m.in.
dotacji dla NDAP, Biblioteki Narodowej, Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we
Wroctawiu (w tym zadania wiasne tej instytuciji), Zamku Krolewskiego na Wawelu (projekty
wystawiennicze i konserwatorskie realizowane we wspotpracy z Lwowskim Muzeum
Historycznym), Muzeum Literatury w Warszawie (stworzenie ekspozycji: Muzeum Josepha
Conrada Korzeniowskiego w Berdyczowie; Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego
w Dreznie; Muzeum Adama Mickiewicza w Stambule), Muzeum Narodowego w Gdansku
(projekty realizowane wspolnie z Biblioteka Polska w Paryzu), Narodowego Instytutu
Dziedzictwa (przeniesienie kosciota z Jazlowczyka do skansenu we Lwowie),
Migdzynarodowego Centrum Kultury (publikacja Materiafow do dziejow sztuki sakralney...).

(dowod: akta kontroli str. 449, 1065-1066)

3. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wspierat bezposrednio projektow
kulturalnych zwigzanych z aktywnoscig srodowisk polskich i polonijnych za granica. Zadanie
to w gtownym stopniu spoczywato na Senacie RP, a od 2011 r. — na Ministerstwie Spraw
Zagranicznych RP.

Finansowanie i dofinansowywanie przez Ministerstwo znacznej liczby inicjatyw na rzecz
ochrony dziedzictwa narodowego za granicg byto mozliwe dzigki wprowadzeniu od 2006 .
do Programu Ministra ,Dziedzictwo kulturowe” priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego
za granicq" (obstugiwanego obecnie przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, przed
2008 r. przez Departament ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica). W ramach
tego priorytetu dofinansowywane byty m.in. prace remontowo-konserwatorskie w obiektach
znajdujacych sie poza granicami Polski, badania naukowe, dokumentacja, inwentaryzacja,
aktywnos$¢ instytucji prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony polskiej spuscizny
kulturowej. Pierwszy nabor wnioskéw konczy sie 30 listopada roku poprzedzajacego
zadanie. Drugi nabor ogtaszany jest w przypadku niewykorzystania catej puli Srodkow
w pierwszym naborze. Wnioski sg rozpatrywane z udziatem zespotu sterujgcego nie pozniej
niz w ciaggu dwoch miesiecy od dnia zakorczenia naboru. W latach 2012-2016 (z wyjatkiem
2015 r.) budzet programu wystarczat tylko na ogtoszenie jednego naboru®.

(dowod: akta kontroli str. 447-449, 678-681)

Strategicznym celem priorytetu Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicq byta poprawa
stanu zachowania i wzmocnienie ochrony dziedzictwa kulturowego znajdujacego sie poza

3 Publikacja wydawana cyklicznie przez Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie. Informacja o wydanych publikacjach
przez  MCK w ramach cyklu  wydawniczego Materialy do Dziejow  Sziuki  Sakralng"  zob.
http:/fmck.krakow.pl/ksiegarnia/kategoria/materialy-do-dziejow-sztuki-sakralne;.

% W 2015 r. budzet priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg” wynosit 4.000 tys. zt oraz 600 tys. zt
na odwotania. Protokot zostat sporzadzony dnia 26 stycznia 2015 r., zgodnie z ktérym rozdysponowano kwote 4.000 tys. z,
na realizacje 68 projektow, w tym kwote 20 tys. zt na realizacje projektu zgodnie z decyzjg Ministra z 2014 r,
a kwota 600 tys. zt pozostata na odwotania. W ramach odwotar rozdysponowano pelng kwote na realizacjg siedmiu projektow.
Na skutek anulowania dwoch decyzji z pierwszego naboru oraz zwigkszenia budzetu priorytetu okreslony zostat budzet
drugiego naboru w wysokosci 1.035,6 tys. zi.

13



granicami RP oraz upowszechnianie wiedzy na jego temat. Zadania uwzgledniajace prace
konserwatorskie i remontowe w obiektach polskich oraz upowszechnianie wiedzy na jego
temat. Zadania uwzgledniajace prace konserwatorskie i remontowe w obiektach polskich
lub z Polskg zwigzanych, znajdujacych sie poza granicami kraju, ich ewidencjonowanie
i dokumentowanie oraz dziatania naukowe i promocyjne miaty pozwala¢ na realizacje
kompleksowych projektow. W ramach zadan konserwatorskich za szczegdlnie istotne
uznano wspieranie dziatan, ktore prowadzi¢ miaty do zachowania lub przywrocenia stanu
wlasciwego obiektom zagrozonym nieodwracalnym uszkodzeniem. Kluczowym efektem
dziatan podejmowanych w ramach priorytetu miato by¢ zachowanie statusu materialnego
i niematerialnego polskiego dziedzictwa kulturowego znajdujacego sie poza granicami kraju,
jako $wiadectwa minionych wiekéw i cennego elementu ksztattujgcego wspoiczesne
postawy obywateli, budujgcego $wiadomos¢ historyczng oraz tworzacego fundament
tozsamosci kulturowej spoteczenstwa®.

4. Wybér projektow dokonywany byt zgodnie z przyjeta procedurg okreslong
corocznie w regulaminie. W sktad zespotu sterujgcego wchodzito w latach 2012-2015 od
szesciu do siedmiu oséb, w tym dwoch pracownikow MKIDN — dyrektor Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego MKIDN (przewodniczacy zespotu sterujgcego), pracownik tego
Departamentu oraz pracownik jednostki podlegtej Ministrowi (sekretarz Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa). W 2016 r. w sktad Zespotu wchodzito pigt osob, w tym jeden
pracownik MKIDN - dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego (jako przewodniczacy
zespotu sterujgcego). W latach 2012-2016 wsrod wybranych do kontroli dziewigciu
projektow o najwiekszej wartosci dofinansowania — trzy projekty byly realizowane przez
jednostki nadzorowane, tj. Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych oraz Muzeum Patacu Krola Jana [Il w Wilanowie.

(dowod: akta kontroli str. 101-116, 862-1015)

Z protokotow zespotu sterujgcego za lata 2012-2016 wynika, Ze uczestnicy zespotu
sterujacego w zwigzku z wystapieniem konfliktu intereséw korzystali z mozliwosci
wylgczenia przy ocenie konkretnych wnioskow?.

(dowod: akta kontroli str. 101-116, 435, 862-1015)

5. Sposrod 14 zbadanych uméw3, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, rozliczono 11.

W kontrolowanym okresie zawierane umowy na realizacje zadan za granicg zawieraty
elementy okreslone w art. 150 i art. 151 ust. 2 ufp*.

W wyniku analizy zapiséw przedmiotowych uméw stwierdzono, ze Minister naktadat na
beneficjentow obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*'.

W zawieranych umowach okre$lano, Ze Minister sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanych srodkow. Zapisy umow
umozliwiaty przeprowadzenie kontroli u beneficjentéw dotacii oraz w siedzibie MKIiDN.

% Szczegotowe informacje na temat priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica” dostgpne sg na stronie MKIDN
w zakladce ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg”.

3 W latach 2012-2016 wystapity trzy takie sytuacje. W 2013 r. jedna z ekspertek nie uczestniczyla w ocenie (zostata
wylaczona z wiasnej inicjatywy) wniosku pn. ,Rosyjskie pomiary polskich klasztorow skasowanych w 1832 r. — badania,
kwerendy, digitalizacja. Etap 3", a druga z ekspertek (zostala wylaczona z wiasnej inicjatywy) z oceny trzech wnioskéw,
fj.. ,Interwencyjne prace konserwatorskie przy malowidlach J. Stefana Norblina w patacu w Morvi-Indie”, ,Prace
konserwatorsko-restauratorskie przy polichromiach $ciennych autorstwa Henryka Rosena w Katedrze Crmianskiej we Lwowie.
Etap VII" oraz ,Prace konserwatorsko-restauratorskie i rekonstrukcyjne w patacu Tyszkiewiczow w Zatroczu Republika
Litewska. Kolejny etap”. W 2014 r. jedna z ekspertek nie uczestniczyla (zostata wytaczona z whasnej inicjatywy) z oceny dwoch
wnioskow: ,Interwencyjne prace konserwatorskie przy malowidtach J. Stefana Norblina w patacu w Morvi-Indie. Etap II" oraz
Prace konserwatorsko-restauratorskie przy malowidtach $ciennych H. Rosena w Katedrze Ormianskiej we Lwowie. Etap VIII",
3 Do badania wybrano dziewie¢ uméw o najwyzszej wartosci przyznanego dofinansowania w latach 2012-2015 oraz szes¢
umow, w ramach realizacji ktorych dokonano zwrotu przyznanych $rodkéw.

% Dz. U. 22013 r., poz. 885, ze zm., dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.

“ Tj. szczegolowy opis zadania, cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysoko$¢ udzielonej dotacii
i ryb platnosci; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli
wykonywania zadania; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacj,

41Dz, U. 22016 . poz. 1047, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W latach 2012-2016 w zatgczniku do regulaminu programu ,Dziedzictwo kulturowe” priorytet
,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg” okreslano wykaz kosztow kwalifikowanych
w ramach dofinansowania Ministra. Pracownicy Ministerstwa sprawdzali’ zlozone raporty
koncowe/czesciowe z wykonania zadania i dokonywali kontroli ujetych w raportach
wydatkow pod katem ich zgodnosci z wykazem kosztéw kwalifikowalnych priorytetu.

Analiza 14 uméw wykazata, ze w przypadku siedmiu (50%) skiadano korekte raportu
koficowego, co wskazuje na wystepowanie probleméw z prawidtowym wypetnianiem
raportow i rozliczaniem zadan przez beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 48-50, 100-116 )

6. W 2016 r. przeprowadzono jedng kontrole udzielonych dofinansowan w ramach
priorytetus.

Srodki przyznane w ramach uméw byly wyptacane jednorazowo, w terminach zgodnych
z zawartymi umowami*. Wyplat dokonywat Departament Finansowy Iub Biuro
Administracyjno-Budzetowe MKIDN%,

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

1. W przypadku trzech uméw: nr 07738/13/FPK/DDK, nr 05936/14/DDK i nr 07658/15/DDK
(21% badanych uméw) raporty koncowe z wykonania zadania w ramach programu
Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’ nie zostaty
zatwierdzone przez Ministra w terminie 60 dni od dnia ztozenia raportu, co stanowito
naruszenie art. 152 ust. 2 ufp.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez dysponenta
czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego
przez obowigzang do tego jednostke, w przypadku dotacji na realizacje zadania za granica,
powinno nastapi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia.

W przypadku raportéw koncowych z wykonania zadania uméw: nr 07738/13/FPK/DDK
i nr 07658/15/DDK pracownik Departamentu Finansowego podejmowat czynnosci majace
na celu zatwierdzenie ztozonych raportow po uptywie 60 dni od dnia ziozenia raportu
kofncowego z wykonania zadania (przestanie informaciji o koniecznosci zlozenia korekty
raportow). Raport koncowy z  wykonania zadania  okreslonego  umowg
nr 07738/13/FPK/DDK zostat ztozony przez beneficjenta 31 stycznia 2014 r., a informacja
o koniecznosci ztozenia korekty raportu zostata przestana w dniu 2 kwietnia 2014 r.
(po uptywie 61 dni). Natomiast w przypadku umowy nr 07658/15/DD raport koncowy zostat
zlozony w dniu 14 stycznia 2016 r., natomiast informacja o koniecznosci ztozenia korekty
zostata przekazana do beneficjenta w dniu 15 marca 2016 r. (po uptywie 61 dni).

“2 Pracownicy Departamentu Dziedziciwa Kulturowego dokonywali sprawdzenia ztozonych raportow kofcowych/czgsciowych
z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym, natomiast pracownicy Departamentu Finansowego — pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.

4 Kontrola nr 6/2016 przeprowadzona w Bibliotece Narodowej obejmowata trzy umowy dofinansowane z programu
Dziedzictwo kulturowe" priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg™ 1) umowa nr 00347/13/FPK/DDK z dnia
30 kwietnia 2013 r. na zadanie ,Katalogowanie i inna pomoc biblioteczna instytucjom polonijnym” na kwotg 356 tys. z;
2) umowa nr 02487/14/FPK/DDK z dnia 15 maja 2014 r. na zadanie ,Katalogowanie i inna pomoc biblioteczna instytucjom
polonijnym — |1 etap” na kwote 100 tys. 2t 3) umowa nr 02740/15/FPK/DDK z dnia 5 maja 2015 r. na zadanie ,Katalogowanie
iinna pomoc biblioteczna instytucjom polonijnym — [Il etap” na kwotg 90 tys. zt. Kontrola nie zostafa zakonczona do dnia
4 sierpnia 2016 1.

# Umowa nr 00708/12/FPK/DDK z dnia 19 kwietnia 2012 r. — wyptata $rodkow nastapita w dniu 26 kwietnia 2012 r.; umowa
nr 01790/12/DDK z dnia 17 kwietnia 2012 r. — wyplata $rodkow 4 maja 2012 r.; umowa nr 07738/13/FPK/DDK z dnia
8 kwietnia 2013 r. — wyptata rodkéw w dniu 25 lipca 2013 r.; umowa nr 07740/13/FPK/DDK z dnia 18 listopada 2013 1. -
wyptata srodkéw w dniu 19 grudnia 2013 r.; umowa nr 03645/14/DDK z dnia 24 kwietnia 2014 r. — wypfata $rodkow 14 maja
2014 r.; umowa nr 02516/14/DDK z dnia 16 maja 2014 r. — wyplata $rodkow w dniu 5 czerwca 2014 r.; umowa
nr 04334/14/DDK z dnia 15 lipca 2014 r. — wyptata $rodkéw w dniu 1 sierpnia 2014 r.; umowa nr 07543/15/FPK/DDK z dnia
3 wrzesnia 2015 r. - wyplata srodkow w dniu 24 wrzesnia 2015 r,; umowa nr 07658/15/DDK z dnia 20 maja 2015 r. — wyplata
srodkow w dniu 19 czerwca 2015 r.; umowa nr 08745/15/DDK z dnia 10 lipca 2015 r. — wyplata $rodkow w dniu 7 sierpnia
2015 r; umowa nr 05936/14/DDK z dnia 25 czerwca 2014 r. — wyplata Srodkow w dniu 1 sierpnia 2014 r.; umowa
nr 03155/14/DDK z dnia 13 czerwca 2014 r. — wyplata $rodkow w dniu 17 lipca 2014 r.; umowa nr 07767/13/DDK z dnia
7 czerwea 2013 r. — wyptata $rodkow w dniu 18 czerwca 2013 r.; umowa nr 7735/13/FPK/DDK z dnia pazdziemika 2013 r. -
wyptata $rodkéw w dniu 28 listopada 2013 1.

45 Srodki finansowe byly przekazywane przez Departament Finansowy w przypadku dotacji budzetowych oraz przez Biuro
Administracyjno-Budzetowe w przypadku dofinansowan z Funduszu Promocji Kultury.
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Natomiast w przypadku umowy nr 05936/14/DDK raport koncowy zostat zatwierdzony
w 137 dniu od dnia jego ziozenia przez jednostke do Ministerstwa (data wptywu do MKIiDN -
28 stycznia 2015 r., koncowa data sprawdzenia raportu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym — 15 czerwca 2015 r.).

Dyrektor Departamentu Finansowego Pan Wojciech Kwiatkowski wyjasnit, ze w przypadku
uméw nr 07738/13/FPK/DDK i nr 07658/15/DDK pracownik podejmowat czynnosci majace
na celu wyjasnienie watpliwosci i omawiat poszczegolne aspekty przedmiotowych rozliczen
podczas rozméw telefonicznych prowadzonych z beneficjentami. Natomiast raport koncowy
do umowy nr 05936/14/DDK mogt zostac zatwierdzony dopiero po dokonaniu zwrotu cato$ci
niewykorzystanej dotacji przez beneficjenta®.

NIK zauwaza, ze eliminacja bledéw i niescistosci w dokumentacji rozliczeniowej
przedmiotowych umoéw (nr 07738/13/FPK/DDK i nr 07658/15/DDK) mogta zostac
zrealizowana tylko poprzez ztozenie korekt raportéw korcowych. Czynnosci majace na celu
zZlozenie korekty raportu przez beneficjenta powinny zosta¢ podjgte wczesniej, aby
umozliwi¢ zatwierdzenie raportu w ustawowym terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 53-54, 132, 149-150, 177, 194, 223-232 )

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze po roku 1989 r. nie opracowano catosciowej
strategii ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granica, Do ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego nawigzuje si¢ przede wszystkim w dokumentach okreslajacych
zasady wspotpracy z Polonig i Polakami za granica,

NIK przyjmuje do wiadomosci fakt, ze gros projektéw dotyczacych ochrony polskiego
dziedzictwa kulturowego za granicg jest realizowanych na terenie panstw trzecich i efekty
podejmowanych dziatan uzaleznione sg od sktonnosci do wspotpracy wiadz lokalnych oraz
administratorow obiektow zabytkowych (m.in. duchowienstwa). Jednak istnienie takiego
dokumentu pozwolitoby catosciowo i spdjnie zintegrowa¢ dziatania réznych podmiotow na
rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica,

(dowod: akta kontroli str. 358-359)

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak w latach 2012-2015 kontroli umow
zawartych w ramach programu ,Dziedzictwo kulturowe™ priorytet ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg” oraz brak dziatahh ze strony Ministerstwa zmierzajacych
do zwiekszenia liczby kontrolowanych zadan w ramach priorytetu.

Pracownicy Ministerstwa nie dokonywali kontroli wydatkéw badanego priorytetu oraz
realizacji zapisow umow w zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?” i ustawy o rachunkowosci. Nie prowadzono pogtebionych
analiz dokumentow zawartych w skiadanych raportach, tzw. kontroli ,zza biurka™®
w zakresie prawidiowosci wydatkowania przekazanych $rodkéw. Ministerstwo nie korzystato
takze z ustug podmiotow zewnetrznych w zakresie prowadzenia kontroli finansowo-
ksiegowej beneficjentow srodkow.

Dyrektor Generalny MKIDN w ziozonych wyjasnieniach zwracat uwage na ograniczone
mozliwoéci kadrowe Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, ktére uniemozliwiajg
prowadzenie kontroli zadan w ramach wszystkich programéw Ministra i ich priorytetow.
Ponadto przyznat, ze Ministerstwo nie rozwazalo dotad zatrudnienia podmiotu
zewnetrznego do przeprowadzania kontroli. Dyrektor Generalny podkreslit jednak, ze
w kontrolowanym okresie Departament Finansowy oraz Departament Dziedzictwa
Kulturowego nie zgtaszaty do kontroli beneficjentow badanego priorytetu, poniewaz nie bylo
zadnych sygnatow o nieprawidtowosciach w realizacji zadan.

# Brakujgca kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 10,69 zi zostala zwrocona na konto MKIDN w dniu
11 czerwca 2016 r.

4Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

4% Kontrola ,zza biurka" fo kontrola przeprowadzana w siedzibie instytucji zarzadzajacej (Ministerstwa KiDN) przez jej
pracownikow lub pracownikow innych komérek Ministerstwa (Departament Finansowy (DF), Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli (BAK)). Do celow kontroli ,zza biurka® beneficjent jest zobowigzany dostarczy¢ do siedziby Ministerstwa dokumenty
i inne nosniki informacji zwigzane z prawidlowoscig wykonania zadania, w tym z wydatkowaniem przekazanych srodkow.
Kontrole ,zza biurka® mogq by¢ prowadzone wraz z kontrolg raportu z wykonania zadania lub po zatwierdzeniu raportu
w terminie ckre$lonym przez instytucje zarzadzajaca.
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Zdaniem NIK brak kontroli realizacji zadan w ramach badanego priorytetu stwarza ryzyko
wystapienia naduzy¢. NIK podkresla, ze Minister powinien podja¢ dziatania majace na celu
zwiekszenie liczby kontroli raportow koncowych z realizowanych umoéw. Ograniczone
mozliwoéci kadrowe Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, odpowiedzialnego
w Ministerstwie za wykonywanie kontroli resortowych, nie stanowig usprawiedliwienia dla
braku rzetelnej kontroli nad $rodkami bedacymi w dyspozycji Ministra w ramach priorytetu
,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 10-11, 17, 25)

4. Uwaga NIK dotyczy réwniez pdznego terminu podejmowania czynnosci przez pracownika
Departamentu Finansowego, majacych na celu zatwierdzenie ziozonych raportow
kohcowych z wykonania zadania w badanym priorytecie. Sposrod 14 uméw wybranych do
szczegdlowej kontroli (program ,Dziedzictwo kulturowe™ priorytet ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg”), w trzech przypadkach (umowy nr 07767/13/DDK,
nr 07735/13/FPK/DDK i nr 08745/15/DDK) pracownik Departamentu Finansowego
podejmowat czynnosci majace na celu zlozenie korekt raportow koricowych przez
beneficjentow odpowiednio w 56, 57 i 59 dniu od daty wptywu raportu do MKiDN“.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze pdzny termin podjecia czynnosci przez
pracownika Departamentu Finansowego wynika z kumulacji sprawozdan w pierwszym
trymestrze roku oraz btedow w raportach z realizacji przedmiotowych umow. Podkreslit, ze
przed wystapieniem z wnioskiem o zlozenie korekty pracownik Departamentu Finansowego
prowadzit rozmowy telefoniczne z beneficjentami.

Z analizy treci wiadomosci wystanych przez pracownika Departamentu Finansowego oraz
zlozonych raportow koncowych (umowy nr 07735/13/FPK/DDK i nr 08745/15/DDK) wynika,
7e wystepujace bledy nie mogly zosta¢ usuniete inaczej, jak przez ziozenie korekty
przedmiotowych raportow. Natomiast raport ziozony do umowy nr 07767/13/DDK nie miat
wypetnionej czesci Il pkt. 3%. Ziozenie korekt raportow w ww. przypadkach byto konieczne
i nieuniknione. Czynnosci majace na celu ztozenie korekty raportu przez beneficjenta
powinny zosta¢ podjete wczeéniej, aby umozliwic zatwierdzenie raportu w ustawowym
terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia (art. 152 ust. 2 ufp).

Zdaniem NIK w przypadku kumulacji pracy w Departamencie w pierwszym trymestrze roku
i powstaniem w zwigzku z tym zagrozenia niedotrzymania ustawowych terminow
zatwierdzenia sprawozdan, powinno sie zapewnic wsparcie dziatan pracownika
rozliczajacego raporty koricowe.

(dowod: akta kontroli str. 46, 50, 55-56, 245, 289, 298-300, 323, 329)

5. Publikacja wykazow wnioskow: rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie oraz odrzuconych
z powodu btedow formalnych na 2012 r., 2015 r. (pierwszy nabér) oraz na 2016 r. nastapita
z przekroczeniem terminu dwoch miesiecy od dnia zakoficzenia naboru wnioskow
okreslonego w regulaminie danego programu odpowiednio o jeden dzien, cztery i 25 dni, co
stanowito naruszenie § 13 ust. 1 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 46 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie programow Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 20125' oraz § 14 ust. 1 zatacznika do zarzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wytycznych do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 20155 oraz
§ 14 ust. 1 zatgcznika do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie wytycznych do programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na rok 2016,

4 Raport koncowy z wykonania zadania okreslonego umowa nr 07767/13/DDK zostat ztozony do MKIDN w dniu 31 grudnia
2013 r., pracownik Departamentu Finansowego przekazat informacjg o koniecznosci zlozenia korekty w dniu 25 lutego 2014 .
(rozmowa telefoniczna). Raport koAcowy z wykonania zadania okreslonego umowa nr 07735/13/FPK/DDK zostat ztozony
do MKIDN w dniu 27 stycznia 2014 ., pracownik Departamentu Finansowego przekazat informacig o koniecznosci ziozenia
korekty w dniu 25 marca 2014 r. (e-mail). Raport kancowy z wykonania zadania okreslonego umowg nr 08745/15/DDK zostat
przekazany do MKIDN w dniu 8 lutego 2016 r., natomiast pracownik Departamentu Finansowego przestat informacie
o koniecznosci zlozenia korekty raportu w dniu 8 kwietnia 2016 r. (e-mail).

5 Czesé Il. Rozliczenie finansowe zadania”, punkt 3 ,Zestawienie faktur (rachunkéw), ktore optacone zostaly ze Srodkow
pochedzacych z dotacji Ministra”.

51 Dz. Urz. MKIDN nr 7, poz. 65, ze zm.

52 Dz. Urz. MKIiDN poz. 39.

5 Dz, Urz. MKIiDN poz. 39.
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Ocena czastkowa

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, Zze przekroczenia wynikaty z koniecznosci
weryfikacji poprawnosci opracowanych dokumentow i uzyskania ostatecznej akceptacji
Ministra. Ponadto w 2016 r. zaszta konieczno$¢ wprowadzenia zmian w sktadach ekspertow
oceniajacych wnioski oraz wprowadzenie dodatkowych mechanizmow w zakresie
zatwierdzania ocen strategicznych i list preferencii.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, podkresla, ze wykazy
powinny by¢ publikowane w terminach wynikajacych z przepiséw m.in. ze wzgledu
na nieprzediuzanie procesu zwigzanego ocenag wnioskéw i przyznawaniem dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 43-44, 58)

6. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w latach 2012-2015 co najmniej potowe skfadu
zespotu sterujacego w priorytecie ,Ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg’
stanowili pracownicy MKIDN oraz jednostek nadzorowanych przez Ministra lub jemu
podlegtych, a jednoczesnie o dofinansowanie w ramach priorytetu ubiegaly sie instytucje
nadzorowane lub podlegte Ministrowi. Zdaniem NIK mogto to stawia¢ pracownikow MKIiDN
oraz jednostek nadzorowanych lub podlegtych w sytuacji potencjalnego konfliktu w zakresie
realizowanych zadan. Z jednej strony pracownicy MKIDN sg odpowiedzialni za sytuacje
jednostek nadzorowanych Iub podleglych, takze w aspekcie finansowym ich dziatalnosci,
z drugiej — za wybor najlepszych projektow w ramach priorytetu. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza rowniez, ze przy relatywnie nielicznym zespole sterujgcym oraz duzym
zréznicowaniu tematycznym ocenianych wnioskow uzasadnione wytaczenie sie ekspertow
zoceny danych wnioskow skutkowato niedokonywaniem ich oceny przez specjalistow
z dziedziny najblizszej badanemu projektowi. Obecnos¢ w zespole sterujgcym jak
najliczniejszego grona specjalistéw z réznych dziedzin zwigzanych z ochrong polskiego
dziedzictwa kulturowego stanowi rowniez czynnik minimalizujacy ryzyko podwdjnego
finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 101-116, 435, 862-1015 )

Utworzenie i realizacja priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’ w ramach
programu ,Dziedzictwo kulturowe” umozliwito w latach 2012-2015 MKIDN realizacje tacznie
255 umow za kwote 18.189,6 tys. zt. W ramach tych projektow dofinansowano m.in. prace
remontowo-konserwatorskie w obiektach znajdujacych sie poza granicami Polski, badania
naukowe, prowadzenie dokumentacji oraz inwentaryzacji, a takze aktywnos¢ instytucii
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony polskiej spuscizny  Kulturowej.
Komplementamny charakter wobec realizacji priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za
granicg” miato finansowanie zadan w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granicg
dokonywane w ramach $rodkow pozostajacych w dyspozycji Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego oraz poprzez zwigkszanie budzetow jednostek nadzorowanych i podlegtych
Ministrowi.

Ministerstwo m.in. na podstawie analizy wnioskow ztozonych o dofinansowanie w ramach
priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granic” formutowato odpowiednig
diagnoze potrzeb w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg oraz
ocene mozliwosci ich zaspokojenia. Diagnoza ta obejmowata m.in. oszacowanie
dotychczasowych naktadéw ponoszonych na ochrone dziedzictwa narodowego, istniejgcych
potrzeb oraz mozliwosci wykorzystania dofinansowania przez beneficientow. Wynikajace
z diagnozy cele znalazly odzwierciedlenie w strategicznych celach ww. priorytetu. Fakt, iz
po roku 1989 r. nie opracowano na poziomie rzadowym catosciowej strategii ochrony
polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg utrudniat natomiast prowadzenie
komplementarnej polityki w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica,

Wyboér projektow dokonywany byt w sposdb zgody z przyjeta procedurg okreslang
corocznie w regulaminie. Wyniki analizy objetej badaniem kontrolnym proby wskazujg, ze
zawierane umowy na realizacje zada zawieraly elementy wymagane w ustawie
o finansach publicznych, a Ministerstwo dokonywato ptatnosci srodkéw dotacji w terminach
wynikajgcych z zawartych umow.

Stwierdzone nieprawidlowosci w finansowaniu przez MKIDN zadan z zakresu ochrony
dziedzictwa narodowego polegaty na niezatwierdzaniu w terminie sprawozdan z realizacji
zadan finansowanych przez MKiDN w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego
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Opis stanu
faktycznego

za granicg”’. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz nie kontrolowano
prawidtowosci wydatkowania $rodkow w umowach zawartych w ramach programu
,Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’ oraz
zwraca uwage na brak dziatan ze strony Ministerstwa zmierzajacych do zwigkszenia liczby
kontrolowanych zadan w ramach priorytetu. Powyzsze fakty wskazujg na wystgpowanie
istotnych ryzyk w systemie monitoringu i nadzoru Ministra nad realizacjg przez
beneficjentow postanowien zawartych uméw.

NIK zwraca rowniez uwage, ze dominacja w latach 2012-2015 w zespole sterujgcym
przedstawicieli MKIDN oraz instytucji podleglych stawiata ich w sytuacji konfliktu
realizowanych zadan - z jednej strony odpowiedzialno$ci za wybér najlepszych wnioskow,
zdrugiej — odpowiedzialno$¢ za m.in. sytuacje finansowg instytucji nadzorowanych
i podlegtych.

3. Skuteczno$¢ dziatan MKIiDN w celu ochrony materialnego
dziedzictwa narodowego za granica

1. Na podstawie raportow koncowych z wykonania zadania uméw objetych szczegotowa
kontrolg ustalono, ze w wyniku realizacji 13 umow wykonano zadania w zakresie ochrony
polskiego dziedzictwa za granica. Zadania okreslone 13 umowami zostaty zrealizowane
zgodnie z postanowieniami uméw dotyczacymi w szczegoélnosci zakresu rzeczowego,
terminu realizacji zadania, harmonogramu i kosztorysu. Jedna umowa (7%) zakonczyta sie
zwrotem Srodkow®,

W zakresie przyjetej proby kontrolnej zadania byly realizowane na terytorium Ukrainy,
Biatorusi, Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii, Argentyny, Australii, Francji, USA, Wioch. Zakfadane
rezultaty uzyskano poprzez zrealizowanie:

— w 2012 r.: rekonstrukcji zabytkowego budynku w kompleksie klasztornym Ojcow

Karmelitow Bosych w Berdyczowie z przeznaczeniem na muzeum J. Korzeniowskiego
oraz przywrocenie pierwotnej faktury i formy, a takZze zabezpieczenie przed
niszczeniem siedmiu nagrobkow na Cmentarzu tyczakowskim we Lwowie;
w 2013 r. wystawy ,Polsko-szwajcarskie szlaki. Historia pisana wspdlnie”;
uporzadkowanie zaewidencjonowanie, opracowanie, digitalizacja i zabezpieczenie
materiatdw archiwalnych 17 instytucji polonijnych® (w wyniku realizacji zadania
pozyskano 8.840 szt kart inwentaryzacyjnych oraz 5.325 szt. dokumentow
archiwalnych); poddano konserwacji szes¢ nagrobkéw na Cmentarzu tyczakowskim
we Lwowie; wykonano odwodnienia dziedzinca klasztoru i pétnocnej Sciany kosciota
w Holszanach na Biatorusi oraz renowacje wrot gtownych kosciofa;

— w 2014 r. wykonano ostatni etap dziatan konserwatorskich przy oftarzu z Kaplicy
Wisniowieckich w Katedrze Lwowskiej Obrzadku tacinskiego, tj. przeztocenia duzych
partii ztocen, konserwacje polichromii w rzezbach oraz renowacje obrazu
z centrum oftarza; poddano pracom remontowo-konserwacyjnym osiem nagrobkéw na
Cmentarzu tyczakowskim we Lwowie; zrealizowano | etap konserwacii
i restauracji Kosciota Katedralnego pod wezwaniem $w. Franciszka Ksawerego
w Grodnie, tj. dokonano konserwacji i naprawy konstrukcji ottarzy, rzezb i figur, w tym
wykonano rekonstrukcje warstw polichromii figur z oftarzy; dokonano konserwacii,
restauracji i rekonstrukcji wnetrza XVII kolegiaty pw. $w. Wawrzynca Meczennika

54 Beneficjent Stowarzyszenie Apostolstwa Katolickiego (Ksieza Pallotyni) nie ziozyt raportu koficowego z wykonania zadania
,Opracowanie katalogu grobéw polskich na Cmentarzu Bajkowa w Kijowie (Ukraina)” (umowa nr 03155/14/FPK/DDK z dnia
13 czerwca 2014 r. i Aneks nr 1 z dnia 12 grudnia 2014 r.) realizowanego w okresie 1 marzec — 31 grudzien 2014 r. Zwrot
srodkow w wysokosci 25 tys. zt nastapit w dniu 21 maja 2014 r. wraz z odsetkami od dnia udzielenia dotacji w wysokosci
1.801 2,

55 Instytucje polonijne: 1) Biblioteka Polska w Paryzu; 2) Polska Misja Katolicka we Francji, 3) Fundacja Archiwum Helveto-
Polonicum; 4) Muzeum Polskie w Rapperswilu; 5) Studium Polski Podziemnej w Londynie; 6) Instytut Polski i Muzeum im.
Gen. Sikorskiego; 7) Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie; 8) Biblioteka Polska POSK w Londynie; 9) Papieski Instytut
Studiow Koscielnych w Rzymie; 10) Muzeum Polskie w Ameryce; 11) Instytut Jozefa Pitsudskiego w Nowym Jorku; 12) Polski
Instytut Naukowy w Ameryce (PIASA); 13) Centralne Archiwum Polonii w Orchard Lake Schools; 14) Biblioteka Polska im.
Ignacego Domeyki w Argentynie; 15) Stowarzyszenie Polakow w Queensland Polonia; 16) Federacja Polskich Organizacji
w Nowej Potudniowej Walii; 17) Muzeum i Archiwum Polonii Australijskiej.
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wZolkwi  (m.n. montaz blaszanych daszkow, wykonanie dokumentaci
konserwatorskiej i fotograficznej, pobranie prob, wykonanie i analiza wynikéw badan,
uzupetnienie ubytkow w ptytach, poziocenie i malowanie liter);

w 2015 r. zeskanowano, skonwertowano i udostepniono 68,9 tys. stron dokumentow
znajdujacych sie w posiadaniu Studium Polski Podziemnej w Londynie; poddano
pracom konserwatorskim dziewig¢ nagrobkéw na Cmentarzu tyczakowskim we
Lwowie oraz dziesie¢ lampionow przy innych nagrobkach; dokonano konserwacii
i restauracji wnetrza XVII kolegiaty pw. $w. Wawrzyfica Meczennika w Z6tkwi.

Departament Dziedzictwa Kulturowego, bedacy instytucjg zarzadzajgcg kontrolowanym
priorytetem, wypracowat dobrg praktyke w zakresie odbioru prac okrelonych umowami.
Kontrola merytoryczna projektow konserwatorskich odbywata si¢ poprzez organizacje
komisji konserwatorskich®, ktore nadzorowaty wykonywane prace i dokonywaty ich
odbioréw koncowych na miejscu realizacji zadan. Kontrola merytoryczna byta prowadzona
w odniesieniu do wybranych projektow realizowanych w szczegolnie cennych obiektach
polskiego dziedzictwa kulturowego za granica®’.

(dowaod akta kontroli str. 101-116)

2. Sprawozdania z wykonania zadania byly skiadane wg wzoru okreslonego przez
Ministerstwo. Spo$rod 14 umoéw objetych szczegétowa kontrola w jednym przypadku
beneficjenci $rodkéw nie zlozyli w ogole raportu kofcowego z wykonania zadania,
natomiast w siedmiu przypadkach (54% badanej proby beneficjentow, ktorzy ztozyli raporty)
MKIDN wystepowat o ztozenie korekty raportu. Ztozone raporty koricowe® do badanych
umoéw byly zatwierdzane przez Dyrektora Departamentu Finansowego oraz Dyrektora DDK.

Ogotem w latach 2012-2015 beneficjenci $rodkéw finansowych Ministra w ramach programu
Dziedzictwo kulturowe™ priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg” ztozyli
42 korekty raportow koncowych, co stanowito 14% ogétu ztozonych raportow (300 szt.).

Ministerstwo w kontrolowanym okresie uzyskato przychody z kar umownych z tytutu
opoznien w sktadaniu raportow z realizaciji zadan w wysokosci 1,5 tys. zI%.

W kontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki rozwiazania umowy w ramach priorytetu
,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’. Umowy zostaly rozwigzane ze wzgledu na
wystapienie okolicznosci niezaleznych od beneficjentow, ktore uniemozliwiaty realizacje
zadan okreslonych umowami. W obu przypadkach beneficjenci zwrocili przyznane $rodki
wraz z odsetkami®.

(dowodd: akta kontroli str. 23-24, 40, 48-49, 101-116)

3. Wartos¢ ztozonych wnioskow wynosita odpowiednioS': w 2012 r. — 10.568,5 tys. zt (90
wnioskow): w 2013 r. — 10.692 tys. zt (97 wnioskow); w 2014 r. — 12.315,5 tys. zt (98
wnioskow); w 2015 r. — 14.008,9 tys. zt (111 wnioskéw w ramach pierwszego naboru)®,
w 2016 r. - 19.975,9 tys. zt (145 wnioskow). Laczna wartos¢ zawartych i zrealizowanych
uméw, uwzgledniajgca rowniez zwiekszenia budzetu priorytetu ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg’, wyniosta w latach 2012-2015 odpowiednio: w 2012 r. -
3.764,5 tys. zt, w 2013 r. — 4.940,8 tys. zt, w 2014 r. — 4681,2 tys. z, w 2015 r. -
5.571,9tys. zt oraz w 2016 r. — 5.290,6 tys. z5%. Ze wzgledu na niski budzet priorytetu

5 W skiad komisji wchodzili m.in. przedstawiciele MKIDN oraz eksperci powotywani przez MKIDN,

s7 W kontrolowanym okresie nadzér merytoryczny byt prowadzony nad pracami realizowanymi m.in. na obiektach: nagrobki na
Cmentarzu tyczkowskim we Lwowie oraz Cmentarzu Polskim w Kiszyniowie, kaplica Wisniowieckich w koSciele
archikatedralnym obrzadku tacinskiego pw. Wniebowzigcia NMP we Lwowie, katedra ormianska pw. Wniebowzigcia NMP we
Lwowie, oftarz boczny $w. Michata Archaniota w kosciele parafialnym pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Brzozdowcach,
stalle w kosciele katedralnym pw. Sw. Franciszka Ksawerego w Grodnie, kolegiata pw. Sw. Wawrzyica Meczennika w Zotkwi,
kosciot pw. Niepokalanego Poczecia NMP w topatynie, kosciot oo. Paulindw pw. Sw. Mikofaja Biskupa w Kamiericu
Podolskim.

58 Do umowy nr 07543/15/FPK/DDK (umowa dwuletnia) ziozono raport czesciowy za 2015 .

52 Wpiacone kary umowne wyniosty: w 2012 1. - 0,4 tys. ztiw 2015 1. - 1,1 tys. 2.

8 Dotyczy umdw: nr 03300/14/FPK/DDK i nr 02744/15/DDK.

51 Przedstawione wartoéci oraz liczba zlozonych wnioskow odnosza sie do wszystkich wnioskow, ktore wplynely do
Ministerstwa w poszczegolnych latach (w tym wnioski odrzucone ze wzgledu na btedy formalne).

52 \Wartos¢ 48 zlozonych wnioskow w ramach drugiego naboru w 2015 r. wyniosta 4.843,3 tys. zi. tacznie warto$¢ wnioskow
ziozonych w dwoch naborach wyniosta 18.852,2 tys. zt (159 wnioski).

83 Wartos¢ wydanych 92 decyzji Ministra w 2016 .
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wartosé dofinansowania stanowita odpowiednio 36% w 2012 r., 46% w 2013 r., 38% w 2014
r., 30% w 2015 r. i 26% w 2016 r. wartosci ziozonych wnioskow w naborze.
(dowdd: akta kontroli str. 793-1015)

W sporzadzanych w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego analizach wskazywano
niepetne finansowanie potrzeb w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za
granicg’, w tym konieczno$¢ realizowania zadan etapami®*. Jako kwote referencyjng
wskazywano 10 min zt okreslong na podstawie analizy wnioskow, a takze potrzeb
w przypadku projektow, ktore ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe byly dzielone na
etapy. Wskazana kwota nie uwzglednia potrzeb w zakresie zadan realizowanych do dnia
31 lipca 2016 r. przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 447-449, 678-681)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niepeine realizowanie istniejacych potrzeb
i mozliwosci w ramach priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica’. Przyczyng
takiego stanu rzeczy byt niewystarczajacy zasob $rodkéw w priorytecie w stosunku
do zdiagnozowanych potrzeb.

W latach 2012-2016 (z wyjatkiem roku 2015)% MKIDN moglo ogtosi¢ tylko jeden nabor
wramach priorytetu. Ze wzgledu na niski budzet priorytetu warto$¢ dofinansowania
stanowita odpowiednio 36% w 2012 r., 46% w 2013 r., 38% w 2014 r., 30% w 2015 . i 26%
w 2016 r. wartosci zlozonych wnioskow w naborze®. W opracowaniach analitycznych DDK
MKIiDN rowniez wskazywano kwote 10 min zt dofinansowania w ramach priorytetu jako
kwote referencyjna.

Zdaniem NIK systemowe niedofinansowanie priorytetu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego
za granicg” ogranicza mozliwos¢ skutecznej ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego
za granicg oraz wykorzystania potencjatu podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem
takiej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 447-449, 678-681)

Dofinansowywane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dziatania w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego za granica byly skuteczne i konczyty sie zatozonymi
efektami m.in. w postaci rekonstrukeji i konserwacji waznych dla polskiej kultury i historii
zabytkow, cmentarzy i nagrobkow oraz ich zaewidencjonowaniem, a takZe opracowaniem,
zdigitalizowaniem i upublicznieniem informacji o wybranych archiwach.

W przypadku braku realizacji zadania z przyczyn niezaleznych od beneficientow MKIDN
otrzymywato zwrot dotacji wraz z naleznymi odsetkami. Ministerstwo dokonywato odbioru
realizowanych prac w sposob rzetelny, dostosowany do rodzaju wykonywanego zadania
oraz z poszanowaniem nomm/zwyczajow panstwa, na terenie ktorego prace te byly
realizowane.

W istniejacej formule finansowania ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicq
realizowane przedsiewziecia byly uwarunkowane propozycjami wnioskodawcow w ramach
zadan zdefiniowanych w regulaminie priorytetu oraz mozZliwosciami finansowymi
Ministerstwa.

Skutecznos¢ dziatan MKIDN w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granicg byta
natomiast ograniczona z powodu mniejszego o przynajmniej 50% budzetu wlasciwego
priorytetu niz wynikalo to ze zdiagnozowanego zapotrzebowania. Ze wzgledu na niski
budzet priorytetu warto$¢ dofinansowania stanowita odpowiednio 36% w 2012 r., 46%
w 2013 r., 38% w 2014 r., 30% w 2015 r. i 26% w 2016 r. wartosci ziozonych wnioskow
w naborze. Zdaniem NIK ograniczalo to mozliwos¢ skutecznej ochrony polskiego

84 M.in. na etapy byly dzielone prace w Bazylice Metropolitamej pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny we Lwowie
(katedra tacinska) — Kaplica Wisniowieckich. L.acznie do 2014 r. realizowano je w ramach pigciu etapow.

8 Na 2015 . byly przeprowadzane dwa nabory wnioskow: do dnia 30 listopada 2014 r. i do dnia 31 marca 2015r.

8 Wartosci procentowe pokazujg stosunek wartosci przyznanych dofinansowan do wartosci ziozonych wnioskow
w kontrolowanym okresie, tj; przyznane dofinansowania wyniosty: w 2012 r. — 3.764,5 tys. zi, w 2013 r. — 4.940,8 tys. ),
w2014 r. - 4.681,2 tys. zt, w 2015 1. — 5.571,9 tys. zt oraz w 2016 1. — 5.290,6 tys. z}; natomiast wartos¢ ztozonych wnioskow
wyniosta: w 2012 r. - 10.568,5 tys. z+ (90 wnioskow); w 2013 r. — 10.692 tys. zt (97 wnioskow); w 2014 r. - 12.315,5 tys. 2t (98
wnioskow), w 2015 r. — 18.852,2 tys. zt (159 wnioskow ziozonych w ramach | i Il naboru),w 2016 r. — 19.975,9 tys. zit (145
whnioskow).
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Opis stanu
faktycznego

dziedzictwa kulturowego za granicg i wykorzystania potencjalu  podmiotow
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci w tym obszarze.

4. Wspotpraca MKIiDN z innymi podmiotami w celu m.in.
pozyskiwania informacji i formulowania celéw dziatania
w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego

1. W latach 2012-2016 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspotpracowato
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych m.in. poprzez wytypowanie ekspertow do udziatu
w pracach zespotow opiniujacych wnioski w ramach konkursu MSZ ,Wspbtpraca z Polonig
i Polakami za granicg’. Eksperci MKIDN uczestniczyli w pracach zespotow opiniujgcych
wnioski zgtoszone w edycjach konkursu w latach 2014-2016. Udziat ekspertow zwigzanych
z MKiDM w ocenie wnioskow byt jednym z czynnikéw ograniczajgcych ryzyko podwojnego
finansowania zadan przez instytucje publiczne dotyczacych ochrony polskiego dziedzictwa
kulturowego za granica.

Ministerstwo wnosito rowniez uwagi do ,Planu wspdipracy z Polonig i Polakami w 2012 r.”
oraz ,Planu wspotpracy z Polonig i Polakami w 2013 r."". Uwagi MKIiDN do ,Planu
wspotpracy z Polonig i Polakami w 2013 r.” nie zostaty przez MSZ uwzglgdnione.

(dowod: akta kontroli str. 346, 1021-1029 )

2. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego uczestniczylo, w okresie objetym
kontrola, w przygotowaniu wizyt miedzynarodowych, w tym m.in. spotkan Prezydentow
Polski i Ukrainy. W ramach tych dziatan pracownicy MKiDN sporzadzili m.in.: ,Analiz¢
wykonania Mapy Drogowej Wspdipracy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy w latach 2011-
2012 w sferze ochrony i zwrotu dobr kultury”, ,Analize wykonania zapisow Mapy Drogowej
Wspotpracy RP i Ukrainy na lata 2011-2012" oraz ,Analizg¢ wykonania zapisow Mapy
Drogowej Wspdtpracy RP i Ukrainy na lata 2011-2012 oraz propozycjg zapisow do nowej
Mapy na lata 2013-2015", a takze np. ,Sugestie do rozméw ze strong ukrainska podczas
narady kierownictwa MSZ RP i Ukrainy oraz posiedzenia Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentow Polski i Ukrainy w sferze ochrony i zwrotu dobr kultury".

(dowod: akta kontroli str. 1030-1042)

W ramach rozwigzywania lub rozpoznawania konkretnych zagadniefh MKIDN prowadzito
biezaca wspotpraca z polskimi placowkami dyplomatycznymi m.in. utatwiajgc polskim
ekipom konserwatorskim i remontowym wjazd na Ukraine lub wyjasniajac sytuacje prawng
i faktyczng Muzeum Polskiego w Rapperswilu (Szwajcaria).

W ramach promocji polskiego dziedzictwa narodowego i kulturowego polskie placowki
dyplomatyczne zamieszczaly na swoich stronach intemetowych materiaty powstate dzieki
posiadanym przez MKIiDN zasobom informacyjnymé®.

(dowod: akta kontroli str. 353-354, 442, 720-747)

3. Na wniosek MSZ (Departament Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granica) oraz
Ministerstwa (Departament Dziedzictwa Kulturowego) w 2014 r. powstat zespdt, w sktad
ktérego wchodza przedstawiciele instytucji wspotpracujacych z Polonig i Polakami za
granicg w zakresie pomocy instytucjom polonijnym gromadzacym szczegolnie wazne zbiory
archiwalne, biblioteczne, muzealne etc. Cztonkami zespotu, ktorego celem jest wymiana
informacji na temat potrzeb i tworzenie aktualnej bazy danych dotyczacych projektow juz
zrealizowanych, bedacych w trakcie realizacji i planowanych, sa — obok takich instytucii jak
Naczelna Dyrekcja Archiwow Parstwowych i Biblioteka Narodowa - rowniez Instytut

57 W uwagach zgfaszanych do ,Planu wspdtpracy z Polonig i Polakami w 2013 r.” MKIDN kwestionowalo m.in. usunigcie
w ,obszarze D wspotpracy” zapisu w brzmieniu: ,Dziedzictwo narodowe i kulturowe, polskie $lady za granicg” i zastgpienie
go sformutowaniem w brzmieniu: ,Zaangazowanie Polonii i Polakow za granica we wspolprace gospodarczg panstw
zamieszkania naszych rodakow z Polskg”.

8 Przyktadowo na stronie Ambasady RP w Gruzji udostepniono opracowanie pn. ,Polskie dziedzictwo w Gruzji® powstate
woparciu o materiay inwentaryzacyjne, wykonane w ramach projektéw finansowanych z Programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego ,Dziedzictwo kulturowe” priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg’. Na stronie
Konsulatu Generalnego RP w Lucku dostepny jest materiaf o polskich miejscach pamieci na Wolyniu, a na stronie Ambasady
RP w Skopje jest odnos$nik do informacii o dziatalnosci w Skopje grupy polskich architektow zwanych , Tygrysami”.
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Pamigci Narodowej (IPN), Centralna Biblioteka Wojskowa, Instytut Informacji Naukowe]
i Studiow Bibliologicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Fundacja Osrodka Karta.

W wyniku konsultacji poczynionych m.in. w ramach ww. zespotu Naczelna Dyrekcja
Archiwow Panstwowych w porozumieniu z innymi instytucjami krajowymi (MKIiDN, MSZ,
Biblioteka Narodowa, Archiwum Akt Nowych, Centralne Archiwum Wojskowe, IPN)
przygotowata nowe narzedzie informatyczne (baze danych z przegladarkg dostepng do
pracy online), ktore ma usprawni¢ wymiane informaciji o projektach pomocy instytucjom
polonijnym w zakresie m.in. zewidencjonowania i opracowania zasobow bibliotecznych oraz
archiwalnych i dokonywanie ewaluacji poszczegolnych przedsiewzigt. Zadaniem ww. bazy
danych dostepnej w Internecie byloby m.in. minimalizowanie ryzyka podwojnego
finansowania oraz popularyzacja realizowanych projektéw z zakresu ochrony dziedzictwa
narodowego. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych na stronie NDAP nie zostata
uruchomiana aplikacja zawierajaca dane o realizowanych projektach z zakresu ochrony

dziedzictwa narodowego za granica.
(dowod: akta kontroli str. 351, 638, 643, 1044-1052)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz w kontrolowanym okresie nie wypracowano
systemowej formy wspdtpracy pomigdzy Ministerstwem a ROPWiM i MSZ w zakresie np.
gromadzenia wspolnej bazy wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym za granica,

Dyrektor Generalny MKIDN wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na specyfike i zakres dziatania
Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa nie korzystata ani nie wspottworzyta bazy
danych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKIiDN, dysponujac wtasnymi ewidencjami.
Rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie wspottworzyto bazy danych Departamentu.
Odnoszac sie do integracji zasobéw informacyjnych MKiDN oraz ROPWIiM, wskazat m.in.,
ze zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
niektorych innych ustawd® zadania ROPWIM wynikajace z prawa migdzynarodowego, w tym
uméw miedzynarodowych dotyczacych miejsc pamieci narodowej oraz grobow i cmentarzy
wojennych przed dniem wejscia w zycie przywotanej ustawy, przejmuje minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W miejsce likwidowanej ROPWIM nie
powstata nowa instytucja kultury. Wszelkie dziatania zwigzane z zarzadzeniem
i wykorzystaniem (w tym integracja) baz danych bytej ROPWiM Ministerstwo bedzie mogto
rozpoczaé dopiero po zakonczeniu prac jej likwidatora.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz wspélne dziatania ROPWiM oraz MKIDN w zakresie
integracji posiadanych zasobéw informacyjnych dotyczacych polskiego dziedzictwa
narodowego mogty zosta¢ podjete wczesniej niz w 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 351, 431-433)

Wspotpraca pomiedzy Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a innymi
podmiotami w celu m.in. pozyskiwania informacji i formutowania celéw dziatania w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego miata ograniczony charakter i skupiata sie wokot
konkretnych problemow i zadan. Wspdipraca nie dotyczyta okreslania potrzeb oraz celow
dziatania w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica. Okoliczno$¢ ta
utrudniata wypracowanie catosciowej polityki panstwa w tym zakresie i w konsekwencji
sprawowanie komplementarnej opieki nad polskim dziedzictwem narodowym za granicg,

Przedstawiciele MKIDN uczestniczyli m.in. w charakterze ekspertow w konkursach MSZ
,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg'. Przygotowywali materiaty i analizy w zakresie
wiasciwosci MKIiDN na potrzeby m.in. spotkan Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej
i Ukrainy. Zasoby informacyjne MKIDN byly wykorzystywane przez placowki dyplomatyczne
RP dla promocji Polski i jej dziedzictwa narodowego za granica. Ministerstwo oraz MSZ
zainicjowaly rowniez dziatania roboczego zespotu ds. wspoipracy z instytucjami polonijnymi
gromadzacymi zbiory biblioteczne i archiwalne

Brak systemowe] wspolpracy miedzy ROPWIM, MSZ a MKIDN, utrudniajacy stworzenie
catoéciowej diagnozy potrzeb w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego
za granica, widoczny byt szczegélnie w zakresie gromadzenia i wykorzystania wspolnego

8Dz U.z2016 1., poz. 749.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zasobu informaciji o polskim dziedzictwie narodowym znajdujacym sig poza granicami RP.
Podjeta w 2014 r. inicjatywa wspotpracy pomiedzy MSZ a MKIDN w zakresie utworzenia
bazy o zrealizowanych projektach m.in. w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego
za granica nie przyniosta jeszcze konkretnych efektow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
|zbie Kontroli™®, wnosi 0:

1) sporzadzenie bazy o zaniedbanych miejscach zwiazanych z polskim dziedzictwem
kulturowym;

2) zatwierdzanie przedstawianych rozliczen dotacji w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaﬂ( wrzesnia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej lzby K%troli

Mieczystaw 'gfzak
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