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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/030 — Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo

Jednostka o
przeprowadzajaca  Departament Nauki, Oswiaty
kontrole 1 Dziedzictwa Narodowego

Kontroler ~ Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 15535

Jednostka Polski  Zwigzek Zeglarski, 03-901 Warszawa, al. Ks. Jozefa Poniatowskiego 1,
kontrolowana  zwany dalej: ,PZZ" lub ,Zwiazkiem”

Kierownik jednostki Wiestaw Kaczmarek — Prezes Zarzadu Zwigzku

kontrolowanej
/ (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych
do szkoty mistrzostwa sportowego (dalej: ,sms") odbywato sie w sposob nie gwarantujacy

Ocena ogélna

whasciwej, tj. zgodnej z przepisami prawa, organizacji i realizacji procesu szkolenia.

Szkolenie byto prowadzone w 2013 r. na podstawie programu szkolenia, ktory nie w petni
spetniat wymogi okre$lone w Programie dofinansowania zadan zleconych z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF") w 2013 r.2 W programie szkolenia, zawartym
w publikacji wydanej w 1999 r. przez Centralny O$rodek Sportu w Warszawie’, nie
wyodrebniono czeéci dostosowanej do wieku zawodnikow uczgszczajacych do sms, co bylo
niezgodne z cz. V pkt 5.2. ppkt 1 lit. ¢ zatacznika do ww. zarzadzenia.

Ponadto w Zwigzku wystapity przypadki obejmowania szkoleniem sportowym w sms,
finansowanym ze $rodkow FRKF, zawodnikéw nieposiadajacych Il klasy sportowej. Byto to
niezgodne z cz. V pkt 5.1. ppkt 2 lit. b zatacznika do ww. zarzadzenia, z cz. Il pkt 3 ppkt 2
Zasad realizacji procesu szkolenia — szkolenie grupowe Programu dofinansowania zadan
ze Srodkow FRKF w2014 r# oraz cz. VII pkt 2 ppkt 3 lit. b drugie tiret Programu
dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF w 2015 r.5 Zwigzek nie uzyskat przy tym zgody
Ministra Sportu i Turystyki (dalej: ,Minister SiT") na objecie szkoleniem ww. zawodnikow, co
bylo mozZliwe tylko w szczegblnie uzasadnionych przypadkach.

TNIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug skali 3-stopniowej bytoby utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowg badZ uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia ,Programu dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zakresie
szkolenia i wspolzawodnictwa miodziezy uzdolnionej oraz sportu osob niepelnosprawnych w 2013 r.
prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego’, dalej: ,Program dofinansowania zadar zleconych
z FRKF w 2013 r.".

Pt. ,Zeglarstwo — program szkolenia dzieci i mtodziezy”.

Stanowigcym zatacznik do decyzji nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie
wprowadzenia ,Programu dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Kultury Fizycznej zwigzanych ze
szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem
reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcow oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udzialu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014", dalej:
LProgram dofinansowania zadan zleconych z FRKF w 2014 r.".

Stanowigcym zatgcznik do decyzji nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2014.r. w sprawie
ogloszenia ,Programu dofinansowania zadan ze é$rodkow Funduszu Kultury Fizycznej w roku 2015
zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem
i udziatem reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach junioréw i modziezowcow oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udzialu w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych®, dalej:
.Program dofinansowania zadan zleconych z FRKF w 2015 1",
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na nieuzupetnienie przez Zwiazek kryteriow naboru uczniéw do sms
o dodatkowe préby i wskazniki wskazane przez Zespot Sportu Miodziezowego Instytutu
Sportu w Warszawie® (dalej: ,Zespot").

Zwigzek nie opracowywat na lata 2014-2015 kryteriow podziatu Srodkow otrzymanych
w ramach dofinansowania z FRKF, co stanowito naruszenie zasad okreslonych w pkt. 7 cz.
| Programu dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF w 2014 r. oraz w pkt. 2 ppkt 15 cz. Xl
Programu dofinansowania zadan ze $rodkow FRKF w 2015 .

Nie w pelni efektywna byta realizacja programéw szkolenia sportowego w latach szkolnych:
2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015. Swiadczy o tym fakt, ze 21,8% uczniéw (zawodnikow)
objetych szkoleniem w Zespole O$wiatowo-Sportowym ,Baza” w Mragowie (dalej: ,ZOS
,Baza") nie wykonato zaplanowanych celow startowo-szkoleniowych.

Zwigzek natomiast we wiasciwy sposob organizowat i realizowat wspoizawodnictwo
sportowe miodziezy oraz monitorowat sukcesy i porazki zawodnikow szkolonych w sms.
Uczniowie iabsolwenci sms uczestniczyli w zawodach miedzynarodowych i Igrzyskach
Olimpijskich. W mistrzostwach $wiata i Europy uczniowie sms zajmowali miejsca poza
pierwszg 0semka, a najwyzsza lokata na Igrzyskach Olimpijskich to dziewigte miejsce
w Barcelonie w 1992 r. Zwigzek prawidlowo tez zrealizowat umowy zawarte z Ministrem SiT
na dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w sms.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Zwiazek nie kontrolowat na migjscu w ZOS
,Baza" przebiegu szkolenia sportowego miodziezy finansowanego ze Srodkow FRKF oraz
prawidtowosci wydatkow poniesionych na szkolenie. Ponadto Zwiazek nie przeznaczyt
srodkow wiasnych na finansowanie szkolenia sportowego miodziezy, prowadzonego w sms
w Mragowie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo dofinansowanego
ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

1.1. W PZZ opracowano ,Strategie Rozwoju Zeglarstwa do Igrzysk Olimpijskich w 2016 r."7
Okreslone w Strategii cele zaktadaja uzyskanie minimum jednego medalu na Igrzyskach
Olimpijskich w Rio de Janeiro w 2016 r. oraz miejsc 1-10 w kazdej konkurencji, w ktore]
wystartujg polscy zawodnicy. Strategia obejmuje takze szkolenie bezposredniego zaplecza
kadry olimpijskiej pod katem Igrzysk Olimpijskich w Tokio w 2020 r. oraz utrzymanie
zeglarstwa w gronie dyscyplin priorytetowych w Polsce.

Przyjete w ww. Strategii priorytety obejmujg; zwiekszenie zainteresowania zeglarstwem oraz
wzrost liczby oséb uprawiajacych ten sport, rozbudowe platformy sportowej, kontynuacje
dotychczasowych sukceséw sportowych, usprawnienie struktur PZZ oraz procesu
zarzadzania w Zwigzku.

Zapisy Strategii odnoszace sie do szkolenia miodziezy =zaktadajg kontynuacje
dopracowywania programow szkolenia miodziezy i zapewnienie ich spojnosci z programami
lokalnymi w celu pozyskiwania mfodych talentéw. Okreslone do osiggnigcia tego celu
narzedzia i podejmowane dziatania obejmujg: ustanowienie programéw wsparcia dla
liderow oraz utalentowanych grup szkoleniowych; wspéiprace z urzedami gminnymi
i organizacjami regionalnymi celem efektywnego przydziatu $rodkow finansowych pod
katem realizacji celow PZZ; ustanowienie zasad majacych na celu wytanianie talentéw na
poziomie krajowym i regionalnym; stworzenie programéw zachecajacych do podjecia
szkolenia deskowego, jako najbardziej medalowej odmiany zeglarstwa oraz stworzenie serii
regat promujacych poszczegolne konkurencje i klasy priorytetowe.

(dowod: akta kontroli str. 7-16)

8 Zespot Sportu Miodziezowego zostat utworzony w Instytucie Sportu w Warszawie w 2013 roku.
7 Strategia opracowana w dniu 25 lutego 2013 r.
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Strategia zostata zatwierdzona uchwatg Zarzadu PZ28 oraz uchwalta Sejmiku PZZ¢. Do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 26 pazdziemika 2015 r., Strategia nie byta
poddawana ewaluacji.

(dowod: akta kontroli str. 17-18)

12. W latach 2013-2015 Zwigzek wspotpracowat w zakresie szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo z ZOS ,Baza” w Mragowie, w skiad ktérego wchodza publiczne szkoty
mistrzostwa sportowego: Szkota Podstawowa nr 3, Gimnazjum nr 3 i Il Liceum
Ogolnoksztatcace. Do konca 2013 r. Zwigzek wspoipracowat rowniez z Osrodkiem
Szkolenia Sportowego Miodziezy PZZ w Pucku.

(dowod: akta kontroli str. 19)

1.3. PZZ zawart w dniu 7 maja 2007 r. z Zarzadem Powiatu Mragowskiego (Powiat
Mragowski jest organem prowadzacym dla ZOS ,Baza"), porozumienie okreslajace zasady
wzajemnej wspolpracy. Celem wspoipracy bylo tworzenie prawnych i organizacyjnych
warunkow szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w Zeglarstwie w sms w Mragowie,
stosownie do wieku zakwalifikowanych do szkolenia w sms uczniow (na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjum i liceum).

Porozumienie zostalo zawarte na czas nieokre$lony z mozliwoscig jego rozwigzania
za szeSciomiesiecznym wypowiedzeniem. Porozumienie wygasa automatycznie
w przypadku nie wywigzywania sie stron z przyjetych zobowigzan lub niskiego poziomu
organizacyjno-szkoleniowego szkoly.

Zarzad Powiatu w zawartym porozumieniu zobowigzat sie do zapewnienia szkole warunkéow
realizacji zadan edukacyjnych, sportowych i wychowawczych w zakresie okreslonym
w obowigzujacych przepisach dotyczacych szkolnictwa sportowego.

PZZ zobowiazat si¢ do merytorycznego udziatu w programowaniu, realizacji i ocenach
dziatalnosci szkoly, obejmujacego: system rekrutacii, ocen i etapowej selekcji zawodnikow
szkoly;, przygotowanie merytoryczne i finansowe dokumentacji zadan dofinansowanych
z FRKF; biezacy merytoryczny i finansowy nadzor nad realizacjg dofinansowanych zadan;
formutowanie przez statutowe wladze Zwigzku ocen dziatalno$ci szkoly; zapewnienie
szkoleniowcom szkoly mozliwosci udziatu w organizowanych przez Zwigzek szkoleniach;
udziat Zwigzku w innych dziataniach szkoly, istotnych dla programu szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo.

W § 5 porozumienia okreslono, ze uczniami sms moga by¢ zawodnicy w prowadzonych
przez Zwiazek konkurencjach olimpijskich oraz migdzynarodowych klas regatowych,
stanowiacych bezposrednie zaplecze szkoleniowe i selekcyjne tych konkurencii.
W szczegdlnych przypadkach Zwigzek moze zakwalifikowac do szkolenia w sms wybitnych
zawodnikow klas regatowych przeznaczonych dla junioréw miodszych objetych programem
Ogolnopolskiej Olimpiady Miodziezy. Zwiazek kwalifikowat bedzie do szkolenia w sms:
zawodnikow kadr narodowych i ich bezpo$rednie zaplecze oraz zawodnikéw szerokie]
czolowki krajowej o realnych szansach na osiggniecie sukcesow w rywalizacji
miedzynarodowej, posiadajacych za wyjatkiem zalogantdw nowo tworzonych zatog
minimum |l klase sportowa.

W § 6 porozumienia dotyczacym zasad dofinansowywania i rozliczania programéw sms
strony ustality, ze Zwiazek przekazywa¢ bedzie zaliczki na dofinansowanie zadan szkoly za
posrednictwem Starostwa Powiatowego w Mragowie (Starostwo), srodki przekazane przez
Zwigzek na realizacje zadan szkoty bedg ujmowane w budzecie powiatu, a wydatki w planie
finansowym szkoty. Zwiazek bedzie realizowaé bezposrednio zakupy sprzetu, ktory bedzie
przekazywany szkole w uzytkowanie. Rozliczenia dofinansowywanych zadan
przygotowywac bedzie szkola, a rozlicza¢ z Ministerstwem Sportu i Turystyki (dalej: ,MSIT")
- Zwigzek.

8 Uchwala Zarzadu Polskiego Zwigzku Zeglarskiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Strategii
rozwoju zeglarstwa do Igrzysk XXXI Olimpiady Rio 2016.

9 Uchwata nr 8/S/XLVII XLVII Sejmiku Polskiego Zwiazku Zeglarskiego z dnia 25 kwietnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Strategii rozwoju zeglarstwa do Igrzysk XXXI Olimpiady Rio 2016.
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W porozumieniu nie uregulowano kwestii zawierania aneksow w sprawie przekazywanych
przez PZZ, za posrednictwem Starostwa, srodkow z FRKF przeznaczonych dla sms.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.4. W latach 2013-2015 (do 30 kwietnia 2015 r.) w PZZ wyznaczano osoby odpowiedzialne
za szkolenie miodziezy w sms, powierzajac te obowigzki trenerowi gtéwnemu ds.
organizacyjnych sportu dzieci i miodziezy w okresie do 31 maja 2013 r. oraz trenerowi
glownemu ds. szkolenia dzieci, mtodziezy i sportu niepetnosprawnych w okresie do dnia
30 kwietnia 2015 .

Do zakresu obowigzkow trenera gtownego ds. organizacyjnych sportu dzieci i miodziezy
nalezaty m.in. zadania: przygotowanie w porozumieniu z trenerem glownym ds. dzieci
i mtodziezy dokumentacji merytorycznej niezbednej do rozpoczecia realizacji programow
PZZ w ramach sportu miodziezowego w zakresie merytorycznym, analiza dziatalnosci,
opracowanie programéw, nadzér merytoryczny nad szkotami mistrzostwa sportowego
i osrodkami szkolenia miodziezowego PZZ oraz analiza wynikow wspolzawodnictwa
sportowego dzieci i miodziezy, w tym biezace ich przekazywanie do odpowiednich
oddziatow.

Do zakresu obowigzkéw trenera gldéwnego ds. szkolenia dzieci, miodziezy i sportu
niepetnosprawnych nalezaly m.in. zadania: przygotowanie perspektywicznych, rocznych
i biezacych programéw dziatalnosci PZZ w ramach sportu dzieci i miodziezy oraz
dokumentacji merytorycznej niezbednej do zatwierdzania, realizacji i rozliczania udziatu
reprezentacji konkurencji miodziezowych, juniorskich w zakresie merytorycznym
(przygotowanie dokumentacji, opracowanie zasad i regulaminéw, programowanie, realizacja
i rozliczanie w zakresie dokumentacji merytorycznej), analiza dziatalnosci, opracowanie
programéw, nadzoér merytoryczny i przygotowywanie koncepcji tworzenia w zakresie szkot
mistrzostwa sportowego i oérodkéw szkolenia miodziezowego PZZ, konsultacja i hospitacja
zajeé szkoleniowych oraz analiza pracy wspélpracujacych z PZZ treneréw szkolenia
miodziezowego oraz w ustaleniu z dyrektorem sportowym, bezpo$redni udziat w zadaniach
szkoleniowych, opracowanie programu i podjecie wspolpracy w zakresie obejmujacym
wspomaganie szkolenia dzieci i miodziezy, t. wspotpraca lekarska, fizjologiczna,
przygotowanie merytoryczne, przepisy regatowe, taktyka, meteorologia, dobor sprzetu,
poszukiwanie utalentowanych zawodnikow w klasach przygotowawczych i doradztwo
w zakresie ich drogi rozwoju, analiza wynikéw wspélzawodnictwa sportowego dzieci
i mlodziezy, w tym biezace ich przekazywanie do odpowiednich oddziatdw, dokonywanie
biezacej oceny | wnioskowanie korekt do systemu rywalizacji sportowej PZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 35-48)

1.5. Zwigzek opracowat we wspotpracy z ZOS ,Baza" regulamin rekrutacji uczniow do szkot
mistrzostwa sportowego (szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum) funkcjonujacych
w ramach ZOS ,Baza’. Zgodnie z ww. regulaminem, rekrutacja do wszystkich wymienionych
ww. typow szkét odbywa sie na podstawie:

— wysokich wynikow Miedzynarodowego Testu Sprawnosci  Fizycznej (MTSF)
przeprowadzonego przez wyznaczonych czlonkow komisji rekrutacyjno-kwalifikacyjnej,

— pozytywnej opinii trenera lub instruktora prowadzacego zajecia sportowe opinig oraz
zawiadczenie o posiadanej klasie sportowej (jezeli kandydat posiada klase sportowa).

(dowod: akta kontroli str. 135-139)

Ujete w ww. regulaminie zasady rekrutacji uczniow do szkét mistrzostwa sportowego w ZOS
,Baza” w Mragowie zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Instytut Sportu w Warszawie,
o czym Instytut Sportu poinformowat dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego MSIiT
w pi$mie z dnia 28 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 143-147)
16. W latach 2013-2015 szkoleniem sportowym dofinansowanym przez Zwigzek

ze $rodkéw FRKF, objeto po 19 zawodnikow w 2013 r. i 2014 r. oraz 17 zawodnikow
w2015r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 22-26)

1.7. Uczniowie objeci szkoleniem sportowym dofinansowanym ze srodkow FRKF spetniali
kryteria udzialu w programie szkolenia, tj. posiadali minimum Il klasg sportowa, za
wyjatkiem o0s6b zakwalifikowanych do zaldg przed rozpoczeciem danego sezonu
szkoleniowego, na podstawie dobrych wynikow testow sprawnosciowych i warunkéw
antropometrycznych. W 2013 r. do szkolenia sportowego dofinansowanego ze $rodkow
FRKF zakwalifikowano 19 zawodnikéw (czterech z klasg M, dziewieciu z klasg |, trzech
z klasa Il oraz trzech zawodnikow bez klasy sportowej, zakwalifikowanych do szkolenia na
pozycji zatoganta w klasie 470 i 420). W 2014 r. do szkolenia zakwalifikowano takze 19
zawodnikéw (dwoch z klasg M, dziewieciu z klasg, |, siedmiu z klasg Il oraz jednego bez
klasy sportowej, zakwalifikowanego do szkolenia na pozycji zatoganta w klasie I'Equipe).
W 2015 r. do szkolenia zakwalifikowano 17 zawodnikéw (dwoch z klasg M, pieciu z klasa |,
dziesieciu z klasg Il).

(dowod: akta kontroli str. 23-26; 30-31)

1.8. PZZ organizowat w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) szkolenia podnoszace
kwalifikacje treneréw zatrudnionych w sms w Mragowie. Corocznie organizowane byty
dwudniowe kursokonferencje dla treneréw w Narodowym Centrum Zeglarstwa w Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku. W 2013 r. w kursokonferencji uczestniczyto
szeSciu trenerow z sms, a w 2014 r. — pieciu. Zwigzek zorganizowat takze warsztaty
dotyczace plandéw szkoleniowych oraz zasad finansowych w podziale na grupy wiekowe
prowadzonych zawodnikdw — w warsztatach uczestniczyt jeden trener koordynator z sms.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

Zwiazek obejmowat szkoleniem finansowym ze $rodkéw FRKF uczniéw nieposiadajacych Il
klasy sportowej. Nie uzyskat przy tym zgody Ministra SiT na objecie szkoleniem uczniow
nieposiadajacych Il klasy sportowej, co byto mozliwe jedynie w szczegoinie uzasadnionych
przypadkach.

Bylo to niezgodne z cz. V pkt 5.1. ppkt 2 lit. b Programu dofinansowania zadan zleconych
ZFRKF w 2013 r. (w2013 1), z cz. Il pkt 3 ppkt 2 Zasad realizacji procesu szkolenia —
szkolenie grupowe Programu dofinansowania zadan ze S$rodkéw FRKF w 2014 r.
(w2014 r.) oraz cz. VII pkt 2 ppkt 3 lit. b drugie tiret Programu dofinansowania zadan ze
srodkéw FRKF w 2015 . (w 2015 1.).

Wiceprezes Zarzadu PZZ ds. sportu T. Chamera wyjaénit, ze Zwiazek kazdego roku
wystepowat do Ministra SiT o wyrazenie zgody na objecie szkoleniem zawodnikow
nieposiadajacych Il klasy sportowej. Korespondencja realizowana byta za posrednictwem
poczty email przez trenera odpowiedzialnego za szkolenie dzieci i miodziezy w poprzednim
okresie. Niestety poczta ta nie zostata zachowana. Wiceprezes Zarzadu potwierdzit, Ze listy
zawodnikéw byly szczegétowo omawiane i akceptowane przez Zespot.

(dowod: akta kontroli str. 140-142)

NIK nie podziela wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Zwigzku w przedmiotowej kwestii. Brak
w Zwigzku korespondencji z MSIT w sprawie wyrazenia zgody na objecie szkoleniem
nieposiadajacych Il klasy sportowej oraz pism potwierdzajacych uzyskanie takiej zgody nie
pozwalajg na akceptacje ztozonych wyjasnien.

1. NIK zwraca uwage, Zze Zwigzek nie uzupetnit kryteriow naboru uczniéw/zawodnikow do
sms zgodnie ze wskazdwkami Instytutu Sportu.

Zgodnie z zasadami dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo ze $rodkow
FRKF okreslonymi w Programach dofinansowania zadan ze Srodkéw FRKF szkoleniem
wsms w latach 2014-2015 mogli by¢ objeci zawodnicy, ktorzy spetnili kryteria naboru
opracowane przez pzs, zaopiniowane przez Zespdt i zatwierdzone przez Departament
Sportu Wyczynowego MSIT, legitymowali sie minimum Il klasg sportowa oraz posiadali
aktualne orzeczenie o zdolnosci do uprawiania danego sportu.

Instytut Sportu w pismie z 28 marca 2014 r. do dyrektora Departamentu Sportu
Wyczynowego MSIT poinformowat, ze Zespdt pozytywnie opiniuje, ujete w regulaminie,
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zasady rekrutacji uczniow do szkot mistrzostwa sportowego w ZOS ,Baza" w Mragowie.
W pismie Instytut wskazat, ze podczas konsultacji ze Zwigzkiem ustalono, ze wymienione
w regulaminie wskazniki rekrutacji nalezatoby uzupetni¢ o kryteria: wyniki testow sprawno$ci
ukierunkowanej i testow specjalistycznych opracowanych przez dziat szkolenia Zwiazku.
Opracowane przez PZZ zmodyfikowane zasady kwalifikacji zawodnikow do sms zostang
przekazane do Zespotu.

W notatce z 20 lutego 2015 r. z konsultacji Instytutu Sportu z PZZ podano, ze zdaniem
Zespolu zaproponowany przez PZZ sposob rekrutacji do sms nie gwarantuje naboru
zawodnikow o wysokim potencjale sportowym. Niezbedne jest uzupetienie kryteriow
o dodatkowe proby i wskaznik np. indeks IPS (indeks przygotowania startowego
opracowany przez dziat szkolenia PZZ), ktdre bedg przeliczane na punkty, a o przyjeciu
do szkoly zawodnika, decyduje minimaina suma osiagnigtych przez niego punktow
okre$lona przez PZZ.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Zwiazek nie uzupelnit kryteriow rekrutacji do
sms o dodatkowe kryteria wskazane przez Instytut Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 143-147)

Zdaniem Wiceprezesa Zarzadu PZZ ds. sportu T. Chamery podpisanie umowy pomiedzy
Zwigzkiem a MSIT bylo potwierdzeniem zgodnosci kryteriow naboru uczniow do sms
okreslonych w regulaminie z uwagami Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-26; 140-145)

NIK podziela opinie Instytutu Sportu, ze przyjete przez PZZ kryteria naboru do sms
w dalszym ciagu nie gwarantujg rekrutacji uczniow o najwigkszym potencjale sportowym
- i wymagajq uzupetniania.

2. W PZZ szkolenie bylo prowadzone na podstawie programu szkolenia, w ktorym nie
wyodrebniono czesci dostosowanej do wieku zawodnikdéw uczeszczajacych do sms. Bylo to
bylo niezgodne z cz. V pkt 5.2. ppkt 1 lit. ¢ Programu dofinansowania zadan zleconych
ZFRKF w2013r.

W Programie dofinansowania zadan zleconych z FRKF w 2013 r. w cze$ci V pkt 5.2 ppkt 1
lit. c) zapisano wymdg opracowania przez pzs wieloletniego programu szkolenia
sportowego dostosowanego do wieku zawodnikow, spetniajacego wymagania
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow™. W ww. Programie
okreslono zawarto$¢ wieloletniego programu szkolenia, tj.: a) kryteria kwalifikacji do sms,
b) proporcje obcigzen wszechstronnych, ukierunkowanych i specjalistycznych
w poszczegolnych latach naukiletapach szkolenia sportowego; ¢) wykaz sprawdzianow
w kolejnych etapach szkolenia sportowego; d) wykaz zawoddw i startow kontrolnych,
w ktorych winni uczestniczy¢ zawodnicy na poszczegolnych etapach szkolenia;
e) okreslenie poziomu sportowego, ktéry powinni osiagnaé zawodnicy przechodzacy na
wyzszy etap szkolenia. Dokumentacja szkoleniowa powinna by¢ zatwierdzona przez pzs,
aw sms i nsms rowniez przez dyrektora/kierownika placowki szkoleniowej (cze$¢ V pkt 5.2.
ppkt 5 przedmiotowego Programu).

Wiceprezes Zarzadu PZZ ds. sportu T. Chamera wyjasnit, ze Zwiazek opracowat wieloletni
program szkolenia sportowego dostosowany do wieku zawodnikow przy wspOtpracy
z Zakladem Teorii i Metodyki Zeglarstwa Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
w Gdansku, pod kierownictwem dr. Krzysztofa Zawalskiego. Program zostat wydany
w formie publikacji zwartej pt. ,Zeglarstwo - program szkolenia dzieci i miodziezy”
naktadem Centralnego Osrodka Sportu. Szkolenie w sms jest czescig catosciowego
programu sportu w ramach sportu dzieci i modziezy dofinansowanego ze Srodkow FRKF.
Przygotowany przez Zwigzek program w swoim zakresie obejmuje rowniez wiek
zawodnikéw uczeszczajacych do sms Mragowo, co stanowi zaledwie elementy catego
systemu szkolenia dzieci i mtodziezy.

10Dz, U. 22012 ., poz. 752. Uchylone z dniem 8 lipca 2014 .
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(dowdd: akta kontroli str.140-142)

Prowadzenie szkolenia na podstawie programu, ktory nie w petni spetniat wymogi okreslone
w Programie dofinansowania zadan zleconych z FRKF w 2013 r., nieuzupenienie kryteriow
naboru uczniéw do sms uwzgledniajacych zastrzezenia zgtaszane przez Instytut Sportu
oraz przypadki obejmowania szkoleniem w sms zawodnikow nieposiadajacych Il klasy
sportowej bez uzyskania na to zgody Ministra SiT, w ocenie NIK nie gwarantowato
wiasciwej organizacji i realizacji procesu szkolenia sportowego w sms.

2. Realizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo dofinansowanego
ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

21. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 (do 31 sierpnia) dofinansowaniem
ze Srodkow FRKF szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo prowadzonego w sms
w Mragowie objetych byto ogbtem 72 osoby (55 zawodnikéw, 15 szkoleniowcow i cztery
osoby wspotpracujace).

W roku szkolnym 2012/2013 dofinansowaniem objetych bylo 19 zawodnikéw/uczniow sms.
W zawodach rangi mistrzowskiej'" uczestniczyto 14 uczniéw z sms, ktérzy zajmowali lokaty:
pierwszg (jedno miejsce w klasie 420 na MPJ), trzecig (dwa miejsca w klasie 29er na MPJ),
czwartg (trzy miejsca w klasach 420/470 i Techno 293 na MMP, OOM), piata (trzy miejsca
w klasach 470/29er, 470 i RSX na MMP i MPJ), szostg (dwa miejsca w klasie L'Equipe na
OOM). Wyznaczone przez Zwigzek zadania szkoleniowo-startowe wypetnito 14 zawodnikow
(73,7%). Pieciu zawodnikéw (26,3%) nie wykonato zaplanowanych zadan szkoleniowych
z powodu nieuczestniczenia w zaplanowanych startach (imprezie gtéwne;).

W roku szkolnym 2013/2014 dofinansowaniem objetych byto 19 zawodnikow/ucznidw sms.
W zawodach rangi mistrzowskiej uczestniczylo 16 zawodnikow, ktdrzy zajmowali lokaty:
drugg (jedno miejsce w klasie Techno 293 na OOM), trzecig (cztery migjsca w klasach 29er
i 420/470 na MPJ i MMP), czwartg (dwa miejsca w klasie 29er na MPJ) oraz piat (cztery
miejsca w klasach L'Equipe, 420/470 i 470 na OOM i MMP). Pozostali startujacy zawodnicy
zajmowali miejsca od siodmego do 11. Zadania szkoleniowo-startowe wypelnito 16
zawodnikow (84,2%) startujacych w imprezie giownej, trzech zawodnikow (15,8%) nie
wykonalo  zaplanowanych zadan szkoleniowych z powodu nieuczestniczenia
w zaplanowanych startach (imprezie gtéwnej).

W roku szkolnym 2014/2015 dofinansowaniem objetych byto 17 zawodnikéw. W zawodach
rangi mistrzowskiej uczestniczylo 15 zawodnikéw, ktorzy zajmowali lokaty: drugg (pie¢
miejsc w klasach 470, L'Equipe, Techno 293, na MMP i OOM), trzecig (jedno migjsce
w klasie 29er na MPJ) oraz czwartg (dwa miejsca w klasie 470 na MMP i MPJ). Pozostali
zawodnicy zajmowali miejsca od szdstego do 14. Zadania szkoleniowo-startowe wypetnito
13 (76,5%) zawodnikéw, czterech zawodnikow (23,5%) nie wypetnito zadan szkoleniowo-
startowych z powodu nieuczestniczenia w imprezie gtéwne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

2.2. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy
uczestniczyto tacznie 44 ucznioéw — odpowiednio 14, 17 i 13 — z sms w Mragowie.

W mistrzostwach $wiata uczestniczylo facznie 19 zawodnikéw: w 2013 r. — szesciu (31,6%
zawodnikéw objetych szkoleniem w sms), w 2014 r. — siedmiu (36,8%), a w 2015 r. -
szesciu (35,3%). W mistrzostwach Europy uczestniczylo 25 zawodnikéw: w 2013 r. — 05miu
(42,1%), w 2014 r. — 10 (52,6%) i w 2015 r. — siedmiu (41,2%). Zawodnicy reprezentujacy
sms w mistrzostwach swiata i mistrzostwach Europy zajmowali miejsca poza pierwszg
bsemka.

(dowod: akta kontroli str. 32-34)

2.3. W Zwigzku dokonywano ocen i analiz sukcesow i porazek zawodnikow objetych
programem szkolenia dofinansowanym ze $rodkéw FRKF kazdorazowo po zakonczeniu
mistrzowskich imprez miedzynarodowych w konkurencjach objetych szkoleniem ze Srodkow

1 Mistrzostwa Polski Junioréw (MPJ), Miodziezowe Mistrzostwa Polski (MMP), Ogdlnopolska Olimpiada
Mtodziezy (OOM). .
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FRKF. Sprawozdania zawierajace oceny dokonywane przez trenerow i sztab szkoleniowy
byly kazdorazowo przekazywane do MSIT. Sprawozdania te zawieraty m.in. indywiduaine
oceny zawodnikdw, wnioski szkoleniowe i propozycje zmian w organizacji kolejnego cyklu
szkolenia.

Przyktadowo w ocenie startu w Miodziezowych Mistrzostwach Swiata w klasie 470
w Thessalonikach w Grecji w dniach 24-31 lipca 2015 r., w ktorych czterech z dziesieciu
zawodnikow reprezentujacych Polske bylo uczniami sms w Mragowie. Trener ww. klasy
stwierdzit m.in., Ze zatogi posiadajg umiejetnosci pozwalajace juz dzisiaj rywalizowat

wynikowe.

W ocenie startu w Mistrzostwach Swiata w klasie Techno 293 w Brest we Francji w dniach
19-26 lipca 2014 r., w ktorych startowata jedna zawodniczka z sms, zajmujac miejsce 23,
trener ocenit, ze zawodnikom polskim brakuje optywania na akwenach réznego typu.
W Polsce sezon zeglarski jest krotki, a wyjazdow niewiele, co oznacza, Ze ciezko jest
konkurowa¢ z zawodnikami, ktorzy trenujg na wodzie przez caty rok. Zabrakio udziatu
zawodnikow w regatach wysokiej rangi na poczatku sezonu. Zawodnicy startujgc gtdwnie
wregatach krajowych wyrabiaja sobie ziudne przekonania, co do poziomu swoich
umiejetnosci. We wnioskach trener wypowiedziat sie za popracowaniem nad brakami
fizycznymi zawodnikow i umozliwieniem im udziatu w imprezach zagranicznych wysokiej
rangi, zgrupowaniach i sparingach na réznych akwenach o zroznicowanych warunkach
wiatrowych z zawodnikami z czotowki $wiatowej.

(dowod: akta kontroli str. 32-34; 157-170)

2.4. W Igrzyskach Olimpijskich uczestniczylo dotychczas osmiu zawodnikéw sposrod
uczniow i absolwentéw sms w Mragowie. W Igrzyskach Olimpijskich w Barcelonie w 1992 r.
uczestniczylo dwoje zawodnikéw (zawodniczka startujgca w windsurfing Lechner zajeta
dziewiate miejsce, zawodnik startujacy w klasie 470 zajgt 21 miejsce). W Igrzyskach
Olimpijskich w Atlancie w 1996 r. startowat jeden zawodnik, ktory w klasie 470 zajat 16
miejsce. W Igrzyskach Olimpijskich w Sydney w 2000 r. startowato dwoch zawodnikow,
ktorzy zajeli w klasach 49er oraz 470 odpowiednio miejsca 12 i 20. W Igrzyskach
Olimpijskich w Pekinie w 2008 r. startowato takze dwoch zawodnikow, ktorzy w klasie 470
i klasie Finn zajeli miejsca 191 10.

(dowod: akta kontroli str. 32-34)

1. NIK zwraca uwage, ze Zwigzek nie kontrolowal na miejscu realizacji szkolenia
sportowego miodziezy w sms.

Wiceprezes Zarzadu Zwiazku ds. sportu T. Chamera wyjasnit, ze PZZ kontrolowat realizacje
szkolenia w sms w formie etapowej poprzez analizy sprawozdan merytorycznych
przygotowywanych przez treneréw prowadzacych szkolenie oraz trenera koordynatora sms
po zakonczeniu kazdego zadania szkoleniowego w sms oraz w formie rocznej —
sprawozdania do MSIT. Z analiz tych wynikalo, Ze zafoZzone cele szkoleniowe zostaty
zrealizowane i nie formutowano wnioskow organizacyjnych i szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 148-156)

Zdaniem NIK kontrola realizacji szkolenia miodziezy w sms tylko na podstawie
przeprowadzanych analiz sprawozdan nie jest wystarczajacq forma nadzoru Zwigzku nad
przebiegiem szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

2. Uwaga NIK dotyczy wysokiego odsetka uczniow sms (zawodnikow), ktorzy
w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 nie zrealizowali zaplanowanych zadan
szkoleniowo-startowych. W roku szkolnym 2012/2013 zaplanowanych wynikéw podczas
startéw w imprezie giownej nie uzyskato 26,3% zawodnikow, w roku szkolnym 2013/2014 —
15,8% zawodnikow, a w roku szkolnym 2014/2015 - 23,5%. Nieuzyskanie planowanych
wynikow spowodowane bylo nieuczestniczeniem zawodnikbéw (z rdznych przyczyn)
w zaplanowanych startach.

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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W ocenie NIK Zwigzek we wiasciwy sposob zorganizowat | zrealizowat wspotzawodnictwo
sportowe milodziezy uczestniczacej w szkoleniu w sms. Zwigzek monitorowat oraz
dokonywat oceny sukcesow | porazek zawodnikéw szkolonych w sms. Uczniowie
i absolwenci z sms uczestniczyli w zawodach miedzynarodowych i w Igrzyskach
Olimpijskich. W mistrzostwach $wiata i Europy uczniowie sms zajmowali migjsca poza
pierwszg O6semka, a najwyzsza lokata na Igrzyskach Olimpijskich to dziewigte miejsce
w Barcelonie w 1992 r. W ocenie NIK niezadowalajace byly efekty realizacji programéw
szkolenia sportowego. Swiadczy o tym fakt, Ze w okresie trzech lat szkolnych: 2012/2013,
2013/2014 i2014/2015 - 21,8% uczniow (zawodnikow) objetych szkoleniem w ZOS ,Baza’
w Mragowie nie wykonato zaplanowanych celéw startowo-szkoleniowych.

3. Finansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej szkolenia
miodziezy uzdolnionej sportowo. Realizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej
sportowo dofinasowanego ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

3.1. W 2014 r. Zwigzek z otrzymanej dotacji ze srodkéw FRKF w tacznej kwocie 4.276,1 tys.
zt na szkolenie indywidualne przeznaczyt 4.056,1 tys. zt (94,9% przyznanych $rodkéw
ogoétem), a na szkolenie grupowe — 220,0 tys. zt (tj. 5,1%). W 2015 r. Zwigzek z otrzymanej
dotacji w tacznej kwocie 5.178,1 tys. zI, na szkolenie indywidualne zaplanowat przeznaczy¢
4.958,1 tys. zt (95,8%), a na szkolenie grupowe — 220 tys. zt (4,2%).

(dowod: akfa kontroli str. 20-22)

Kwota przeznaczona na szkolenie grupowe w sms w Mragowie wynikafa z planu rzeczowo-
finansowego sms, ktory uzyskat akceptacje Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 189-190)

3.2. Zwigzek po ogtoszeniu przez Ministra SiT programu dofinansowania szkolenia
sportowego miodziezy uzdolnionej sktadat wnioski w celu uzyskania dofinansowania tego
szkolenia w terminach wyznaczonych przez Ministerstwo: oferty na konkurs ,Wspieranie
sportu mtodziezowego w 2013 r.” dotyczacy szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
w sms w Mragowie oraz w OSSM PZZ w Pucku zostaly przekazane do MSIiT 28 grudnia
2012 r., wniosek o dofinansowanie zadan zwigzanych ze szkoleniem grupowym miodziezy
uzdolnionej sportowo w sms w Mragowie w 2014 r. przekazano do MSIT 19 grudnia 2013 r,,
a wniosek o dofinansowanie tego szkolenia w 2015 r. przekazano do Ministerstwa 17 lutego
2015 r. Umowy o dofinansowanie szkolenia w sms zawarte miedzy Ministrem SiT
a Zwigzkiem zostaty podpisane: 14 maja 2013 r., 8 kwietnia 2014 r. oraz 25 marca 2015 .,
tj. odpowiednio: po uptywie ponad czterech miesiecy, ponad trzech miesiecy i ponad dwoch
miesiecy od poczatku danego roku kalendarzowego. Termin zawierania umoéw uzalezniony
byt od MSIT.

(dowod: akta kontroli str. 60-109; 189-190)

3.3. W latach 2013-2014 na szkolenie indywidualne i grupowe PZZ wydatkowat ogdtem
5.4422 tys. zt ze Srodkéw FRKF (wydatki ze Srodkéw wiasnych nie byly planowane i nie
zostaly zrealizowane), w tym: w 2013 r. poniesiono wydatki w wysokosci 1.166,1 tys. zi'2,
aw 2014 r. w wysokosci 4.276,1 tys. . Na 2015 r. zaplanowano wydatki w wysokosci
5.178,1 tys. z..

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

3.4. W 2013 r. Zwigzek na szkolenie sportowe mtodziezy prowadzone w sms w Mragowie
wydatkowat 412,2 tys. zl, z tego 216,1 tys. zt (52,4%) pochodzito ze $rodkéw FRKF,
a196,1 tys. zt (47,6%) ze $rodkéw dofinansowania udzielonego przez Powiat Mragowski.
Na koszty szkoleniowe wydatkowano 107,7 tys. zt (26,1%). Koszty wspomagania szkolenia
wyniosty 286,7 tys. zt (69,6%), na koszty obstugi szkolenia (koszty posrednie) wydatkowano
17,8 tys. zt (4,3%).

W 2014 r. PZZ na szkolenie sportowe miodziezy uzdolnionej w sms wydatkowat 4489
tys.zt (220 tys. zt - 49% pochodzito ze $rodkow FRKF, a 228,9 tys. zt - 51,0%

12 Kwota ta obejmuje wydatki poniesione na szkolenie grupowe w sms w Mragowie — 216,1 tys. zi i OSSM
w Pucku — 950 tys. zt.
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z dofinansowania udzielonego przez Powiat Mragowski). Koszty szkoleniowe wyniosty
125,7 tys. zt (28,0%), na koszty wspomagania szkolenia wydatkowano 303,2 tys. zt (67,5%),
a na koszty obstugi szkolenia 20 tys. zt (4,5%).

W 2015 r. (do 30 czerwca) koszty szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej w sms
wyniosty 288,7 tys. zt (38,1%), z czego na koszty szkoleniowe wydatkowano 110,1 tys. zi
(38,1%), koszty wspomagania szkolenia wyniosty 168,6 tys. zt, a koszty obstugi szkolenia
10 tys. zt (3,5%).

3.5. Zwigzek w latach 2013-2015, zgodnie z porozumieniem zawartym z Zarzadem Powiatu
Mragowskiego, terminowo i w prawidiowych wysokosciach przekazywat za posrednictwem
Starostwa Powiatowego w Mragowie zaliczki na dofinansowanie zadan dla sms
w Mragowie.

Przekazywane kwoty byly pomniejszone o wartos¢ zakupionego przez PZZ sprzetu
sportowego. Wysoko$¢ transz oraz termin ich przekazywania wynikaly z zawartych
pomiedzy Zwigzkiem a Ministrem SiT umow. Zakupiony sprzet sportowy przekazywano
na potrzeby zawodnikdw sms zgodnie z protokotami odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)

3.6. Zgodnie z § 6 porozumienia z Zarzadem Powiatu Mragowskiego, PZZ realizowat
bezposrednio zakupy sprzetu i ubioréw sportowych dla sms. W latach 2013-2015
(do 30 wrzesnia) wydatkowano na ten cel ogbtem 218,1 tys. zt (tj. 33,2 % Srodkow z FRKF
przekazanych na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w sms w Mragowie). W 2013 r.
dokonano zakupu sprzetu za kwote 77,0 tys. zt (tj. 35,6% Srodkéw przekazanych
na szkolenie z FRKF), w 2014 r. wydatkowano na ten cel 71,6 tys. zt (32,5%), a w 2015 r.
(do 30 wrzeénia) — 69,4 tys. zt (31,5%). Zwiazek nie przeznaczat Srodkow wiasnych
na zakup sprzetu sportowego dla sms.

(dowod: akta kontroli str. 58-59)

3.7. W latach 2013-2014 Zwigzek w terminie okreslonym w umowach rozliczyt otrzymane
zMSIT $rodki dotacji z FRKF. Dotacja udzielona w 2013 r."* w kwocie 216,1 tys. zt na
dofinansowanie zadania pn. ,Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach
mistrzostwa sportowego i osrodkach szkolenia sportowego miodziezy" w sms w Mragowie
oraz dotacja udzielona w 2014 r."* w kwocie 220 tys. z} na dofinansowanie zadania pn.
.Szkolenie indywidualne i grupowe miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowanie i udziat
reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych  w kategoriach  juniorow
i miodziezowcow oraz przygotowanie reprezentacji Polski do udzialu w akademickich
Mistrzostwach Swiata w roku 2014" zostaly rozliczone zgodnie z terminem okreslonym
w umowach tj. do 30 stycznia 2014 r.i2015.

Zwigzek rozliczyt w terminie takze dotacje w kwocie 950 tys. zt udzielong w 2013 r.”®
ze srodkow FRKF na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w Osrodku Szkolenia
Sportowego Miodziezy PZZ w Pucku.

(dowod: akta kontroli str. 49-57)

W latach 2014-2015 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) PZZ nie opracowywat
kryteriow podziatu $rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania z FRKF. O podziale
tych $rodkow decydowat Zarzad Zwigzku w drodze uchwal®®, zatwierdzajgcych kwoty
dofinansowania wnioskowane przez wiceprezesa Zarzadu PZZ ds. sportu. Nieopracowanie
kryteriow podziatu $rodkéw pochodzacych z FRKF byto niezgodne z pkt 7 cz. | Programu
dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF w 2014 r. oraz w pkt 2 ppkt 15 cz. XI Programu
dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF w 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 171-175)

13 Umowa nr 2013/0295/006/SubB/DSW/SMS/AW z 14 maja 2013 1.

14 Umowa nr 2014/0067/0067/SubB/DSW z 8 kwietnia 2014 r.

15 Umowa nr 2013/0161/0067/SubB/DSW/DL z 11 kwietnia 2013 1.

16 Uchwata nr 98/Z/XXXVIl Zarzadu Polskiego Zwigzku Zeglarskiego z 11 marca 2014 r. oraz uchwata
nr 196/Z/XXX VIl Zarzadu Polskiego Zwiazku Zeglarskiego z 24 lutego 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ¢

Whioski pokontrolne

Wiceprezes Zarzadu PZZ ds. sportu T. Chamera wyjaénit, Ze kryteria podziatu $rodkow
pochodzacych z FRKF ustalane byly na podstawie dyskusji wewnatrz Komisji Sportu
Zwigzku, a wysokos¢ $rodkéw dla sms przyznawana byla decyzjq Zarzadu na wniosek
Komisji Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

NIK nie podziela wyjaénien Wiceprezesa Zarzadu PZZ, poniewaz wymienione przez niego
decyzje Zarzadu nie dotyczyly kryteriow podziatu $rodkéw pochodzacych z FRKF
na szkolenie indywidualne i szkolenie grupowe, lecz zatwierdzenia wysokoSci
dofinansowania dla sms w Mragowie na realizacje zadan szkolenia grupowego.

1. NIK zwraca uwage, ze Zwiazek nie przeprowadzat kontroli na miejscu w sms w Mragowie
w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkow przeznaczonych na szkolenie sportowe.

Zdaniem NIK dokonywana przez Zwigzek kontrola poprzez analize merytoryczng
na podstawie okresowych wnioskow i sprawozdan dotyczacych wydatkéw na szkolenie
sportowe oraz niezbednych zaliczek nie byta wystarczajgca i nie dawata petnej wiedzy
w zakresie prawidtowosci ponoszonych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)

2. W latach objetych kontrolg Zwigzek nie przeznaczyt Srodkdéw wiasnych na szkolenie
sportowe mtodziezy uzdolnionej i na zakup sprzetu sportowego dla sms w Mragowie.

Wiceprezes Zarzadu Zwigzku ds. sportu wyjasnit, ze Zwigzek w zakresie $rodkéw wiasnych
dofinansowuje koszty realizacji programu w pozycjach, ktérych nie mozna dofinansowaé
ze $rodkow MSIT, a ponadto srodki wiasne angazowane sg do zakupu transportu
samochodowego stuzacego do przewozu sprzefu sportowego, przeznaczonego rowniez
do akcji szkoleniowych sms. Ponadto $rodki angazowane sg takze w rozwdj infrastruktury
sportowej w ramach zatwierdzonego przez Zarzad Zwiazku Funduszu Rozwoju
Infrastruktury Sportowej PZZ oraz na dofinansowanie wynagrodzen treneréw podczas akcji
szkoleniowych realizowanych z udziatem zawodnikéw sms.

NIK zauwaza, ze wskazane przez wiceprezesa Zarzadu Zwigzku T. Chamere wydatki nie
byly bezposrednio zwigzane ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo w sms
w Mragowie i nie stanowity finansowego wsparcia szkolenia sportowego w sms.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22; 189-190)

W ocenie NIK Zwigzek w prawidtowy sposéb wywigzat sie z realizacji uméw zawartych z
Ministrem SiT na dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w sms, jednak
nieopracowanie przez Zwigzek kryteriow podziatu srodkow finansowych pochodzacych
z FRKF stanowito naruszenie zasad okre$lonych w decyzjach Ministra SiT. Uwaga NIK
dotyczy nieprzeznaczania przez Zwigzek Srodkéw wiasnych na wspieranie szkolenia
sportowego w sms oraz na zakup sprzetu sportowego, a takze na brak kontroli w sms
w zakresie prawidlowosci wydatkowania srodkow przeznaczonych na szkolenie sportowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'” wnosi o:

wyodrebnienie w programie szkolenia sportowego cze$ci dostosowanej do wieku
zawodnikow uczeszczajacych do sms w Mragowie,

obejmowanie szkoleniem ze Srodkéw FRKF zawodnikéw posiadajacych Il klase sportowa,
aw szczegdlnie uzasadnionych przypadkach uzyskiwanie zgody Ministra Sportu i Turystyki
na odstapienie od tego wymogu;

opracowywanie kryteriow podziatu $rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania
z FRKF;

17Dz, U.z 2015 ., poz. 1096, dalej: ,ustawa o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

opracowanie kryteriow naboru uczniéw do sms uwzgledniajacych opini¢ Zespotu Sportu
Miodziezowego Instytutu Sportu w Warszawie;

rozwazenie przeprowadzania kontroli w sms w zakresie wydatkowania $rodkéw na
szkolenie sportowe oraz realizacji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo;

przeznaczanie, w miare mozliwosci, srodkow wiasnych Zwigzku na finansowanie szkolenia
sportowego miodziezy realizowanego w sms.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgonie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterrhinie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W pqypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
inforrqacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia t\ grudnia 2015 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty
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