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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P{15/030 — Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

rzeprowadzajaca
presp konﬁ)f@ Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Kontroler  Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16885.

Jednostka Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalgj
kontrolowana  Ministerstwem” lub MSiT"

Kisrownik jednostki Ministrem Sportu i Turystyki w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.
kontrolowane byta Pani Joanna Mucha; od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015 r. Ministrem Sportu
i Turystyki byt Pan Andrzej Bierat; od 6 czerwea 2015 r. do 15 listopada 2015 r. Ministrem
Sportu i Turystyki byt Pan Adam Korol. Od 16 listopada 2015 r. Ministrem Sportu i Turystyki
jest Pan Witold Banka.

* {dowod: akta kontroli str. 1, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Minister Sportu i Turystyki zapewnit w latach 2013-20152
dofinansowanie do szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej. JednakZe nie zapewniono
prawidtowego naboru mlodziezy uzdolnionej sportowo, wiasciwej organizacji przebiegu
szkolenia oraz efektywnego wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na
szkolenie miodziezy uzdolnionej w szkotach mistrzostwa sportowego. NIK negatywnie
ocenia fakt wykonania zawartych przez Ministra umow o dofinansowanie szkolenia
miodziezy uzdolnionej, pomimo niezatwierdzenia przez Departament Sportu Wyczynowego
MSIT kryteridw naboru ucznidw (zawodnikéw) do szkolenia grupowego® opracowanych
przez polskie zwiazki sportowe (dalej: ,PZS"). W opinii Instytutu Sportu kryteria te nie
zapewnialy naboru zawodnikow o wysokim potencjale sportowym. :

Uzasadnienie oceny Minister Sportu i Turystyki w programach dofinansowania szkolenia modziezy uzdolnionej
ogéine]  w |atach 2014-2015, wprowadzil wymog opracowania przez PZS-y - kryteridw naboru”
ucznidw (zawodnikéw) do publicznych szkot mistrzostwa sportowego. Kryteria naboru do
szkét mistrzostwa sportowego” opracowane przez PZS-y, w opinii Instytutu Sportu
w Warszawie, byly formutowane zbyt ogéinikowo i nie gwarantowaly naboru uczniow
(zawodnikdw) o wysokim potencjale sportowym. Ostatecznie Departament Sportu
Wyczynowego MSIT nie zatwierdzit kryteriow naboru™ ucznidéw (zawodnikéw) do szkolenia
w szkolach mistrzostwa sportowego opracowanych przez PZS-y. Pomimo tego, Minister
Sportu i Turystyki wykonal zawarte umowy o dofinansowanie szkolenia spottowego
realizowanego w tych szkotach. '

Prawidlowej organizacji systemu szkolenia miodziezy uzdolnionej nie sprzyjalo rdwniez
niezapewnienifa przez Ministra Sportu i Turystyki spéjnodci pomiedzy kryteriami naboru”

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowodcl, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbinej wedlug skali 3-stopniowe] byloby utrudnione
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakreSIe objetym
kontrolg, stosuje sig ocene opisowg, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkows objasnienie.

2 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 23 listopada 2015 1.

3 Obowigzek zatwierdzania kryteriow naboru wynikat z decyzji Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
wprowadzenia Programéw dofinansowania zadan zwigzanych ze szkofeniem indywiduainym i grupowym
miodziezy uzdcinione] sportowa.
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do publicznych szkdt mistrzostwa sportowego opracowanymi przez polskie zwiazki
sportowe a uregulowaniami ustawy o systemie o$wiaty dotyczacymi prob sprawnosci
fizycznej. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw?, kandydaci m.in. do szkét mistrzostwa sportowego
powinni zaliczy¢ préby sprawnoéci fizycznejt. Od 19 stycznia 2014 r. zgodnie z art. 20h ust.
1 pkt 3 ustawy o systemie oéwiaty, polskie zwigzki sportowe sg zobowigzane do ustalenia
préb sprawnosci fizycznej nie tylko dia kandydatow do publicznych szkot mistrzostwa
sportowego, lecz takie dla kandydatdw do publicznych szkét sportowych i oddziafow
sportowych w szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych®,

W celu zapewnienia warunkéw szkolenia i mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego
zawodnikéw, Minister Sportu i Turystyki corocznie wprowadzat programy dofinansowania
zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej’ (dalej: ,FRKF"), zwigzanych ze
szkoleniem miodzieZy uzdolnionej sporfowo. Byly one kierowane zardwno do zawodnikow
obejmowanych szkoleniem indywidualnym, jak i szkoleniem grupowym w szkolach
mistrzostwa sportowego i osrodkach szkolenia sportowego miodziezy (dalej: ,OSSM").

NIK pozytywnie ocenia wzrost o0 20% w latach 2013-2015 ogdinej liczby zawodnikdw,
obejmowanych zorganizowanym systemem szkolenia dzieci i miodziezy uzdolnionej
sportowo, dofinansowanym ze Srodkéw FRKF. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu
do 2013 1., w 2015 r. nastapit spadek liczby zawodnikow obsjmowanych szkolenism
grupowym: w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego o 8%,
w OSSM-ach o 6,5%, a w gimnazjalnych i licealnych OSSM-ach o 15%.

NIK jako niezadowalajace ocenia efekty szkolenia sportowego dofinansowanego
ze Srodkéw FRKF. Sposréd 24 PZS, ktére otrzymaly dofinansowanie do szkolenia
prowadzonego w szkotach mistrzostwa sportowego, w 45,8% sportdw uczniowie nie
zdobywali medali na rozegranych w latach 2013-2015 (do 30 paZdziernika) mistrzostwach
$wiata lub Europy. Dofinansowaniem szkolenia sportowego objeto w ww. okresie
(w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego) 4.717 uczniow. Spoérod
wszystkich ucznidw objetych szkoleniem w grach zespolowych, reprezentanci trzech
sportdw? (568 ucznibw) nie zdobyli Zadnego medalu na mistrzostwach Swiata lub Europy.
Sposrod ucznidw objetych szkoleniem w sportach indywidualnych, reprezentanci o$miu
sportéw® {151 ucznidw) rowniez nie zdobywali medali na mistrzostwach $wiata lub Europy.

W ocenie NIK Minister Sportu i Turystyki w prawidiowy sposéb zorganizowat system
dofinansowania szkclenia sportowego miodziezy uzdolnionej ze $rodkéw FRKF. W latach
2013-2015 (do 30 czerwca) na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo poniesiono
z FRKF wydatki w kwocie 278.842 tys. z}, w tym na szkolenie indywidualne 179.188 tys. zt
i grupowe 99.654 tys. zL. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie objetym kontrolg spadt
poziom finansowania szkolenia grupowego, realizowanego zaréwno w szkotach mistrzostwa
sportowego, jak i w osrodkach szkolenia sportowego micdziezy. W 2015 1. (do 30 czerwca)
na szkolenie miodziezy uzdolnionej w szkolach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach
zaplanowano 85,9% wydatkow poniesionych w 2013 r. W 2015 r. poziom finansowania
szkot mistrzostwa sportowego ulegl obnizeniu 016,9% w stosunku do wydatkow
poniesionych w 2013 r. W ocenie NIK wynika to z przekazania w 2014 r. PZS-om

4Dz4. 22014, poz. 7 za zm.

5 Wedtug stanu na 30 kwiemnia 2015 r. 10 na 17 PZS-6w w kiyteriach naboru” (w roznym stopniu
szczegdlowoscl) okreslito proby sprawnoscl fizycznej dla kandydatéw do SMS.

6 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wialy (Dz. U. z 20151, poz. 2156).

T Fundusz Rozwoju Kuttury Fizycznej jest paristwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 2 20151, poz. 612 ze zm.).

8 Hokej na lodzie, pitka koszykowa, pitka reczna,

8 Akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka, tyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo
i zeglarstwo.
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Opis stanu
faktycznego

kompetencji do podziatu $rodkéw na szkolenie grupowe [ub indywidualne. Utrzymujaca sig
tendencja zmniejszania $rodkéw przeznaczanych na szkolenie grupowe stwarza ryzyko
niezrealizowania celu programéw dofinansowania, fj. stworzenia zawodnikom optymalnych
warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania do
reprezentowania kraju w miedzynarodowych zawodach sportowych.

W ocenie NIK odstapienie przez Ministra Sportu i Turystyki od wymogu opracowania przez
polskie zwigzki sportowe we wspoipracy ze szkolami mistrzostwa sportowego wieloletnich
programéw szkolenia sportowego powoduje nigjednolitosé przebiegu szkolenia. Zdaniem
NIK program szkolenia sportowego realizowany przez PZS-y i dofinansowywany ze
Srodkow FRKF powinien obejmowaé caly cykl ksztalcenia zawodnika {ucznia} w szkole
i stanowié uzupetnienie programu szkolenia przyjetego i realizowanego przez szkole. Bez
opracowania we wspdipracy ze szkolq jednego spojnego wieloletniego programu szkolenia
nie jest mozliwa wiaéciwa organizacja szkolenia oraz ocena efektéw jego realizacii.

NIK pozytywnie ocenia zlecanie przez Ministra Sportu i Turystyki Instytutowi Sportu
w Warszawie analiz, dotyczacych funkcjonowania sportu miodziezowego w Polsce w latach
2014-2015.

NIK zwraca uwage na ograniczong wspdlprace Ministra Sporiu i Turystyki oraz Ministra
Edukaciji Narodowej w obszarze organizacji jednostek systemu oéwiaty, w ktorych odbywa
sie szkolenie sportowe. Pomimo podejmowanych dziatan nie wypracowano wspéing
koncepcji funkcjonowania oddzialéw sportowych, szkét sportowych i szkét mistrzostwa
sportowego, co w ocenie NIK utrudnia wlasciwa organizacje | realizacje szkolenia
sportowego miodziezy uzdolnionej.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze - w zwiazku z ogdlnikowym okreslaniem przez zwiazki
sportowe we wnioskach o dofinansowanie pfanowanych do osiagniecia efektow rzeczowych
zadania publicznego — Ministerstwo nie miato mozliwosci dokonania oceny, jakie konkretne
i mierzalne efekty rzeczowe zostaly zaplanowane, a jakie efekty rzeczowe zostaly uzyskane
dzieki zaangazowaniu $rodkéw publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo dofinansowanego
ze srodkow Funduszy Rozwoju Kultury Fizycznej

W dniu 31 sierpnia 2015 r. Rada Ministréw podijeta uchwate w sprawie przyjecia ,Programu
Rozwoju Sportu do 2020 r."1° {dalej: ,Program 2020"). W rozdziale 2 ww. programu
dokonano diagnozy sportu wyczynowego w Polsce, w tym dotyczacej organizacii i wynikow
sportowych w sporcie micdziezowym'. Z diagnozy w zakresie wyczynowego sporiu
miodziezowego wynika m.in., Ze spo$rod 136 medalistow mistrzostw Swiata juniorow
wlatach 2005-2012 tylko 17 zawodnikéw (12,5%) zakwalifikowalo sie do startu
w igrzyskach olimpijskich w Pekinie (2008 r.) i Londynie (2012 r.), zdobywajac dwa medale.
Wigkszos¢ zawodnikow nie osiagnela oczekiwanego wzrostu poziomu sportowego
i nie powtorzyta sukceséw w kategoriach seniorskich. W podsumowaniu tej diagnozy
stwierdzono m.in., ze'2

- sport wyczynowy w Polsce opiera sie na rywalizacji w kategoriach miodziezowych.
Seniorami jest niewiele ponad 35% zawodnikow uczestniczacych we wspolzawodnictwie
sportowym,

0 M.Pz2015 1., poz. 983,
" Rozdz, 2.5.3 Programu 2020; str. 66-67.
2 Rozdz. 2. Programu 2020; str. 79-80.



- system finansowania sportu miodziezowego jest malo efektywny, jesli chodzi
0 przygotowanie miodych sportowcdw do odnoszenia sukceséw w kategoriach seniorskich;
- wiele polskich zwigzkow sportowych jest uzaleZnionych finansowo od $rodkdw publicznych
i nie potrafi pozyska¢ srodkow wiasnych. '

Celem gléwnym Programu 2020 jest tworzenie warunkow dla rozwoju sportu oraz promocja
aktywnosci fizycznej pozytywnie wplywajacej na zdrowie. W odniesieniu do szkolenia
miodziezy wskazano, ze ,jednym z najwigkszych zdiagnozowanych wyzwan w obszarze
sportu wyczynowego jest reorganizacja sportu miodziezowego™3. Do najwazniejszych
dzialan w |tym zakresie zaliczono: reorganizacje systemu sportu miodziezowego
i ukierunkowanie go na osiaganie docelowych wynikéw w sporcie seniorskim; uspojnienie
zasad przeFazywania srodkow finansowych do PZS-6w z uwzglednieniem sportu
milodzieZowego; uniezaleznienie wysokosci przyznanych Srodkéw finansowych wylgczanie
od wynikoéw sportowych osiaganych w kategoriach miodziezowych i juniorskich'4.

{dowdd: akta kontroli str, 65-66}

W MSIT nie zostat opracowany jeden spéjny program {(dokument) dotyczacy organizacii
i realizacji w Polsce szkolenia mlodzieZy uzdolnionej sporfowo.

(dowdd: akta kentroli str. 8, 66-67)

Zasady dofinansowania szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej sportowo w latach
2013-2015  byly corocznie regulowane wewngtrznymi aktami normatywnymi -
zarzadzeniami lub decyzjami Ministra SiT. Glownym celem wprowadzanych programow
dofinansowania z FRKF zadan w zakresie szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej bylo
m.in. zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkdw szkolenia oraz mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego. Ministerstwo nie  okreslilo, wobec podmiotéw
realizujgcych szkolenie sportowe miodziezy uzdolniongj, perspektywicznych celow tego
szkolenia, Z uwagi na szerokq niezalezno$t polskich zwiahzkéw'sportowych, MSIT cele
szczegblowe pozostawito w gestii tych organizacji. Celami perspektywicznymi bylo przede
wszystkim dlugofalowe, wszechstronne przygotowanie zawodnikéw w kategorii juniorow
miodszych, juniordw | mtodziezowcodw do reprezentowania kraju we wspdlzawodnictwie
miedzynarodowym w kategorii seniora. Celami posrednimi bylo wylonienie najlepszych
zawodnikéw do reprezentowania Polski we wspdlzawodnictwie miedzynarodowym.

{dowdd: akta kontroli str. 67-69)

Zgodnie ze ,Strategig rozwoju sportu w Polsce do roku 2015™5 program szkolenia
sporfowego miodziezy uzdolnionej winien by¢ doskonalony i rozszerzany, a celem tych
dziatahh powinno by¢ skorygowanie stosowanych aktualnie metod w  szkoleniu
wojewddzkim, osrodkach i szkotach mistrzostwa sportowego™®.

Po Igrzyskach Olimpijskich w 2012 r. w Londynie MSIT dokonato analizy, z ktdrej wynikato,
Ze programy szkoleniowe realizowane m.in. w.szkotach mistrzostwa sportowego wymagaja
modyfikacji. Pierwszym etapem przeprowadzania zmian bylo przygotowanie pilotazowego
programu dotyczacego szkolenia milodziezy uzdolnionej sportowo', ktorym objeto piec
sportdw: [ekkoatletyke, ptywanie, wioslarstwo, Zeglarstwo oraz biathlon. Po analizie jego
realizacji, od 2014 r. MSIT wprowadzito jako podstawowe formy szkolenia miodziezy dwie

13 Rozdz. 3. Programu 2020; str. 81.

14 Rozdz. 3. Programu 2020; str. 128-130.

# Strategia rozwoju sportu w Polsce do 2015 r.", Warszawa 2007 r. (hitp:/'www msport,gov.pl/sport).

18 Tamzeg, str. 8.

V7 Zarzadzenie nr 23 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,FilotaZowego
programu dofinansowania zadan zleconych z FRKF w zakresie przygotowan i udziatu reprezentacii Poiski
w zawodach miedzynarodowych w kategorii juniordw | miodziezowcow w 2013 r. prowadzonych przez
Departament Sportu Wyczynowego”, Zarzadzenie niepublikowane.
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formy: indywiduaina i grupowa, Pierwsza forma, realizowana przez PZS-y, przewiduje udzial
zawodnikdw w krajowych i zagranicznych zgrupowaniach i konsultacjach. Druga forma
(szkolenie grupowe) realizowana jest w publicznych i niepublicznych szkofach mistrzostwa
sportowego i osrodkach szkolenia sportowego miodziezy pod kierownictwem i nadzorem
zwigzkow sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 69-71)

Zadania dotyczace analiz i ocen w zakresie szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo,
od 2014 r. na zlecenie MSIT wykonuje Instytut Sportu w Warszawie (dalej: ,Instytut")'.
Efektem pracy Instytutu bylo m.in. opracowanie sprawozdania z przebiegu i realizacji
pilotazowego programu szkolenia sportowego oraz sprawozdania z  konsultacii
przeprowadzonych z polskimi zwigzkami sportowymi, dotyczacych problematyki szkolenia
miodziezy, W sprawozdaniu z konsultacji przeprowadzonych z PZS-ami (od Iutego
do kwietnia 2015 r.) Instytut sformulowat m.in. nastgpujace uwagi i spostrzezenia:

a) szkolenie zawodnikdw w kategorii miodzika:

- polskie zwigzki sportowe w niewielkim stopniu nadzoruja szkolenie prowadzone przez
Wojewddzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe;

b) szkolenie zawodnikdéw w kategorii juniora mtodszego i juniora:

- PZS-y znaczaco ograniczyly szkolenie (ficzbe szkolonych zawodnikow, liczbe dni
szkolenia) w grupie wickowej juniora miodszego na rzecz zabezpieczenia dofinansowania
w starszych kategoriach wiekowych;

¢) kwalifikowanie zawodnikow do placowek sportowych:

- kryteria kwalifikowania do placéwek sportowych sg sformutowane ogdinikowo, zawierajg
najczescie] wymog posiadania Il klasy sportowej i posiadania aktualnego orzeczenia
o zdolnosci do uprawiania danego sportu,

- w niekt6rych szkolach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach zakwalifikowano zawodnikéw,
ktorzy sg czlonkami jednego Iub dwoch klubow, co powoduje, ze srodkami publicznymi
dofinansowany jest wybrany kiub;

d)  badania diagnostyczne:

- duza liczha polskich zwiazkéw sportowych nie planowala badan diagnostycznych
z powodu obnizenia przyznanego dofinansowania.

{dowdd: akta kontroli str. 117-152)

Ponadto Instytut przeprowadzit w latach 2013-2015 na zlecenie Ministra 15 réznych dziatah
odnoszacych sie do organizacii i realizacji szkolenia sportowego m{odziezy uzdolnionej.

{(dowod: akta kontroli str. 153-158)

W 2013 r. wysokos¢ dofinansowania na szkolenie miodziezy uzdolniongj sportowo m.in.
w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach wyliczana
byla w Departamencie Sportu Wyczynowego MSiT na podstawie ,oceny kaZzdego
zawodnika". Od 2014 r. dofinansowania szkolenia grupowego OSSM dokonuje wiasciwy
zwigzek sportowy, po przyjeciu przez MSIT wniosku o dofinansowanie szkolenia.
Zasadniczym powodem przekazania do PZS-6w kompetencji do podziatu $rodkéw FRKF
na dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej byla potrzeba stworzenia nowego,
bardziej skutecznego systemu szkolenia dzieci i miodziezy. Wg Pana Bogustawa Ulijasza,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie, PZS-y majg najwickszg specjalistyczng wiedze i dlatego
to im powierzono merytoryczng i finansowg odpowiedzialno$é za wieloletni program

8 W grudniu 2013 r. Minister Sportu | Turystyki ogtosit konkurs na prowadzanie dziatalnoSci kontrolnej systerau
sportu micdziezowego. W wyniku jego rozstrzygniecia zadanie to zostalo powierzone Instytutowi Sportu
w Warszawie, w ramach kidrego powolano Zespdl Sporiu Miodziezowego. Nadzér nad Instytutem Sportu
sprawuje minister whasciwy do spraw kultury fizycznej.
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szkolenia. Powinno to w perspektywie doprowadzié do osiagniecia sukceséw w kategorii
seniorow.

{dowod: akta kontroli str. 75-76)

W ramach konsultacji z polskimi zwigzkami sportowymi ,nowych" zasad dofinansowania
szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej (wprowadzonych decyzjg nr 14 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu dofinansowania
zadan ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych ze szkoleniem
indywidualnym i grupowym micdziezy uzdolniongj sportowo, przygotowaniem i udzialem
reprezentacfi Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach  juniorow
i mtodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski do udzialu w Akademickich
Mistrzostwach Swiata w roku 2014"19) MSIiT zorganizowalo pod koniec 2012 r. szereg
spotkaf, podsumowujacych wyniki reprezentacji Polski osiagniete podczas Igrzysk
Climpijskich w Londynie, ktére byly traktowane jako konsultacje dotyczace proponowanych
reform polskiego sportu.

(dowdd: akta kontroli str, 77-78)

MSIT dokonato oceny realizacji programu pn. ,PilotaZzowy program dofinansowania zadan
Zleconych z FRKF", wprowadzonego zarzadzeniem Ministra Sporfu i Turystyki z dnia
7 grudnia 2012 r. W ramach tej oceny zostaly sporzadzone przez Instytut i MSIT dwa
sprawozdania z realizacji ww. programu. Zgodnie Z nimi do-najwazniejszych zalet programu
pilotazowego polskie zwigzki sportowe zaliczyly m.in. zwigkszenie odpowiedzialnosci
za jakosc szkolenia oraz powotanie koordynatordw ds. szkolenia miodzieZy.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 97-116)

W okresie objetym kontrola MSIT wystepowato do Ministerstwa Edukacji Narodowej
(dalej: ,MEN") z propozycjami zmian w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkdw tworzenia, organizacji oraz dziatania
oddziatow sporfowych, szkét sportowych oraz szkd! mistrzostwa sportowego™. W dniu
23 pazdziernika 2012 r. w siedzibie MSIiT odbylo sig spotkanie ,w sprawie efektywnosci
procesu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w szkofach mistrzostwa sportowego”.
W spotkaniu tym uczestniczyli Minister SiT Pani J. Mucha, Pani Joanna Berdzik —
Podsekretarz Stanu w MEN, przedstawiciele organow prowadzacych szkét, PZS-y,
dyrektorzy szkdt oraz przedstawiciele polskich zwigzkéw sportowych. Tematem spotkania
bylo omdwienie problematyki zwigzanej z regresem osiagnigé sporfowych absolwentow
szkdl mistrzostwa sportowego oraz obserwowanym gwattownym obniZzeniem poziomu
sporfowego ucznidw tych szkdl. Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego (dalej:
LDSW') MSIT zwréck uwage na poglebiajacy sie regres szkolenia, majacy przeloZenie na
zmnigjszenie dofinansowania. Wskazal, ze konieczny jest zwiekszony udziat zwigzkow
sportowych juz we wczesnym etapie szkolenia sportowego, dotyczacym naboru
i kwalifikowania do dalszego ksztalcenia. Dyrektorzy szkdt mistrzostwa sportowego
podkreslili, ze zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w stosunku do poprzednio obowigzujacego w tym zakresie aktu
normatywnego, okazaly si¢ kosmetyczne. Pani Joanna Berdzik potwierdzita, ze bylo to
celowe dziatanie. Dyrektorzy publicznych szk&t mistrzostwa sportowego zglosili m.in.
nastepujace postulaty: -

- §rodki na wynagrodzenia treneréw (za prace powyzej 16 godzin) powmny by¢ w gestii

polskich zwigzkow sportowych,

19 Niepublikowana. Dalej; ,decyzja MSIT nr 14 z dnia 12 I|stopada 2013r".
0Dz . 22012, poz. 1129,
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- powinna by¢ zapewniona ciggtosé¢ szkolenia (od szkoly podstawowej do szkoly
ponadgimnazjalnej),

- nalezy okresli¢ liczbe uczniow w oddziale szkoly mistrzostwa sportowego {od 5 do 15);

- nalezy stworzyt strategie szkolenia zawodnikow, ktdrzy ukonczyli szkole mistrzostwa
sportowego. '

Przedstawiciele organdéw prowadzacych szkoly mistrzostwa sportowego postulowali m.in.
zwickszenie wskaznika subwencji oSwiatowej oraz zmiane systemu kwalifikacji, poniewaz
przyjmowani uczniowie reprezentuja zbyt niski poziom sportowy.

Przedstawiciele polskich zwiazkéw sportowych wskazali m.in. na niewielki wplyw PZS-6w
na zatrudnianie w szkotach mistrzostwa sportowego kadry szkoleniowe;. '

{dowod: akta kontroli str. 193-195)

W dniu 8 lipca 2013 r. Minister Sportu i Turystyki przesiat do Ministra Edukacji Narodowej
pismo? wraz z projektem nowelizacji rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
W projekcie najbardzie] istofne propozycje zmian dotyczyly: mozliwosci realizacji szkolenia
sportowego wediug wieloletnich programéw  szkolenia sportowego  opracowanych
i zatwierdzonych przez wlasciwe polskie zwigzki sportowe; przeprowadzania rekrutacji do
szkét mistrzostwa sportowego na podstawie kryteriow opracowanych przez wiasciwy PZS;
zwickszenia obowigzkowego tygodniowege wymiaru zajeé sporfowych (w oddzialach
sportowych i szkolach sportowych do co najmniej 12 godzin tygodniowo, a w szkotach
mistrzostwa spottowego do 20 godzin); zmniejszenia liczby ucznidw w oddziale sportowym
(z 20 do 15 uczniéw). Ponadto Minister zaproponowal podniesienie wagi czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla uczniéw szkét sportowych (do 0,40) i szk& mistrzostwa sportowego
(do 2,50) oraz wyrazit gotowos¢é do powolania wspdinego, migdzyresortowego zespotu,
ktérego zadaniem byloby dokonanie uzgodnieh niezbednych do podniesienia efektywnosci
szkolenia w szkofach sportowych oraz w szkolach mistrzostwa sportowego.

(dowéd: akta kontroli str. 197-204)

W odpowiedzi na te propozycje Ministra Sportu i Turystyki, Pan Przemystaw Krzyzanowski,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wskazat?? m.in., ze propozycje
dotyczace zmniejszenia liczby uczniéw w oddziale oraz zwigkszenie liczby godzin szkolenia
sportowego z punktu widzenia szkolenia sportowego sg uzasadnione. Jego zdaniem zmiany
te spowoduja jednak zwiekszenie kosztow funkcjonowania szkét i beda mozliwe pod
wartnkiem wskazania zrodel ich finansowania. W ocenie Pana W. KrzyZzanowskiego,
szkolenie sportowe w oddziatach sportowych, szkotach sportowych i szkolach mistrzostwa
sportowego w oparciu 0 programy szkolenia opracowane przez PZS-y bedzie mozliwe
dopiero po zbadaniu mozliwosci opracowania przez poszczegbine zwiazki takich
programoéw. Wskazal, ze nale2y wykluczy¢ sytuacje, w ktorej zwigzek sportowy nie bedzie w
stanie opracowaé programéw dla poszczegbinych typow szkdl, a w konsekwencji
prowadzenie szkolenia w okreslonym sporcie moZze okazac sie niemozliwe.

(dowdd: -akta kontroli str. 207-209)

W zataczniku do zarzadzenia nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia ,Programu dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w zakresie szkolenia i wspolzawodnictwa sportowego miodziezy
uzdolnionej oraz sportu o0séb niepetnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez
Departament Sportu Wyczynowego™® uregulowano, Ze elementem doprecyzowujgcym

23 Znak: DSW/073/13/2013/AW1A,

22 Pismo z dnia 26 sierpnia 2013 r,, znak: DKOW-WOKO-WD-043-5313.

2 Zarzgdzenie nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kuliury Fizyczne] w zakresie szkolenia
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oferte organizacji szkolenia m.in. w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego jest m.in. wieloletni program szkolenia sportowego dostosowany do wieku
zawodnikow, spetniajacy wymagania rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 czerwea 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania
przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkoinego
podrecznikow? (pkt 5.2.1 lit. ¢ zalacznika do ww. zarzadzenia). Program fen powinien
zawierat: a) kryteria kwalifikacji do szkoty mistrzostwa sportowego; b) proporcje ohcigzen
wszechstronnych, ukierunkowanych | specjalistycznych w  poszczegéinych latach
nauki/etapach szkolenia sportowege; ¢} wykaz sprawdziandw w kolejnych etapach
szkolenia sportowego; d) wykaz zawodow i startéw kontrolnych, w ktdrych winni
uczestniczyé zawodnicy na poszczegblnych etapach szkolenia; e) okreslenie poziomu
sportowego, ktory powinni osiagnaé zawodnicy przechodzacy na wyzszy etap szkolenia (pkt
5.2.3). Dokumentacja szkoleniowa powinna by¢ zatwierdzona przez polskie -zwigzki
sportowe, a w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego rowniez przez
dyrektora/kierownika placowki szkoleniowej (pkt 5.2.5).

W programach dofinansowania szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo obowigzuiacych
w latach 2014-2015% nie okreslono wymogu zalaczenia do oferty (wniosku) wieloletniego
programu szkolenia sportowego oraz koniecznosci jego zatwierdzenia przez
dyrektora/kierownika placowki szkoleniowe;.

Powodem odstapienia w latach 2014-2015 od wymogu zalgczenia przez PZS-y
wieloletniego programu szkolenia sportowego realizowanego w szkolach mistrzostwa
sportowego bylo uproszczenie istnigjacych procedur. Podstawowym priorytetem dla PZS-
ow jest przygotowanie kandydatéw do reprezentacji Polski w kategorii senioraw. Wyniki
uzyskiwane przez zawodnikow szkol mistrzostwa sportowego sg w rozumieniu zwigzkdw
sporfowych jedynie celami etapowymi. Tworzenie wieloletnich odrebnych wieloletnich
programéw - przy rokrocznie zmienigjacych sie grupach szkoleniowych i zmiennych
kalendarzach startow, w ocenie poszczegblnych zwigzkdéw. sportowych stawato sie
dziataniem problematycznym, nieprzynoszacym Zadnych dodatkowych efektdw. Ponadto,
kazda publiczna i niepubliczna szkola mistrzostwa sportowego realizuje wlasny program
szkoleniowy, opracowany na podstawie wytycznych PZS-u.

{(dowdd: akta kontroli str. 224-226}

W dniu 25 lipca 2013 r. Pan Przemyslaw KrzyZanowski®" poinformowat Ministra Sportu
i Turystyki o prowadzeniu prac nad nowelizacjq ustawy o systemie oswiaty. Wskazat,
ze zmiany przepiséw beda dotyczyly: kryteriow, zasad oraz procedur rekrutacji do
publicznych przedszkoli oraz publicznych szkol i placowek odwiatowych. W przypadku
oddziatow sportowych, szkol sportowych i szkot mistrzostwa sportowego, zmiany zakladaja
- jako jedno z kryteridw rekrutacyjnych — prébe sprawnosei fizycznej, ktérej zakres oraz
pozadane wyniki ustalat bedzie wiasciwy polski zwiazek sportowy. MEN zwrécito sie do
MSIT o przedstawienie PZS-om informacji o zakladanych zmianach, ktdre przewidujg
okreslenie przez nie proby sprawnoéci fizycznej rowniez w przypadku oddziatu sportowego
i szkoly sportowe;.

i wspolzawodnictwa miodziezy uzdolnione] oraz spartu osob niepelnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez
Departament Sportu Wyczynowego™ (niepublikowane). Dalgj: .zarzadzenie MSiT nr 21 z dnia 7 grudnia 2012 .,
207, . 220121, poz. 752. Uchylone z dniem 8 lipca 2014 .

% Decyzja MSIT nr 14 z dnia 12 listopada 2013 r. Decyzja nr 14 Ministra SiT z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie
ogtoszenia ,Programu dofinansowania zada ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roky 2015,
zwiazanych ze szkoleniem indywiduainym i grupowym miodziezy uzdolnibnej sportowo, przygoiowaniem
i udzialem reprezeniacji Poiski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezoweow oraz
przygotowaniem reprezentacji Polski do udzialu w Uniwersjadzie w sporfach letnich i zimowych”
{niepublikowana). Dalej: ,decyzja MSIT nr 14 z dnia 5 grudnia 2014 1.”,

% Pismo znak: DKOW-WOKO-WD-043-44/13,
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(dowéd: akta kontroli str. 205-206)

W dniu 5 wrzesnia 2013 r. Pan Przemystaw Krzyzanowski poinformowat Ministra Sportu
i Turystyki, ze projekt nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty zostal (28 sierpnia 2013 r.)
skierowany do konsultacji spotecznych. Zwrécit sig z proshg o przekazanie wynikow
konsultacji z polskimi zwigzkami sporfowymi oraz ocen, uwag, sugestii i propozycji MSIT
dotyczacych projekiu ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 210}

W odpowiedzi na ww. pismo, Pan Tomasz Polgrabski, Podsekretarz Stanu w MSIT,
(21 pazdziernika 2013 r.) poinformowal, Ze projektowane zmiany ustawy o systemie o$wiaty
byly konsultowane w ponad 90% polskich zwigzkach sportowych. Zdaniem Ministerstwa,
niezwykle wazne przy naborze uczniéw do oddziatdw sportowych, szkot sportowych oraz
szkot mistrzostwa sportowego sg dobrze opracowane proby oraz testy sprawnosci fizycznej.
W opinii Ministerstwa nabor ucznidw powinien by¢ nadzorowany przez wlasciwe zwigzki
sportowe, a do szkoly sportowej i szkoty mistrzostwa sportowego powinni byé przyjmowani
uczniowie, ktérzy w cyklu ksztatcenia i szkolenia sportowego moga osiagnaé bardzo dobre
wyniki sportowe i zasadnym jest rozszerzenie zasad stosowanych przy rekrutacji do szkot
mistrzostwa sportowego réwniez na oddziaty sportowe i szkoty sportowe.

Zdaniem Ministerstwa, szkolenie sportowe powinno byé prowadzone wg wieloletnich
programéw szkolenia sportowego opracowanych i zatwierdzonych przez wlasciwe zwigzki
sportows.

(dowdd: akta kontroli str. 210-212)

W dniu 6 grudnia 2013 r. Sejm RP uchwalil ustawe ¢ zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw?. W jej wyniku wprowadzono do ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r o systemie oéwiaty?® uregulowania, dotyczace zasad rekrutacji ucznidw m.in.
do oddziatow sportowych, szkot sportowych i szkét mistrzostwa sporfowego (art. 1 pkt 11
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.). Jednym z kryteridw przyjecia uczniow do klasy pierwszej
publicznej szkoly podstawowej sportowej, mistrzostwa sportowego lub addziatu sportowego
jest uzyskanie przez kandydatow pozytywnych wynikéw prob sprawnosci fizycznej, na
warunkach ustalonych przez polski zwiazek sportowy wiasciwy dia danego sportu, w ktérym
prowadzone jest szkolenie sportowe w danej szkole lub danym oddziale {art. 20h ust. 1 pkt
3 u.s.0. po nowelizacji z dnia 6 grudnia 2013 .).

Wedlug Ministerstwa, polskie zwigzki sportowe realizujace szkolenie mtodziezy uzdolnionej,
wraz z wnioskiem ¢ dofinansowanie szkolenia, mialy ohowiazek przedstawienia m.in. zasad
i podstaw kwalifikacji do poszczegélinych rodzajow szkolenia (indywidualnego, grupowego).
W latach 2014-2015 byly one opiniowane przez Zespdt Sportu Miodziezowego w Instytucie
Sportu w Warszawie. Zespdt ten stwierdzil, ze do szkot mistrzostwa sportowego | OSSM-Ow
powotywani sg zawodnicy na podstawie kryteribw opracowanych przez poszczegélne
zwigzki sportowe. Kryteria te byly czesto nigjednoznaczne i formulowane ogdinikowo,
a wiele szkot i o$rodkow dziatajacych w tych samych sportach, stosowalo podczas rekrutacii
zawodnikédw/kandydatéw do placowki, wiasne zasady kwalifikacii, ktore roznity sig czesto
w zasadniczy sposob. Polskie zwigzki sportowe zostaly wiec zobowigzane do opracowania
szczegolowych - jednolitych dla wszystkich placowek szkolenia “sportowego, norm
liczbowych w okreslonych prébach, bedacych podstawa rekrutacji. Opracowane w ten
sposoh normy, mialyby stanowi¢ podstawowy element rekrutacji do placdwki sportowe]
i porzadkowalyby jednoznacznie system szkolenia sportowego. - :

(dowod: akta kontroli str. 246-247)

7Dz U.z2014 1., poz. 7 ze zm, Dalej: usiawa zdnia 8 grudnla 2013 r. o zmianie ustawy o systemie osmaty
%Dz, U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej: ,u.8.0.".
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Ustalone
nigprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafainosci

W 2015 r. Zespol Sportu Miodziezowego Instytutu Sportu przeprowadzit konsultacje z 35
zwigzkami sporfowymi. W wyniku tych konsultacji Zespdl przedstawit dyrektorowi DSW
MSIT sprawozdanie®, w ktorym zawarl propozycje rozwigzan organizacyjnych
i szkoleniowych, m.in dotyczacych kryteribw kwalifikowania zawodnikow do placowek
sportowych. W tym zakresie Zespol stwierdzit, Ze:

- kryteria powolywania do placowek sportowych sg sformutowane ogbinikowo i zawierajg
najczesciej wymbg posiadania Il klasy sportowej i posiadania aktualnego orzeczenia
o zdolnoéci do uprawiania danego sportu;

- W niektdrych szkolach mistrzostwa sportowego | OSSM-ach zakwalifikowano do szkolenia
zawodnikéw, ktérzy s czionkami jednego lub dwdch klubow. Taka struktura organizacyjna
powoduije, Zze Srodkami publicznymi dofinansowywany jest wybrany klub;

- przedstawione przez niektore zwigzki zasady rekrutacji do szkét nie gwarantujg naboru
zawodnikow o wysokim potencjale sportowym.

W zwiazku z powyzszym Zespot zarekomendowat:
- uzupefienie kryteriow naborowych do placéwek o dodatkowe proby i wskazniki
ckreélajace poziom wydolnosci i sprawnosci;

- opracowanie jednolitych zasad kwalifikacji do wszystkich placéwek sportowych;

- wprowadzenie w decyzjach Ministra SiT zapisow obligujgcych zwigzki sportowe do
zastosowania minimalnego procentowego dofinansowania zawodnikdw w poszczegdinych
kategoriach  wiekowych | minimalnego  procentowego udzialu  zawodnikdw
zakwalifikowanych z jednego klubu, szkelonyeh w okreslonej placowce sportowe;;

- wprowadzenie programu Identyfikacji Talentow.

{dowod: akta kontroli str. 117-158)

MSIT nie prowadziic w latach 2014-2015 (do 3 listopada) bezposrednio skierowanych do
przedstawiciell polskich zwigzkéw sportowych szkolen i konferencji poswigconych
opracowaniu przez PZS-y prob sprawnoéci fizycznej dla kandydatow do oddzialow
sportowych, szkdt sportowych i szkét mistrzostwa sportowego. Zadanie to powierzone
zostato w 2014 r. Instytutowi Sportu i dziatajacemu w nim Zespotowi Sportu Miodziezowego.
Dziatalnos¢ tego Zespolu obejmowala m.n.: projektowanie, monitorowanie, analize
i ewaluacje proceséw organizacyjnych i szkoleniowych w sporcie miodzieZzowym, oceng
stopnia realizacji programéw szkolenia oraz prowadzanie konsultacji, organizacje szkolen
i konferenciji dla PZS-6w. :

{(dowod: akta kontroli str. 248-250)

W [atach 2013-2015 oceny efekidw szkolenia sportowege miodziezy uzdolnionej dokonywat
na zlecenie MSIT — Zesp6l Sportu Mlodziezowego Instytutu Sportu. W powyzszym zakresie
Zesp6t m.n. gromadzit dane o liczbie zawodnikéw Kadr Narodowych, OSSM-6w i szkot
mistrzostwa sportowego, prowadzit bazy wynikéw sportowych oraz opracowywat analizy
i raporty. '

(dowod: akta kontroli str. 153-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. '

1. NIK zwraca uwage na konieczno$é opracowania przez poiskie zwigzki sportowe,
we wspllpracy ze  szkofami, wigloletnich programoéw  szkolenia  sportowego
dla poszczegblnych sportow. Nalezy podkreslic, ze szkoly mistrzostwa sportowego sg

2 Sprawozdanie z konsultacji z polskim zwiazkami sportowymi w zakresie szkolenia mlodziezy. Instytut Sportu
Zespdt Sporiu Miodziezowego, Warszawa, maj 2015 (pismo znak: NZSM-060-1/15/\WP/47),
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jednostkami systemu oéwiaty. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatow sportowych i szkét sportowych oraz szkot
mistrzostwa sportowego, szkolenie sportowe prowadzone jest w ramach zajeé¢ sportowych
wedlug programéw szkolenia sportowego opracowanych dia poszczegéinych sportow.
Nauczania w szkolach realizowane jest w cyklach wieloletnich (szkola podstawowa -
wcyklu szescioletnim, a w gimnazjum i liceum ogélnoksztalcacym w cyklu trzyletnim).
Zaplanowanie szkolenia sporiowego na ww. cykle jest warunkiem niezbednym do
prawidlowego przebiegu szkolenia sportowego w szkole, zapewnienia jego jednolitosci, jak
réwniez do wlasciwej oceny rezultatow tego szkolenia.

2. NIK zwraca uwage na nakladanie sie wymogdw odnoszacych sie do kryteribw naboru
ucznidw (zawodnikow) do SMS, poniewaz kryteria naboru uczniéw zostaly uregulowane
w przepisach prawa o$wiatowego. Wprowadzenie przez Ministra Sportu i Turystyki w
programach dofinansowania szkolenia miodziezy uzdolnionej przyjetych na lata 2014-2015,
wymogu opracowania przez polskie zwigzki sportowe kryteriow naboru ucznidw
(zawodnikoéw)” do publicznych szkdl mistrzostwa sportowego, spowodowato niespdjnosé
uregulowan prawnych w tym zakresie, albowiem zasady naboru uczniéw do m.in.
publicznych szkét mistrzostwa sportowego zostaty juz uregulowane®. Z przepisdw ustawy
o systemie oSwiaty wynika, ze PZS-y wspolpracujgce z publicznymi szkofami mistrzostwa
sportowego byly zobowigzane do zatwierdzenia prob sprawnoéci fizycznej ustalonych przez
szkolng komisje rekrutacyjna®, a nie do opracowania ,kryteribw naboru” do tych szkol.
Wymdbg opracowanie przez PZS-y Kryteriow naboru® do SMS spowodowat, Ze z jednej
strony SMS zobowigzane byly do stosowania zasad rek_rutacji wynikajacych z przepisow
prawa oSwiatowego, a z drugiej strony zostaly zobowigzane do stosowania zasad naboru
przyjetych przez poszczegbine zwiazki. Ponadto, w kryteriach naboru opracowanych przez
cze$¢ PZS-6w (12 sposréd 17 prowadzacych ,nabdr” do publicznych SMS} wprowadzono
wymdg posiadania przez kandydata de publicznej SMS okreslonej (11} klasy sportowej.
Wocenie NIK taka regulacia nie znajduje podstaw prawnych w przepisach prawa
oswiatowego i ogranicza dostepno$¢ kandydatéw do publicznych szkédt mistrzostwa
sportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 136-147, 269-330)

3. Zdaniem NIK, w latach 2014-2015 kryteria powotywania zawodnikéw do placowek
sportowych opracowane przez PZS-y byly sformutowane ogdlnikowo i nie gwarantowaty
naboru zawodnikdw o wysokim potencjale sportowym.

Z wyjasnief Pana Adama Korola Ministra Sportu i Turystyki wynika m.in., Ze w poréwnaniu
do poprzednich lat, zasady rekrutacji zostaly uszczegolowione, choé nadal zdarzajg sie
mato precyzyjne i sformutowane ogéinikowo. W wigkszoéci placéwek sportowych niezbedne
jest uzupelnienie kryteriow naboru o dodatkowe proby i wskazniki, ktére nastepnie bgdg
przeliczane na punkty.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 247)

4. NIK zwraca uwage, Ze do dnia 3 listopada 2015 r. Ministerstwo nie zapewnito ustalenia
przez polskie zwigzki sportowe préb sprawnosci fizycznej niezbednych podezas rekrutacii
uczniéw do oddziatdw sportowych, szk&t sportowych i SMS w szkofach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2016/2017.

W dniu 6 grudnia 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy ¢ systemie oSwiaty
oraz niektorych innych ustaw. W jej wyniku wprowadzono do ustawy o systemie o$wiaty

¥ Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw
obowiazujaca od 19 stycznia 2014 1.

3 AR, 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz niektdrych
innych ustaw.
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uregulowania dotyczace m.in. zasad przyjmowania uczniow do oddzialow sportowych, szkot
sportowych i szkot mistrzostwa sportowego (art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.).
Jednym z kryteridw przyjecia uczniow do klasy pierwszej publicznej szkoly podstawowej
sportowej, mistrzostwa sportowego lub oddziatlu sportowego jest uzyskanie przez
kandydatow pozytywnych wynikdw prob sprawnosci fizycznej, na warunkach ustalonych
przez polski zwigzek sportowy wiasciwy dla danego sportu, w ktorym prowadzone jest
szkolenie sportowe w danej szkole lub danym oddziale (art. 20h ust. 1 pkt 3 us.0.).
Z ustalen kontroli wynika, ze na 17 PZS-6w prowadzacych nabor ucznidw do szkolenia w
publicznych szkolach mistrzostwa sportowego - 10 zwiazkéw w kryteriach naboru okresliio
préby sprawnosci fizyeznej (w roznym stopniu szczegbtowosci), w czterech?®2 PZS-ach préb
sprawnosci nie okreslono, w przypadku dwoch zwigzkdéw sportowych nie przedstawiono
kryteriow naboru®, a w jednym® PZS-ie kryteria naboru do szkdt MS ,w praktyce nie sg
stosowane”. '

{dowdd: akta kontroli str. 136-147)

Zdaniem NIK, przyczyng powyzszego jest brak wspofpracy Ministerstwa Sportu i Turystyki z
Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie opracowania (ustalenia) przez PZS-y préb
sprawnosci fizycznej niezbednych podczas naboru ucznidw do SMS. NIK podziela
stanowisko Pan Adama Korola Ministra Sportu i Turystyki, ze przy $cislej wspétpracy z
Zespolem Sportu Mlodziezowego Instytutu Sportu, nalezy wypracowaé rekomendacie
skierowane do PZ5-6w, dotyczace opracowania prob sprawnosci fizycznej. Wypracowane
rekomendacje zostang przekazaé do MEN.

(dowod: akta kontroli str. 250)

5. Ponadto, NIK zwraca uwage, Ze pomimo wielokrotnych deklaracji Ministra Sportu
i Turystyki oraz Ministra Edukacji Narodowej w okresie objetym kontrolg nie powofano
miedzyresortowego zespolu ds. wypracowania koncepcji funkcjonowania oddzialow
sportowych, szkét sportowych i szkét mistrzostwa sportowego. Zdaniem NIK, wypracowanie
wspdinej koncepeji funkcjonowania m.in. szkét mistrzostwa sportowego jest warunkiem
koniecznym dla wilasciwej organizacii szkolenia sportowego miodziezy uzdolnione).
Potrzebe zmian w funkcjonowaniu m.in. mistrzostwa sportowego zgtaszajg zaréwno
dyrektorzy szkét, jak | PZS-y wspdipracujace ze szkotami.

(dowdd: akta kontroli str. 244)

W ocenie NajwyZzszej lzby Kontroli Minister Sportu i Turystyki w prawidiowy sposob
zapewnit w latach 2013-2015 organizacje szkolenia sportowego mlodziezy uzdoinionej
dofinansowanego ze $rodkéw FRKF. W tym celu corocznie wprowadzatl Programy
dofinansowania majace na celu zapewnienie uczniom uzdolnionym sportowo whasciwych
warunkdw szkolenia i moZliwosci podnoszenia poziomu sportowego. Programy te byly
skierowane zaréwno do zawodnikdw objetych szkoleniem indywidualnym jak i zawodnikow
objetych szkoleniem grupowym (w szkotach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach).

W ocenie NIK odstapienie przez Ministra SiT od wymogu opracowania przez polskie zwiazki
sportowe wieloletniego programu szkolenia sportowego realizowanego w szkotach
mistrzostwa sportowego oraz od koniecznosci jego zatwierdzenia przez dyrekfora szkoly
powoduje niejednolitos¢  przebiegu szkolenia. Program  szkolenia  sportowego
dofinansowywany ze $rodkéw FRKF powinien obejmowa¢ caly cykl edukacji ucznia
w szkole | stanowi¢ uzupelnienie programu szkolenia przyjetego i realizowanego w szkale.

3 Polskie Zwigzek Bokserski, Polskie Zwiazek Gimnastyczny, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwiazek
Piywacki {w przypadku nabcru do szkolenia w pifce wodnej ckreslono proby sprawnoéci fizycznej}.

4 Polski Zwigzek Sportow Saneczkowych, Polski Zwiazek Taekwondo Olimpijskiego.

3 Polski Zwiazek Szermierczy. '
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2014-2015 Minister Sportu i Turystyki wprowadzit w programach dofinansowania
szkolenia miodziezy uzdolnionej wymdg opracowania przez PZS-y kryteriow naboru”
zawodnikéw (ucznidw} m.in. do publicznych szkét mistrzostwa sportowego. W ocenie NIK,
kryteria naboru uczniéw do publicznych szkdt mistrzostwa sportowego zostaly okreslone
w przepisach prawa o$wiatowego, a opracowanie przez polskie zwigzki sportowe kryteridw
naboru spowodowato niespdjnosé wymogdw odnoszacych sie do zasad naboru uczniéw do
publicznych szkét Ponadto, wprowadzenie przez PZS-y wymogu posiadania przez
kandydata do publicznej szkoly mistrzostwa sportowego klasy sportowej (np. II) powoduje
ograniczenie dostepnosci kandydatéw do publicznych szk&t. NIK podziela opinie Zespolu
Sportu Miodziezowego Instytutu Sportu w Warszawie, Ze kryteria naboru do szkdl
mistrzostwa sportowego sg sformutowane zbyt ogélnikowo i nie gwarantuja przyjecia
zawodnikdw o wysokim potencjale sportowym. '

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo nie zapewnito ustalenia przez polskie
zwiazki sportowe prob sprawnosci fizycznej niezbednych do rekrutacji ucznidéw do
oddziatéw sportowych | szkél sporfowych w publicznych szkofach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2016/2017. Wprowadzenie przez
Ministra Sportu i Turystyki w latach 2014-2015 wymogu opracowania przez polskie zwigzki
sportowe  kryteridw naboru” ucznidw do publicznych szkdl mistrzostwa sportowego
spowodowalo niespojnosé przyjetych kryteridw nabory” z ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty o niektdrych innych ustaws, w ktérej uregulowanao, ze
kandydaci m.in. do szkél mistrzostwa sportowego powinni zaliczyé préby sprawnosci
fizycznej. Od 19 stycznia 2014 . zgodnie z art. 20h ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty,
polskie zwigzki sportowe sg zobowigzane do ustalenia préb sprawnosci fizycznej nie tylko
dla kandydatéw do publicznych szkdt mistrzostwa sportowego, lecz takZe dla kandydatow
do publicznych szkot sportowych i oddzialow sportowych w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Przyczyng powyzszego byic w ocenie NIK,
nieorganizowanie przez Ministerstwo w latach 2014-2015 (do 3 listopada) bezposrednich
szkoten lub konferencji skierowanych do przedstawicieli PZS-6w, ktérych tematem bytaby
problematyka dotyczaca opracowania prob sprawnosci fizycznej.

W ocenie NIK pomimo podejmowanych dziatan nie wypracowano koncepcji funkcjonowania
oddzialow sportowych, szkot sportowych i szk& mistrzostwa sportowego, co utrudnia
wiasciwg organizacje i realizacje szkolenia sportowego mtodziezy.

2. Realizacja programow szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionegj
sportowo dofinansowanego ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej '

W roku 2015 zorganizowanym systemem szkolenia dzieci | miodziezy uzdolnionej sportowo

dofinansowanym ze $rodkéw FRKF objeto tacznie 32.606 osdb. W stosunku do 2013 r.

w 2015 r. nastapit wzrost ogdlnej liczby zawodnikéw objetych zorganizowanym systemem

szkolenia o 5.397 ostb (20%). W poszczegblnych formach szkolenia sportowego

odnotowano wzrost liczby zawodnikéw objetych szkoleniem w nastepujacych formach
szkolenia:

- szkolenie kadry wojewddzkiej miodzika — wzrost liczby zawodnikéw objetych szkoleniem
0 13 oséb (0,1%);

- szkolenie w OSSM Ludowych Zespoléw Sportowych, akademickich centrach szkolenia
sportowego i wojskowych centrach szkolenia sportowego - wzrost liczby zawodnikow
objetych szkoleniem o 13 osob (0,9%);

¥DzU. 220141, poz. 7 ze zm.
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- szkolenie w siatkarskich oérodkach szkolnych - wzrost liczby zawodnikéw objetych
szkoleniem o 738 osob (16%);

- przygotowanie i udziat reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategorii
junioréw i miodziezoweow — wzrost liczby zawodnikdw objetych szkoleniem o 1,771 oséb
{29,2%).

W nize] wymienionych formach szkolenia w 2015 r. (w stosunku do 2013 r.) odnotowano
spadek liczby zawodnikow objetych szkoleniem: '

- w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego — spadek o 136 oséb
(8%);

- w OSSM-ach - spadek o 76 0sob (6,5%);

- w gimnazjalnych i licealnych osrodkach szkolenia sportowego mitodziezy- spadek o 548
0s6h (15%);

- przygotowanie akademickiej reprezentacji Polski do wudzialu w Uniwersjadach
i akademickich mistrzostwach $wiata — spadek 0 391 osob (63,5%).

{dowod: akta kontroli str. 186, 234)

Warunki dofinansowania szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w latach 2013-2015
{do dnia zakonczenia kontroli) zostaly uregulowane przez Ministra SiT w czterech
dokumentach®. W kazdym z nich zatoZono, Ze celem realizowanych dziatan (programéw)
jest zapewnienie miodziezy uzdolniongj sportowo optymalnych warunkéw szkolenia
sportowego i mozliwosci podnoszenia poziomu sportowego. Do roku 2013 r. szkoleniem
najmtodszych sportowcdw. miodzikéw, juniordw miodszych i juniordw zajmowaty
sic Wojewddzkie Interdyscypliname Stowarzyszenia Sportowe. Od 2014 r. szkolenie
zawodnikow w kategoriach juniora miodszego, juniora, mlodziezowca i seniora zwigzki
“sportowe prowadza w dwdch formach: indywidualnej i grupowej. Pierwsza forma przewiduje
udziat w krajowych i zagranicznych zgrupowaniach i konsultacjach. Druga forma
realizowana jest w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego oraz
w OSSM-ach. Obie formy szkolenia realizowane sg pod kierownictwem i nadzorem polskich
zwigzkdw sportowych.

W latach 2013-2015 szkoleniem indywidualnym dofinansowanym ze S&rodkéw FRKF
wramach programéw wprowadzonych przez Ministra SiT objgto ogdlem 23.345
zawodnikow w tym: w 2013 r. - 7.910, w 2014 r. - 7.603 i w 2015 r. — 7.832 zawodnikdw.
W stosunku do 2013 r., w 2015 r. nastapit spadek liczby zawodnikéw objgtych szkoleniem
indywidualnym o 78 osob (1%).

Szkoleniem grupowym dofinansowanym w latach 2013-2015 w ramach programow
wprowadzonych przez Ministra SiT objgto ww. okresie ogolem 17.998 zawodnikow, w tym:
w2013r. -6.513, w2014 r. - 5732 i w 2015 1. - 5.753 zawodnikdw. W stosunku do 2013 1.
w 2015 r. nastapit spadek liczby zawodnikéw objetych szkoleniem grupowym o 760
zawodnikéw (11,7%).

Sposrod wszystkich zawodnikow objetych w latach 2013-2015 dofinansowaniem w ramach
realizacji programéw szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w kategoriach juniordw
| modziezowcow, 56,5% zawodnikow zostalo objetych szkoleniem indywidualnym, a 43,5%
szkoleniem grupowym. W szkoleniu grupowym, w-stosunku do roku 2013 w 2015 r. ulegla
zwiekszeniu liczba odrodkdw szkolenia sportowego miodziezy z 48 do 63 (wzrost o 31%).
Wlatach 2013-2015 (do 16 pazdziemika) ulegla zmniejszeniu liczba gimnazjalnych

% Zarzadzenie Ministra Sportu i Turystyki nr 21 z dnia 7 grudnia 2012 r.; zarzadzenie nr 22 Ministra 3portu
i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r, w sprawie wprowadzenia ,Pilotazowego programu dofinansowania zadan
Zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zakresie przygotowan i udzialu reprezentacji Polski
w zawodach miedzynarodowych wkategorii junioréw | micdziezowcow w 2013 1. prowadzonych przez
Departament Sportu Wyczynowego'; decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r,;
decyzja Miristra Sportu i Turystyki nr 14 z dnia 5 grudnia 2014 .
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osrodkéw szkolenia sportowego miodziezy z 39 w 2013 r. do 32 w 2015 1. (spadek o 18%)
oraz licealnych osrodkow szkolenia sportowego miodziezy: z 19 w 2013 r. do 12 w 2015 1.
(spadek o 37%). JednoczeSnie w fym samym okresie wzrosta liczha publicznych
i niepublicznych szkdt mistrzostwa sportowego 0 7% (z 59 w roku 2013 do 63 w roku 2015).
W okresie od 2013 r. do 2015 r. nastapit spadek liczby szkolonych zawodnikéw
we wszystkich grupowych formach szkolenia: w  publicznych i nigpublicznych szkotach
mistrzostwa sportowego odnotowano spadek liczby zawodnikéw o 8%, w OSSM-ach
odnotowano. spadek o 65%, a w gimnazjalnych i licealnych o$rodkach szkolenia
sportowego miodziezy odnotowano spadek o 15%.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

W 2014 r. jednym z kryteridw przyznawania PZS dofinansowania bylo liczba migjsc 1-3
w kategorii miodziezowca, juniora i juniora miodszego w ostatnich mistrzostwach $wiata
i w ostatnich mistrzostwach Europy®. W 2015 . jednym z kryteriow podziatu $rodkow FRKF
na dofinansowanie szkolenia miodziezy byla liczha medali zdobytych w poszczegdinych
sportach w ostatnich mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy w kategorii; miodzikow,
juniorow i kadetéw w latach 2010-2014%, W latach 2013-2015 dofinansowanie z FRKF
do szkolenia sportowego w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego
uzyskaty facznie 24 polskie zwigzki sportowe.

Analiza wynikéw sportowych (miejsc 1-3) uzyskanych przez uczniow publicznych
i niepublicznych szkét mistrzostwa sportowego podczas mistrzostw Swiata | mistrzostw
Europy rozgrywanych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika) w kategorii miodziezowca,
juniora i juniora mtodszego wykazata m.in.:

» sporty zespolowe - szkoleniem cobjeto tacznie 1.012 ucznidw:

- spodrod pieciu sportdw — w trzech sportach (hokej na lodzie, koszykéwka i pitka reczna)
uczniowie szkoleni w szkofach mistrzostwa sportowego (w liczbie 568) nie zdobywali
medali. W jednym sporcie (hokej na trawie) zawodnicy objeci szkoleniem (101) zdobyli
lacznie pieé medali mistrzostw Europy, a w pitce siatkowej uczniowie objeciu szkoleniem
{343) zdobyli tacznie 23 medale (siedem mistrzostw Swiata | 16 mistrzostw Europy).

s sporty indywidualne — szkoleniem objgto facznie 3.705 ucznidw:

- sposrod 19 sportow — w osmiu (akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka,
lyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo i Zeglarstwo) uczniowie (w liczbie151)
nie zdobywali medali mistrzostw $wiata Iub Europy. W pozostatych 11 sportach
indywidualnych zawodnicy szkoleni w szkotach mistrzostwa sportowego (w liczbie 3.554)
zdobywali medale mistrzostw Swiata lub Europy: _
- judo ~ na 110 uczniéw obietych szkoleniem zdobyto acznie dwa medale (jeden mistrzostw
S$wiata i jeden mistrzostw Europy),

- kajakarstwo - na 422 ucznibw objetych szkoleniem, zdobyte facznie 44 medali
(16 mistrzostw $wiata i 28 mistrzostw Europy),

- kolarstwo — na 372 szkolonych ucznidw, zdobyto tacznie 19 medali (cztery mistrzostw
Swiata i 15 mistrzostw Europy),

- ptywanie — na 785 szkolonych ucznidw, zdobyto tacznie 20 medali (dwa mistrzostw Swiata
i 18 mistrzostw Europyy,

- wioslarstwo — na 330 szkolonych uczniéw, zdobyto tacznie 11 medali (pigé mistrzostw
$wiata i sze$¢ mistrzostw Europy),

- zapasy - na 162 szkolonych ucznibw, zdobyto facznie siedem medali {trzy mistrzostw
$wiata i cztery mistrzostw Europy),

3 Zalgeznik do decyzji MSIT nr 14 z dnia 12 listopada 2013 1.
3 Zalgcznik do decyzji MSIT nr 15 z dnia 5 grudnia 2014 r.
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- boks - na 24 szkolonych, uczniowie zdobyli cztery medale {jeden mistrzostw $wiata i trzy
mistrzostw Europy), '

- narciarstwo — uczniowie zdobyli facznie dwa medale (mistrzostw $wiata) na 555 uczniow
obietych szkoleniem,

- tyzwiarstwo szybkie — uczniowie zdobyli lacznie dwa medale (mistrzostw Europy) na 170
uczniow objetych szkoleniem,

- szermierka — uczniowie zdobyli tacznie trzy medale (mistrzostw Europy) na 29 uczniow
objetych szkoleniem,

- taekwondo olimpijskie ~ uczniowie zdobyli acznie pieé medali (mistrzostw Europy) na 170
uczniéw szkolonych w szkotach mistrzostwa sportowego.

W latach 2013-2015 (do 30 pazdziemika) uczniowie publicznych i niepublicznych szkét
mistrzostwa sportowego objeci szkoleniem dofinansowanym ze Srodkow FRKF zdobyli
lacznie 147 medali (41 mistrzostw $wiata | 106 mistrzostw Europy). W stosunku do 2013 r.
w 2015 r. liczba zdobytych medali mistrzostw Swiata obniZyta sie o pie¢ medali, tj. 27,8%,
a liczba zdobytych medali mistrzostw Europy ulegta obnizeniu o jeden medal (2,6%).

Przecietnie 61 publicznych i niepublicznych SMS otrzymywato w latach 2013-2015 ze
srodkow FRKF dofinansowanie do szkolenia milodziezy uzdoinionej sportowo.
W dyscyplinach zespotowych najwigksza liczbe szkot (niepublicznych) prowadzono w pilce
siatkowej (trzy w roku 2015), po dwie w pilce koszykowej i pitce recznej oraz po jednej
w hokeju na lodzie i hokeju na trawie. W sportach indywidualnych najwigkszg liczbe
placowek prowadzono w plywaniu (13 w 2015 r.), gimnastyce i kolarstwie (po pigc},
a najmniejszg (po jednej szkole} np. w tyzwiarstwie figurowym, saneczkarstwie, szermierce,
zeglarstwie iboksie. Najliczniejsza grupe objetg dofinasowaniem stanowili zawodnicy
uprawiajacy plywanie (lacznie 785 ucznidw), a najmniejsza grupe zawodnicy uprawiajacy
akrobatyke sportowa (12 uczniow). W dyscyplinach zespolowych (pigciu), w kazdym roku
dofinansowaniem obejmowano przecietnie 67 zawodnikow. W stosunku do 2013 r., w roku
2015 w czterech sportach zespolowych odnotowano spadek liczby uczniow SMS objetych
szkoleniem dofinansowanym ze $rodkéw FRKF®, zas w jednym sporcie (hokej na lodzie)
odnotowano wzrost liczby tych zawodnikdw, W sportach indywidualnych dofinansowaniem
w kazdym roku cbejmowano przecietnie 65 zawodnikow. W przypadku 14 (73,7%) sportow
zanotowano spadek liczby zawodnikéw objetych szkoleniem w 2015 r. w stosunku do
2M3r., zas w pieciu sportach® (26,3%) odnotowano wzrost liczby zawodnikow
obejmowanych szkoleniem. '

(dowdd: akta kontroli str. 235-238)

W 2013 r., zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki nr 21 z dnia
7 grudnia 2012 r., okredlenie celéw szczeg&lowych odnoszacych sie do szkolenia mlodziezy
uzdolnionej pozostawiono w gestii PZS oraz organizacji realizujacych zadania z zakresu
sportu wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych. W zwiazku z tym, w ,ofertach realizacji
zadania publicznego z udziatem $rodkéw finansowych FRKF", bedacych zalgcznikami do
zawieranych przez Ministra umow, beneficjenci sami okreslali zakiadane cele realizacii
zadania oraz sposob realizacji, a takie zaktadane rezultaty realizacji zadania. Nie
stwierdzono, by Ministerstwo skorzystato, z przewidzianej w pkt. 1.3 zatacznika do ww.
zarzadzenia, mozliwosci doprecyzowania tresci oferty {(umowy) w tym zakresie.

W roku 2014, zgodnie z zatgcznikiem do decyzji nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
12 listopada 2013 r., celem programu dofinansowania szkolenia miodziezy uzdolnionej
sportowo bylo ,zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego -oraz przygotowania zawodnikow do reprezentowania

W keszykowce, pitce siatkows], pitce recznej i hokeju na trawie.
40 Biathlon, gimnastyka, judo, plywanle | boks,
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kraju we wspotzawodnictwie miedzynarodowym®, Szczegdlowe warunki realizacji zadan
regulowaé miaty umowy. Integraing cze$¢ umow stanowi¢ mialy wnioski o dofinansowanie
wraz z zalgcznikami. Skutkiem powyzszego réwniez w 2014 r. sami wnioskodawcy okreslali
we wnioskach o dofinansowanie efekty rzeczowe przewidywane w trakcie realizacji zadania.
W przypadku SMS, efekty te byly okredlane w nastepujacy sposéb: ,podejmowane przez
szkote dziatania winny przynie$¢ wymiemne korzysci w postaci wzrostu osiagnieé sportowych
szkolonych zawodnikéw. Przejawiaé sie to powinno wzrostem posiadanych przez
zawodnikow klas sportowych, uzyskiwaniem lepszych miejsc na ogélnopolskich zawodach
sportowych, awansem do kadr (...)".

W roku 2015, celem programu dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej bylo
.Zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkow szkolenia, mozliwosci podnoszenia
poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspdtzawodnictwie
migdzynarodowym”, We wnioskach o dofinansowanie, stanowiacych integraing czesé umow
o dofinansowanie, wnioskodawcy sami ckreslali efekty rzeczowe przewidywane w trakcie
realizacji zadania, np. ,uzyskanie bardzo dobrej dyspozycji psychofizycznej przez
zawodniczki i zawodnikéw (...}, wigczenie sie do walki 0 medale, a takZe uzyskanie jak
najlepszych wynikdw podczas startdw giéwnych”.

(dowéd: akta kontroli str. 357-431, 433-763)

Analiza dokumentacji pigciu polskich zwigzkdw sportowych z realizacji w latach 2013-2015
{do 30 czerwca) zadan zwigzanych ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo
wykazala, Ze zalozone cele szkoleniowe, okreslone we wnioskach o dofinansowanie zadan,
zostaly osiggniete. MSIT nie zglosito merytorycznych uwag do przedioZzonych sprawozdan
z realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 830)

W zalaczniku do decyzji Ministra SiT nr 14 z dnia 12 listopada 2013 r. oraz w zataczniku
do decyzji Ministra SiT nr 14 z dnia 5 grudnia 2014 r. uregulowano, ze szkoleniem
w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego moga byé objeci
zawodnicy, ktorzy m.in. spetnili kryteria naboru opracowane przez PZS-y, zaopiniowane
przez Zespd Metodyczno-Szkoleniowy Instytutu Sportu (Zespot Sportu MiodzieZzowego",
dalej: ,Zespél") i zatwierdzone przez DSW MSIT.

Analiza dokumentacji szesciu PZS w zakresie opracowania kryteriow naboru uczniow
do szkot mistrzostwa sportowego wykazata, ze we wszystkich przypadkach kryteria naboru
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zespdt Jednoczesnie, w 2014 r. Zespot wobec
wszystkich szeSciu zwigzkéw sportowych® objetych analizg sformulowat wnioski
o uzupelnienie obowiazujacych kryteribw naboru o kolejne kryteria, takie jak m.in.: wyniki
badan wydolnosciowych, wyniki testow sprawnosciowych, wyniki testoéw specijalistycznych,
szczegblowe normy liczbowe w okreslonych prébach jako obowiazkowe zasady kwalifikac]i
do szkét mistrzostwa sportowego. W 2015 r. Zesp6t przeprowadzit konsultacie z PZS-ami
w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia sportowego mitodziezy. Pod adresem
pieciu zwigzkow sportowych®? Zespdt ponownie sformutowal wniosek o uzupelnienie
kryteribw naboru ucznidéw o dodatkowe kryteria. PZS-y, wobec ktdrych sformulowano
whiosek, do 24 listopada 2015 r. nie przekazaly do Zespolu kryteribw kwalifikacji i naboru
do publicznych i niepublicznych mistrzostwa sportowego oraz OSSM-6w, uwzgledniajacych
uwagi po konsultacjach przeprowadzonych w 2014 r. Pan Wojciech Kudlik, zastepca

1 Decyzja MSIT nr 14 z dnia 5 grudnia 2014 r.

2 Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwiazek Narciarski, Polski Zwigzek Kajakowy,
Polski Zwiazek Kolarski, Polski Zwigzek Zeglarski,

%3 Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwiazek Biathlonu, Polski quzek Narciarski, Poiski Zwiazek Kajakowy,
Polski Zwigzek Zeglarski,
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dyrektora DSW w MSIT wyjasnit m.in, Ze Ministerstwo oczekuje, Ze polskie zwigzki sportowe
bedg w kolejnych latach stopniowo modyfikowaly i rozszerzaly kryteria naborowe, zgodnie
z sugestig Zespolu. Stawianie wymogu natychmiastowej zmiany kryteridw kwalifikacyjnych
byloby formalnym zapisem, niezweryfikowanym przez wyniki uzyskane przez zawodnikow
biorgcych udziat w réznorodnych testach, oceniajacych przydatnosé do okreslonego sportu.
W latach nastepnych DSW bedzie zwracaé szczegding uwage na realizacje przez PZS-y
uwag zglaszanych przez Zespdl, szczegolnie dotyczacych spehienia wymogdw
sugerowanych dla kryteriéw kwalifikacyjnych do placéwek sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 268-330, 838-840})

Minister Sportu i Turystyki pomimo braku zatwierdzenia przez Departament Sportu
Wyczynowego MSIT kryteriéw naboru ucznidw (zawodnikéw) do szkolenia grupowego
wykonat zawarte umowy o dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej.

Departament Sportu Wyczynowego MSIT nie zatwierdzat w latach 2014-2015 kryteriow
naboru zawodnikow do szkolenia w publicznych i niepublicznych szkofach mistrzostwa
sportowego. Zgadnie z ,zasadami realizacji procesu szkolenia grupowego® uregulowanymi
w pkt 3 ppkt 1 zalgeznika do decyzji Ministra Sportu i Turystyki nr 14 z dnia 12 listopada
2013 r. oraz pkt VII 3 lit. b tiret pierwsze decyzji Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia
2014 r. szkoleniem w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego mogli
by¢ objeci zawodnicy, ktorzy spelnili kryteria naboru opracowane przez polskie zwigzki
sportowe zaopiniowane przez Zespdl i zatwierdzone przez DSW.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

Pan Kajetan Broniewski, dyrektor DSW MSIT wyjasnit, Ze zatwierdzenie kryteridw nie miato
charakteru odrebnego aktu. Zatwierdzenie nastepowalo poprzez zawarcie umowy
ze zleceniobiorcg zadania, po dokonaniu szczegdlowe] analizy ziozonej dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 268)

NIK nie podziela stanowiska dyrektora DSW MSIT w powyzsze] sprawie. W tresci umowy
nie byto wskazanych kryteridw naboru, w zwigzku z powyZszym nie moZna przyjaé Ze
podpisanie umowy stanowi zatwierdzenie kryteridw naboru. Dodatkowo zdaniem NIK,
opracowane przez PZS kryteria naboru powinny stanowi¢ element umowy (wniosku) o
dofinansowanie zadania.

1. NIK jako niezadowalajace uznaje efekly szkolenia realizowanego w szkotach
mistrzostwa sporfowego, mierzone liczbg medali zdobytych przez uczniow SMS w kategorii
miodziezowca, juniora | juniora miodszego w mistrzostwach $wiata lub  Europy
rozgrywanych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika). W ww. okresie dofinansowanie do
szkolenia sporfowego w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego ze
Srodkdw FRKF uzyskaty facznie 24 polskie zwigzki sportowe. W 11 (45,8%) sportach (hoke;
na lodzie, koszykowka, pitka reczna, akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka,
tyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo i Zeglarstwo) uczniowie ze szkot
mistrzostwa sportowego nie zdobywali medali na rozegranych w ww. okresie mistrzostwach
$wiata lub Europy. W pozostatych 13 sportach (dwoch sportach zespotowych i 11 sportach
indywidualnych) uczniowie zdobywali zardwno medale mistrzostw $wiata, jak i Europy.

‘Dofinansowaniem szkolenia sportowego ze $rodkow FRKF objeto w ww. okresie

(w publicznych i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego) tacznie 4.717 ucznidw.
Sposrod 1.012 uczniow objetych szkoleniem w grach zespolowych, reprezentanci trzech
sportow™ (568 uczniow, tj. 56,1%) nie zdobyli zadnego medalu na mistrzostwach $wiata lub
Europy. Sposréd 3.705 uczniéw objetych szkoleniem w sportach indywidualnych,

# Hokej na lodzie, pitka koszykowa, pitka reczna.

19



reprezentanci osmiu sportdbw*s (151 uczniéw, tj. 4%) rowniez nie zdobywali medali na
mistrzostwach swiata lub Eurcpy. Najliczniejsza grupg objetg szkoleniem dofinasowanym
z FRKF byla mtodziez uprawiajgca plywanie (785 uczniow), kiéra zdobyla tacznie 20 medal,
c0 oznacza, Ze Srednio co 40 uczen SMS objety szkoleniem dofinansowanym z FRKF
zdobywal medale mistrzostw swiata lub Europy w plywaniu. W narciarstwie na 555 ucznidéw
SMS objetych dofinansowaniem medale zdobylo dwoch zawodnikéw, tf. co 277 uczen
szkoly mistrzostwa sportowego cbjetej dofinansowaniem.

2. NIK zwraca uwage, Ze zakladane cele oraz rezultaty (efekty rzeczowe) przebiegu
szkolenia sportowego miodziezy, byly okreSlane w umowach w sposdb ogoinikowy
{np. ,podniesienie poziomu sprawnosci wszechstronnej, ukierunkowane] i specjalngj,
uzyskanie wyzsze] klasy sportowej, realizacja zafoZzonych indywidualnych planow,
zakwalifikowanie si¢ do reprezentaci ma MSJ, EYOWF, PS i uzyskanie miejsc
punktowanych”). Zdaniem NIK, zakladane rezultaty przebiegu szkolenia sportowego
miodziezy uzdolnionej powinny by¢ okredlane w taki sposéb, by Ministerstwo miato
mozliwo¢ dokonania cceny, jakie konkretne i mierzaine efekty rzeczowe zostaly uzyskane
dzigki zaangazowaniu srodkéw publicznych.

3. W 2015 r. Zespdt Instytutu Sportu nie opiniowat kryteriéw naboru zawodnikéw objetych
szkoleniem w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sporfowego. Zgodnie z pkt
VIt 3 lit. b tiret pierwsze zatacznika do decyzji Ministra Sportu i Turystyki nr 14 z dnia 5
grudnia 2014 r., szkoleniem w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego oraz osrodkach szkolenia sportowego miodziezy mogli byé objeci zawodnicy,
ktbrzy spelnili kryteria naboru opracowane przez PZS-y i zaopiniowane przez Zespdt.
Zdaniem zastepcy dyrekiora DSW w MSIT, Zespdt przeprowadzil konsultacie z PZS,
a jednym z zagadnien konsultacji bylo omowienie i ocena kryteridw naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 832, 842)

NIiK negatywnie ocenia wykonanie zawartych przez Ministra uméw o dofinansowanie
szkolenia miodziezy uzdolnionej, pomimo niezatwierdzenia przez Departament Sportu
Wyczynowego MSIT kryteribw naboru ucznidw (zawodnikdéw) do szkolenia grupowego
opracowanych przez PZS-y. W opinii Instytutu Sportu kryteria te nie zapewniaty naboru
zawodnikow o wysokim potencjale sportowyn. ”

NIK pozytywnie ocenia wzrost ogoinej liczby zawodnikéw obejmowanych zorganizowanym
systemem szkolenia dzieci i mlodziezy uzdolnionej sportowo, dofinansowanego ze Srodkow
FRKF. W stosunku do 2013 r. nastapit wzrost ogdinej liczby zawodnikéw objetych
szkoleniem ¢ 20%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2013 r. w 2015 r. nastgpit
spadek liczby zawodnikéw obejmowanych szkoleniem grupowym. W publicznych
i niepublicznych szkofach mistrzostwa sportowego liczba szkolonych zawodnikéw spadia
o 8%, w osrodkach szkolenia sportowego micdziezy o 6,5%, a w gimnazjalnych i licealnych
osrodkach szkolenia sportowego miodziezy o 15%.

NIK jako niezadowalajace ocenia efekty szkolenia sportowego dofinansowanego ze
$rodkow FRKF. Sposréd 24 PZS-6w, ktore otrzymaly dofinansowanie do szkolenia
prowadzonego w szkotach mistrzostwa sportowego, w 11 (45,8%) sportach uczniowie nie
zdobywali medali na rozegranych w latach 2013-2015 (do 30 pazdziemika) mistrzostwach
$wiata lub Europy. Dofinansowaniem szkolenia sportowego ze Srodkow FRKF objeto w ww.
okresie {w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego) facznie 4.717
uczniéw. Sposréd 1.012 ucznidw objgtych szkoleniem w grach zespolowych, reprezentanci
trzech sportéw* (568 ucznidw, tj. 56,1%) nie zdobyli Zadnego medalu na mistrzostwach

4 Akrobatyka sportowa, badminton, biathlon, gimnastyka, fyzwiarstwo figurows, snowboard, saneczkarstwo
i zeglarstwo.
4 Hokej na lodzie, pitka keszykowa, pitka reczna.
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$wiata lub Europy. Sposrdd 3.705 ucznidw objetych szkoleniem w sportach indywidualnych,
reprezentanci oSmiu sportow® (151 ucznidw, fj. 4%) rowniez nie zdobywali medali na
zawodach rangi mistrzostwa swiata lub Europy. W najliczniej reprezentowanej dyscyplinie
sportowej (plywanie), Srednio co 40 uczen SMS objety szkoleniem zdobywal medale
mistrzostw $wiata lub Europy. W narciarstwie na 555 ucznibw SMS objetych
dofinansowaniem medale zdobyto zaledwie dwdch zawodnikdw. Najwigksza liczbe medali w
sportach indywidualnych w przeliczeniu na jednego ucznia zdobyli uczniowie SMS
uprawiajacy: boks (co szdsty uczen), kajakarstwo (co dziesigty uczen), szermierke (co
dziesigty uczen) oraz kolarstwo (co 20 uczen).

W ocenie NIK, Ministerstwo powinien w sposéb formainy zatwierdzaé kryteria naboru
zawodnikéw do SMS, poniewaz taki sposdb postepowania dawatby zapewnienie
0 poprawngsci przyjetych przez PZS-y zasad naboru. Jest to szczegélnie wazne, gdyz
0d 2016 r. na zwigzkach sportowych spoczywa obowigzek ustalenia préb sprawnosci
fizyeznej nie tylko dla kandydatéw do. szkdl mistrzostwa sportowego, lecz takze dla
kandydatow do oddzialow sportowych i szkét sportowych.

W ocenie NIK, zakiadane przez beneficjenta cele oraz rezultaty z przebiegu szkolenia
miodziezy uzdolnionej, finansowane ze érodkéw publicznych powinny byé okreslane
w sposob jednoznaczny i pozwalajgcy na weryfikacje, czy uzyskane zostaty najlepsze
efekty z danych naktadow?®.

3. Finansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej szkolenia
“miodziezy uzdolnionej sportowo

Do dnia 15 pazdziernika 2014 r. dofinansowanie zadan ze srodkéw FRKF bylo uregulowane
rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania
zadan ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®. Zgodnie z § 9 tego rozporzadzenia
dofinansowanie m.n. do szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w  publicznych
i niepublicznych - szkotach mistrzostwa sportowego nastepowato w drodze otwartego konkursu,
oktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaiainosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie’®, Od dnia 15 pazdziemika 2014 r. zgodnie z § 14 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 paZdziemika 2014 r. w sprawie
szczegowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz
zadan z zakresu rozwilania sportu, trybu skladania wnioskoéw oraz przekazywania $rodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®!, wniosek inwestycyiny lub wniosek z zakresu rozwijania
sportu, zaakceptowany. przez ministra, stanowi podstawe do zawarcia umowy o dofinansowanie
z whioskodawca,

- (dowdd: akta kontroli str. 331-333)

W roku 2013 na zadania zwiazane ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo
wydatkowano tacznie 101.816 tys. 2, w tym na szkolenie indywidualne 66.133 tys. zi,
ana szkolenie grupowe w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego,
0OSSM-ach, wojskowych centrach szkolenia sporfowego i OSSM LZS, Ministerstwo
wydatkowalo ze $rodkéw FRKF kwote 35.683 tys. z4, tj. 99% planu wydatkow po zmianach
(36.033 tys. zt). W ramach postepowania konkursowego zlozono ogdlem 196 wnioskow
o dofinansowanie tego zadania.

47 Akrobatyka sporiowa, badminton, biathlon, gimnastyka, fyzwiarstwo figurowe, snowboard, saneczkarstwo
i Zeglarstwo.

4 Art. 44 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.
885 ze zm.).

# Dz, U, Nr 156, poz. 1051, Uchylone z dniem 15 pazdziernika 2014 r.

%Dz U, z20%4r., poz. 1118 ze zm. '

$1Dz. U. z 2014 r., poz. 1391.Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkéw dofinansowania z 2014 1",
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W 2014 r. na zadanie zwigzane ze szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy
uzdolnionej w szkotach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach oraz z przygotowaniem
i udzialem reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych, MSIT wydatkowalto
ze srodkdow FRKF kwote 81.5144 tys. zt, ti. 99,8% planu wydatkéw po zmianach
(81.650 tys. 2f). Na dofinansowanie realizacji tego zadania zloZzono tacznie 96 wnioskéw.
W 2015 r. (do 30 czerwca) na ww. zadanie Minister SiT udzielit dotacji na kwote
95.512 tys. zi, t}. 90,2% planu wydatkdw po zmianach (105.919 tys. zl). O dofinansowanie
realizacji tego zadania ziozono kacznie 70 whioskdw.

Na szkolenie grupowe Minister SiT ze $rodkéw FRKF udzielit w latach 2013-2015 (do
30 czerwca) dotacji w kwocie facznej 99.654 tys. zt, w tym na szkolenie w publicznych
i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego kwote 47.187 tys. zt (w 2013 r. - 17.166
tys. zt, w 2014 1. - 15.751 tys. zt i w 2015 r. - 14.270 tys. i), co stanowi 16,9% tgcznych
wydatkow (278.842 tys. zt) przeznaczonych na szkolenie indywidualne i grupowe oraz 33%
kwoty (99.654 tys. 2zl) przeznaczonej na szkolenie grupowe. Z analizy wydatkow
przeznaczonych na szkolenie grupowe wynika, ze w latach 2013-2015 spada poziom
wydatkéw przeznaczanych na szkolenie realizowane w publicznych i niepublicznych
szkotach mistrzostwa sportowego. W 2015 r. poziom finansowania tych szkot ulegt
obnizeniu o 2.896 tys. i, ti. 0 16,9% w stosunku-do wydatkéw poniesionych w 2013 r.
Spada réwniez poziom finansowania szkolenia grupowego (w szkofach i o$rodkach).
W 2015 r. na szkolenie grupowe zaplanowano wydatki na poziomie 30.662 tys. z,
co stanowi 85,9% wydatkow poniesionych w 2013 r. (35.683 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 239-243, 886-887)

W 2013 r. funkcjonowalo tacznie 59 publicznych i niepublicznych szkét mistrzostwa
sporfowego, do kiorych uczeszczalo lacznie 1.691 zawodnikéw (wg danych MSIT).
Ministerstwo wydatkowalo w 2013 r. na szkolenie w szkotach mistrzostwa sportowego
srodki w kwocie 35.683 tys. 1, co $rednio stanowilo 604,8 tys. zt na jedng szkole oraz 21,1
tys. zt na jednego zawodnika. W 2015 r. funkcjonowaly 63 szkoly mistrzostwa sportowego,
do ktorych uczeszczato 1.555 zawodnikow. MSIT zaplanowalo na szkolenie w tych szkotach
wydatki w kwocie 30.662 tys. zi, co $rednio stanowi 486,7 tys. zt na jedng szkole oraz
19,7 tys. zt najednego zawodnika. W stosunku do 2013 r. $redni poziom wydatkow
przypadajacych na jedna szkole mistrzostwa sportowego ulegt w 2015 r. obnizeniu 0 19,5%,
a $redni poziom wydatkéw przypadajacych na jednego zawodnika obnizyl sig 0 6,6%.

{(dowod: akta kontroli str. 186-187, 432, 886-887)

W 2013 r. wysokosé dofinansowania ze $rodkdw FRKF na organizacje szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo w publicznych i niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego oraz
OSSM-ach, realizowanego m.in. przez zWiqzki sportowe, wyliczana byta w DSW MSIiT
na podstawie oceny kazdego zawodnika. Analiz dokonywano na podstawie wykazu
zawodnikéw potwierdzonych przez wiasciwy PZS%2 Od 2014 r. o wysokosci $rodkow
przeznaczonych na szkolenie indywiduaine i grupowe, przygotowanie i udziaf reprezentacii
Polski w zawodach migdzynarodowych decyduje Minister SiT. Na 2014 r. kryteria podziatu
$rodkdw z FRKF zostaly ogtoszone przez Ministra SiT w zataczniku do decyzji nr 14 z dnia
12 listopada 2014 r. W 2015 r. MSiT dokonato podzialu Srodkoéw pomigdzy poszczegdine
sporty (PZS-y) ,w oparciu 0 wieloczynnikowg analize tzw. algorytm”. Od 2015 r. o wysokosci
przyznanego PZS-owi dofinansowania decyduja;

1) w 56% analiza wynikow sportowych w 10, MS i ME obejmujaca 5-letni okres,
wtym wyniki uzyskane podczas dwéch ostatnich 10, a takze dorobki medalowe
w kategoriach miodziezowych; '

82 Pkt V.5.1.7 zatacznika do zarzadzenia nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r.
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2) w 24% priorytety przyjete przez Ministra SiT;

3) w 15% potenciat organizacyjny oceniany na podstawie liczby konkurencji w programie
olimpijskim i maksymalnej liczby zawodnikéw niezbednych do obsadzenia wszystkich
konkurencji w programie igrzysk;

4) w 5% (w sportach indywidualnych) zasieg sportu mierzony liczba licencji zawodniczych,
trenerskich i klubowych.

{dowdd: akta kontroli str. 786-792)

W roku 2013 i 2014 zasady przyznawania PZS-om dotacji ze Srodkéw FRKF na
dofinansowanie’ szkolenia sportowego miodziezy uzdolnionej uregulowane byly
w zarzadzeniach Ministra Sportu i Turystyki nr 24 z dnia 7 grudnia 2012 r.% oraz nr 33
zdnia 18 grudnia 2013 r5* Szczegblowe zasady oceny merytorycznej ztozonych przez
PZS -y wnioskéw, uregulowane zostaly w regulaminach prac komisji oceniajacej,
stanowigcych zalaczniki doww. zarzadzen. Analiza wybranej proby dokumentacii
dotyczacej postepowania o udzielenie w 2013 r. i 2014 r. dotacji na szkolenie miodziezy
uzdolnionej sportowo wykazala, Ze przyznanie dotacji nastapitc zgodnie z  ww.
zarzadzeniami.

{dowdd: akta kontroli str. 764-779)

W 2015 r. na realizacje programu zwigzanego ze szkoleniem indywidualnym i grupowym
miodziezy uzdolnionej sportowo, zaplanowano (po zmianach) ze Srodkdw FRKF wydatki
wfacznej kwocie 105.919 tys. zt. W ramach tych $rodkéw 19.261,8 tys. zt wylaczono
z bezposredniego podzialu dla polskich zwiazkow sportowych, jako srodki na ,ewentualne
dofinansowanie dodatkowych wystapien PZS-0w zwigzanych z rozszerzeniem planowanych
w 2015 r. zadan w ramach zawartych umow”.

(dowdd: akta kontroli str. 793-797)

W dniu 1 lipca 2015 r. Minister SiT wydat decyzje nr 22 w sprawie powolania i trybu
dziafania Komisji rozpatrujacej wystapienia o dodatkowe $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej na realizacje zadah zleconych w ramach Programow z zakresu rozwijania
sportu wérdd dzieci i mlodziezy i osob niepelnosprawnych realizowanych w roku 2015%,
W zataczniku do ww. decyzji uregulowano, Ze do zadan Komisji nalezy m.in.
rekomendowanie Ministrowi SiT wysckosci dodatkowego dofinansowania realizacji zadan
zleconych w ramach programdw z zakresu rozwijania sportu wéréd dzieci, miodziezy i 0s6b
niepetnosprawnych realizowanych w 2015 r., dofinansowywanych z FRKF (§ 2 ust. 2
zatgcznika do decyzji). W 2015 1. (do 28 pazdziernika) Minister SiT w przypadku 14 PZS-0w
dokonat zwiekszenia kwot dofinansowania na faczng kwote 3.857,6 tys. zt. Podstawg
zwiekszenia kwoty dofinansowania byty wnioski zwigzkdw sportowych o dodatkowe Srodki
na realizacje zadania.

(dowod: akta kontroli str. 239-243, 798-818)

53 Zarzadzenie nr 24 Ministra SiT z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie powotania i irybu dziatania Komisji
oceniajace] do przeprowadzania postepowania konkursowege na dofinansowania zadah  zleconych
realizowanych w zakresie rozwijania sportu dzieci | miodziezy oraz wspierania sportu wyczynowego 0sob
niepetnosprawnych w roku 2013, {niepublikowane). :

5 Zarzgdzenie nr 33 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie powotania i frybu dziatania
Komisji oceniajacej do spraw opiniowania wnioskdéw o dofinansowanie zadan zleconych realizowanych ze
Srodkéw budZefu panstwa w zakresie sportu wyczynowego | Funduszu Rozwoju Kultury Fizyezne] w zakresie
rozwijania spartu dzieci i mtedziezy oraz wspierania sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych w roku 2014.
{Dz. Urz, MSiT z 2013 r., poz. 35 ze zm.).

% Decyzja zmieniona 9 wrzeshia 2015 r. decyzjg nr 29 Ministra Sporiu i Turystyki z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
Zmieniajaca, decyzje w sprawie powolania i rybu dziafania Komisji rozpatrujgcej wyslapienia o dodatkowe
Srodkéw z Funduszu Rozweju Kultury Fizycznej na realizacje zadart zleconych w ramach Programéw z zakresu
rozwijania sportu wérod dzieci | miodziezy i ostb niepelnosprawnych realizowanych w 2015 roku, oraz nigktore
inne decyzje. Decyzja niepublikowana.
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W 2013 r. MSIT w ramach dotacji udzielonych na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo
w szkotach mistrzostwa sportowego i OSSM-ach rozliczylo dotacje na faczng kwote
35.683 tys. zI (100% facznej kwoty wynikajacej z uméw), w 2014 r. rozliczylo dotacje
w tacznej kwocie 81.514,4 tys. zi (100% tacznej kwoty uméw) przeznaczone na szkolenie
indywidualne i grupowe miodziezy w tych szkotach iOSSM-ach, aw 2015 r. (do
30 wrzesnia) rozliczyto dotacje na kwote 371,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str, 14-43)

Zgodnie z zasadami okrestonymi przez Ministra SiT w programach dofinansowania zadan
ze $rodkéw FRKF zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej
sportowo, po zakoficzeniu realizacii zadania beneficient (PZS, szkola mistrzostwa sportowego)
miat obowiazek ziozenia sprawozdania z jego realizacji. Analiza dokumentacji osmiu polskich
zwigzkéw sportowych w zakresie roziiczenia przez MSIT udzielonych dotacji wykazata min,, ze
MSIT rozliczyle dotacje zgodnie z przyjetymi procedurami, a sprawozdania PZS-6w zostaly
ztozone do MSIT terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 341-356)

W 2013 r. z tytulu niewykorzystania $rodkéw dotacji przeznaczonych na szkolenie
miodziezy w szkolach mistrzostwa sportowego | 0SSM-ach, 21 podmiotdw dokonato zwrotu
na rachunek MSIT kwoty 94 tys. zi. Kwota ta stanowita 0,3% facznej kwoly dotacji
przeznaczonych na szkolenie mlodziezy w SMS i OSSM. Z tytulu niewykorzystania srodkow
dotacji udzielonych w 2014 r. przeznaczonych na szkolenie .indywidualne i grupowe
miodziezy - 18 podmiotéw dokonalo zwrotu Srodkéw na kwote 473,3 tys. 2 (0,6% srodkow
przeznaczonych na ww. szkolenie). Do dnia 10 listopada 2015 r. jeden podmiot zwrdcit do
MSIT kwote 66,8 tys. zt z tytulu niewykorzystania dotacji udzielonej na szkolenie
indywidualne i grupowe mlodziezy uzdolnionej w 20151

{dowdd: akta kontroli str. 334-336)

W umowach zawartych przez Ministra SiT z beneficjentami dotacji przeznaczonych
na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo uregulowano m.in., Ze niewykorzystane Srodki
finansowe beneficient jest zobowiagzany zwrocié w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego wskazanego w umowie, a od niewykorzystanych $rodkow
finansowych zwréconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych.

 {dowod: akta kontroli str. 518-523, 545-553, 579-558)

W 2013 r. tacznie 11 podmiotdéw dokonalo po terminie {wynikajacym z umowy) zwrotu
niewykorzystanych érodkéw dotacji przeznaczonych na szkolenie miodziezy uzdolnionej
na kwote 68,6 tys. zt (0,2% wydatkdw poniesionych na szkolenie w szkotach mistrzostwa
sportowego | OSSM-ach). Kwota wplaconych odsetek od dotacji zwroconych po terminie lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w 2013 r. wyniosla lacznie 528,16 zt
W 2014 r. tgcznie 13 podmiotéw po terminie dokonato zwrotu niewykorzystanych kwot
dotacji przeznaczonych na szkolenie indywidualne i grupowe na kwotg 111,2 tys. zt (0,1%).
Kwota wplaconych odsetek od dotacji zwrdconych po terminie lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem w 2014 r. wyniosta tacznie 1.219,9 zk.

(dowdd: akta kontroli str. 337-340)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzjach Ministra Sportu i Turystyki z lat 2012-2014
w zakresie dofinansowania zadan zwigzanych ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej
sportowo, termin realizacji zadania obejmowal okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r,
2014 r.i20157r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Z analizy dokumentacji dotyczace] udzielania w latach 2013-2015 dotacji na szkolenie
miodziezy uzdolnionej sportowo wynika, Ze Minister SIT zawieral umowy z polskimi
zwigzkami sportowymi (szkolami mistrzostwa sportowego) na dofinansowanie szkolenia
miodziezy po uptywie od trzech do szeéciu miesigcy od 1 stycznia danego roku. Przyczyng
powyzszego byla opieszalosé polskich zwigzkéw sporfowych w dopelhianiu podstawowych
formalnoscl. Przekazywanie przez MSIT $rodkdw przeznaczonych na szkolenie miodziezy
odbywalo sie po podpisaniu umowy z PZS.

(dowod: akta kontroli str. 216-218, 838-386)

W latach 2013-2015 (do 12 pazdzierika) pracownicy MSIT przeprowadzili dwie kontrole
zwigzane ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo: w Akademickim Centrum
Szkolenia Sportowego w z siedziba w Warszawie (dalej: ,ACSS") oraz w Polskim Zwiazku
Lyzwiarstwa Szybkiego w z siedzibg w Warszawie (dalej; ,PZLS"). W wyniku kontroli
przeprowadzonej w ACSS Minister SiT zalecik:

- formutowanie celow szkolenia oraz opracowanie sposobu ich weryfikacji, jak rowniez
przedstawianie wynikow tej weryfikacji w MSIiT w tresci sprawozdania z realizacji zadania
publicznego;

- zamieszczanie w dokumentacji sprawozdawcze] dia MSIT informacji na temat wspéinych
akeji szkoleniowych ACSS i polskich zwiazkdw sportowych, celem jej uwiarygodnienia;

- okreslenie zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci treneréw koordynatoréw w sposob
odpowiadajacy rzeczywistosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w PZLS Minister SiT zalecit:

- okreslenie zakresu obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownika PZLS nadzorujacego
wykorzystanie dotacji przez Zespdt Szkot Ogolnoksztalcgcych Mistrzostwa Sportowego
w Bialymstoku (dalej; ,ZSO M8 w Biatymstoku,);

- cykliczna kontrole dziennika zajeé ZSO MS w Biatymstoku;

- opracowanie wzoru umowy trojstronnej pomiedzy Zwiazkiem a klubem macierzystym
zawodnika-ucznia i rodzicami {prawnymi opiekunami) regulujacej stosunki prawnofinansowe
wymienionych podmiotéw w trakcie i po zakonczeniu szkolenia;

- informowanie o dofinansowaniu zadania przez Ministra SiT ze Srodkéw FRKF w migjscu
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str, 50-64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg spadt poziom finansowania szkolenia
grupowego, realizowanego zaréwno w szkofach mistrzostwa sportowego, jak i w OSSM-

~ach. W 2015 r. na szkolenie miodziezy uzdolnionej w szkotach mistrzostwa sportowego

i OSSM-ach zaplanowano wydatki na poziomie 30.662 tys. zt, co stanowi 85,9% wydatkow
poniesionych w 2013 r. W 2015 r. poziom finansowania publicznych i niepublicznych szkét
mistrzostwa sportowego ulegt obnizeniu o 2.896 tys. zt, tj. 0 16,9% w stosunku do wydatkow
poniesionych w 2013 r. (35.683 tys. zt). do reprezentowania kraju we wspotzawodnictwie
sportowym.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, Minister Sportu i Turystyki w prawidtowy sposob udzielal
w latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika) dotacfi na szkolenia miodziezy uzdolnione;
sportowo ze $rodkow FRKF. W prawidlowy sposéb -MSIT dokonywalo rowniez rozliczen
udzielonych dotacji. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze w okresie objetym kontrolg spadt poziom
finansowania szkolenia grupowego, realizowanege zaréwno w  szkolach mistrzostwa
sportowego, jak i w OSSM-ach. W 2015 r. na szkolenie miodziezy uzdolnione] w szkotach
mistrzostwa sportowego i OSSM-ach zaplanowano wydatki na poziomie 30.662 tys. zt,
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzelen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

co stanowi 85,9% wydatkéw poniesionych w 2013 r. W 2015 r. poziom finansowania
publicznych i niepublicznych szkdt mistrzostwa sportowego ulegt obniZeniu o 2.896 tys. i,
tj. 0 16,9% w stosunku do wydatkéw poniesionych w 2013 r. (35.683 tys. zi). W ocenie NIK,
jest to wynikiem przekazania w 2014 r. polskim zwigzkom sportowym kompetencii
do podziatu $rodkéw na szkolenie grupowe lub indywidualne. Utrzymujaca sie fendencja
zmnigjszania  Srodkow  przeznaczanych na szkolenie  grupowe stwarza ryzyko
niezrealizowania celu programéw dofinasowania, tj. stworzenia zawodnikom optymalnych
warunkow szkolenia, moziiwosci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania
do reprezentowania kraju we wspdlzawodnictwie sportowym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:.

1. Doprowadzenie do ustalenia przez polskie zwigzki sportowe prob sprawnosci fizyczne),
bedacych jednym z ustawowych kryteriéw naboru ucznidw (zawodnikéw) do publicznych
szkot sportowych, szkdt mistrzostwa sportowego i oddziatéw sportowych.

2. Podjgcie wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie wypracowania
wspolnej koncepcji funkcjonowania oddziatdw sportowych, szkét sportowych i szkoét -
mistrzostwa spaortowego.

3. Zapewnienie opracowania przez polskie zwiazki sportowe we wspé{praby ze szkolami
mistrzostwa  sportowego  wieloletnich  programdw  szkolenia  sportowego
dla poszczegélnych sportow.

4. Wprowadzanie we wnioskach o dofinasowanie zadan zwiazanych ze szkoleniem
sportowym miodziezy uzdolnionej, wymogu podania przez wnioskodawcow kryteriow
naboru uczniow (zawodnikow) do szkolenia grupowego.

5. Rozwazenie wprowadzenia procedury um'oiiiwiajqcej dokonanie weryfikacji zalozonych
we whioskach o dofinansowanie efektow rzeczowych szkolenia miodziezy -uzdolnione;
sportowo w sposéh umozliwiajacy dokonanie oceny, jakie konkretne i mierzalne efekty
rzeczowe zostaly zaplanowane, a nastgpnie jakie efekty rzeczowe uzyskano dzieki
zaangazowaniu $rodkow publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

5 Dz, U. z 2015 1., poz. 1096, Dalej: ,ustawa o NIK".
2%



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catodci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 lutego 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
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Na podstawie art. 35c¢ ust. 1 ustawy o NIK dokonano w treci wystapienia pokontrolnego sprostowania

oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych w nastepujacy sposob:

—  nastr. 13 wwierszu 21 od gory wyraz: ,przekaza¢” zastgpiono wyrazem: ,przekazane’;

~ nastr. 21 w wierszu 10 od géry wyraz: Ministerstwo” zastgpiono wyrazem: ,Minister”,

~ nastr. 22 w wierszu 26.od gory liczby: ,35.683", ,604,8" oraz ,21,1” zastapiono odpowiednio liczbami:
,17.166", ,290,9" oraz ,10,2";

— nastr. 22 w wierszu 29 od gory liczby: ,30.662" oraz ,486,7" zastapiono odpowiednio liczbami: ,14.270
i,226,5";

— nastr. 22 w wierszu 30 od géry liczbe: ,19,7" zastapiono liczba; ,9,2";

~  nastr. 22 w wierszu 31 od gory liczbg: ,19,5" zastapiono liczbg;: ,22,1";

— nastr. 22 w wierszu 32 od gory liczbe: ,6,6" zastapiono liczbg; ,9,8";

— nastr. 25 w wierszu dziewigtym od dotu liczbe: ,35.683" zastapiono liczba; ,17.166";

— nastr. 26 w wierszu trzecim od gory liczbg: ,35.683" zastapibno liczba; ,17.166".

Warszawa, dnia 13 maja 2016 r.

G(iﬂa johek
Doratea-gkonomiczny

i
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