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P/15/029 — System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15552

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, z siedziba w Warszawie, ul. Nowogrodzka 1/3/5
(dalej: MPiPS), a od dnia 16 listopada 2015 r. — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej!

Od 18 listopada 2011 r. do 15 listopada 2015r. Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej byt
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz2. W dniu 16 listopada 2015 r. Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (po zmianie nazwy resortu) zostata Elzbieta Rafalska?.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Badania i analizy rynku pracy prowadzone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w latach 2012 - 2014 nie dawaly peinej informacji na temat potrzeb pracodawcow.
Przyjeta przez Ministra metodyka zbierania danych na temat zawodow deficytowych
i nadwyzkowych opierata sie giéwnie na informacjach rejestrowanych przez
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy.

Jednoczeénie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzenie przez
Ministra w 2015 r. nowych narzedzi zbierania informacji na temat rynku pracy, ktore
skutkuja lepszym rozpoznaniem strony popytowej. Wykorzystano internetowe oferty
pracy oraz wyniki badan kwestionariuszowych przedsigbiorcéw, co pomijano
w analizach przeprowadzanych w latach 2012-2014.

NIK dostrzega réwniez zwiekszenie aktywnosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w obszarze wsparcia szkolnictwa zawodowego, ktére - we wspétpracy z Ministrem
Edukacji Narodowej — moze przyczyni¢ si¢ do jego usprawnienia.

W okresie objetym kontrolg badania i analizy rynku pracy prowadzone byly do 2014 r. we
wspotpracy z Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego, w ramach statystyki publicznej
oraz badania Bezrobotni i poszukujgcy pracy zarejestrowani w urzedach pracy,
z wykorzystaniem sprawozdawczosci z tego zakresu, sporzadzanej przez wojewodzkie
i powiatowe urzedy pracy dotyczacej rynku pracy. Dane takie, stosownie do art. 8 ust. 1
pkt3 i art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 Stosownie do § 1 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1905), obstuge Ministra zapewnia
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

2 Na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. Nr 102, poz. 1027) oraz postanowienia Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
o powotaniu w sklad Rady Ministrow (M.P. z 2014 r., poz. 806).

3 Na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. z 2015 r., poz. 1091).

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka

ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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i instytucjach rynku pracy®, stuzyly do monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
i wykorzystywane byly do prowadzenia analiz oraz sporzadzania raportow diagnostycznych
przez samorzady wojewodztw i powiatow.

Do konica 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spofeczne] posiadat niewystarczajace dane do
prawidtowej analizy potrzeb w zakresie zawodow deficytowych inadwyZzkowych. Dane
te ograniczaly sie jedynie do informacji statystycznych, pochodzacych ze sprawozdania
MPiPS-01 o rynku pracy Bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji
zawodowej wedfug zawodow i specjalnosc® i dotyczyly m.in. liczby bezrobotnych, wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Z inicjatywy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach projektu wspéffinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), dokonano zmiany metodologii
zbierania danych, tj. opracowanc poszerzong formute analiz, wdrozong do stosowania
przez urzedy pracy od 2015 r.7 Zrodiem danych o wolnych miejscach pracy staty sie rowniez
oferty internetowe pracodawcow oraz wyniki badan ankietowych przedsigbiorstw.
Spowodowalo to jednak brak poréwnywalnosci tych danych z latami poprzednimi.

Z danych Ministerstwa dotyczacych zawodow deficytowych i nadwyzkowych (za pierwszg
potowe 2015 r.) wynikato, ze listy takich zawodéw sg zréznicowane w poszczegdinych
wojewddztwach, przy czym do dominujacych zawodéw deficytowych zaliczono analitykow
systeméw komputerowych i pracownikéw centrum obstugi telefonicznej (tzw. pracownikéw
call center), natomiast do zawodow nadwyzkowych — operatoréw urzadzen energetycznych,
dyzumych ruchu, manewrowych i pokrewnych, kierownikdw w instytucjach ustug
wyspecjalizowanych (gdzie indziej niesklasyfikowanych), pracownikéw do spraw transportu,
klasyfikatorow Zywnosci i pokrewnych, a takze maszynistow kolejowych i metra,
pracownikow zakladow pogrzebowych, planistéw produkcyjnych oraz  opiekunow
dzieciecych.

Dziatania Ministra Pracy i Polityki Spofecznej zwiazane tematycznie ze szkolnictwem
zawodowym obejmowaly przede wszystkim opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz
analize probleméw zgtaszanych m.in. przez organizacje pracodawcow®. Wspoipraca
z Ministrem Edukacji Narodowej zwigzana byla gtéwnie zpracami nad nowelizacjg
klasyfikacji zawodow i specjalnoci na potrzeby rynku pracy. Przygotowywano rowniez —
stanowigce pomocnicze materiaty informacyjne — opisy zawodéw i specjalnosci, a takze
standardy kompetencji zawodowych, dotyczace zdefiniowania norm koniecznych do
wykonywania danego zawodu. Materialy te byly udostepniane nieodplatnie na stronach
internetowych MPiPS. Do dnia 10 wrzes$nia 2015 r. opracowano 553 fakie standardy, przy
czym klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy liczyta 2.360 pozycii.

Wspotpraca z innymi ministrami i organizacjami w dostosowaniu ksztafcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy obejmowata w szczegoinosci:

5 Dz U.z2015r, poz. 149 ze zm., dalej: ,ustawa o promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

8 Zarejestrowani bezrobotni oraz wolne m|ejsca praqr i m{EJsca aktywmacjl zawodowej wed&ug zawcndow i speqalnosm
w Il poiroczu 2014 roku”, WW. MBI ang

Z 0 . Dane na iemat zawodew def cytowych i nadwyzkowych

pozysklwanu glown:e zwmewodzkach i pow;atowych urzeddw pracy.

Obejmowalo to poszerzenie zakresu zbieranych danych o wolnych miejscach pracy, co w okresie do 2014 r. realizowano
w oparciu o sprawozdania statystyczne GUS, ale rowniez z uwzglednieniem ofert internetowych i przeprowadzane dwa
razy wroku (kwiecien i pazdziemik), przez wojewodzkie urzedy pracy, badanie ofert pracy dostepnych w Intermecie,
aponadto przeprowadzanie raz w roku (wrzesieh-pazdziernik) przez powiatowe urzedy pracy badania
kwestionariuszowego przedsigbiorstw, umozliwiajace formutowanie prognoz dotyczacych zapotrzebowania zgiaszanego
ze strony pracodawcow na lokalnym rynku pracy. Uprzednio wspomniane rankingi zawodow ustalano wg nadwyzki
(odpowiednio deficytu) podazy sity raboczej w relacji do liczby zarejestrowanych bezrobotnych w danym zawodzie i liczby
zgloszonych ofert pracy w tym zawodzie.

8 Dotyczy: Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
w Polsce.



Opis stanu
fakiycznego

— udziat w pracach Migdzyresortowego Zespolu do spraw uczenia sig przez cate zycie,
wtym Krajowych Ram Kwalifikacji, ktorego przewodniczacym jest Minister Edukacii
Narodowej;

— podpisanie w styczniu 2015 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej, Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Gospodarki oraz Ministra Skarbu porozumienia
0 wspdipracy, majacego na celu zapewnienie spojnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie
dziatah na rzecz rozwoju ksztalcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb
pracodawcow, lokalnych rynkow pracy oraz nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej pelinit rowniez funkcje koordynatora Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL)?, przy czym w procesie tworzenia i realizacji tej strategii,
brat udziat m.in. Minister Edukacji Narodowej, bedacy podmiotem wiodacym w dziafaniach
przypisanych w SRKL do edukacji szkolnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Monitorowanie i analiza rynku pracy w aspekcie usprawniania systemu ksztalcenia
Zzawodowego

1. Do 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej prowadzit badania i analizy rynku pracy we
wspolpracy z Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego w ramach realizacji zadan
statystyki publicznej oraz badania Bezrobotni i poszukujgcy pracy zarejestrowani
w urzedach pracy: Podczas tych analiz wykorzystywano sprawozdawczos¢ wojewodzkich
i powiatowych urzedéw pracy. Monitorowano przede wszystkim liczbe bezrobotnych, liczbe
wolnych miejsc pracy oraz zagadnienia zwigzane z aktywizacjg zawodowa i klasyfikacjg
zawodow i specjalnosci. Wykorzystywano réwniez jednostkowe dane Gtownego Urzedu
Statystycznego (GUS) w zakresie: Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci, Badania
Budzetu Gospodarstw Domowych i Struktury Wynagrodzeri. Dane te, stosownie do
przepisbw ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stuzyly do monitoringu
zawodow deficytowych oraz nadwyzkowych'® oraz do prowadzenia analiz i sporzadzania
raportéw diagnostycznych przez samorzady wojewodztw i powiatow.

Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Departamentu Rynku Pracy Hanng Swigtkiewicz-
Zych wynikalo ze: opieranie si¢ w badaniach rynku pracy gfdwnie na danych statystycznych
powodowato szereg ograniczen, w tym niewystarczajace rozpoznanie strony popytowej, jak
rowniez zawezenie ofert wytacznie do zgtaszanych do urzedow pracy.

W zwiazku z tym MPiPS, wramach projektu wspéffinansowanego ze sSrodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Analiza proceséw zachodzacych na polskim
rynku pracy'!, opracowat zmodyfikowang formule takich analiz i wdrozyt jg do stosowania
przez urzedy pracy w 2015 r. Przewidywata ona dodatkowo zebranie informacji na temat
internetowych  ofert pracy oraz przeprowadzenie badan  kwestionariuszowych
przedsiebiorstw. Pierwsza informacja o charakterze sygnalnym sporzadzona na podstawie
wyzej wskazanej metodologii objefa | potrocze 2015 r.”2, natomiast opracowanie kolejne]
(za |l polrocze 2015 r.) przewidziano na luty 2016 r. Publikacje raportu podsumowujacego
dane za 2015 r. MPiPS zaplanowato w polowie 2016 r. Nalezy przy tym wskaza¢ na brak

¢ Strategia ta stanowi zatacznik do uchwaly nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 640).

1 |dentyfikacja zawadow deficytowych | nadwyzkowych, zwiazana jest z ustaleniem $redniomiesigcznej liczba bezrobotnych
w grupie tych zawodow w relacji do $redniomiesiecznej liczby dostgpnych ofert pracy w tych zawodach, przy czym
wskaznik dostepnodci ofert pracy na poziomie mnigjszym od 0,9 definiuje zawdd jako deficytowy, za$ powyzej 1,1 jako
zawod nadwyzkowy.

" Dotyczy zadania: ,Opracowanie Zzintegrowanego systemu prognostyczno- informacyjnego  umoZiiwiajacego
prognozowanie zatrudnienia”.

2 www.mz.praca.gov.pl



poréwnywalnosci uzyskiwanych wynikéw z latami poprzednimi, co wynikaio m.in. ze zmiany
poziomu agregacji danych's.

Z danych z tego zakresu wynikalo, Ze sytuacja na rynku pracy oséb miodocianych, na
koniec 2014 r. ksztattowala sie nastepujaco: w IV kwartale 2014 r. aktywnymi zawodowo
pozostawato 56,3% ludnosci w wieku powyzej 15 lat, tj. 0 0,2 punkiu procentowego wigcej
niz w [V kwartale 2013 r. Wspoiczynnik aktywnosci zawodowej 0séb w wieku produkcyjnym
wyniost 74,6% i wzrést 0 0,7 punktu procentowego. Niska natomiast pozostawata aktywnosé
os6b w wieku poprodukcyjinym (7,1%). Ogolnie wysoki poziom biemosci zawodowej
warunkowany byt przede wszystkim niska aktywnoscig zawodowa 0s6b w wieku do 24 lat
(33,1%), co wynikato m.in. z przedtuzania wejscia na rynek pracy z uwagi na kontynuowanie
nauki. W konsekwencji tylko co trzeci miody czlowiek byt aktywny zawodowo, podczas gdy
aktywnos¢ osob w wieku 25-34 lata wynosita 86,1%, a w wieku 35-44 lata 87,5%.
Rownoczeénie stopa bezrobocia miodziezy wyniosta w IV kwartale 2014 r. 22,0% i przeszio
2,5-krotnie przewyzszata wartos¢ charakteryzujacg populacje w wieku produkcyjnym
(8,3%), przy czym w IV kwartale 2014 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia wérod osob
miodych 0 5,3 punktu procentowego w poréwnaniu do IV kwartatu 2013 r. '

Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych zalezny byt od wieku i poziomu
wyksztalcenia, a $redni czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych w koncu 2014 .
wyniost 12,9 miesigca i byt o 0,7 miesiaca diuzszy niz w koncu 2013 r. Osoby miode (do 25.
roku zycia) pozostawaly bez pracy $rednio 8,3 miesigca, wobec 8,4 miesigca w koncu
2013 r. W koncu 2011 r., 1. na poczatku okresu obejmowanego kontrolg, zarejestrowanych
byto 416,1 tys. bezrobotnych oséb miodych i stanowity one 21% ogdtu bezrobotnych (rok
wezesniej 21,9%). W kolejnych dwoch latach odnotowano zmniejszenie liczby bezrobotnych
do 25. roku Zycia do poziomu 401 tys. w koricu 2013 r. (tj. 0 5,5%) i 302 tys. w kofcu
2014 r. (. o 24,7%). Udziat miodych w liczbie bezrobotnych ogdtem zmalat z 18,6%
w koficu 2013 r. do 16,5% w koncu 2014 r." Miodzi byli réwniez dominujaca grupg wérdd
aktywizowanych zawodowo bezrobotnych'. Wsréd przyczyn takiej sytuacji miodziezy na
rynku pracy wymieniano brak doswiadczenia zawodowego oraz niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy’®.

2. Dziatania w zakresie upowszechniania wynikéw badan i analiz rynku pracy podmiotom
zainteresowanym dostosowaniem szkolnictwa zawodowego dla miodziezy do potrzeb rynku
pracy, realizowane w ramach art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zwiazane byly z publikowaniem tych wynikéw na ogélnodostepnej
stronie internetowej MPIPS™ oraz przekazywaniem ich zainteresowanym podmiotom.

Ponadto corocznie wydawano publikacie Szkolenia, staze i inne formy wspierania
podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych, w kiorej zamieszczano dane statystyczne,
dotyczace dziatalnosci powiatowych urzedow pracy w zakresie szkolen oraz wdrazania
innych form wsparcia w pozyskaniu nowych kwalifikacji i kompetencji zawodowych. Dane te
obejmowaty okres pieciu lat poprzedzajacych wydanie. Analizy te byly rowniez
udostepniane do wykorzystania we wiasnym zakresie Ministrowi Edukacji Narodowej
(MEN), Ministrowi Gospodarki i Ministrowi Skarbu, tj. kierownikom resortow

13 Do agregacji danych zastosowano tzw. grupy elementame (oznaczane czterema cyframi), a nie jak uprzednio odniesienie
do poszczegdlnych zawoddw (oznaczanych szescioma cyframi).

#“  Dane MPIPS przywotane w opracowaniu pt. Syfuacja na rynku pracy os6b miodych w 2014 .

15 Przykladowo w 2013 r. miodzi bezrobotni skorzystali z mozliwosci rozpoczecia stazy (100 fys.), szkolen (23 tys.), pracy
subsydiowanej (30 tys., w tym dotacji na podjecie dziatalnosci). Szerzej na ten temat na stronie internetowej MPIPS:
http:/lgdm.praca.gov.pl/o-programie/statystyki

'8 Szerzej na ten temat: Ministerstwo Pracy i Polityki spolecznej, Ministerstwo Infrastruktury Plan realizacji .Gwarancji dia
miodziezy” w Polsce, Warszawa, kwiecien 2014 r.

7 Miedzy innymi: hitp:/www.mpips.gov.pl/analizy--raportviraporty-sprawozdania/rynek-pracy, a takze strony Publicznych
Stuzb Zatrudnienia.



zaangazowanych w zwigzku z realizacjg porozumienia z dnia 23 stycznia 2015 r., stuzgcego
zapewnieniu spojnych ikomplementarnych dzialah na rzecz rozwoju ksztaicenia
zawodowego i jego dostosowania do potrzeb pracodawcéw, lokalnych rynkow pracy oraz
nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki. Minister Pracy i Polityki Spolecznej, w ramach
porozumienia, realizowat zadania, polegajace na prowadzeniu analiz i prognoz rynku pracy
oraz upowszechnianiu ich wynikbw - we wspolpracy z wojewodami, marszatkami
wojewodztw, starostami, prezydentami miast na prawach powiatow oraz dyrektorami
wojewoddzkich i powiatowych urzedow pracy.

(dowod: akta kontroli str. 6-17, 79-108)

3. W latach 2012 — 2015 Minister Pracy i Polityki Spotecznej podejmowat dziatania, ktore
wspieraty dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy. Byly one reakcjg
na zgtaszane problemy.

W zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu pracownikow w zawodzie kierowcy samochodu
ciezarowego, zgtaszanymi m.in. przez organizacjg Pracodawcow Rzeczypospolite]
Polskiej'® i Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce', Minister
wystapit w 2013 r. do starostow powiatow, prezydentow miast na prawach powiatu oraz
dyrektorow powiatowych urzedow pracy z prosbg o podjgcie wspdipracy z przewoznikami
drogowymi.

W odpowiedzi na pismo Ministra Edukacji Narodowej z 26 lutego 2015 r., zawierajace
propozycje utworzenia specjalnej $ciezki edukacyjnej w ksztatceniu osob dorostych, Minister
‘Pracy i Polityki Spotecznej w kwietniu 2015 r. przestat do MEN stanowisko w tej sprawie
wraz z analiza obowiazujacych przepisow prawnych oraz informacjg na temat mozliwosci
wprowadzenia postulowanych zmian. Efektem tych dziatan bylo wprowadzenie nowych
zasad tworzenia wykazu zawodow, objetych refundacjq wynagrodzen miodocianych
pracownikow, zatrudnionych w celu uzyskania przygotowania zawodowego, co znalazio
odzwierciedlenie® w ustawie o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw. Ministerstwo zalecito rowniez wojewodzkim urzgdom
pracy, aby wykazy takich zawodow byly publikowane na ich stronach internetowych.
(dowod: akta kontroli str. 2-22, 69-78, 154-207)

4. Minister Pracy i Polityki Spofecznej podejmowat dziatania we wspdipracy z Ministrem
Edukacji Narodowej w zakresie nowelizacji klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy (MPiPS), jak i klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (MEN).

Dotyczylo to uzgodnien projektow rozporzadzen wydawanych w tych sprawach przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Edukacji Narodowej, w szczegoéinosci
rozporzadzenia podpisanego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 12 listopada
2012 r.2', wprowadzajacego szes¢ nowych zawodow szkolnych®, ktore jednoczesnie
zostaly uwzglednione w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego na podstawie

®  Powolana w 1988 r. organizacja pracodawcow w Polsce, dzialajaca w obszarach zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci, wzrostem gospodarczym kraju i w kwestiach spolecznych, w tym dotyczacych ubezpieczef
spolecznych, rynku i prawa pracy. Do czerwea 2010 r. dzialata pod nazwa Konfederacja Pracodawcow Polskich. Do
organizacji nalezy ponad 7,5 tysiaca przedsiebiorstw, zatrudniajacych okolo 4 milionow osob; ponad 85% z nich to firmy
prywatne.

W Zrzeszenie jest najwigkszym polskim stowarzyszeniem, dzialajgcym w branzy transportu drogowego, istnigjgcym od
1957 1. Skupia ponad 5 tys. przewoinikéw - zarejestrowanych podmiotow gospodarczych - zajmujacych sig
migdzynarodowym transportem drogowym. Podstawowym celem Zrzeszenia jest udzielanie pomocy | przekazywanie
informacji czionkom w sprawach dotyczacych dziatalnosci przewozowej oraz reprezentowanie ich interesow na zewnafrz
wobec organdw panstwowych, organizacii krajowych i miedzynarodowych.

% Ustawa zdnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014, r. poz. 598 ze zm.)

21 Dz U.z2012r., poz. 1268.

2 Byly to zawody: zdun, murarz-tynkarz, monter zabudowy i robot wykoficzeniowych w budownictwie, wedliniarz, wiertacz
i operator maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych.
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej?. Uwzgledniato fo dopuszczenie mozliwosci
refundacji wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spofeczne miodocianych
pracownikoéw, odbywajacych przygotowanie zawodowe w tych zawodach (od 1 wrzesnia
2012 r.). Miafo to rowniez umozliwi¢ pracodawcom zatrudniajgcym tych pracownikow
zawarcie umow z Ochotniczymi Hufcami Pracy w sprawie refundacji wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw miodocianych, odbywajgcych przygotowanie
zawodowe. Zgodnie z zapisami art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?* Ochotnicze Hufce Pracy mogg dokonywac¢ zwrotu
kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego z uwzglednieniem wykazu zawodow, o ktorym mowa
wart. 8ust. 1 pkt 15 powolanej ustawy. Refundacja wynagrodzen miodocianych
pracownikow od 1 lipca 2014 r. jest pomoca de minimis?, a jej limit okreslono na 200 tys.
euro na okres trzech lat (wliczajac w to biezacy rok kalendarzowy i dwa lata poprzedzajgce).
Minister Pracy i Polityki Spofecznej wydat réwniez rozporzadzenie w dniu 7 sierpnia 2014 .
w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjainosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania®, ktore uwzgledniato wszystkie zawody szkolne ujete w klasyfikacji zawoddw
szkolnictwa zawodowego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej?.

Udziat Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w uzgodnieniach miedzyresortowych na etapie
projektowania i wdrazania zmian w systemie ksztalcenia zawodowego obejmowat
opiniowanie projektéw aktéw wykonawczych dotyczacych ksztalcenia zawodowego?.
Minister wspotpracowat rowniez z Ministrem Edukacji Narodowej podczas nowelizaci
przepisow rozporzadzenia w sprawie przygotowania zawodowego dorostych w2012 r.
w zwigzku z wprowadzang przez MEN reformg szkolnictwa zawodowego dotyczacq
m.in. egzamindw zawodowych przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 19-23)

5. W okresie objetym kontra Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podejmowato dziatania
w zakresie nowelizacji klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy.
Polegaly one w szczegdinosci na wydaniu publikacji zawierajacej indeks alfabetyczny
zawodow i specjalno$ci oraz opracowaniu ich opisow w formie pomocniczych materiatow
informacyjnych (facznie 2 tys. opracowan)®.. Podjelo rowniez dzialania na rzecz
opracowania standardow kompetencji zawodowych, odnoszacych sie do norm definiujacych
wiedze i umiejetnosci zawodowe konieczne do wykonywania danego zawodu. Materiaty
te zostalty udostepnione nieodplatnie na stronach intemetowych MPIPS. W zwigzku

= Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolictwa
zawodowego (Dz. U. z 2012 1. poz. 7 ze zm.).

2 Dz U.z2008 r, Nr69 poz. 415 ze zm.

% Pomoc de minimis” to wsparcie panstwa udzielane przedsigbiorcom, ktore nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej,ze
wzgledu na niewielki rozmiar nie powodujacy naruszenia zasad konkurencji na rynku.

% Dz U.z2014r, poz. 1145,

% Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1140).

#  Dotyczy nastgpujacych projektéw: usiawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji z dnia 1 sierpnia 2014 r., wraz
z kolejnymi wersjami dokumentu, rozporzadzenia Ministra Edukacii Narodowe] zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego z dnia 23 kwietnia 2014 r. oraz 11 czerwca 2014 r., rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach,
w zakresie zawodow: technik zeglugi srédladowej, technik nawigator morski, technik ryboléwstwa morskiego z dnia 13
listopada 2014 r., rozperzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie szczegolowych zasad postepowania w celu
uznania wyksztalcenia uzyskanego za granicg z dnia 26 stycznia 2015 r., rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacie w zawodzie
z dnia 10 lutego 2015 r., rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie praktycznej
nauki zawodu z dnia 11 czerwca 2015 .

2 QOpracowanie to stanowilo narzedzie zwigzane z gromadzeniem, porzadkowaniem i analiza danych statystycznych
o pracach zwigzanych z uzyskaniem dochedu. W 2015 r. realizowano projekt pn. ,Opracowanie opisdw zawodow
i specjalnosci”, w ramach ktorego zaplanowano  przygotowanie kolejnych 291 opisow.
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z realizacjg projektu Rozwijanie zbioru krajowych standardow kompetencji zawodowych
wymaganych przez pracodawcow w ramach Programu Operacyjnego Kapitatu Ludzkiego
(PO KL) w latach 2011 - 2013 powstato 300 takich dokumentacji®®. ). Podczas wyboru
zawodow, dla ktorych zdecydowano sie opracowaé standardy kompetencji zawodowych
w ramach projektu, kierowano sie kryterium, aby nie byly to zawody (ogdtem 200) ujete
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego MEN?'. Dodatkowo, poza wyzej
wymienionym projektem, opracowano 253 standardy kwalifikacji zawodowych32,
Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy liczyta do 10 wrzesnia 2015 1.
2.360 pozycii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

6. Minister Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyt w pracach Migdzyresortowego Zespoiu
do spraw uczenia sie przez cale Zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacj, ktbrego
przewodniczacym jest Minister Edukacji Narodowef®. Zespot ten opracowat dokument
o charakterze strategicznym Perspekiywa uczenia sig przez cale zycie, przyjgty przez Rade
Ministrow w dniu 10 wrzeénia 2013 r.3 W ramach Zespotu dziafa Komitet Sterujacy do
spraw Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sig przez cale Zycie. Prace Komitetu majq
stworzy¢ Krajowe Ramy Kwalifikacji, ktore powinny pozwoli¢ na porownywanie kwalifikacji
zawodowych w panstwach Unii Europejskiej i przyczyni¢ sig do stworzenia przejrzystego
krajowego systemu kwalifikacji, uwzgledniajacego rownowaznost dochodzenia do
kwalifikacji roznymi $ciezkami. Na obecnym etapie Rada Ministrow przyjeta 31 marca
2015 r. zatozenia do ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji*®.

Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej brali udziat w spotkaniach Grupy
Roboczej do spraw legislacji w zakresie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacii, powotanej
przez Migdzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sig przez cale zycie, wtym Krajowych
Ram Kwalifikacji oraz w pracach Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztalcenia
zawodowego przy Ministrze Edukacji Narodowe;j. Podczas tych spotkan omawiano kwestie
zZwigzane zzachecaniem pracodawcéw do wigczenia si¢ w proces ksztalcenia
zawodowego, upowszechnianiem dobrych praktyk z zakresu ksztafcenia zawodowego
(w tym dobrych praktyk wspotpracy szkét z pracodawcami) oraz dostosowaniem ksztalcenia
zawodowego do potrzeb pracodawcow.

7. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, jako koordynator Strafegii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, wspoipracowat z Ministrem Edukacji Narodowe] w ramach realizacji zadan,
dotyczacych utatwienia przejécia miodziezy zobszaru edukacji do $rodowiska pracy.
Natomiast Minister Edukacji Narodowej, jako podmiot wiodacy wobszarze edukaci
szkolnej, uczestniczyt w procesie tworzenia i realizaci SRKL, w tym podczas
opracowywania dokumentu wykonawczego (Dokumentu Implementacyjnego). Dzialania te
zostaly ujete w wyzej wymienionym dokumencie w formie narzedzi realizacji. Na etapie
realizacji ww. Strategii MEN przekazywat MPiPS informacje sprawozdawcze z dziatan, ktore

®  QOgraniczona liczba opracowan zwigzana byla z zalozeniami projekiu, kitre przewidywaly przygolowanie jedynie 300
takich opracowan.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkalnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 7) cbejmuje nazwy zawodow nauczanych w systemie oswiaty, uporzadkowane
wediug grup wielkich, duzych i $rednich, zgodnie z nazwami grup ustalonymi w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji zawodow i specialno$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82,
poz. 537). W obrebie grup srednich, lj. o najwyzszym stopniu szczegdlowoscl w Klasyfikacji tej wymieniono ogdlem 200
réznych zawodow objetych szkolnictwem zawodowym.

Zespot powotany Zarzadzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2010
Dotyczyto to m.in. kierunkow interwencji w obszarze dopasowania ksztalcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki oraz
zmian na rynku pracy (www kwalifikacje. edu.plidownload/konferencje/debata/Perspektywa_uczenia_sie_przez_
cale_zycie.pdf).

% \Wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji nalezy do zobowigzan migdzynarodowych, wynikajacych m.in. z realizacji zalozen
Deklaracji Bolonskiej oraz postanowief Konferencji w Bergen w 2005 r., w ktrej wziell udzial ministrowie szkolnictwa
wyzszego z 46 krajow. Ramy stanowi¢ majg hierarchiczny opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

realizowat jako podmiot wiodacy Iub wspdtpracujacy z podmiotem wiodacym. Dotyczylo to
m.in.. upowszechniania uczenia sie dorostych, budowy Polskiej Ramy Kwalifikacji jako
czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate zycie, spojnej z Europejskg Ramg
Kwalifikacji, rozwijania systemu wspierania finansowego uczenia sig dorostych. MPiPS nie
brato udzialu w realizacji narzedzi przypisanych do etapu edukacji szkolnej, dla ktorych
podmiotem wiodacym jest MEN.

Obaj ministrowie wspotpracowali rowniez podczas realizacji zadan zwigzanych
z rozwijaniem systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego w ramach miedzynarodowego
projektu Komisji Europejskiej (Narodowe Centra Zasobéw Poradnictwa Zawodowego, a od
2007 r. Sie¢ Eurodoradziwo). Minister Pracy i Polityki Spotecznej koordynowat projekt
Eurodoradziwo Polska®.. Efektem tego projektu bylo opracowanie ogétem 73 publikacii
tematycznych kierowanych do doradcéw zawodowych. Zawarto réwniez porozumienie z
Ministrem Edukacji Narodowej (23 czerwca 2014 r.), ktérego przedmiotem jest wspolpraca
w obszarze wspierania zawodowe] iedukacyjnej mobilnosci obywateli oraz rozwoju
europejskiego poradnictwa zawodowego wramach Programu Erasmus+¥. Celem tego
projektu, adresowanego przede wszystkim do doradcow zawodowych, bylo gromadzenie
i upowszechnianie informacji zawodowej, wymiana i upowszechnianie dobrych praktyk

zzakresu poradnictwa zawodowego, opracowywanie i dystrybucja materiatow
specjalistycznych i metodycznych z obszaru teorii i praktyki poradnictwa zawodowego,
organizowanie  seminariéw, szkolen i konferencji oraz udziat w krajowych

i miedzynarodowych spotkaniach i konferencjach poswieconych poradnictwu zawodowemu.
(dowdd: akta kontroli str. 23-68, 71-78, 109-153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Do konca 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej posiadat niewystarczajace dane do
prawidtowe] analizy potrzeb w zakresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Powyzsze dane ograniczaly sie jedynie do informacji statystycznych, pochodzacych ze
sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy Bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i migjsca
aktywizacji zawodowej wedfug zawoddw | specjalnosci®. Dotyczyly one muin. liczby
bezrobotnych, wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej wedtug PKD, zawodow
i specjalnosci. Ponadto zawieraty one informacje, dotyczace pomocy pracodawcom
i przedsigbiorcom korzystajacym z poradnictwa zawodowego, w tym doboru kandydatow do
pracy oraz informacje o szkoleniu zawodowym bezrobotnych. Nie rozpoznawano wigc
dostatecznie strony popytowej, zawezano oferty jedynie do tych zgtaszanych w urzedach
pracy, a monitoring wykorzystywany byt przede wszystkim do wyznaczania kierunkow
szkolen dla bezrobotnych.

Dopiero od 2015 r. poszerzono dane o wolnych miejscach pracy o oferty intemetowe oraz
o badania ankietowe przedsiebiorstw, co powinno pozwoli¢, zdaniem dyrektora

% W ramach projektu Eurodoradzfwo Polska realizowanc trzy kierunki dziafan zwigzane z wydaniem publikacii
tematycznych. Projekt Transnacjonalne Poradnictwo Zawodowe, ktorego celem byt rozwdj i doskonalenie systemu
ksztalcenia doradcow zawodowych i ujednolicenie w skali migdzynarodowej form ksztalcenia poprzez opracowanie
programu podyplomowego kszialcenia w zakresie poradnictwa o wymiarze europejskim (eurodoradztwa). Projekt
Poradnictwo na odlegfo$¢, majacy na celu przygotowanie zalozen metodycznych dotyczacych poradnictwa na odleglosc
w oparciu 0 analize poréwnawcza stanu istniejacego w tym zakresie w krajach partnerskich oraz analize istotnych teorii
dotyczacych wyboru zawodu i podejmowania decyzji. Projekt Europejski Doradca Zawodowy majacy na celu wspieranie
europejskiego poradnictwa zawodowego poprzez upowszechnianie metedologii, materiatow | narzedzi, Sciezek
szkoleniowych oraz zrédet informacii z tego zakresu,

% Program Erasmus+ dotyczyt m.in. osob uczacych sie zawodu, ulatwiajac zdobywanie praktycznego dowiadczenie
zawodowego za granica. Wyjazdy takie, trwajace od 2 tygodni do 12 miesiecy, zwigzane byly rowniez z zajeciami
jezykowymi, a ich oferta kierowana byla do uczniéw szkdt zawodowych i technicznych, osob w trakcie szkolenia
zawodowego u pracodawcy | absolwentéw w ciagu jednego roku od ukonczenia nauki przez uczestnika.

% Zarejestrowani bezroboini oraz wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowe] wediug zawoddw I specjalnosci
w il pblroczu 2014 roku, mpips.gov planakizy-i-reporty/raporty-sprawcozdania/rynek-pracy/arejest i
bezrobotniorazofertypracywedugzawadwispecjalnocifrok-2014/.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Departamentu Rynku Pracy Hanny Swiatkiewicz-Zych, na formutowanie krotkotrwatych
prognoz, dotyczacych zapotrzebowania zgtaszanego ze strony pracodawcow na lokalnym
rynku pracy.

(dowad: akta kontroli str. 6, 203)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli¥®, odstepuje od formutowania wniosku dotyczacego metodyki zbierania
danych na temat zawodow deficytowych i nadwyzkowych w zwigzku z podjeciem przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej odpowiednich dziatai w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia = grudnia 2015 1.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw tuczak 7

podois  /

® Dz U.z2015r, poz. 1096.



