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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/029 - System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97758 z dnia 3 wrzesnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al. Szucha 25, zwane dalej:
Ministerstwem lub MEN

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. Wczesniej,
od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r., Ministrem Edukacji Narodowej byta Joanna
Kluzik-Rostkowska', a jeszcze wczesnigj, od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.,
Krystyna Szumilas.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli, pozytywnie oceniajac podjecie przez Ministra Edukacji
Narodowej dziatan w celu naprawy systemu szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy
zauwaza, ze wprowadzone w latach 2012-2015 zmiany systemowe moga okazac sig
niewystarczajace dla zwigkszenia jego skutecznosci i efektywnosci.

Minister zbyt pézno podjat kroki w kierunku systemowego wiaczenia pracodawcow
w proces ksztatcenia praktycznego w formule dualnej, ktérego wdrazanie rozpoczeto
dopiero 1 wrze$nia 2015 r. NIK dostrzega réwniez trudnosci szkét zawodowych
w dostosowaniu bazy technologiczno-dydaktycznej do wymagan nowej podstawy
programowej?, ktore niekorzystnie wptywaja na proces wdrazanych zmian. Trudnosci
te moga byé zwiazane ze sposobem finansowania szkolnictwa zawodowego
z budzetu panstwa i jednoczesnie niskim poziomem finansowania pozabudzetowego.

Dodatkowo, mechanizm podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dia organéw
prowadzacych szkoly zawodowe nie uwzglednia faktycznej kosztochtonnosci
ksztatcenia w poszczegélnych zawodach. Sytuacja ta moze utrudnia¢ wiadzom
samorzadowym podjecie decyzji o uruchomieniu nowych lub bardziej
kosztochtonnych kierunkéw ksztatcenia, a tym samym niekorzystnie wplywac na
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Natomiast instrumenty wsparcia szkolnictwa zawodowego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego pozwalaja przede wszystkim na okresowe podniesienie jego
jakoéci i zmniejszenie niedostatkéw finansowania budzetowego.

1 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 13 listopada 2015 .

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupehia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli poddano ocenie jeden
obszar: Dziafania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze zapewnienia wiasciwych podrecznikow dla kazdego efapu
i typu ksztafcenia ogéinego, zawodowego i specjalnego”

3 Zob, zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (Dz.U. z 2012 r. poz. 184).



Uzasadnienie
oceny ogolnej

W latach 2012-2015 Minister Edukacji Narodowej monitorowat zmiany organizacyjne
i merytoryczne w systemie ksztalcenia zawodowego, wprowadzone w dniu 1 wrzesnia
2012 r. na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz nigktorych innych ustaw?, ktérych celem bylo uzyskanie wiekszej skutecznosci
i efektywnosci systemu szkolnictwa zawodowego oraz dostosowanie oferty ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy. Zmiany te obejmowaty reorganizacie struktury szkolnictwa
zawodowego, zmodyfikowanie klasyfikacji zawodow, wdrozenie zmodernizowanej podstawy
programowej ksztalcenia zawodowego oraz ujednolicenie systemu egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Nowe rozwigzania systemowe w obszarze
ksztatcenia zawodowego zostaly zaprojektowane na podstawie analiz, wnioskow
i rekomendacji powofanego przez Ministra Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw
ksztatcenia zawodowego, ktory funkcjonowat w latach 2008-2011°. Monitorowaniem objeto
obszary dotyczace w szczegolinosci wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach, a takze warunkow ksztatcenia zawodowego (w tym ksztatcenia praktycznego)
oraz wspOipracy szkét z ich otoczeniem spolecznym ipracodawcami. \Whnioski
z monitorowania zostaty zawarte w raporcie pt. Budowanie zaufania do ksztafcenia
zawodowego. Monitorowanie procesu wdrazania podstaw programowych ksztafcenia
w zawodach 2013-2015%, sprawozdaniach Centralngj Komisji Egzaminacyjnej oraz
opracowaniach wtasnych Ministerstwa, dokonanych na podstawie danych dotyczacych
kwalifikacyjnych  kurséw zawodowych, przekazanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne w latach 2013-2015.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, Minister Edukacji Narodowej znowelizowat
rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu’ | wprowadzit
od 1 wrzesnia 2015 r. zatozenia dualnego systemu ksztatcenia zawodowego. System ten
zaklada, ze ksztatcenie teoretyczne odbywa sie w szkole, natomiast umiejgtnosci
praktyczne uczniowie zdobywajg w toku zaje¢ praktycznych u pracodawcows. Powyzsze
zmiany byly zwigzane rowniez zpotrzebg realizacji zalecen Komisji Europejskiej,
sformutowanych w 2013 r. w komunikacie w sprawie bezrobocia oséb miodych®. Zalecenia
dotyczace Polski obejmowaty zwiekszenie dostepnosci praktycznej nauki zawodu oraz
zaciesnienia wspdipracy szkét zawodowych z pracodawcami.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad przedstawicieli resortu, ze kompleksowa ocena
skutkow zmian wprowadzanych w systemie szkolnictwa zawodowego od wrzeénia 2012 r.
bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu w 2016 r. cyklu ksztalcenia w zawodach,
zrealizowanego wedlug nowej podstawy programowej. Nalezy jednak podkreslic,
ze niekorzystny wplyw na proces wdrazania zmian w systemie szkolnictwa zawodowego
majg trudnosci w dostosowaniu bazy technologiczno-dydaktycznej szkdt (wyposazenie
pracowni przedmiotowych i warsztatéw) do wymagan nowej podstawy programowej
ksztatcenia zawodowego. We wspomnianym wyzej raporcie z monitoringu wskazano, ze
okoto jedna pigta technikéw ma trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy programowej

4 Dz U.z2011 r. Nr 205, poz. 1206 ze zm. Ustawa ta zwana jest potocznie ustawg zawodowa.

5 Do zadan Zespolu nalezalo: przygotowanie projektu zalozen zmian organizacyjnych i programowych w szkolnictwie
zawodowym, udziat w przeprowadzeniu szerokich konsultacji spolecznych na temat projektowanych zmian oraz
opracowanie projektu koncepciji zmian organizacyjnych i programowych.

&  Publikacja Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (dalej: KOWEZiU), podsumowujaca
monitoring w szkotach, prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

7 Dz U.Nr244, poz. 1626 ze zm.

& Mozliwosé odbywania zajet praktycznych u pracodawcow na zasadach dualnego systemu ksztalcenia, czas ich trwania,
terminy odbywania oraz rodzaje uméw regulujgcych warunki realizacji tych zajg zostaly okreslone w znowelizowanym
rozporzadzeniu MEN w sprawie praktycznej nauki zawodu poprzez m.in. dodanie w §4 ustepow: 1a, 2a, 2b, 3a, 3bi 3c.

¢  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitefu
Ekonomicznospotecznego | Komitetu Regionéw ,Pracujac wspdlnie na rzecz miodych Europejczykéw — Wezwanie do
dziatania w sprawie bezrobocia oséb mfodych, Bruksela, 2013.06.19. COM (2013) 447 final.
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ksztatcenia zawodowego z powodu niewystarczajacej liczby odpowiednio wyposazonych
pracowni i stanowisk egzaminacyjnych'®. Badani dyrektorzy szkét i nauczyciele zwrécili
uwage, ze sytuacje te utrudniajg wymagania zwigzane z egzaminem potwierdzajacym
kwalifikacje w zawodzie.

W roku szkolnym 2014/2015, ogloszonym przez Ministra Rokiem Szkofy Zawodowcow,
podejmowano dziatania promocyjne, ktorych celem bylo poszerzenie wiedzy uczniow szkot
gimnazjum oraz ich rodzicow na tematdostgpnosci i atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego. W marcu 2015 r. uruchomiono internetowa Mape szkot prowadzgcych
ksztafcenie zawodowe oraz rozpoczeto kampanie #dobryZAWODnik z udziatem polskiego
viogera ReZigiusza''. Opublikowano réwniez poradnik pt. Doradziwo edukacyjno-
zawodowe. Przyktadowe rozwigzania, ktory przekazano bezplatnie do wszystkich
gimnazjow w kraju. W poradniku przedstawiono dobre praktyki w zakresie realizacji
doradztwa zawodowego w szkotach oraz oméwiono narzedzia diagnozujace predyspozycje
zawodowe uczniow.

W latach 2012-2014 wydatki budZzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym (subwencja oswiatowa, dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego' oraz wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie) wyniosty odpowiednio: 5.107,5 min zt, 5.244,0 min zt
oraz 5.119,6 min zt. Wysoko$¢ czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla JST prowadzagcych
szkoty zawodowe ksztattowata sie na poziomie 4.886,1 min zt w 2012 r., 4.990,6 min zi
w2013 r.i4.914,4 min zt w 2014 r. Wedtug szacunkéw MEN w 2015 r. $rodki subwencji
o$wiatowej miaty pokry¢ 94% wydatkow powiatow na ksztatcenie zawodowe'®.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mechanizm podziatu czesci o$wiatowej subwencii
ogolnej nie uwzglednia faktycznej kosztochtonnosci ksztalcenia w poszczegolnych
zawodach. W algorytmie podziatu subwencji o$wiatowej dla organdéw prowadzacych szkoty
zawodowe przyjeto, z wyjatkiem szkot ksztalcacych w zawodach medycznych oraz
w zawodach podstawowych dla zeglugi morskiej i srodladowej, jednolita wage — niezalezng
od kierunku ksztaicenia, jego kosztochtonnosci oraz wymogow podstawy programowej
ksztalcenia zawodowego. Sytuacja ta moze utrudniat wiadzom samorzadowym
podejmowanie decyzji o uruchomieniu nowych lub bardziej kosztochtonnych kierunkow
ksztatcenia, a tym samym niekorzystnie wplywaC na dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Taki mechanizm finansowania szkolnictwa zawodowego moze by¢ rowniez przyczyng
trudnosci w odpowiednim wyposazeniu bazy techno-dydaktycznej szkot. W raporcie
z monitoringu pt. Budowanie zaufania do ksztafcenia zawodowego. Monitorowanie procesu
wdrazania podstaw programowych ksztatcenia w zawodach 2013-2015 okoto jedna pigta
badanych dyrektorow technikow i nauczycieli wskazata na trudnosci we wdrazaniu nowej
podstawy programowej ksztalcenia zawodowego spowodowane niewystarczajaca, liczba
odpowiednio wyposazonych pracowni szkolnych i stanowisk egzaminacyjnych.

Dodatkowe instrumenty wsparcia szkolnictwa zawodowego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego pozwalajg na okresowe podniesienie jego jakosci i zmniejszenie

W Raport zbiorczy Budowanie zaufania do ksztafcenia zawodowego, KOWEZIU, Warszawa 2015, str. 133.

1 ReZiugiusz jest uczniem Zespolu Szkét Technicznych w Wodzistawiu Sigskim. Filmy, ktére ogladajg, setki tysiecy osob,
publikuje na swoim kanale w serwisie YouTube. W ramach kampanii, ReZigiusz za po$rednictwem swoich kanatow
w mediach spolecznosciowych odpowiadat na pytania dotyczace szkolnictwa zawodowego, swoich spostrzezen
i doswiadczen w tym zakresie.

2 Dalej: JST.

3 Na etapie prac nad algorytmem podziaiu subwencji na 2015 r. w MEN przygotowano zestawienie wydatkow powiatow
ziemskich na ksztatcenie zawodowe (w odniesieniu do kwot naliczonych w tym zakresie w czgsci oSwiatowej subwencii),
z ktorego wynika, ze pokrywata ona 94% kosztow ksztaicenia.
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Opis stanu
faktycznego

niedostatkow finansowania budzetowego. Wyniki kontroli NIK — Modermizacja ksztafcenia
zawodowego w Matopolsce (P/15/079) potwierdzaja, ze szkoly realizujace projekty
finansowane ze $rodkow UE zapewnity swoim uczniom lepsze warunki ksztatcenia
zawodowego. Szkoly te zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny,
poszerzyly swojg oferte edukacyjng, zorganizowaly dodatkowe formy wsparcia w formie
kursow kwalifikacyjnych, zaje¢ wyréwnawczych oraz doradztwa zawodowego. Efektem tych
dziatan bylo podniesienie poziomu zdawalnosci egzaminéw zawodowych oraz zwigkszenie
zainteresowania absolwentow gimnazjum podjeciem ksztalcenia zawodowego'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze monitorowania
systemu szkolnictwa zawodowego w latach 2012-2015

1.1. Zmiany w systemie szkolnictwa zawodowego w 2012 r.15

1. Od 1 wrzesénia 2012 r. rozpoczeto wdrazanie zmian organizacyjnych i merytorycznych
w systemie ksztalcenia zawodowego, ktdre zostaty zainicjowane przez Ministra Edukacii
Narodowej w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy w tym obszarze.

Nowe rozwigzania systemowe w obszarze ksztatcenia zawodowego zostaty zaprojektowane
na podstawie analiz, wnioskow i rekomendacji powotanego przez Ministra Zespotu
opiniodawczo-doradczego do spraw ksztatcenia zawodowego, ktory funkcjonowat w latach
2008-2011'%. W skiad tego Zespolu weszli przedstawiciele ministrow, samorzadow
terytorialnych (m.in. Zwigzek Powiatow Polskich, Unia Metropolii Polskich), organizacji
pracodawcow i samorzadéw zawodowych (m.in. Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Naczelna Organizacja Techniczna) oraz nauczycielskich
zwigzkow zawodowych i stowarzyszen. Rezultaty prac Zespotu zostaty zebrane w publikacii
Ksztafcenie zawodowe i ustawiczne — zatozenia projektowanych zmian'’.

Podstawg zmian w systemie byly rowniez wnioski i rekomendacje zamieszczone w raporcie
koncowym - Badanie funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce,
sformutowane przez Krajowy Os$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
(jednostke podlegta MEN) w wyniku badania zrealizowanego w ramach projekiu
wspdffinansowanego ze srodkéw UE™. W raporcie tym zwrocono uwage na nastgpujace
trudnosci szkolnictwa zawodowego:

1) negatywny wizerunek ksztatcenia zawodowego w Polsce;

2) przestarzate wyposazenie pracowni szkolnych do praktycznej nauki zawodu;

3) trudnosci w pozyskaniu dobrze wykwalifikowanej kadry do nauczania przedmiotow
zawodowych i brak oferty doskonalenia zawodowego dla tych nauczycieli (np. stazy,
praktyk w przedsiebiorstwach);

4) niska renome i uzyteczno$¢ egzaminu zawodowego w technikach;

5) niezrozumiatg i niespdjng klasyfikacje zawodow;

6) brak systemowego podejscia w doradztwie zawodowym na wczesnoszkolnym etapie
edukacji i w gimnazjum,

“  Podobny trend wystapit na terenie calego kraju. Jednak dynamika wzrostu byta najwyzsza na terenie Matopolski. Szerzej
na ten temat: Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Modernizacja ksztafcenia zawodowego w Polsce (P/15/079).

5 Zmiany wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206 ze zm.) - ustawa ta zwana jest potocznie ustawg zawodows.

8 Do zadah Zespolu nalezalo: przygotowanie projektu zalozen zmian organizacyjnych i programowych w szkolnictwie
zawodowym, udzial w przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych na temat projektowanych zmian oraz
opracowanie projektu kancepcji zmian organizacyjnych i programowych.

7 Wydanej przez Fundacje Fundusz Wspolpracy - na zlecenie MEN, Warszawa 2010, ISBN 978-83-89793-67-9.

18 Badanie zrealizowane na zlecenie MEN w ramach projektu wspcHinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; Dziatanie 3.4 Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia sie
przez cafe zycie ,Szkofa zawodowa szkofq pozytywnego wyboru”, Warszawa, luty 2011.
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niedostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;

niedostepnos¢ analiz prognostycznych dotyczacych rynku pracy (obecne analizy rynku
pracy bazujg gtéwnie na danych z urzedéw pracy);

niska $wiadomos¢ pracodawcow na temat ich roli w podnoszeniu jakosci ksztafcenia
zawodowego;

10) brak wystarczajacego systemu zachet skierowanych do pracodawcow w zakresie

prowadzenia przez nich praktycznej nauki zawodu;

11) brak standardoéw oraz nadzoru nad ksztatceniem praktycznym.

(dowod: akta kontroli 14-23)

Zatozono, ze osiggniecie celow wdrazanych zmian bedzie mozliwe poprzez wprowadzenie
m.in. nastepujacych rozwigzan:

1)

2.

reorganizacje struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego' i jej dostosowanie do
nowego modelu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, w tym ujednolicenie cyklu
edukacyjnego w zasadniczej szkole zawodowej na rzecz ksztatcenia trzyletniego;
zmodyfikowanie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego z uwzglednieniem
podziatu zawodow na kwalifikacje oddzielnie potwierdzane w procesie ksztatcenia?,
wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach?';
ujednolicenie systemu egzaminoéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe?.

W dniu 20 stycznia 2015 r. Minister Edukacji Narodowej powotat nowy Zespdf

opiniodawczo-doradczy do spraw ksztatcenia zawodowego®, ktory opracowat zalozenia
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego. System ten zaklada, Ze ksztaicenie
teoretyczne odbywa sie w szkole, natomiast umiejetnosci praktyczne uczniowie zdobywajg
w toku zaje¢ praktycznych u pracodawcow?. W wyniku dziatan Zespotu wypracowano
rozwigzania, ktére zostaly wprowadzone w znowelizowanym rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu®. Nowe
przepisy obowigzujg od 1 wrze$nia 2015 .

20

21

22

23

24

25

Od 1 wrzesnia 2012 r. ksztatcenie zawodowe w Polsce moze byé realizowane przede wszystkim w: zasadniczej szkole
zawodowej, technikum, szkole policealnej, szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy. Licea profilowane, licea
uzupetniajace, technika uzupelniajace zaczgly by¢ stopniowo wygaszane (nie prowadzily naboru do klas pierwszych).

W odroznieniu od stanu poprzedniego, zamiast jednego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe zdawanego
po ukonczeniu szkoly, obecnie uczniowie szkot ksztalcacych w zawodzie jeszcze w trakcie nauki w szkole przystepuja do
tylu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacie w zawodzie, ile kwalifikacji w nim wyodrebniono (czyli od jednego do
trzech). Kazda z kwalifikacji stanowi samodzielng kompletng catos¢, obejmujac okreslony zaséb wiedzy, umiejgtnosci
oraz kompetencji personalnych i spofecznych, dzieki czemu (w wiekszosci przypadkow) moze by¢ nauczana na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych w systemie ksztatcenia ustawicznego osob dorostych.

Kwalifikacje opisane w nowej podstawie programowej stanowig zaséb wiadomosci, umiejgtnosci oraz kompetencii
personalnych i spotecznych wyodrebnionych z okreslonego zawodu, pozwalajacych na samodzielne wykonywanie zadan
zawodowych. Nowa podstawa programowa okresla takze warunki realizacji ksztalcenia w zawodach, w tym zalecane
wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet oraz minimaing liczbg godzin ksztafcenia zawodowego. Podstawa
programowa ksztalcenia w zawodach stanowi jednoczesnie standard wymagah egzaminacyjnych dla zewnetrznych
egzaminow zawodowych.

Potwierdzenie wszystkich wyodrebnionych w zawodzie kwalifikacji i ukonczenie szkoly danego typu, fi. uzyskanie
okreslonego poziomu wyksztalcenia, skutkuje otrzymaniem dyplomu zawodowego i suplementu do dyplomu. System
odregbnego potwierdzania kwalifikacji powstat z myslg zarowno o uczniach szkét miodziezowych, jak rowniez o osobach
dorostych, zatrudnionych badz poszukujacych pracy, zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji zawodowych lub
potwierdzeniem umiejetnoéci | kompetencii nabytych w trybie nieformalnym i poza formalnym. Istotna zmiana w systemie
egzaminéw zawodowych wigze sie takze z wprowadzeniem eksternistycznych egzaminéw zawodowych.

Zespot powotany na podstawie zarzadzenia nr 6 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
powotania Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztalcenia zawodowego. W jego skiadzie, oprocz przedstawicieli
MEN, znaleZli sie przedstawiciele Ministrow: Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Srodowiska, Administracji i Cyfryzacji, Finansow, Infrastruktury i Rozwoju, Sportu i Turystyki, Zdrowia oraz
przedstawiciele: Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Pracodawcéw RP, Konfederacii Lewiatan, Business Centre Club, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Sekcji Krajowej Oéwiaty i Wychowania NSZZ ,Solidamos¢”.

Mozliwos¢ odbywania zaje¢ praktycznych u pracodawcow, na zasadach dualnego systemu ksztalcenia, na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, zawartej pomigdzy mfodocianym a pracodawcg Iub umowy
o praktyczna nauke zawodu, zawartej pomigdzy dyrektorem szkoly a pracodawcq przyjmujgcym uczniow na praktyczng
nauke zawodu okre$laja przepisy rozporzadzenia MEN w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dz. U. Nr 244, poz. 1626 ze zm.
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Powyzsze zmiany byly zwigzane z potrzebg realizacji zalecen Komisji Europejskie]
sformutowanych w 2013 r. w komunikacie w sprawie bezrobocia oséb miodych?. Zalecenia
dotyczace Polski (zatacznik nr 1 ww. komunikatu) obejmowaty zwigkszenie dostepnosci
praktycznej nauki zawodu oraz zacieSnienia wspdlpracy szkot zawodowych
z pracodawcami.

(dowod: akta kontroli: 14-23, 563-606)

1.2. Monitorowanie zmian wprowadzonych w systemie szkolnictwa
zawodowego w 2012 .

1. Przedstawiciele resortu wskazali, ze kompleksowa ocena skutkéw zmian w systemie
szkolnictwa zawodowego bedzie mozliwa w 2016 r. po zakonczeniu cyklu ksztatcenia
zrealizowanego wedtug nowej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach
(tj. po ukonczeniu nauki w 4-letnim technikum i zakohczeniu zdawania egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie przez uczniow, ktérzy z dniem 1 wrzesnia 2012 r.
rozpoczeli ksztalcenie wediug programéw nauczania opartych na nowej podstawie
programowej ksztalcenia w zawodach).

Ministerstwo Edukacji Narodowej monitorowato proces wdrazania zmian w celu
zidentyfikowania ewentualnych czynnikéw ryzyka, kitére mogtyby utrudni¢ lub opdzni¢
osiagniecie zatozonych efektéw reformy szkolnictwa zawodowego. Monitorowanie obejmuje
nastepujace obszary: 1) wplyw klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego na oferte
edukacyjng szkoly; 2) wdrazanie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach;
3) realizacje programoéw nauczania dla zawodéw i szkolnych planéw nauczania; 4) warunki
ksztalcenia zawodowego, w tym ksztalcenia praktycznego; 5) efekty ksztaicenia
zawodowego; 6) przygotowanie i organizacja kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;
7) doradztwo edukacyjno-zawodowe realizowane w szkotach zawodowych; 8) nadzor
pedagogiczny dyrektora szkoly; 9)doskonalenie zawodowe kadry zarzadzajacej
i nauczycieli ksztatcenia zawodowego; 10) wspoiprace szkot z ich otoczeniem spotecznym,
w szczegolnosci z pracodawcami.

Whnioski z monitorowania zostaly zawarte w raporcie pt. Budowanie zaufania do ksztafcenia
zawodowego. Monitorowanie procesu wdrazania podstaw programowych ksztafcenia
w zawodach 2013-2015%. Obejmowaty one m.in. nastepujace rekomendacje:

1) w obszarze — Wplyw klasyfikacji zawodow szkolictwa zawodowego na oferte
edukacyjna szkoly.
Mimo, ze wpfyw KZSZ [klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego — przyp. NIK]
na oferte edukacyjna szkofy zmniejszyt sie, warto nadal monitorowac ten obszar,
szczegblnie bioragc pod uwage czeste nowelizacje rozporzadzenia zwigzane
z procedurg wprowadzania zawodow do klasyfikacji, a w zwigzku z tym, dynamike
wprowadzania nowych zawodow do oferty edukacyjnej szkoty.

KZSZ miala najwiekszy wplyw na zmiang oferty ksztatcenia w pierwszym roku
wdrazania zmian. W kolejnych gtéwnymi powodami zmian w ofercie edukacyjnej szkét
byly potrzeby rynku pracy, brak zainteresowania ksztatceniem w danym zawodzie
absolwentéw gimnazjow oraz brak ofert pracy?®. W ramach tej rekomendacji

%  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomicznospolecznego i Komitetu Regionoéw Pracujgc wspdlnie na rzecz mfodych Europejczykow — Wezwanie do
dziatania w sprawie bezrobocia 0s6b miodych, Bruksela, 2013.06.19. COM (2013) 447 final.

2 Pyblikacja KOWEZIU podsumowujaca monitoring prowadzony w szkofach prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
w sprawozdaniach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz opracowaniach wiasnych Ministerstwa, dokonanych na
podstawie danych dotyczacych kwalifikacyjnych kursow zawodowych, przekazanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne w latach 2013-2015.

% Miedzy 2012 a 2015 rokiem wzrosta liczba szkdt (z 9 do 25%), kidre zrezygnowaly z ksztatcenia w wybranych zawodach —
/Raport zbiorczy — ,Budowanie zaufania do ksztalcenia zawodowego” (KOWEZiU - Warszawa 2015) - strona 132./.
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informacje dotyczace planowanych zmian w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego podawane sg na stronie internetowej MEN oraz prezentowane na
konferencjach i spotkaniach z udziatem przedstawicieli MEN. Pozwala to szkotom
odpowiednio wczesnie podjaé stosowne dziatania w celu ewentualnego uruchomienia
ksztalcenia w nowym zawodzie (zbadanie zapotrzebowania na specjalistow w danym
zawodzie na lokalnym i regionalnym rynku pracy, a takze zainteresowania uczniow i
rodzicow ksztafceniem w danym zawodzie). Szkoly majg takze mozliwosé
uruchomienia ksztatcenia w zawodzie nieujetym w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego w trybie eksperymentu po uzyskaniu zgody Ministra Edukacji Narodowe.

2) w obszarze — Warunki ksztafcenia zawodowego, w tym ksztatcenia praktycznego:

Whprowadzajac nowe pojecia w aktach prawnych warto zadbac o ich definiowanie oraz
opisanie relacji miedzy tymi pojeciami a uzywanymi wczesniej, np.: ksztatcenie
zawodowe praktyczne, praktyki zawodowe, zajecia praktyczne, praktyczna nauka
Zawodu?,

Uznajac powyzszg rekomendacje za zasadng Ministerstwo przewidziato, w ramach
projektow zaplanowanych do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020,
przeglad aktow prawnych dotyczacych ksztalcenia zawodowego.

3) w obszarze — Efekty ksztatcenia zawodowego:

Warto podda¢ analizie szczegélowoSC opisu wyposazenia do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. Wskazana bytaby analiza spojnosci opisow
tego wyposazenia z opisami w PPKZ% oraz opisem rekomendowanego wyposazenia
(dostepnego na stronie KOWEZiU). Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) powinna
udostepnia¢ szkotom przyktadowe zadania egzaminacyjne do prowadzenia probnych
egzaminéw. Nalezy zwigkszyC dziatania w celu przygotowania szkét do prowadzenia
pisemnej czesci egzaminu zawodowego z wykorzystaniem systemu elektronicznego.
Wskazane bytoby wzmocni¢ dziatania majace na celu wigksze zainteresowanie
pracodawcow organizowaniem czesci praktycznej egzaminu zawodowego.

Cze$¢ rekomendacji zostata juz zrealizowana. W obecnym stanie prawnym
wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne, zaréwno dla procesu ksztalcenia
realizowanego w szkole, jak i egzaminowania na egzaminach zewnetrznych
przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, okreslane jest w oparciu
o ten sam dokument (tj. podstawe programowa ksztafcenia w zawodach). Zdaniem
przedstawicieli MEN eliminuje to mozliwos¢ powstania rozbieznosci. Centralna
Komisja Egzaminacyjna opracowuje i ogfasza w Biuletynie Informacji Publicznej
informatory, zawierajace przyktadowe zadania, jakie moga wystapic na egzaminie
zawodowym wraz z rozwigzaniami. Ponadto na stronie CKE dostepne sq przyktadowe
arkusze, zawierajace zadania do czesci pisemne] i praktycznej egzaminu
zawodowego. Na wniosek szkoty lub placowki CKE przesyla rowniez drogq
elektroniczng przyktadowe zadania zgodnie z oczekiwaniami szkoly Iub placowki.
Wcelu zwiekszenia zainteresowania pracodawcow —organizowaniem  czesci
praktycznej egzaminu zawodowego podjeto dziatania, majace na celu wigczenie
przedstawicieli pracodawcow i innych partnerow spotecznych do systemu egzamindw
zawodowych. Wérod nich bedzie wypracowanie propozycji zachet finansowych dla

2 7 przeprowadzonych przez KOWEZiU badan wsérod dyrektorow szkot wynika, ze ksztalcenie zawodowe praktyczne
najczesciej odbywa sie w pracowniach szkolnych. Niepokojace jest, ze drugq najczesciej wskazywang forma realizacji
ksztalcenia zawodowego praktycznego sg wycieczki dydaktyczne. Wynika¢ to moze z réznego rozumienia pojgcia
ksztalcenie zawodowe praktyczne', ktore, po wprowadzeniu do rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw nauczania,
nie zostalo zdefiniowane.

3% PPKZ - Podstawa Programowa Ksztatcenia Zawodowego.
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pracodawcoéw z tytutu ich zaangazowania w proces ksztatcenia zawodowego
i egzaminowania.

4) w obszarze - Wspdipraca szkot zawodowych z ofoczeniem spotecznym,
w szczegblnosci z pracodawcami:

Konieczne jest przygotowanie systemowych rozwigzan dotyczacych wspotpracy szkof
zawodowych z pracodawcami.

Prace zwigzane z opracowaniem nowych rozwigzan w ww. obszarze rozpoczegto
wramach Roku Szkofy Zawodowcow 2014/2015. Ich rezultatem jest wdrazanie
od 1 wrzesnia 2015 r. zalozen dualnego systemu ksztalcenia zawodowego.

5) w obszarze - Wdrazanie Podstawy Programowej Ksztafcenia w Zawodach (PPKZ)
zauwazono, Ze: Tylko okolo jedna pigta technikow wskazata, ze ma trudnosci
we wdrazaniu PPKZ.

Badani dyrektorzy i nauczyciele najczesciej wskazywali niedogodnosci zwigzane
z wyposazeniem pracowni. Sygnalizowano kiopoty ze zbyt matg liczbg pracowni oraz
liczbg stanowisk. Trudnosci zwigzane z wyposazeniem dotyczg zarbwno
niewystarczajacej bazy techno-dydaktycznej, jak i jej aktualnosci. Dodatkowo sytuacje
te utrudniajqg wymagania, zwiazane z egzaminem potwierdzajacym kwalifikacje
w zawodzie (w szczegdlnoéci z liczbg odpowiednio wyposazonych, stanowisk
egzaminacyjnych). Wedtug Pani Ewy Konikowskiej-Kruk — Dyrektora Departamentu
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ministerstwie — Doposazenie szkol
i ujednolicenie  wyposazenia  bazy  ksztalcenia  praktycznego  przewidziano
w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) w latach 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 181-326, 447-467, 510, 702-715)

2. Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego Ministerstwo analizuje dynamike
zmian liczby zatrudnionych i bezrobotnych absolwentéw szkét o profilu zawodowym dla
miodziezy. W okresie 2008-2015 wskazniki zatrudnienia absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych i $rednich byty zblizone i wynosity ok. 55-60% (z kilkuprocentowg przewaga na
korzys¢ absolwentow szkét $rednich  zawodowych). Wystepujgca do 2011 r.
kilkunastoprocentowa tendencja spadkowa zostata zrekompensowana wystepujacym
od 2012 r. wzrostem, ktory obecnie spowodowat powrét, a nawet nieznaczne przekroczenie
wartosci odsetka zatrudnionych z 2008 r. W zmienny sposob ksztattowata sie stopa
bezrobocia absolwentow zasadniczych szkét zawodowych i érednich zawodowych, ktéra
od wartoéci odpowiednio: 56% i 39% w 2006 r. spadta do odpowiednio: 42% i 32%
w 2015 r., osiagajac swoje ekstrema: minimum w 2008 r. - 23% i 22% oraz maksimum
w 2011 r. na poziomie odpowiednio 50% i 44%.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
wymagan wobec szkot i placowek?®' wprowadzono zapisy, dotyczace monitorowania losow
absolwentow. W mysl tych przepisow, posréd wymagan na poziomie wysokim?¥, jest
pozyskiwanie przez szkote informacji o losach swoich absolwentow, badanie tych losow
oraz odpowiednie ich wykorzystywanie w pracy dydaktycznej i promowaniu wartosci
edukacji w spotecznosci lokalnej.

Jednym z dziatan zaplanowanych do realizacji w nowej perspektywie finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) 2014-2020 w obszarze
szkolnictwa zawodowego (Dziatanie 2.15, typ projektow 7b) jest monitorowanie losow

3 Dz U.z2015r, poz. 1214.

2 W zatgczniku do ww. rozporzadzenia, dotyczacym wymagan wobec szkét i placowek, okreslone zostaly ich charakterystyki
na dwoch poziomach: podstawowym i wysokim.
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absolwentow, uwzgledniajace przeprowadzenie w latach 2015-2022 trzech edyciji
monitorowania losow zawodowych absolwentéw szkét zawodowych.
(dowod: akta kontroli str. 498-502, 508-509)

Najwyzsza lzba Kontroll dostrzega trudnosci szkot zawodowych w dostosowaniu bazy
techno-dydaktycznej szkoty (wyposazenie pracowni przedmiotowych i warsztatow) do
wymagan nowej podstawy programowej ksztaicenia zawodowego, ktdre niekorzystnie
wplywajg na proces wdrazania zmian w systemie szkolnictwa zawodowego. W raporcie
z monitoringu pt. Budowanie zaufania do ksztafcenia zawodowego. Monitorowanie procesu
wdrazania podstaw programowych ksztaicenia w zawodach 2013-2015 wskazano, ze okoto
jedna piata technikéw ma trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy programowe; ksztatcenia
zawodowego z powodu niewystarczajacej liczby odpowiednio wyposazonych pracowni
i stanowisk egzaminacyjnych. Badani dyrektorzy szkét i nauczyciele zwrdcili uwage,
ze sytuacje te utrudniajg wymagania zwigzane z egzaminem potwierdzajacym kwalifikacje
w zawodzie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie systemu szkolnictwa
zawodowego przez Ministra Edukacji Narodowej. NIK dostrzega trudnosci szkét
zawodowych w dostosowaniu bazy technologiczno-dydaktycznej do wymagan nowej
podstawy programowej ksztalcenia zawodowego, ktore niekorzystnie wptywaja na
proces wdrazanych zmian.

W latach 2012-2015 Minister Edukacji Narodowej monitorowat zmiany organizacyjne
i merytoryczne w systemie ksztatcenia zawodowego, wprowadzone z dniem 1 wrzesnia
2012 r., ktorych celem bylo uzyskanie wigkszej skutecznosci i efektywnosci systemu
szkolnictwa zawodowego oraz dostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.
Zmiany te obejmowaly reorganizacje struktury szkolnictwa zawodowego, zmodyfikowanie
klasyfikacji zawoddw, wdrozenie zmodemizowanej podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego oraz ujednolicenie systemu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe. Nowe rozwigzania systemowe w obszarze ksztaicenia zawodowego zostaly
zaprojektowane na podstawie analiz, wnioskow i rekomendaciji powotanego przez Ministra
Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztalcenia zawodowego, ktory funkcjonowat
w latach 2008-2011.

Monitorowaniem objeto obszary, dotyczace w szczegélnosci wdrazania nowej podstawy
programowej ksztalcenia w zawodach, a takze warunkow ksztatcenia zawodowego (w tym
ksztatcenia praktycznego) oraz wspolpracy szkét z ich otoczeniem spotecznym
i pracodawcami. Wnioski z monitorowania zostaty zawarte w raporcie pt. Budowanie
zaufania do ksztafcenia zawodowego. Monitorowanie procesu wdrazania podstaw
programowych ksztafcenia w zawodach 2013-2015, sprawozdaniach Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej oraz opracowaniach wiasnych Ministerstwa, dokonanych na podstawie
danych dotyczacych kwalifikacyjnych kursow zawodowych, przekazanych przez okrggowe
komisje egzaminacyjne w latach 2013-2015.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, Minister Edukacji Narodowej znowelizowat
rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu i wprowadzit
od 1 wrzeénia 2015 r. zatozenia dualnego systemu ksztaicenia zawodowego. System ten
zaklada, Ze ksztatcenie teoretyczne odbywa sie w szkole, natomiast umiejetnosci
praktyczne uczniowie zdobywajg w toku zajg¢ praktycznych u pracodawcow. Powyzsze
zmiany byly zwigzane rowniez z potrzeba realizacji zalecen Komisji Europejskie]
sformutowanych w 2013 r. w komunikacie w sprawie bezrobocia 0séb miodych.
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Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad przedstawicieli resortu, ze kompleksowa ocena
skutkow zmian wprowadzonych w systemie szkolnictwa zawodowego we wrzesniu 2012 r.
bedzie mozliwa dopiero w 2016 r. po zakonczeniu cyklu ksztalcenia w zawodach,
zrealizowanego wedtug nowej podstawy programowej. Nalezy jednak podkreslic,
ze dostrzezone trudnosci szkot zawodowych w dostosowaniu bazy techno-dydaktycznej
(wyposazenie pracowni przedmiotowych i warsztatbw) do wymagan nowej podstawy
programowej ksztaicenia zawodowego niekorzystnie wptywajq na proces wdrazania zmian
w systemie szkolnictwa zawodowego. We wspomnianym wyzej raporcie z monitoringu
wskazano, ze okolo jedna pigta technikéw ma trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy
programowej ksztatcenia zawodowego z powodu niewystarczajacej liczby odpowiednio
wyposazonych pracowni i stanowisk egzaminacyjnych. Badani dyrektorzy szkot
i nauczyciele zwrécili uwage, ze sytuacje te utrudniaja wymagania zwigzane z egzaminem
potwierdzajacym kwalifikacje w zawodzie.

2. Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze doskonalenia systemu
szkolnictwa zawodowego w latach 2012-2015

2.1. Wydanie aktow wykonawczych do ,,ustawy zawodowej” z 2012 r.

1. W latach 2012-2015 Minister Edukacji Narodowej podjat szereg dziatan legislacyjnych,
majacych na celu doskonalenie systemu szkolnictwa zawodowego, ktore zostaly
zaprojektowane we wspofpracy z jednostkami podleglymi inadzorowanymi, innymi
ministrami, przedstawicielami samorzadu terytorialnego, pracodawcéw, zwigzkow
zawodowych oraz innych podmiotow. Podejmowane dziatania korespondowaly z trescig
celow ujetych w Planach dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej, obowigzujacych we
wskazanych latach. W 2012 r. wdrozono zmodemizowang klasyfikacje zawodow
szkolnictwa zawodowego z podziatlem zawodéw na kwalifikacje oraz nowa podstawe
programowg ksztatcenia w zawodach. W latach 2013-2014 kontynuowano wdrazanie nowej
podstawy programowej ksztalcenia w zawodach zgodnie z nowg klasyfikacjg zawodow
szkolnictwa zawodowego, upowszechniono nowg forme ksztafcenia ustawicznego
(kwalifikacyjne kursy zawodowe, realizowanych przez szkoty ponadgimnazjalne ksztatcgce
w zawodach oraz wdrozono nowe egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie.
Wroku 2015 upowszechniano wspdiprace szkot zawodowych z  pracodawcami
w $rodowisku pracodawcow i dyrektorow szkoét (prezentacja przyktadow dobrych praktyk na
spotkaniach, konferencjach i szkoleniach oraz na stronie internetowej MEN), utworzono
Mape zawodow i szkot prowadzgcych ksztatcenie zawodowe dla uczniéw i ich rodzicow
(dostep do informacji o mozliwosciach ksztatcenia w konkretnych zawodach wedtug roznych
kryteriow, np. typ szkoty, status prawny szkoly, oferta szkoly, kryterium geograficzne) oraz
upowszechniano nowg forme ksztatcenia ustawicznego.

Zatozone w Planach dziafalnoéci Ministra wartosci miernikéw okreslajacych stopien
realizacji celow w latach 2012-2014 zostaly osiggniete (a nawet przekroczone). Wartos¢
miemnikow dla trzech zadan® stuzacych realizacji celu — Podnoszenie jakosci ksztafcenia
zawodowego poprzez zblizenie do potrzeb rynku pracy, ujetych w Planie dziatalnosci
Ministra na 2015 r., na koniec | pétrocza 2015 r. wyniosta: dla pierwszego z zadan 59,4%,
dla drugiego przekroczyta wartos¢ catoroczng, a dla trzeciego osiggneta 97,4%.

2. W latach 2012-2015 Minister Edukaciji Narodowej wydat szereg aktow wykonawczych do
znowelizowanej ustawy o systemie oSwiaty, wdrazajacej od 1 wrzesnia 2012 r. zmiany
w ksztatceniu zawodowym.

3 Dotyczy: 1) upowszechniania wspolpracy szkét zawodowych z pracodawcami w Srodowisku pracodawcow i dyrektorow
szkof; 2) utworzenia Mapy zawodow i szkof prowadzaeych ksztafcenie zawodowe; 3) upowszechniania nowej formy
ksztalcenia ustawicznego.
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W 2012 r. ukazaly sie rozporzadzenia Ministra, dotyczace m.in.: klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw w szkofach publicznych®, ramowego
programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji
egzaminatorow oraz trybu wpisywania i skreélania egzaminatorow z ewidencji*, $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych®.

W latach 2013-2014 Minister znowelizowat rozporzadzenia dotyczace m.in.. klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego® (wprowadzono trzy nowe zawody — technik
chtodnictwa i klimatyzacji, technik urzadzen dzwigowych, mechanik motocyklowy,
a w kolejnej nowelizacji trzy nastepne: technik przemystu mody, technik lotniskowych stuzb
operacyjnych, przetworca ryb), podstawy programowej ksztalcenia w zawodach®,
szczegbtowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie® oraz praktycznej nauki zawodu (w zakresie okreslenia zasad
realizacji praktycznej nauki zawodu w systemie dualnym).

(dowod: akta kontroli str. 861-873)

3. Dodatkowo w ramach realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego™ (SRKL) w latach
2012-2015 Minister zrealizowat m.in. nastepujace dziatania:

—  przeprowadzenie doskonalenia kadry zarzadzajacej i nauczycieli szkot zawodowych
w zakresie wdrazania podstawy programowej oraz prowadzenia ewaluacji
wewnegtrznej procesu wdrazania;

—  przygotowanie opisu wymagan rekomendowanego Wyposazenia pracowni i
warsztatow szkolnych w sprzet i materialy dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej ksztaicenia w zawodach, ktére zostato udostepnione regionom
celem wykorzystania w procesie wyposazania i doposazania szkot zawodowych w
ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020;

—  przygotowanie  elektronicznych  materiatow  dydaktycznych (165  kursow
multimedialnych) wspomagajacych proces ksztalcenia zawodowego i udostepnienie
ich organizatorom pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego;

—  opracowanie programu szkolenia doradcow zawodowych oraz innych 0sob
realizujgcych zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach
oraz przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli wszystkich szkét gimnazjalnych
z zakresu realizacji doradztwa edukacyjno-zawodowego,

—  upowszechnianie wiaczania pracodawcow w system potwierdzania kwalifikacii
w zawodach poprzez tworzenie przez pracodawcow osrodkow egzaminacyjnych oraz

3% Dz U.z2012r., poz. 262.
% Dz U.z2012r., poz. 945.
% Dz U.z2012r., poz. 205.
% Dz.U.z2014r, poz. 1140; Dz U. 2 2015 ., poz. 954.
® Dz U.z2015r, poz. 130; Dz. U. 220151, poz. 1123.
® Dz U.z2015r., poz. 673.

0  Strategia Rozwoju Kapitafu Ludzkiego 2020 zostata przyjeta przez Radg Ministrow (uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia
18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, MP. z 2013 r., poz. 640). SRKL jest
jedna z dziewigciu strategii sektorowych stanowiacych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014, poz. 1629 ze zm.), realizujgcych Srednio-
i diugookresowa strategie rozwoju kraju. Glownym celem SRKL jest rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatow 0sob w taki sposéb, by mogly w peni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na
wszystkich etapach zycia.
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powierzanie pracodawcom funkcji egzaminatorow (konferencje regionalne dla

pracodawcow).
(dowod: akta kontroli str. 861-873)

2.2. Rok Szkoly Zawodowcow — 2014/2015

Minister Edukacji Narodowej ogtosit rok szkolny 2014/2015 — Rokiem Szkoty Zawodowcow.
Podejmowane w tym okresie dziatania miaty na celu poszerzenie wiedzy mtodziezy i ich
rodzicow o dostepnosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego oraz zerwanie
ze stereotypem szkot zawodowych, jako szkot drugiej kategorii.

Ponizej wymieniono wybrane dziatania Ministra Edukacji Narodowej podjete w ramach Roku
Szkofy Zawodowcow.

— organizacja konferencji regionalnych dla pracodawcow, ktorych celem bylo
upowszechnienie informacji o wdrazanych zmianach w ksztaiceniu zawodowym oraz
o mozliwo$ciach wiaczenia sie pracodawcow do procesu ksztatcenia;

— wdrozenie nowej procedury wprowadzania nowych zawodéw do klasyfikacji na
wniosek ministrow wtasciwych dla zawoddw w celu usprawnienia procesu wpisywania
nowych zawodow do klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego;

— opublikowanie w grudniu 2014 r. poradnika Doradztwo edukacyjno-zawodowe.
Przyktadowe rozwigzania, ktory przekazano bezpfatnie do wszystkich gimnazjow
w kraju. W poradniku przedstawiono dobre praktyki w zakresie realizacji doradztwa
zawodowego w szkotach oraz omowiono narzedzia diagnozujace predyspozycje
zawodowe uczniow;

— uruchomienie z dniem 1 marca 2015 r. na stronie Ministerstwa Mapy szkot
prowadzacych ksztafcenie zawodowe, uwzgledniajacej zawody, w ktorych te szkoty
ksztatcg oraz nowe zawody, w ktérych zamierzaly uruchomi¢ ksztafcenie
od 1 wrzesnia 2015;

— uruchomienie portalu www.doradztwo.koweziu.edu.pl — wyszukiwarki obejmujace;

zawody i szkoly prowadzace ksztafcenie zawodowe w  poszczegdlnych
wojewddztwach oraz instytucje wsparcia dla poszukujgcych doradztwa edukacyjno-
zawodowego;

— rozpoczecie w marcu 2015 r. kampanii #dobryZAWODnik z udziatem polskiego
viogera ReZigiusza. Zraportu podsumowujgcego dziatania wynika, ze materiaty
dotyczace szkolnictwa zawodowego #dobryZAWODnik dotarty do 8.069.047 osob,
w tym filmy — do 3.899.527 os6b. W dyskusjach internetowych wzieto udziat 30.000
0s0b;

— realizacja w 2014 r. mini-cyklu programéw edukacyjnych pt. Zawdd w cenie w ramach
porozumienia Ministerstwa i Telewizji Polskiej S.A. Czteroodcinkowa seria adresowana
do gimnazjalistow byta poswiecona zasadniczym szkotom zawodowym i technikom.
Wszystkie odcinki dostepne sg na portalu edukacyjnym edu.tvp.pl;

— udzielenie patronatu Ministra Edukacji Narodowej wielu inicjatywom i konkursom
promujacym szkolnictwo zawodowe (Turniej Zawodow m.st. Warszawy, Turniej
Budowlany Zfota Kielnia, Mistrzostwa Polski Szkét Cukierniczych).

W dziatania Roku Szkofy Zawodowcdw 2014/2015 wiaczyly sie rowniez kuratoria oswiaty.
W dniach 19-20 lutego 2015 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie przedstawicieli
specjalnych stref ekonomicznych (dalej; SSE) z kuratorami o$wiaty dotyczace planowania
wspolnych dziatan na rzecz rozwoju i promocji ksztalcenia zawodowego. Kuratorzy oswiaty
w poszczegoinych wojewodztwach wspotpracowali z Zarzadami SSE w ramach promocji



Opis stanu
faktycznego

ksztatcenia zawodowego wéréd gimnazjalistow. Od lutego do czerwca 2015 r. prowadzono
dziatania informacyjno-promocyjne na poziomie regionalnym, obejmujgce m.in.
zorganizowanie u pracodawcow dni otwartych dla ucznidow gimnazjum. Ponadto kuratorzy
o$wiaty wzieli udziat w tworzeniu i udostepnieniu przez MEN Mapy szkof prowadzgcych
ksztafcenie zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 512-520)

2.3. Wspotpraca Ministra Edukacji Narodowej z innymi ministrami na rzecz
doskonalenia systemu szkolnictwa zawodowego

Wspotpraca Ministra Edukacji Narodowej w obszarze szkolnictwa zawodowego z innymi
ministrami, w szczegdlnosci z ministrem wiasciwym do spraw pracy, ministrami
prowadzacymi szkoly zawodowe oraz ministrami wiasciwymi w zakresie poszczegdlnych
zawodow ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego byta systematyczna.

Rozwojowi wspotpracy z pracodawcami stuzylo podpisanie w dniu 23 stycznia 2015 r. przez
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Gospodarki, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Skarbu Panstwa porozumienia na rzecz wzmocnienia i usprawnienia dziatan
sprzyjajacych szkolnictwu zawodowemu. Podpisanie porozumienia Ministrow poprzedzito
spotkanie z kuratorami o$wiaty i przedstawicielami specjalnych stref ekonomicznych. Celem
tej wspdipracy miedzyresortowej powinno byC zapewnienie spojnych, wzajemnie
uzupetniajacych sie dziatan na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego, jego dostosowania
do potrzeb pracodawcow, lokalnych rynkow pracy oraz nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki, a takze zwiekszenie zaangazowania pracodawcow w organizacje ksztafcenia
praktycznego dla uczniéw szkot zawodowych.

W 2015 r. Minister Edukacji Narodowej wspierat dziatania Ministra Gospodarki w zakresie
uruchomienia i realizacji projektu Ksztatcenie zawodowe dla potrzeb gospodarki, w ktorym
przewidziano opracowanie modelu wspdipracy pracodawcow funkcjonujgcych w SSE
ze szkotami i placowkami prowadzacymi ksztatcenie zawodowe. W ramach podpisanego
Porozumienia odbywaly sie takze regionalne spotkania z udziatlem przedstawicieli Ministra
Edukaciji Narodowej i Ministra Gospodarki, podczas ktorych powotano klastry edukacyjne*!.
Celem dziatania klastrow jest promowanie szkolnictwa zawodowego, ufatwianie
prognozowania zapotrzebowania na konkretne umiejetnosci oraz zwiekszenie dostepnosci
praktyk i stazy.

(dowod: akta kontroli str. 357-360, 512-520)

2.4. System finansowania i koszty ksztatcenia zawodowego

Szkoly zawodowe prowadzone sg przede wszystkim przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore — zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty — powinny mie¢
zagwarantowane w swoich dochodach $rodki finansowe na realizacje zadan oswiatowych.
W badanym okresie cze$¢ takich szkot byta prowadzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (45 zespotow szkot rolniczych?) oraz Ministra Srodowiska (11 technikow lub zespotow
szkét lesnych®). Srodki na ich funkcjonowanie zostaty zagwarantowane w budzetach tych
Ministrow.

4 Klastry edukacyjne skupiajg firmy, szkoly zawodowe oraz starostwa powiatowe, a takze inne podmioty zainteresowane
rozwojem ksztafcenia zawodowego takie jak izby gospodarcze, izby rzemieslnicze, kuratoria o$wiaty, inkubatory
przedsiebiorczoci itp.

#  Mogacych ksztalcic w zawodach: cukiernika, kucharza, mechanika-operatora pojazdow i maszyn rolniczych, ogrodnika,
operatora maszyn i urzadzen przemysiu spozywczego, piekarza, przetworcy ryb, pszczelarza, rolnika, rybaka
$rodiadowego, wedliniarza, a takze w zawodzie technika odpowiednio: agrobiznesu, architektury krajobrazu, hodowcy
koni, inzynierii $rodowiska i melioracji, mechanizacji rolnictwa, ogrodnika, przetwérstwa mleczarskiego, pszczelarza,
rolnika, rybactwa srodladowego, technologii zywnosci, turystyki wiejskiej, urzadzen i systemow energetyki odnawialnej,
weterynarii oraz zywienia i ustug gastronomicznych.

4 Ksztalcgcych w zawodzie operatora maszyn leSnych oraz technika lenika.
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Wydatki na prowadzenie szkét ksztalcacych w zawodach pokrywane sg przez JST
w szczegolnosci ze $rodkow czesci oswiatowej subwenciji ogoinej. Na 2015 r. dla uczniow
szkot zawodowych dla miodziezy (niebedacych szkotami specjalnymi) subwencja zostata
ustalona w wysokosci 5.057,8 min zt. Natomiast w latach 2012-2014 wynosita odpowiednio:
4.886,1 min zt, 4.990,6 min zt i 4.914,4 min zt. Uwzgledniajac spadek o 6,2% liczby uczniow
w latach 2012-2015, srednia kwota subwencji na ucznia wzrosta odpowiednio z 6.512 zt do
7.185 4, tj. 0 10,3%.

Czesc oswiatowg subwencji ogdlnej po odliczeniu rezerwy dzieli sie migdzy jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu wydanym
przez MEN*. W badanym okresie wykorzystywano do tego dane pochodzace z Systemu
Informacji Oswiatowe]j (SIO), dotyczace zakresu prognozowanych zadan o$wiatowych
w danym roku, w tym m.in. przewidywang srednioroczng, liczbg uczniow i nauczycieli,
coroczne prognozy dotyczace stopnia awansu zawodowego oraz skutki finansowe
zwigzane ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli. W algorytmie podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla JST wyodrebniono dodatkowg wage, zwigzang z ksztatceniem
w szkotach o profilu zawodowym. W okresie objetym kontrolg warto$¢ tej wagi wzrosta
zpoziomu 0,19 w 2012 r. do 0,21 w 2015 r. Dodatkowo w 2013 r. i latach nastepnych
w algorytmie podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej uwzgledniano wage
przeznaczong na dofinansowanie uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych
organizowanych przez szkoly i placowki ksztalcenia zawodowego. W ramach tej wagi na
wyzej wymienione zadanie przeznaczono w 2013 r. kwote 24,4 min zt, w 2014 r. - 101,2
min zt, aw 2015 . — 146 min zt.

Innym Zzrédlem dochodéw z budzetu pafstwa byly dotacje, ktorych wysokos¢ dla
szkolnictwa zawodowego, w tym zawodowego specjalnego, wyniosta w poszczegdinych
latach okresu 2012-2014 odpowiednio: 92,2 min zt, 122,2 min zt oraz 95,4 min zt. Srodki
z dotacji przeznaczone byly na zadania biezace, w wiekszosci w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich®.

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane sg inne wydatki na zadania z obszaru
ksztalcenia zawodowego, m.in.: finansowanie systemu zewnetrznych egzamindw
zawodowych, poszerzenie oferty podrecznikéw szkolnych do ksztalcenia zawodowego,
zadania realizowane przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
oraz projekty unijne. W poszczegdlnych latach 2012-2014 wydatkowano na te cele:
129,2 min 2t w 2012 r., 131,2 min zt w 2013 r. oraz 109,8 min zt w 2014 r., w tym z budzetu
$rodkéw europejskich odpowiednio: 77,2 min zt, 76,1 min zt i 54 min z. Plan na rok 2015
przewiduje wydatkowanie kwoty 76,3 min zt, w tym z budzetu Srodkow europejskich
w wysokosci 23,7 min zt. Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na ksztatcenie zawodowe
znajdujg sie réwniez w budzetach poszczegolnych ministrow, bedacych organami
prowadzacymi szkoty ksztalcace w zawodzie. Wydatki faczne budzetu panstwa
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym (subwencja,
dotacje dla JST oraz wydatki budzetéw resortow, budzetu $rodkow europejskich i dotacji
rozwojowych dla JST) w latach 2012-2014 wyniosty odpowiednio: 7.147,1 min zt, 7.422,3
min zt oraz 7.204,0 min zt.

Z analiz prowadzonych przez Ministerstwo na podstawie danych otrzymanych z SIO oraz
sprawozdan budzetowych JST (Rb-28S) wynika, ze przecietne wydatki biezgce ponoszone
przez JST w rozdziatach 80130 - Szkofy zawodowe i 80134 — Szkoly zawodowe specjalne

44 Stosownie do art. 28 ust. 2, 51 6 ustawy o dochodach JST

% Srodki te wystepowaly w paragrafach: 200, 211, 213, 240, 244, 246, 271, 291, 620 i w glownej mierze przekazane zostaly
powiatom.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w przeliczeniu na ucznia w latach 2012-2014, stanowity: w 2012 r. - 6.755 z, w 2013 r. -
7.238 zt, w 2014 r. — 7.471 zt a w roku 2015 zaplanowano wydatki w kwocie 7.137 zt.4

Dane zbierane w ramach SIO nie pozwalajg na odrebne ustalenie kosztow ksztatcenia
w szkotach wchodzacych w skiad zespolu®’. Koszty ksztalcenia na poziomie centralnym
w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych mozna ustali¢c jedynie na podstawie
danych zebranych ze szkét samodzielnie funkcjonujacych. Ich odsetek jest jednak niski
i wynosit w okresie objetym kontrolg dla kazdej z wymienionych typow szkot od 5,8% do
8,3%. W grupie samodzielnie funkcjonujacych technikow i zasadniczych szkot zawodowych,
z uwzglednieniem szkot specjalnych, $redni koszt ksztatcenia w latach 2012-2014 wynosit
odpowiednio: w 2012 r. — 6.796 zt i 6.422 zt, w 2013 1. - 6.913 zt i 6.714 zt oraz w 2014 r.
7.444 74i6.812 zt.

Koszty ksztalcenia ogotem ponoszone we wszystkich typach szkot zawodowych, wediug
danych MEN, z uwzglednieniem szkot specjalnych w latach: 2012, 2013 i 2014 wyniosty
odpowiednio: 7.446,6 min zt, 7.376,0 min zt oraz 7.486,6 min zt. Sredni koszt ksztatcenia
ucznia w tych latach wynosit zatem odpowiednio: 7.670 zt, 8.089 zt i 8.443 zI. Wskaznik
procentowy pokrycia kosztéw ksztaicenia zawodowego w J.S.T. Srodkami subwencji
oSwiatowej w latach: 2012, 2013 i 2014 wyniost odpowiednio: 93,9%, 96,4% i 92,7%.
Uwzgledniajac oprocz subwencji pozostate $rodki kierowane do J.S.T. z budzetu panstwa
w formie dotacji celowych na szkolnictwo zawodowe, to udziat $rodkéw budzetowych
w kosztach ksztalcenia zawodowego szkdt prowadzonych przez samorzady wzrasta
w poszczegolnych latach odpowiednio do wartosci: 95,7%, 98,8% i 94,5%.

Srednie koszty ksztafcenia ucznia ponoszone w szkotach zawodowych, dla ktorych
organem prowadzacym sg ministrowie (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister
Srodowiska, Minister Sprawiedliwosci oraz Minister Spraw Wewnetrznych) byly blisko
trzykrotnie wyzsze i wyniosty w latach: 2012, 2013 i 2014 odpowiednio: 18.492 zt, 21.430 zi
i 24.031 zt. Po ich pomniejszeniu o koszty majatkowe wyniosty one odpowiednio: 16.971 zt,
19.792 zt i 20.426 zt. Oznacza to, ze koszty majatkowe w tych szkotach stanowity w tym
okresie ok. 10,6%.

Wydatki na szkoly z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, dla ktorych organem
prowadzacym jest Minister Rozwoju Wsi i Rolnictwa (szkoty rolnicze) oraz Minister
Srodowiska (szkoty lesne) w ww. okresie wyniosty: na szkoty rolnicze odpowiednio: 164,5
min zt, 168,8 min zt i 176,7 min zt; a szkoly lesne odpowiednio: 28,9 min zt, 29,1 min zt i
46,8 min zt.

Daje to sredni wydatek na ucznia w tych szkotach w poszczegolnych latach okresu 2012-
2014 odpowiednio: 14.574 zi, 16.209 zi i 18.909 zt i oznacza, Ze koszt ksztatcenia
w zawodach rolniczych i le$nych prowadzonych przez ww. Ministrow byt wyzszy
odpowiednio 0: 90%, 100% i 124% od kosztow ksztatcenia w pozostatych zawodach,
w szkotach prowadzonych giownie przez JST ($rednio 0 105%).

(dowod: akta kontroli str. 687-695, 718-729, 856-860)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mechanizm podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogdinej nie uwzglednia faktycznej kosztochtonnosci ksztaicenia w poszczegolnych
zawodach. W algorytmie podziatu subwencji o$wiatowej dla organéw prowadzacych szkoty

% W podziale na szkoly zawodowe i szkoly zawodowe specjalne kwoty na jednego ucznia w poszczegolnych latach
wyniosty odpowiednio: w 2012 r. - 6.361 zt 1 34.745 zi, w 2013 . — 6.755 z}i 38.051 zt, w 2014 r. - 6.980 i 39.523 2, a
plan na rok 2015 stanowi kwoty 6.627 zt i41.280 zt.

4 System Informacji Oswiatowej zbiera informacje na temat kosztéw poszczegolnych typow szkot funkcjonujgcych jako
tzw. szkoly samodzielne. Natomiast w przypadku szkot wchodzacych w sktad zespolow w SIO nie sg odrebnie zbierane
dane, dotyczage kosztow poszczegalnych typow szkot zawodowych. Z tego powodu prezentowane dane, w podziale na
typy szkot zawodowych, dotycza kosztow tzw. szkot samodzielnych.
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Opis stanu
faktycznego

zawodowe przyjeto, z wyjatkiem szkot ksztalcacych w zawodach medycznych oraz
w zawodach podstawowych dla Zeglugi morskiej i $rodladowej®, jednolita wage -
niezalezng od kierunku ksztalcenia, jego kosztochtonnosci oraz wymogéw podstawy
programowej ksztalcenia zawodowego. Sytuacja ta moze utrudniat wadzom
samorzadowym podejmowanie decyzji © uruchomieniu nowych lub bardziej
kosztochtonnych kierunkow ksztalcenia, a tym samym niekorzystnie wplywac na
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Taki mechanizm finansowania szkolnictwa zawodowego moze by¢ rowniez przyczyng
trudnosci w odpowiednim wyposazeniu bazy techno-dydaktycznej szkét. W raporcie
z monitoringu pt. Budowanie zaufania do ksztalcenia zawodowego. Monitorowanie procesu
wdrazania podstaw programowych ksztatcenia w zawodach 2013-2015 okoto jedna pigta
badanych dyrektorow technikéw i nauczycieli wskazata na trudno$ci we wdrazaniu nowej
podstawy programowej ksztalcenia zawodowego spowodowane niewystarczajgcy liczbg
odpowiednio wyposazonych pracowni szkolnych i stanowisk egzaminacyjnych?.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli zasadne byloby wprowadzenie zmian w systemie
finansowania szkolnictwa zawodowego, polegajacych na powigzaniu mechanizmow
finansowania budzetowego z faktycznymi kosztami ksztalcenia w poszczegdinych
zawodach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dodatkowe instrumenty wsparcia szkolnictwa
zawodowego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwalaja na podniesienie
jego jakosci i zmniejszenie niedostatkow finansowania budzetowego. Wyniki kontroli NIK —
Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Maftopolsce (P/15/079) potwierdzaja, ze szkoty
realizujace projekty finansowane ze $rodkéw UE zapewnity swoim uczniom lepsze warunki
ksztatcenia zawodowego. Szkoty te zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet techno-
dydaktyczny, poszerzyly swoja oferte edukacyjna, zorganizowaty dodatkowe formy wsparcia
w formie kursow kwalifikacyjnych, zaje¢ wyréwnawczych oraz doradztwa zawodowego.
Efektem tych dziatan byto podniesienie poziomu zdawalnosci egzaminéw zawodowych oraz
zwigkszenie  zainteresowania  absolwentdbw  gimnazjum  podjeciem  ksztatcenia
zawodowego®.

2.5. Stan realizacji projektow unijnych zwiazanych z rozwojem szkolnictwa
zawodowego

W latach 2012-2015 w ramach Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Wysoka
jakos¢ systemu oswiaty realizowano 10 projektow systemowych oraz 128 projektow
konkursowych, powigzanych z dziataniami na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowego®'.
Zdaniem Pani Katarzyny Jarzebowskiej — Dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych

4 Realizujgcych w procesie ksztafcenia postanowienia Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz petnienia wacht, sporzadzonej w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. 2 1984 r.
Nr 39, poz. 201 ze zm.) i posiadajacych certyfikat uznania procesu ksztatcenia uzyskany zgodnie z odrebnymi przepisami.

4 Raport zbiorczy Budowanie zaufania do ksztafcenia zawodowego, KOWEZiU, Warszawa 2015, str. 133.

%  Podobny trend wystapit na terenie catego kraju. Jednak dynamika wzrostu byla najwyzsza na terenie Matopolski. Szerzej
na ten temat w: Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Modemizacja ksztatcenia zawodowego w Polsce (P/15/079).

51 W ramach Priorytetu |ll POKL realizowane byly w tym okresie nastepujace projekty: System wsparcia szkét i placowek
oswiafowych wdrazajgcych modufowe programy kszfatcenia zawodowego, Doskonalenie podstaw programowych
kluczem do modemizacji kszfalcenia zawodowego, Monitorowanie | doskonalenie procesu wdrazania podstaw
programowych ksztafcenia w zawodach, Szkofa zawodowa szkofg pozyfywnego wyboru, Model systemu wdrazania
i upowszechniania ksztafcenia na odlegfos¢ w uczeniu sie przez cafe Zycie, Opracowanie modelu poradnictwa
zawodowego oraz intemetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowej, Edukacja dia pracy etap I, Edukacja dla
pracy etap i, Modemizacja egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, Staze i praktyki zagraniczne dla 0s6b
ksztafcacych sig i szkolgcych zawodowo, konkurs: Opracowanie narzedzi diagnostycznych i materiafow metodycznych
wspomagajgcych proces rozpoznawania predyspozycii i zainteresowan zawodowych uczniéw (17 projektow), konkurs:
Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programéw doskonalenia zawodowego w przedsigbiorstwach dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego (92 projekty), konkurs: Uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujacych
do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych (19 projektow).
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w  Ministerstwie, skuteczne przygotowanie i wdrozenie zmian w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe, kidre rozpoczglo sig wraz
z poczatkiem nowego roku szkolnego 2012/2013, nie byloby mozliwe bez wsparcia ze
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Do konca pierwszego potrocza 2015 r. wigkszo$¢ projektow zostata zakonczona
i rozliczona. Na okres drugiego potrocza 2015 r. przewidziano zakonczenie pozostatych
realizowanych pieciu projektow i konkursow. Szczegotowej analizie poddano dwa projekty:
Uruchomienie nowego typu studiéw podyplomowych przygotowujgcych do wykonywania
zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych oraz Staze i praktyki zagraniczne dla 0sob
ksztalcacych sie i szkolgcych zawodowo.

Projekt pn. Uruchomienie nowego fypu studiow podyplomowych przygotowujgcych do
wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych byt realizowany w ramach
Dziatania 3.3, Poddziatania 3.3.2 Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL). W ramach dwach edycji konkursu® zrealizowano facznie 31 projektow. Funkcije
Instytucji Zarzadzajacej POKL petnit Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Funkcjg Instytucji Posredniczacej (IP)
i zarazem Instytucji Ogtaszajacej Konkurs Priorytetu Il POKL petnit Departament Funduszy
Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

W okresie objetym kontrolg (2012-2015) realizowano tacznie 19 projektow (cztery projekty
z pierwszej edycji konkursu i 15 z drugiej). Uruchomione studia miaty umozliwic
przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela osobom czynnym zawodowo
(niebedacym nauczycielami) oraz absolwentom szkot wyzszych przygotowanie do
wykonywania zawodu nauczyciela. Nowy typ studiéw umozliwiat uzyskanie przygotowania
pedagogicznego do nauczania w zakresie, ktory przygotowuje merytorycznie do podjgcia
pracy nauczyciela przedmiotu zawodowego lub grupy przedmiotéw zawodowych w szkotach
zawodowych. Majac na uwadze, ze konkurs zaktadat organizacje studiow podyplomowych,
projekty mogty realizowa¢ wylacznie szkoly wyzsze. Lacznie na wszystkich uczelniach
‘uruchomiono kilkadziesiat kierunkéw, w tym m.in.: budownictwo, kosmetologie, mechanike,
hotelarstwo, ochrone zdrowia, zarzadzanie firma, turystyke, handel, inzynierie $rodowiska,
architekture krajobrazu.

W okresie objetym kontrola realizowano projekty na podstawie uméw zawartych
z beneficientami na taczng kwote 37.522.647,55 zi. W umowach zatozono, ze studia
podejmie 3.423 stuchaczy, zktérych przynajmniej 3.026 ukonczy je z wynikiem
pozytywnym. Rezultat projektu zostat osiggniety powyzej przyjetych zatozen. Studia
ukonczyto 3.304 stuchaczy, tj. 0 9% wiecej od zaloZzonej wartosci.

Zaktadany w poszczegdlnych umowach koszt ksztalcenia jednego stuchacza w trzy-
semestralnych studiach podyplomowych wynosit od 4.963 zt w WyZszej Szkole Zarzadzania
i Przedsigbiorczosci im. Bogdana Janskiego w tomzy do 33.325 zt w Zachodniopomorskiej
Szkole Biznesu w Szczecinie. Oznacza to blisko siedmiokrotng roZznice w cenie za podobng
lub w niektorych przypadkach takg samg ustuge edukacyjng®. W sprawie akceptacji
zroznicowanych kosztow ksztalcenia przedstawionych we wnioskach pozniejszych
beneficjentow Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych wyjasnita, Ze: (..) oceny
merytorycznej wnioskow, zfozonych na konkursy, dokonujg eksperci zewnetrzni przy
pomocy karty oceny merytorycznej. (...) eksperci odnoszg sie do niezbednosci danego

52 Nabor wnioskéw na | edycje prowadzono w terminie od 28 kwietnia do 27 czerwca 2008 r., a na Il edycje w dniach od
2 pazdziernika do 18 listopada 2009 r.

% Wszystkie uczelnie musialy bowiem, zgodnie z przedmiotem konkursu, zapewni¢ studia speiniajgce wymogi
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie standardow ksztaicenia
nauczycieli (Dz. U. z 2004 r. Nr 207 poz. 2110).
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wydatku do realizacji projektu iosiggania jego celow, efektywnosci wydatkow projektu
(relacja naktad/rezultat) oraz ich kwalifikowalnosci. Instytucja organizujgca konkurs, w tym
przypadku MEN, podczas procesu kontraktacji projektu, . podczas negocjacji ma
obowigzek uwzgledniac uwagi ekspertéw zapisane m.in. w tej czeSci oceny. Zasady
przedmiotowego konkursu nie przewidywaly dodatkowych kryteriow (dostepu czy
strategicznych) okreslajacych jakiekolwiek limity kosztowe. Kazdy projekt, jakkolwiek
wpisujacy sie w pefni w zatozenia danego konkursu, jest indywidualnym pomystem jego
tworcow (tj. Beneficjenta). Stad wynika odmiennos¢ sposobu realizacji projektow, okresu ich
realizacji, zakresu terytorialnego, liczby 0sob objetych wsparciem i rodzaju, zakresu dziafan
projektowych. Projekty wyfonione w ramach jednego konkursu i obejmujgce wsparciem
nawet podobng liczbe 0s6b, mogq roznic sie kosztem przypadajgcym na jednego
uczestnika i to nawet znacznie: decydujgcy jest tu zakres, forma, rodzaj i liczba dziafan
planowanych do realizacji w danym projekcie, nakierowanych na wsparcie beneficjentow
ostatecznych. (...) Limity mogly by¢ tutaj ograniczeniem w planowaniu skutecznych
i efektywnych dziatan. W dokumentacji konkursowej zafoZono wiec, Ze Beneficjent
samodzielnie planuje dziatania i koszty w projekcie, a wysokos¢ budzetu w stosunku do
zakfadanych dziafari (zgodnie z zasadg racjonalnodci i efektywnosci) podlega ocenie
niezaleznych ekspertow i negocjacjom na etapie kontraktacji oraz monitorowaniu w trakcie
realizacji i rozliczania projektu.

Gléwnym celem projektu pn. Staze i prakiyki zagraniczne dla 0sob ksztafcgcych sig
i szkolacych zawodowo bylo zwiekszenie mobilnosci 0sob ksztalcacych sie i szkolgcych
zawodowo na europejskim rynku pracy poprzez dofinansowanie 500 projektéw z list
rezerwowych naboroéw na dofinansowania w ramach mobilnosci w programie Uczenie sie
przez cafe zycie do konca 2015 r. Projekt realizowany byt przez Fundacje Rozwoju Systemu
Edukacji®*.

Dla projektu okreslono trzy wskazniki: liczbe osob ksztalcacych sie i szkolacych zawodowo,
ktorzy otrzymali wsparcie w postaci stazy i praktyk zawodowych w ramach projektu —
wartos¢ docelowa 12.300 osob; stopien realizacji wskaznika wyniost 118,13 % (14.530
0s6b); procent wnioskéw, ktore otrzymaty dofinansowanie do 2015 r. w stosunku do roku
bazowego 2011 - warto$¢ docelowa 70%; stopien realizacji wskaznika wynidst ponad 118%
(82,7% wnioskow) oraz liczbe osob ksztalcacych sie i szkolacych zawodowo, ktore
podniosty swoje kwalifikacje i wzmocnity zdolnosci do zatrudnienia poprzez udziat w
zagranicznych stazach - warto$¢ docelowa 12.300 osob; stopien realizacji wskaznika
wyniost 117% (14.399 osob).

Sposrod 14.530 osbéb ksztatcacych sie i szkolacych zawodowo, ktére otrzymaty wsparcie
w postaci stazy i szkolen, az 14.418 stanowity osoby nieaktywne zawodowo - uczace lub
ksztatcace sig, natomiast zatrudnionych byto 87 oséb. Uczestnikami projektow byty osoby
na wstepnym etapie ksztalcenia zawodowego, w wiekszosci w wieku 15-24 lata (14.427
0séb).

Monitoring projektu prowadzono poprzez: weryfikacje wnioskow o ptatnosé, ocene raportow
z realizacji projektu, sktadanych przez beneficjenta w terminie 10 dni od zakonczenia
kazdego miesigca, przekazywane kwartalnie tabele monitorujgce realizacje projektow oraz
spotkania z przedstawicielami beneficjenta.

Realizowany projekt byt dodatkowo kontrolowany przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa
Edukacji Narodowej w trybie kontroli planowej w lipcu 2013 r. przy éwczesnej wartosci
projektu 127 min zt oraz zatwierdzonych wydatkach w wysokosci 56,6 min zt. Trzy

5 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji powstata w 1993 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

stwierdzone w toku kontroli drobne uchybienia upowazniaty zespot kontrolujacy do oceny
pierwszej kategorii, wedtug przyjetych kryteriow.
(dowdd: akta kontroli str. 673-686, 731-734, 742-793, 851-855, 874-876)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe ujednolicenia standardow i wymogow
w organizowanych przez Ministra konkursach na realizacje projektow unijnych, w celu
wyeliminowania réznic w cenie za te sama lub podobna ustuge edukacyjna. Zdaniem Izby
niedopuszczalna jest bowiem blisko siedmiokrotna réznica w cenie kosztow ksztatcenia
(dotyczacych gtoéwnie obudowy socjalnej studiow — m.in. koszty zakwaterowania,
wyzywienia i podrozy) w zakresie nabycia kwalifikacji pedagogicznych na studiach
podyplomowych, ktorych obowigzujacy standard zostat okreslony w ww. rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie standardow ksztatcenia nauczycieli.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dotychczasowe i planowane wsparcie szkolnictwa
zawodowego $rodkami unijnymi na poziomie centralnym (wspomniane wyzej 10 projektow
systemowych i 128 projektow konkursowych oraz bedace w przygotowaniu cztery nowe
projektys i jeden konkurs®, planowane na 2016 r. dwa kolejne projekty®’, jeden konkurss8
idwa konkursy, ktore by¢ moze zostang zgloszone®) obejmowato iobejmuje gidwnie
projekty miekkie, np. réznego rodzaju szkolenia. Brak natomiast jest projektow twardych,
czyli doposazenia szkot ksztatcacych w zawodzie w nowoczesny sprzet, materialy,
narzedzia itp.

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Ministra Edukacji
Narodowej dziatan w celu naprawy systemu szkolnictwa zawodowego dla mtodziezy.
Wprowadzane w latach 2012-2015 zmiany systemowe moga okaza¢ sie jednak
niewystarczajace dla zwigkszenia jego skutecznosci i efektywnosci, pomimo
biezacego monitorowania.

W latach 2012-2015 Minister podjat szereg dziatan legislacyjnych, ktérych efektem byto
rozpoczecie wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego®
dostosowanej do zmodyfikowane] klasyfikacji zawodéw oraz nowej formuty egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. W roku szkolnym 2014/2015, ogtoszonym przez
Ministra Rokiem Szkoty Zawodowcéw, podejmowano dziatania promocyjne, ktorych celem
bylo poszerzenie wiedzy uczniow szkét gimnazjum oraz ich rodzicéw na temat dostgpnosci
i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego. W marcu 2015 r. uruchomiono internetowa Mapg
szkét prowadzacych ksztafcenie zawodowe oraz rozpoczeto kampanie #dobryZAWODnik
z udziatem polskiego vlogera ReZigiusza.

s 1, Ksztalcenie zawodowe dla potrzeb gospodarki, wnioskodawca: Ministerstwo Gospodarki; 2. Rozwoj bankéw zadan do
egzaminu zawodowego, wnioskodawca Centralna Komisja Egzaminacyjna; 3. Efektywne doradziwo edukacyjno-
zawodowe dia dzieci mfodziezy i dorosfych, wnioskodawca: KOWEZIU; 4. Parinerstwo na rzecz ksztafcenia
zawodowego. Etap 1: Forum na rzecz partnerow spofecznych, wnioskodawca KOWEZiU.

&  Zwiekszenie oferty pozaszkolnych form ksztalcenia i uczenia sig dorostych poprzez opracowanie modelowych programow
kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

51 1. Partnerstwo na rzecz ksztafcenia zawodowego. Etap 2: Kwalifikacje i zawody odpowiadajgce pofrzebom rynku pracy,
beneficjent: KOWEZiU; 2. Nowa jakos$¢ zawodowych egzaminow w rzemioéle, beneficjent: Zwiqzek Rzemiosla Polskiego.

% Konkurs pn. Tworzenie e-podrecznikow i rozwijanie e-materiaow dydaktycznych towarzyszacych istniejacym
e-podrecznikom do ksztaicenia ogdinego,

% 1, W przypadku zatwierdzenia dla Instytutu Badan Edukacyjnych przez Ministerstwo Infrastruklury i Rozwoju, mozliwosci
realizacji — projekt pn. Monitorowanie fosow absolwentow; 2. W przypadku przyjecia projektu ustawy o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji, planuje sie uruchomic projekt pn. Przejrzysty i spojny Krajowy System Kwalifikacji.

8  Qkreélonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia w zawodach (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 184 ze zm.).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2014-2015 Minister zintensyfikowat dziatania, majace na celu upowszechnianie
wspotpracy szkot zawodowych z pracodawcami. Organizowano woéwczas konferencje
regionalne dla pracodawcow w celu upowszechnienia informacji 0 wdrazanych zmianach
w ksztatceniu zawodowym oraz o0 mozliwosciach wigczenia sie pracodawcow do procesu
ksztatcenia. Jednak dopiero w 2015 r. Minister Edukacji Narodowej podjat zdecydowane
kroki w kierunku dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy poprzez
zwigkszenie udziatu pracodawcow w procesie ksztatcenia praktycznego. Nowe rozwigzania
prawne dotyczace tzw. dualnego systemu ksztalcenia zawodowego zostaly wdrozone
od 1 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze mechanizm podziatu czesci oSwiatowej subwencii
ogolngj nie uwzglednia faktycznej kosztochtonnosci ksztalcenia w poszczegdlnych
zawodach. W algorytmie podziatu subwenciji oswiatowej dla organéw prowadzacych szkoty
zawodowe przyjeto, z wyjatkiem szkot ksztatcacych w zawodach medycznych oraz
w zawodach podstawowych dla zeglugi morskiej i srodladowej, jednolita wage — niezalezng
od kierunku ksztalcenia, jego kosztochtonnosci oraz wymogdw podstawy programowej
ksztalcenia zawodowego. Sytuacja ta moze utrudnia¢é wiadzom samorzadowym
podejmowanie decyzji o uruchomieniu nowych lub bardziej kosztochtonnych kierunkow
ksztalcenia, a tym samym niekorzystnie wplywaé na dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Taki mechanizm finansowania szkolnictwa
zawodowego moze byC rowniez przyczyna trudnosci w odpowiednim wyposazeniu bazy
techno-dydaktycznej szkét. W raporcie z monitoringu pt. Budowanie zaufania do ksztafcenia
zawodowego. Monitorowanie procesu wdrazania podstaw programowych ksztaicenia
w zawodach 2013-2015 okoto jedna piata badanych dyrektoréw technikéw i nauczycieli
wskazata na trudnosci we wdrazaniu nowej podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego spowodowane niewystarczajacq liczba odpowiednio wyposazonych pracowni
szkolnych i stanowisk egzaminacyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli®!, wnosi do Ministra Edukacji Narodowej o:

1) monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego
w kontekscie dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej szkédt do jej wymagan
oraz efektywnosci i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu ksztaicenia
zawodowego;

2) podjecie dziatah w celu ograniczenia roznic w kosztach ustug edukacyjnych tego
samego rodzaju zamawianych u poszczegélnych oferentbw w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

81 Dz U.z2015r, poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caiosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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