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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/023 - Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Krzysztof Madej, gtéwny specjalista kontroli parstwowej; upowaznienie do kontroli
nr 89176 z dnia 8 kwietnia 2014 r.;

Tomasz Tokajuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89182 z dnia 28 kwietnia 2014 r.;

lwona Sekuta, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89181 z dnia
22 kwietnia 2014 r.;

Beata Potwardowska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89178 z dnia 8 kwietnia 2014 r.;

Tomasz Fratczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrolni
nr 89180 z dnia 14 kwietnia 2014 r.;

Iwona Nowacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89177 z dnia 8 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-14)

Telewizja Polska S.A. Zaktad Gtéwny [kod pocztowy: 00-999], ul. Jana Pawta Woronicza 17,
zwana w dalszej czesci wystapienia TVP S.A. lub Spétka.

Juliusz Braun, Prezes Zarzadu TVP S.A. od dnia 6 maja 2011 r. W okresie od 10 grudnia
2010 r. do 2 marca 2011 r. p.o. Prezesa Zarzadu TVP S.A. byt Bogustaw Piwowar, od 1 marca
do 3 marca 2011 r. Prezesem Zarzadu TVP S.A. byt Romuald Orzet, od 4 marca 2011 r. do
5 maja 2011 r. p.o. Prezesa Zarzadu byt Juliusz Braun.

(dowdd: akta kontroli str. 764-767 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Obowigzujacy w TVP S.A. system pozyskiwania produkcji zewnetrznej nie byt w petni
spojny. Nie minimalizowat rowniez w adekwatny sposob wszystkich ryzyk wystepujgcych we
wspbtpracy z producentami zewnetrznymi.

Brak spdjnosci systemu pozyskiwania produkcji zewnetrznej polegat m.in. na:

niewystarczajgcym wykorzystaniu  Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji
Telewizyjnych (system ROPAT) przy podejmowaniu ostatecznej decyzji o zakupie
produkcijiz. Cze$¢ zaakceptowanych propozycji faktycznie nie zostata oceniona zgodnie
z obowigzujacq w TVP S.A. procedurg;

nabywaniu w ograniczonym stopniu przez Spolke produkcji zewnetrznej w drodze
konkurséw, mimo ze tryb ten jest zalecany w aktach wewnetrznych TVP S.A., w tym
w Strategii TVP S.A. na lata 2012-2015 (Strategia);

przeszacowywaniu w przypadku czeSci pozyskanych audycji dla TVP 1 i TVP 2
pokrycia kosztow przychodami i w konsekwencji  nieosigganie zaktadanych
wskaznikow, co mogto przyczyniaé sie sie do pogarszania sytuaciji finansowej Spoki.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ograniczaniu ryzyk we wspdipracy z producentami
zewnetrznymi nie sprzyjato:

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2t acznie w TVP S.A. Zaktad Glodwny skontrolowano prawidiowo$¢ zawarcia i realizacji 34 uméw realizowanych w TVP S.A. w
okresie 2011 - 2014 (I kwartat). Warto$¢ zbadanych uméw wyniosta 151.308,7 tys. zt brutto.
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— niewprowadzenie w Spoice catoSciowej, identyfikujacej i uwzgledniajacej wszystkie
ryzyka, procedury antykorupcyjnej dotyczacej wspotpracy z  producentami
zewnetrznymi, w tym zasad prowadzenia i dokumentowania negocjacji. Stosowanie
przyjetych procedur utrudniato réwniez niedostosowywanie aktdw wewnetrznych do
zmian organizacyjnych w TVP S.A;;

— koncentracja zamowien na niektore gatunki telewizyjne u kilku producentéw, mimo
zalecen Strategii w zakresie dywersyfikacji wspotpracy?;

— niewprowadzenie zasad standaryzujacych poszczegblne pozycie kosztowe
w podobnych gatunkach zewnetrznej produkcji filmowej i telewizyjnej oraz niepetne
stosowanie w zawieranych umowach ujednoliconego kosztorysu produkcyjnego.

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia przyjecie w grudniu 2013 r. przez Zarzad TVP S.A.
uchwaty* w sprawie zakazu zawierania w imieniu TVP S.A. umdw cywilnoprawnych
z pracownikami TVP S.A. oraz czlonkami ich rodzin.

System pozyskiwania produkcji zewnetrznej w latach 2011-2014 (I kwartat) zawierat w sobie

elementy sprzyjajace obnizaniu kosztéw funkcjonowania TVP S.A. Koszty ponoszone przez

Spotke na produkcje zewnetrzng zgodnie z zatozeniami Strategii sukcesywnie ulegaty

zmniejszeniu, zaréwno w stosunku do kosztéw produkcji ogétem jak rowniez do kosztdéw

produkcji wewnetrznej. Sprzyjaty temu m.in. nastepujace dziatania podejmowane przez TVP

SA:

— stosowanie wzoréw umoéw zabezpieczajgcych interesy ekonomiczne Spdtki oraz
weryfikowanie przez TVP S.A. kosztoryséw wynikowych;

— prowadzenie negocjacji z producentami zewnetrznymi skutkujgcych obnizkg kosztow
jednostkowych audyciji.

W latach 2011-2014 (I kwartat) Spdtka wydatkowata tacznie na produkcje telewizyjng
2.848,5 min zt, w tym na produkcje zewnetrzng 807,5 min zt, a na produkcje wewnetrzng
2.041 min z. Zgodnie z podejmowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi malaly koszty
ponoszone przez TVP S.A. na obie formy produkcji co wynikato m.in. z obnizania kosztéw
jednostkowych  produkowanych i zamawianych audycji. Jednocze$nie, zgodnie
z zatozeniami Strategii, wzrastata rola produkcji wewnetrznej wobec produkcji zewnetrznej®.
Udziat kosztow produkcji zewnetrznej w produkcji ogétem sukcesywnie malat w latach 2011-
2013 i wynosit odpowiednio: 299,84 min zt, 242,44 min zt, 222,89 min zt co stanowito
odpowiednio: 30,69%, 28,20% i 26,77% kosztdw produkcji w Spotce ogdtem.

Mimo podejmowanych dziatarh restrukturyzacyjnych i znaczacego obnizania kosztéw
dziatalnosci Spotkis, m.in. ze wzgledu na pogorszenie sie sytuacji na rynku reklamy
i sponsoringu” w latach 2011-2013 Spotka odnotowywata strate: 88,5 min zt w 2011 .,
218,8 min ztw 2012 r. oraz 20,5 min zt w 2013 r.

W latach 2011-2013 wzrastaty natomiast wptywy TVP S.A. z optat abonamentowych, ktore
wyniosty odpowiednio: 205,42 min zt, 253,86 min zt oraz 282,37 min zt. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze wptywy z opfat abonamentowych otrzymywane przez TVP S.A. nie osiegnety
wartosci z 2007 r. (515 min zt) i stanowity odpowiednio: 40% (2011 r.), 49% (2012 r.) oraz
55% (2013 r.) wartosci z 2007 .

System szacowania rentowno$ci nabywanej produkcji zewnetrznej nie w petni gwarantowal
efektywno$¢ ekonomiczng nabywanych audyciji. W latach 2011-2014 (I kwartat) w 11 na 21
(52,4%) zbadanych audycji pozyskanych dla TVP 1 i TVP 2 przez obie Anteny oraz
AF/APTIF (wyemitowanych w latach 2011 - 2014 | kwartat) uzyskane przychody nie
pozwolity pokry¢ poniesionych kosztéw danej produkcji w stopniu zaktadanym przez Spotke.
Wynikato to m.in. z trudnej sytuacji na rynku reklamy oraz zmian spowodowanych

3 Zjawisko takie stwierdzono w przypadku TVP 1 i TVP 2 oraz uméw zawieranych przez Agencje Filmowa/Agencje Produkcji
Telewizyjnej i Filmowej na produkcje seriali.

4 Uchwata nr 607/2013 Zarzadu Spétki z dnia 3 grudnia 2013 r.

5 Koszty produkcji wewnetrznej w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 676,8 min zt, 617 min zt, 609,8 min zt.

6 Koszt wiasny TVP S.A. byt mniejszy w 2013 r. w stosunku do 2010 r. 0 295 min zt.

7 Przychody netto TVP S.A. z reklamy i sponsoringu wykazywaly w okresie 2010-2013 tendencje malejaca; 1.254,4 min zt
(2010r.), 1.156,7min zt (2011 r.), 949,6 min zt (2012 r.) oraz 864,1 min zt (2013 r.).
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fragmentaryzacjg rynku jaka nastapita w wyniku cyfryzacji®. Jednoczesnie ograniczone
pozyskiwanie przez TVP S.A. propozycji programowych w trybie konkursowym, przy
jednoczesnej dominacji ofert nielicznych producentow w niektérych  gatunkach
telewizyjnych, moze skutkowa¢ uzaleznieniem TVP S.A. od ofert producentéw
zewnetrznych oraz ostabiaC jej pozycje negocjacyjna.

Zbadana proba umoéw realizowanych przez TVP S.A. w okresie 2011-2014 (I kwartat)
owartosci 151.308,7 tys. zt brutto wskazuje na niepetne korzystanie przez Spotke
zinstrumentu, jakim jest system ROPAT majacy wspiera¢ podejmowanie decyzji
programowych?. Warto$¢ umoéw zawartych bez oceny w systemie ROPAT, mimo istnienia
takiego wymogu, wyniosta 17.898,7 tys. zt brutto', co stanowito 11,8% wartosci badane;
préby.

Skontrolowane umowy z producentami zewnetrznymi byly realizowane zgodnie
zobowigzujagca w TVP S.A. procedurg ipostanowieniami uméw. W szczegolnosci
pozyskiwane na podstawie umoéw propozycje programowe zgodne byly z profilami Anten,
postanowienia badanych uméw zabezpieczaty interes TVP S.A., koszty zawartych uméw
z producentami  zewnetrznymi  byly weryfikowane i rozliczane zgodnie zzasadami
okre$lonymi w Instrukcji wspotpracy z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych
(Instrukcja)', a nabyte na podstawie realizowanych uméw audycje bylty przyjmowane do
emisji. Postanowienia zawarte w zbadanych umowach miaty na celu odpowiednie
zabezpieczenie interesow Spotki, w tym w przypadku niewywigzywania sie z umowy przez
producenta zewnetrznego.

TVP S.A. podejmowata wynikajace z trudnej sytuacji finansowej dziatania
restrukturyzacyjne, w tym w obszarze zatrudnienia. Dziatania restrukturyzacyjne w okresie
31 grudnia 2009 r. - 31 marca 2014 r. skutkowaly zmniejszeniem zatrudnienia z 4.308
0s6b do 3.384 osob, tj. 0 924 osbéb'2. Struktura zatrudnienia na dzien 31 marca 2014 r.
wygladata nastepujaco:

- pracownicy twérczy (m.in. dziennikarze, obstuga planu i budowa dekoracii, realizacja
telewizyjna i filmowa) - 1.138;

— technika (m.in. realizacja techniczna, pracownicy techniczni, emisja, konserwatorzy
urzadzen) — 697;

—  pracownicy ,pozatworczy” (m.in. administracja, pracownicy gospodarczy, ekonomiczno-
finansowi) —1.222;

— kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy i zastepcy dyrektorow, kierownicy) — 327.

Przyjeta w dniu 15 maja 2013 r. przez Zarzad TVP S.A. koncepcja restrukturyzacji
zatrudnienia'® polegajgca m.in. na przejeciu czesci pracownikow Spotki przez podmiot
zewnetrzny oraz $wiadczeniu ustug na rzecz TVP S.A. obarczona jest ryzykami prawnymi
polegajacymi m.in. na: ewentualnych roszczeniach pracownikdw o przywrécenie do pracy
w Spotce po zakoniczeniu okresu przejecia oraz roszczeniach o ustalenie istnienia stosunku
pracy przez osoby wspdtpracujace z TVP S.A. jako przedsiebiorcy.

Zgodnie z przyjetq koncepcjq restrukturyzacja dotyczyta os6b zatrudnionych na
stanowiskach: charakteryzatorow, grafikéw, grafikow techniki komputerowej, montazystow,

8 W okresie pomiedzy IV kw 2011 a IV kwartatem 2013 r. widownia (grupa 4+) TVP 1 zmniejszyta si¢ z 16,42% do 13,11%,
a TVP 2 odpowiednio: z 12,97% do 10, 76%. Zjawisko spadkéw ogladalnosci dotyczyto wszystkich duzych stacii.

9 Propozycje programowe sg oceniane przez rozne jednostki organizacyjne TVP S.A. przyjetych w nich kryteriéw. Ostateczna
decyzja podejmowana jest przez dyrektora wiasciwej Anteny.

10 W tym dwie badane umowy o wartosci 12.732, 7 tys. zt brutto zawarto przed dokonaniem oceny w systemie ROPAT,
aw przypadku dwoch uméw koprodukcyjnych o wartosci 5.166 tys. zt brutto w ogdle nie dokonano rejestracji w systemie
ROPAT.

" Wprowadzona uchwalg nr 86/97 Zarzadu Spétki z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie ,Instrukcji wspdtpracy z producentami
zewnetrznymi audycji telewizyjnych”,

2W ramach poszczegélnych kategorii zatrudnionych liczba zatrudnionych zmniejszyta si¢ w okresie 31 grudnia 2009-31
marca 2014 r. m.in. odpowiednio o: administracja z 857 do 743 os6b, tj. 0 114 osoby; pracownicy gospodarczy i obstugi
2239 0s6b do 145 osdb, tj. 0 94 osoby; pracownicy ekonomiczno-finansowi z 266 oséb do 213 oséb, tj. o 53 osoby;
dziennikarze (honoraryjni i motywacyjni) z 731 oséb do 539 oséb, tj. 0 192 osoby; pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej
z 566 do 405 o0sdb, tj. 0 161 osdb.

13 Zatozenia koncepcji zawarte zostaly w zatwierdzonym przez Zarzad TVP S.A. dokumencie pn. ,Kierunki ptymalizacji funkcji
oraz wprowadzenia nowego modelu realizacji zadan TVP S.A. wraz dostosowaniem procesow zarzadzania kapitatem ludzkim”
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Opis stanu
faktycznego

redaktorow, redaktoréw prowadzacych zatrudnionych w szeSciu jednostkach Zaktadu
Gtéwnego TVP S.A. oraz wszystkich Oddziatach Terenowych Spétki w liczbie 414 oséb.
Jednocze$nie podmiot zewnetrzny przejgt rowniez dotychczasowych wspétpracownikow
TVP S.A. w liczbie 1141 oséb. W objetych zmianami w zatrudnieniu jednostkach
organizacyjnych TVP S.A. mieli pozosta¢ dziennikarze petnigcy funkcje koordynacyjne,
wybrani w drodze promocji stanowiskowej. Ogdtem w drodze promocji stanowiskowe;
wybrano 150 oséb. W TVP S.A. nie obejmowano zmianami w zatrudnieniu polegajacymi na
przekazaniu podmiotowi zewnetrznemu $wiadczenia ustug wraz z pracownikami z innych
grup zawodowych (np. pracownikéw administraciji, finansow i ksiegowosci)™.

Na stanowiskach przewidzianych do objecia umowa outsourcingowg zatrudnienie ulegto
zmniejszenie w okresie od 31 grudnia 2009 r. 2819 osdb do 563 oséb w dniu 31 marca
2014 r., 1. 0 236 osbb.

Odsetek pracownikéw twérczych w poréwnaniu do wszystkich  zatrudnionych wynosit
wdniu 31 marca 2014 r. ok. 34%, po przejeciu czesci zatrudnionych przez podmiot
zewnetrzny z dniem 1 lipca 2014 r. odsek ten zmniejszyt sie do ok. 24%.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto nieprawidtowosci dotyczace:

— niesporzadzania wieloletnich planéw emisyjnych i programowych;

— nieprzestrzegania obowigzku nadawania w czasie przeznaczonym na audycje
europejskie co najmniej 50% audycji wytworzonych w okresie pieciu lat przed
rozpowszechnieniem's;

— zatrudnienia pieciu oséb na stanowiskach dziennikarskich, mimo obowigzujacego od
dnia 10 czerwca 2013 r. zakazu zatrudniania oséb na stanowiskach dziennikarskich'®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System zakupéw produkcji zewnetrznej dla TVP S.A
w tym: zlecania, realizacji i rozliczania uméw zawartych
z producentami zewnetrznymi

1.1 Zaangazowanie TVP S.A. we wspétprace z producentami
zewnetrznymi - skala i uwarunkowania

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 statutu spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr 15/VII/2014 Rady Nadzorczej TVP S.A. z dnia 24 marca 2014 .
w sprawie przyjecia jednolitego tekstu Statutu Telewizji Poslkiej S.A."" przedmiotem jej
dziatalnosci byfa, w latach objetych 2011-2014 (I kwartat), m.in. dziatalno$¢ produkcyjna,
ustugowa ihandlowa zwigzana z twérczoscig audialng iaudiowizualng, w tym m.in.
dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran video i programéw telewizyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 2780)

TVP S.A. w zataczniku do uchwaty nr 56/2011 Zarzadu Spdtki z dnia 14 marca 2011 r.'8
przyjeta definicje producenta wewnetrznego. Uchwata wskazuje definicje producenta
zewnetrznego, jako niebedacego producentem wewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 903)

W latach 2011-2013 podstawowym wewnetrznym aktem prawnym regulujgcym kwestie
pozyskiwania audycji od producentdw zewnetrznych w Spétce byta uchwata nr 86/97

14 Jest to pierwszy przypadek zastosowania rozwigzan okres$lonych w art. 23" Kodeksu pracy do zmian w zatrudnieniu w TVP
SA.

15 W okresie 2011- 2014 (I kwarta) dotyczyto to: TVP Historia i TVP Kultura oraz w jednym kwartale TVP 1.

16 Zakaz zostat wprowadzony uchwata nr 299/2013 Zarzadu Spétki z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania nowych
pracownikéw w jednostkach organizacyjnych TVP S.A.

7 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly takze statuty Spétki: w brzmieniu nadanym uchwatg z dnia 15 marca 2007 r. oraz
z dnia 11 marca 2011 r.

18 Uchwata nr 56/2001 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 14 marca 2001 r. w sprawie zmian w zasadach
funkcjonowania wewnetrznego systemu producenckiego.

5



Zarzadu Spotki z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie ,Instrukcji wspdtpracy z producentami
zewnetrznymi audycji telewizyjnych”, z pézniejszymi zmianami zwana dalej: Instrukcja.

Zgodnie z zapisami ust. 1 czesci |. Instrukcji, stanowigcej zatgcznik do ww. uchwaty, TVP
S.A. realizujgc zadania nadawcy publicznego prowadzita wspdiprace z producentami
zewnetrznymi poprzez: nabywanie licencji na korzystanie z audycji, nabywanie w catosci lub
czesci praw do audycji wytworzonych lub uprzednio nabytych przez producenta
zewnetrznego, nabywanie praw do audycji wytworzonych na zaméwienie TVP S.A. lub
w koprodukcji z udziatem TVP S.A.

Zgodnie z ust. 9 czesci |. Instrukcji, przez audycje rozumie sie takze filmy kinowe
finansowane i wspoffinansowane przez Spétki.

W Instrukcji przewidziano zasady nabywania gotowych audycji, zamawiania audycji w trybie
konkursu ofert lub wyjatkowo w trybie indywidualnym oraz zakup audycji wyprodukowanych
na podstawie oferty producenta zewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 626-705)

W badanym okresie wspdtpraca TVP S.A. z producentami zewnetrznymi byta poddawana
badaniom w ramach pieciu audytdw wewnetrznych przeprowadzonych przez Biuro Audytu
i Kontroli Wewnetrznej dotyczacych: podejmowania decyzji programowych, systemu
archiwizacji materiatébw audiowizualnych, procedury pozyskiwania audycji w ramach
zewnetrznego systemu producenckiego, efektywno$ci audycji oraz oceny procesdéw
decyzyjnych, zasad nadzoru i sposobu rozliczania produkcji nabywanej od producentéw
zewnetrznych'®,

(dowod: akta kontroli str. 1178-1187)

1.1.1 Zaangazowanie finansowe TVP S.A. we wspoiprace
z producentami i koproducentami zewnetrznymi

W badanym okresie TVP S.A. ponosita nastepujace koszty na zakup audycji od
producentow zewnetrznych: 299,84 min zt w 2011 r., 242,44 min zt w 2012 r., 222,89 min zt
w 2013 r. oraz 42,36 min zt w | kwartale 2014 r., co stanowito odpowiednio: 30,69%,
28,20%, 26,77% i 23,58% kosztow produkcji w Spétce ogotem. Koszty produkcii
wewnetrznej w latach 2011-2014 (I kwartat) wyniosty odpowiednio: 676,84 min z}, 616,99
min z}, 609,85 min zt, 137,26 min zt. Udziat kosztéw produkcji zewnetrznej w kosztach
dziatalno$ci operacyjnej zmniejszyt sie z 17,1% w 2011 r. do 15,3% w 2013 r.

Zmniejszenie udziatu audycji pochodzacych od producentéw zewnetrznych w stosunku do
produkcji wewnetrznej byto zgodne ze Strategig TVP, ktéra wskazywata na odtworzenie
wiasnych zdolno$ci produkcyjnych?.

Sposrdéd wszystkich jednostek organizacyjnych TVP S.A., najwiecej kosztéw na zakup
audycji od producentéw zewnetrznych w latach 2011-2014 (I kwartat) poniosta Agencja
Produkcji Telewizyjnej i Filmowej?!, odpowiednio: 235,12 min zt, 190,66 min zt, 173,39
min zt, 29,61 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 2533-2535, 1325-1328)

1.1.1.1 Sytuacja finansowa Spétki

W okresie 2011-2013 TVP S.A. poniosta straty w kazdym obszarze dziatalno$ci??, choé
wyniki za 2013 r. byly lepsze niz w dwoch poprzednich latach. Strata netto wyniosta: 88,5
min zt w2011 r., 218,8 min zt w 2012 r. oraz 20,5 min zt w 2013 r.

19 Zadania audytowe Nr: P/03/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 r., P/10/11, grudzien 2011 r., P/01/13, czerwiec 2013 r., D/I1/13,
grudzien 2013 r.

2 Strategia, s. 28.

21 Agencja Produkcji Telewizyjnej i Filmowej zwana dalej: ,APTIF”, ,Agencja” stata sie nastepcq organizacyjnym Agenciji
Filmowej na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatacznik do uchwaly nr 118/2013 Zarzadu Spofki
Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego przedsigbiorstwa
Spotki TVP S.A. i przediozenia go Radzie Nadzorczej Spétki w celu zatwierdzenia. Zgodnie z §1 ust. 3 ww. uchwaty,
Regulamin Organizacyjny wszedt w zycie po jego zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza Spotki z moca obowigzujaca od dnia 1
lipca 2013 r.,

2 TVP S.A. w latach 2011-2013 wykazata strate ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej, z dziatalnosci gospodarczej, a takze
ujemny wynik finansowy brutto i netto.
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W latach 2011-2013 przychody netto ze sprzedazy produktow, materiatow i towaréw
uzyskane przez TVP S.A. wykazaly tendencje malejaca i wyniosty:

- 1.5099minztw2011r,;
- 1.3752min zt w 2012 r. (0 8,9% mniej niz w 2011 r.);
- 1.3651minztw 2013 r. (0 0,7% mniej nizw 2012 r.).

Spadek przychodéw wynikat przede wszystkim z pogorszenia sie sytuacji na rynku reklamy
i sponsoringu®. W latach 2011-2013 wzrastaty wptywy TVP S.A. z abonamentu, ktore
wyniosty odpowiednio: 205,4 min zt, 253,9 min zt oraz 282,4 min z#?4,

Dzigki zmniejszeniu w tym okresie relacji kosztéw do przychodéw, wynik finansowy mégt
ulec poprawie. Koszt wiasny TVP S.A. byt mniejszy w 2013 r. w stosunku do 2010 r. 0 295
min zt.

W ujeciu rzeczowym ww. oszczedno$ci wynikaty m.in. z:

— redukgcji zatrudnienia® i kosztow wynagrodzen, ktore wyniosty?: 449,7 min zt w 2011 r,
403,3 min zt w 2012 r. oraz 392,9 min zt w 2013 r.;

— zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostek pomocniczych — z poziomu 166,7 min
ztw2011r., do 143,8 min zt w 2012 r. oraz 147,4 min zt w 2013 r.;

— nizszych kosztdw zewnetrznych funkcjonowania Oddziatéw Terenowych z poziomu:
283,0 min ztw 2011 r., do 252,6 min zt w 2012 r. oraz 233,4 min zt w 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 706-713, 2579-2590, 2768-2773, 2979-2982)

1.1.1.2 Wkiad rzeczowy TVP S.A. w produkcje zewnetrzng

W badanym okresie TVP S.A. poniosta nastepujace koszty na koprodukcje audycji: 12,36
minw 2011 r.,9,36 minw 2012 r., 29,06 min zt w 2013 r., 3,40 miIn zt w | kwartale 2014 r.

Na podstawie zawartych uméw, w badanym okresie TVP S.A. (Zaktad Gtéwny) wykazata
zaangazowanie w koprodukcje na poziomie 61,95 min zt, z czego wklad rzeczowy Spotki
w koprodukcije stanowit 37% tej kwoty.

Najwicksze zaangazowanie w koprodukcje wykazata APTIF, ktorej taczna wartos¢ umoéw
koprodukcyjnych w badanym okresie wyniosta 52,54 min zl, z czego wktad rzeczowy
ksztattowat sie na poziomie 13,60 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3057-3061, 5317, 5387-5395, 5763-5765)

1.1.2 Wypetnianie przez TVP S.A. obowiazkéw ustawowych
w zakresie finansowania produkcji filmowej i emisji
audycji europejskich
Spotka w latach 2011-2013 realizowata obowigzek natozony art. 19 ust. 7 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o kinematografii?’ przeznaczajac co najmniej 1,5% rocznych wptywdw
z abonamentu za posiadanie odbiornikdw telewizyjnych na produkcje filmow.

Z wplywdw abonamentowych TVP S.A. przeznaczyta na produkcje filmowa odpowiednio
1,56% w roku 2011, 1,66% w roku 2012 oraz 1,62% w roku 2013.

W latach 2011-2014 (I kwartat) TVP S.A. w nadawanych programach TVP 1, TVP Kultura
i TVP Historia przeznaczata od 25% do 50% kwartalnego czasu nadawania na audycje
europejskie wytworzone przez producentow niezaleznych, co byto zgodne z art. 15a ust. 1

23 Przychody netto TVP S.A. z reklamy i sponsoringu wykazywaty w okresie 2010-2013 tendencje malejaca: 1.254,4 min zt
(2010r.), 1.156,7min zt (2011 r.), 949,6 min z (2012 r.) oraz 864,1 min zt (2013 r.).

2 Wzrost wplywéw abonamentowych miat charakter wzgledny. W okresie od 2007 r. roku do 2011 r. roku wpywy z optat
abonamentowych otrzymywane przez TVP S.A. spadly z 515 min zt do 205 min zt , tj. 0 310 min zt. Biorac za punkt
odniesienia wptywy z opfat abonamentowych z roku 2007 r. wptywy w latach 2011-2013 wynosity odpowiednio: ok. 40%, 49%,
55% kwoty z 2007 r.

25 7 poziomu 3.560 etatow w 2011 r. do 3.328 w 2013 . (tj. 0 232 etaty czyli 6,5%).

% \Wynagrodzenia bez pochodnych, w tym kosztéw ubezpieczenia spotecznego i innych $wiadczen.

21 Dz. U. Nr 132, poz. 1111 ze zm.
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ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji?®. Zgodnie z przywotanym przepisem
ww. ustawy, co najmniej 50% tych audycji powinno by¢ wytworzonych w okresie pieciu lat
przed rozpowszechnieniem w programie, co zrealizowano w przypadku TVP 1 w trzech
kwartatach 2011 r. i we wszystkich kwartatach lat 2012-2014 (I kwartat).

(dowdd: akta kontroli str. 706-714, 1268-1269, 2523-2524)

1.1.3 Zalozenia strategiczne dotyczace profilu Anten TVP
S.A. w odniesieniu do koprodukcji i nabywania audyciji
od producentéw zewnetrznych

W dniu 30 stycznia 2012 r. Zarzad Spétki uchwatg nr 46/20122° zatwierdzit dokument pn.
,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015". Cze$¢ ww. dokumentu pn. ,Funkcjonalna strategia
programowa™® wskazywata na odbudowe roli TVP S.A. jako gtéwnego medium
opiniotwdrczego, wysokg jakos¢ audycji oraz odbudowe potencjatu tworczego
i produkcyjnego oraz potrzebe pozyskiwania audycji poprzez organizowanie przegladéw
i konkursow.

Wskazano réwniez na potrzebe wzrostu efektywnosci posiadanego potencjatu

produkcyjnego, odbudowe wtasnych zdolnosci produkcyjnych dla form serialowych

i rozrywkowych oraz wylaczno$¢ produkciji wiasnej w informacii i publicystyce polityczne;.
(dowod: akta kontroli str. 1325-1328)

1.1.4 Planowanie wydatkéw na koprodukcje i nabywanie
audycji od producentéw zewnetrznych oraz ich
zgodno$¢ z zatozeniami strategicznymi i profilami
anten

TVP S.A. w badanym okresie sporzadzata zatozenia do rocznych planéw programowych3'
na lata 2011-2014 oraz roczne plany ekonomiczno-finansowe®, wymagane kolejnymi
regulaminami organizacyjnymi Spotki obowigzujacymi w badanym okresies?.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 934-1026, 2519, 2924-2976)

Spdtka w okresie 2012-2014 sporzadzata corocznie roczne plany programowe dla
badanych Anten: TVP 1, TVP 2, TVP Kultura, TVP Historia i TVP Info, na podstawie
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
termindw przedkiadania oraz zakresu plandéw finansowo-programowych przedsiewzigé
w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji**, czym realizowata obowigzek sporzadzania biezacych planéw emisyjnych
natozony regulaminami organizacyjnymi obowigzujacymi w badanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2495-2506, 2519, 2857-2909, 2984-3055)

Na wybranej losowo probie produkcji zewnetrznej nabytej dla TVP1 i TVP Kultura,
obejmujacej odpowiednio 25 i osiem audycji o facznej wartosci 14,65 min z lat 2011-2014
(I kwartat) ustalono, ze wydatki ponoszone na nabycie audycie od producentow
zewnetrznych byly zgodne z przyjetq ,Funkcjonalng strategig programowg” oraz atozeniami
do rocznych planéw programowych.

28Dz.U.z 2011 r. nr 43, poz. 226 ze zm.

29 Uchwata Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spétka Akcyjna nr 46/2012 z sprawie zatwierdzenia dokumentu ,Strategia TVP
S.A. na lata 2012-2015" oraz przedtozenia Radzie Nadzorczej TVP S.A. tego dokumentu w celu zaopiniowania. W nastepstwie
dnia 25 maja 2012 r. Rada Nadzorcza Spétki Telewizja Polska S.A. przyjeta uchwate nr 60/V11/2012 w sprawie zaopiniowania
strategicznego planu wieloletniego Spotki pn. ,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015.”

3 Strategia (Funkcjonalna Strategia Programowa), s. 8-10.

3 Przyjete uchwatami Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A.: nr 671/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., 588/2011 z dnia 28
wrze$nia 2011 r., 488/2012 z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., 560/2013 z dnia 8 listopada 2013 r.

3 Przyjete uchwatami Zarzadu Spodtki Telewizja Polska S.A.: nr 890/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r., nr 729/2011. z dnia 13
grudnia 2011 r., Nr 607/2012 z dnia 10 grudnia 2012 .

3 Uchwata nr 20/2011 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego przedsigbiorstwa Spétki TVP S.A., uchwata nr 103/2011 Zarzadu Spotki
Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym przedsiebiorstwa
Spotki TVP S.A. oraz ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu, uchwata nr 118/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spotka
Akcyjna z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki TVP S.A.
i przediozenia go Radzie Nadzorczej w celu zatwierdzenia.

#Dz. U.Nr99, poz. 580 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 959-1016, 2519-2522)

1.1.5 Procedury i mechanizmy minimalizujace zagrozenia
korupcyjne, jakie moga wystapi¢ we wspotpracy
z producentami zewnetrznymi

1. Prezes Zarzadu Spétki wystapit w pierwszej potowie 2013 r. z inicjatywa otoczenia opieka
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i przez inne stuzby panstwowe weztowych dla Spotki
przetargbw (np. nieruchomosci i outsourcingu) i wprowadzenia tzw. parasola
antykorupcyjnego.

Zasady unikania konfliktu intereséw i ryzyk korupcyjnych w obszarze podejmowania decyzji
w sprawach audycji telewizyjnych i filméw oraz wspotpracy TVP S.A. z producentami
zewnetrznymi, w sposdb bezposredni®® regulowaly trzy uchwaty Zarzadu Spotkiss,

(dowdd: akta kontroli str. 2310-2317, 2320, 5746-5747)

2. Do realizacji zadan okreslonych uchwatg nr 337/2004 w TVP 1, TVP 2 i Agencji Produkcii
Telewizyjnej i Filmowej, zobowigzane byto Biuro Kadr i Spraw Socjalnych®” poprzez
przyjmowanie od pracownikéw podejmujacych decyzje w sprawie audycji telewizyjnych
powiadomien o formach i zakresie ich udziatu w produkcji audycji dla TVP S.A. przed
podjeciem pracy w TVP S.A. oraz informowanie Zarzadu Spdtki o stanie realizacji
wykonania ww. obowigzkéw. W latach 2011-2014 (I kwartat) do BZKL nie wptynely takie
powiadomienia.

(dowod: akta kontroli str. 1206-1207, 2513-2517, 2977-2978)

Do przestrzegania uchwaty nr 329/2008, oprocz Anten® zobowigzany byt O$rodek Mediéw
Interaktywnych TVP S.A. (OMI). Jednostki te zobligowane byly do uzyskania zgody
nadzorujacego je cztonka Zarzadu Spotki m.in. przed kazdorazowym zleceniem Biuru
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Handlu nabycia autorskich praw majatkowych lub praw
pokrewnych do audycji, ktérych warto$¢ przekracza okre$long w uchwale kwote. OMI
przeksztatcit sie w Osrodek (TVP-HD zgodnie z regulaminem organizacyjnym
wprowadzonym 1 marca 2010 r.3®

(dowod: akta kontroli str. 2310-2311, 2328-2329)
Uchwata nr 607/2013 zakazywata zawierania w imieniu TVP S.A. uméw cywilnoprawnych
z pracownikami Spdtki, a takze z czlonkami ich rodzin“, jednak dopuszczata mozliwo$¢
zawarcia ww. uméw w przypadkach uzasadnionych interesem ekonomicznym Spétki, po
uprzednim uzyskaniu zgody nadzorujacego cztonka Zarzadu Spotki. OSwiadczenie
0 pozostawaniu w stosunku pracy z TVP S.A. lub pozostawaniu w relacjach rodzinnych
z pracownikiem TVP S.A. w rozumieniu ww. uchwaty, stanowito zatacznik do kazdej umowy
cywilnoprawnej. W przypadku ztoZenia przez kontrahenta ww. o$wiadczenia, kazdorazowo
wnioskowano do nadzorujgcego cztonka Zarzadu o wyrazenie zgody na zawarcie umowy.
Uchwata nie przewidywata procedury weryfikacji i monitoringu przestrzegania jej
postanowien.

3% W sposob posredni do ww. problematyki odwotywaly sig¢ m.in. uchwaly Zarzadu Spétki: nr 464/2006 z dnia 2006 r.
w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw; nr 624/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
petnomocnictw w Spotce; nr 53/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie powofania o okreslenia sktadu osobowego Kolegium
Filmowego Telewizji Polskiej S.A.

3% Uchwata nr 337/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie wylaczenia niektorych pracownikéw z podejmowania decyzji w
sprawach dotyczacych audycji telewizyjnych i filméw ze zm., uchwata nr 329/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
uzyskiwania zgodny na zlecanie nabycia oraz nabycie autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych lub licencji na zlecanie
produkcji audycji, uchwata nr 607/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie zakazu zawierania w imieniu TVP S.A. uméw
cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A. oraz czlonkami ich rodzin.

37 Przeksztatcone w Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim kolejnymi regulaminami
organizacyjnymi, zwane dalej: ,BZKL"

3 TVP1, TVP2, Program Satelitarny TV Polonia, TV Biaforus.

3 Uchwata nr 54/2010 Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego przedsiebiorstwa Spétki TVP S.A., ustanowienia Likwidatoréw niektorych jednostek organizacyjnych Spotki
i Petnomocnikow Zarzadu Spétki do utworzenia jednostek organizacyjnych Spétki oraz zmian w innych aktach prawnych
Spotki.

40 Czonkami ich rodzin w rozumieniu: matzonkow, krewnych w linii prostej pierwszego stopnia (rodzicami, dzie¢mi), krewnych
w linii bocznej drugiego stopnia (rodzerstwem), powinowatych pierwszego stopnia (rodzicami oraz dzie¢mi matzonkéw
pracownikéw).
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Przed wejSciem w zycie w dniu 3 grudnia 2013 r. ww. uchwaty wewnetrzne regulacje
prawne w Spoitce nie zakazywaly bezposrednio zawierania umow cywilnoprawnych
z pracownikami TVP S.A. i cztonkami ich rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 2315-2316, 2342)

W TVP S.A., wraz z podpisaniem umowy 0 prace, pracownicy podpisywali umowe
o0 zakazie dziatalnosci konkurencyjnej i udziatu w reklamach w czasie trwania stosunku
pracy, o ktérej mowa w art. 101' § 1 Kodeksu pracy*!.

(dowod: akta kontroli str. 2516)

1.1.6 Nabywanie przez TVP S.A. produkcji zewnetrznej
w trybie konkursowym przy zachowaniu wewnetrznych
procedur oraz procedury minimalizujace ryzyka w tym
zakresie

Stosownie do ust. 1 Cz. lll Instrukcji, jednostki organizacyjne powinny zamawiac produkcje
audycji w trybie konkursu ofert. Jedynie w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach,
dyrektorzy jednostek mogli zaméwi¢ produkcje w trybie indywidualnym, poprzez
zamowienie audycji bezposrednio u podmiotow zewnetrznych, poprzez nabywanie licencji
na korzystanie z audycji, nabywanie w cato$ci lub w czesci praw do audycji wytworzonych
lub uprzednio nabytych przez producenta zewnetrznego.

W Strategii wskazano, ze ,TVP konsekwentnie wdraza¢ bedzie pozyskiwanie pomystow
i scenariuszy poprzez konkursy i przeglady” oraz ,nowe projekty programowe pozyskiwane
beda (co do zasady) w formie otwartych itransparentnych konkursow organizowanych
w zakresie réznych gatunkdw tworczosci telewizyjnej”.

(dowod: akta kontroli str. 1327-1328)

Pismo okélne nr 22/2012 Prezesa Zarzadu Spotki*2 wskazywato, ze w celu pozyskania
projektow nowych audycji lub ich czesci (scenariusze) zaleca sie w jednostkach
programowych TVP S.A. preferowanie formuty konkursowej.

Sposréd kontrolowanych jednostek organizacyjnych Zaktadu Gtownego TVP S.A. (TVP 1,
TVP 2, TVP Kultura, TVP Historia, APTiF razem z funkcjonujacg do lipca 2013 r. Agencjg
Filmowg) w latach 2011-2014 (I kwartal) jedynie APTIF zamawiata w matym stopniu
audycje w trybie konkursu ofert - ok. 17,5%, 12,1%, 10,8% 26,7% w relacji do catosci
wydatkow APTIF na produkcje zewnetrzna. Jak wyjasnit [...]* — Dyrektor Biura Kontrolingu i
Restrukturyzacji (BKiR) TVP S.A., ,w przypadku Anten przewazajaca cze$¢ produkcii
zamawiana jest w Agencji Produkcji Telewizyjnej iFilmowej i korcowe zamowienie
realizowane jest przez Agencje”.

(dowdd: akta kontroli str. 519, 2527)

W jednej jednostce organizacyjnej TVP S.A., APTiF (do 30 czerwca 2013 r. Agencja
Filmowa), w badanym okresie funkcjonowat system dokumentowania negocjacji
z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych w postaci notatki wewnetrznej oraz
protokotu z negocjacji, wprowadzonego przez dyrektora AF pismem z dnia 15 lutego
2011 r., w celu realizacji rekomendaciji z audytu wewnetrznego*.

(dowdd: akta kontroli str. 2320-2325, 2334-2337, 2553-2555, 4650-4651)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2014 (I kwartat) wymiar co najmniej 50% nadawanych audycj,
wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem z 10% kwartalnego czasu

41 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, ze zm.

42 Pismo okolne nr 22/2012 Prezesa Zarzadu Spotki Telewizji Polska Spétka Akcyjna z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie
wykorzystania formuty konkursowej do pozyskiwania nowych audycji w jednostkach programowych.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782) i
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182) NIK wylqczyta
jawno$c informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w
interesie osoby fizycznej.

4 Sprawozdanie z zadania audytowego Nr P/08/2010 pn. ,Audyt zasad i procedur pozyskiwania audycji w Spétce w ramach
zewnetrznego systemu producenckiego”, grudzien 2010 r.
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nadawania programu na audycje europejskie producentéw niezaleznych, w TVP1 nie zostat
zachowany w jednym z 13 kwartatow (Il kwartat 2011 r.) i wynidst 48%, za$ w programach
TVP Kultura i TVP Historia w kazdym z 13 kwartatéw (w TVP Kultura wynosit od 29% do
42% w TVP Historia wyniost od 13% do 30%), co byto niezgodne z art. 15a ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji.

[...]* — Dyrektor Biura Koordynacji Programowej wyjasnit, ze niedopetnienie ww. obowigzku
w TVP1 byto spowodowane m.in. wy$wietlaniem zasobéw archiwalnych, a w odniesieniu do
kanatéw tematycznych TVP Historia i TVP Kultura - specyficznymi zatozeniami
programowymi (np. prezentowaniem dorobku kultury polskiej) oraz uwarunkowaniami
budzetowymi.
W ocenie Spdtki udziat 50% audycji nie starszych niz 5 lat powinien by¢ liczony od 10%
audycji europejskich producentéw niezaleznych, a nie od faktycznego wykonania, ktdre
znacznie przekracza 10%, dlatego dnia 7 kwietnia 2014 r. Prezes Zarzadu Spotki zwrdcit sie
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zmiane wtasciwego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1276-1290, 2523-2524)

2. Zarzad TVP S.A. nie wyegzekwowat od dyrektoréw jednostek organizacyjnych, na
ktdrych cigzyt taki obowigzek, sporzadzania wieloletnich planéw programowych i emisyjnych
oraz zwigzanych z nimi planéw ekonomiczno-finansowych zgodnie z obowigzujacymi do
30 czerwca 2013 r. regulaminami organizacyjnymi.

Jak wyjaénit [...]* — Dyrektor BKIR TVP S.A.: niestabilne i nieprzewidywalne w dtuzszym
okresie otoczenie, w jakim w ostatnich latach funkcjonowata TVP S.A. stwarzato realne
problemy dla zbudowania operacyjnego planowania wieloletniego. Jako utrudnienia w
tworzeniu  planéw wieloletnich wskazano takze m.in.: cyfryzacie nadawania,
nieprzewidywalnos¢ poziomu finansowania publicznego oraz fragmentaryzacje rynku.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze Zarzad TVP S.A. powinien egzekwowaé
przestrzeganie obowigzujacego prawa wewnetrznego lub dokonaé jego zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 96, 100-102,105, 132, 136-138, 142, 1271, 1297, 2537)

1. W latach 2011-2014 (I kwartat) w Antenach: TVP 1, TVP 2, TVP Kultura i TVP Historia
nie realizowano zamoéwien produkcji w trybie konkursu ofert, co bylo niezgodne
z zaleceniem stosowania formuly konkursowej, zawartym w PiSmie Okolnym Prezesa
Zarzadu Spotki*® oraz ze Strategig, ktora wskazywata na wybdr audycji gtownie w trybie
konkursowym i wykorzystanie wtasnego potencjatu produkcyjnego. [...J** — Dyrektor Biura
Koordynacji Programowej wyjasnit, ze wszystkie tryby pozyskania audycji przewidziane
Instrukcja  sq roéwnorzedne, a zamawianie audycji w trybie konkursu ofert nie jest
obligatoryjne.

[...]°° — Dyrektor BKiR wyjasnit, ze wiekszo$C produkcji pozyskanej na podstawie ofert
producentow zewnetrznych byta kontynuacjg popularnych cykli programowych, ktore trudno
bytoby zamawiac w trybie konkursowym. Zaméwienia te podlegaty negocjacjom w zakresie
kosztéw produkcji i w duzej mierze zrealizowano obnizke kosztdw jednostkowych.

NIK zauwaza, Ze podstawowy tryb pozyskiwania audycji od producentéw zewnetrznych
rekomendowany przez dokumenty wewnetrzne Spétki nie byt stosowany poza APTIF.

(dowdd: akta kontroli str. 519, 2336-2337, 2527)

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wyfaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

4% Przyjete uchwatami Zarzadu Spotki: nr 20/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r. oraz nr 103/2011 z dnia 8 lutego 2011 r.
Obowiazek naktadaty § 7 ust. 2 pkt. 2, § 18 pkt. 1, § 19 pkt. 1, § 20 pkt. 1, § 21 pkt. 1, § 22 pkt. 1, § 23 pkt. 2, § 24 pkt. 2, §26
pkt. 9 lit. a ww. regulaminéw organizacyjnych.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

48 Pismo Okolne Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie wykorzystania formuty konkursowej do
pozyskiwania nowych audycji w jednostkach programowych.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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2. W Spotce nie przyjeto tekstu jednolitego ,Instrukcji wspdtpracy TVP S.A. z producentami
zewnetrznymi audycji telewizyjnych” co moze utrudnia¢ stosowanie podstawowego
dokumentu regulujacego te kwestie.

W latach 1997-2011 Spotka dokonata siedmiu zmian w Instrukcji lub jej zatacznikach.
Problem zostat réwniez wskazany przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A.
w audycie D/01/20115', ktére zarekomendowato opracowanie zasad przygotowywania
i publikowania tekstoéw jednolitych regulacji wewnetrznych TVP S.A., wtym obowigzek
ujednolicania kluczowych aktéow wewnetrznych. W TVP S.A. wyjasniono, ze ww.
rekomendacja zostata zrealizowana uchwatg nr 390/2012 z dnia 18 lipca 2012 r.52,
a ostatnia zmiana Instrukcji wspotpracy z producentami zewnetrznymi zostata dokonana
15 lutego 2011 r., czyli przed wprowadzeniem w zycie uchwaty nr 390/2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 626-705, 2491-2492)

3. W badanym okresie w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych, poza APTIF, nie
istniaty procedury, zalecenia ani wytyczne dotyczace prowadzenia i dokumentowania
negocjacji z producentami zewnetrznymi, co stwarzato ryzyko braku kontroli nad procesem
nabywania i koprodukcji audycii.

[...]® - zastepca Dyrektora Biura Zarzadu i Spraw Korporacyjnych (BiSK) TVP S.A.
wyjasnita, ze Spdice nie okreslono dodatkowych procedur dotyczacych prowadzenia i
dokumentowania negocjacji z producentami zewnetrznymi. Jednostki organizacyjne TVP
S.A. korzystajg z obowigzujacych procedur w Spétce.

W ocenie NIK dokumenty dotyczace podejmowania decyzji o zaméwieniu produkcii
zewnetrznej nie regulujg procedury negocjacii, a np. Instrukcja wskazuje na obowigzek ich
przeprowadzania. Wyniki audytu TVP S.A. dotyczacego m.in. proceséw decyzyjnych
i zasad nadzoru produkcji nabywanej od producentdw zewnetrznych% potwierdzajg
potrzebe sformalizowania procesu negocjacii.

4, W latach 2011-2014 (I kwartal) regulacje i praktyki antykorupcyjne Spdtki w sposéb
niepetny zabezpieczaty interesy TVP S.A. w unikaniu konfliktu intereséw i minimalizowaniu
ryzyk korupcyjnych wystepujacych przy zamawianiu produkcji od producentéw
zewnetrznych.

TVP S.A. w latach 2011-2013 ponosita koszty od 223 min zt do 300 min zt na zakup
produkciji zewnetrznej. Ryzyko tej dziatalnoci zwieksza nieobjecie jej procedurg zamdwien
publicznych. Jednocze$nie w Strategii zatozono m.in. decentralizacje systemu
decyzyjnego.

Niepetne zabezpieczanie intereséw Spétki w ww. zakresie przejawiato sie m.in. poprzez:

— brak sporzadzania analiz ryzyka zwigzanych z zagrozeniami korupcyjnymi oraz

procedur prowadzenia negocjacji z producentami zewnetrznymi;

— brak szkolen pracownikow w zakresie np. unikania ryzyk korupcyjnych;

— brak procedur przed wejsciem w zycie uchwaty nr 607/2013 zakazujacych zawierania
umow cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A oraz cztonkami ich rodzin;

— niesprecyzowanie w przepisach uchwaty nr 337/2004 ze zm. w sprawie wylgczenia
niektorych pracownikéw z podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych audycii
telewizyjnych i filmowych szczegétowych zasad informowania pracownikow o tym
obowigzku.

51 Sprawozdanie z zadania audytowego D/01/2011 pn. ,Audyt procedur udzielania zaméwien publicznych oraz procedur
dotyczacych zasad gospodarowania $rodkami finansowymi w Spoétce”, Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrzne;.

5 Uchwata Nr 390/2012 Zarzadu Spétki TVP S.A. w sprawie szczegGtowych zasad przygotowywania, wydawania
i publikowania aktéw prawnych w Spétce TVP S.A., tekst jednolity.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Dyrektora Biura Zarzadu i Spraw Korporacyjnych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5 Sprawozdanie kofncowe z zadania audytowego D/1/13 pn. ,Audyt oceny proceséw decyzyjnych, zasad nadzoru i sposobu
rozliczania produkcji nabywanej od producentéw zewnetrznych”, Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej, Dziat Audytu
Wewnetrznego Telewizji Polskiej S.A., s. 24

% Strategia. Funkcjonalna Strategia Zarzadcza, s. 5
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK celowym bytoby wprowadzenie cato$ciowej procedury ograniczajacej ryzyka
korupcyjne w systemie nabywania produkcji zewnetrznej ze wzgledu na skale wydatkow
i kierunki zmian w TVP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 519, 2318-2342, 2513-2517, 2534-2535, 4650-4651)

W ocenie NIK zaangazowanie TVP S.A. we wspdtprace z producentami zewnetrznymi byto
zgodne z zatozeniami strategicznymi Spotki, wykazujac m.in. tendencje spadkowa na rzecz
produkcji wewnetrznej.

W latach 2011-2014 (I kwartat) Spotka wydatkowata facznie na produkcje telewizyjng
2.848,5 min zt, w tym na produkcje zewnetrzng 807,5 min zt, a na produkcje wewnetrzng
2.041 min zt. Zgodnie z podejmowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi malaty koszty
ponoszone przez TVP S.A. na obie formy produkcji co wynikato m.in. z obnizania kosztéw
jednostkowych  produkowanych i zamawianych audycji. Jednocze$nie, zgodnie
z zatozeniami  Strategii, wzrastata rola produkcji wewnetrznej wobec produkcii
zewnetrznej®. Udziat kosztéw produkcji zewnetrznej w produkcji ogotem sukcesywnie malat
w latach 2011-2013 i wynosit odpowiednio: 299,84 min zt, 242,44 min zt, 222,89 min z} co
stanowito odpowiednio: 30,69%, 28,20% i 26,77% kosztow produkcji w Spétce ogétem.

TVP S.A. prawidtowo wywigzywata sie z obowigzku ustawowego przeznaczania 1,5%
rocznych wplywéw z abonamentu na produkcje filméw, natomiast nie przestrzegata
obowigzku nadawania w czasie przeznaczonym na audycje europejskie co najmniej 50%
audycji wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpowszechnieniem w programie.

Spdtka nabywata produkcje zewnetrzng zgodnie z zatozeniami programowymi dla
poszczegolnych Anten.

Spotka w ograniczonym stopniu nabywata produkcje zewnetrzng w drodze konkursow,
mimo Ze tryb ten jest zalecany w aktach wewnetrznych TVP S.A., w tym w Strategii.

Jako ryzyko w funkcjonowaniu Spétki NIK wskazuje na brak catoSciowej i spdjnej procedury
antykorupcyjnej w Spdice dotyczacej wspdipracy z producentami zewnetrznymi, w tym
zasad prowadzenia i dokumentowania negocjacji. Stosowanie przyjetych procedur
utrudniato réwniez niedostosowanie aktow wewnetrznych do zmian organizacyjnych
w Spotce.

1.2 System ROPAT

1. W latach 2011-2014 (I kwartat) instrumentem wspierajagcym podejmowanie decyzji
programowych w zakresie wprowadzenia kazdej nowej audycji telewizyjnej do produkciji, byt
System Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych (system ROPAT).
W systemie ROPAT umieszczane sg propozycie audycji jeszcze nie powstatych oraz
gotowych do kupienia z przeniesieniem praw, trybu konkursowego prowadzonego poprzez
system, z wyjatkiem: zwiastunéw audycji, oprawy i reklam, audycji informacyjnych, licenciji
filmowych i sportowych, audycji szybkiego przebiegu (audycje po$wiecone aktualnym,
niespodziewanym  wydarzeniom), krétkich form reportazowych i dokumentalnych
produkowanych na potrzeby audycji cyklicznych, transmisji uroczystosci, koncertow lub
wydarzen, ktore nie wigza sie z zakupem licencj.

System ROPAT sktada sie z nastepujacych etapdw: rejestracja propozycji, wstepna ocena
propozyciji, kryteria podstawowe, ocena kompleksowa propozyciji.

W ramach kompleksowej oceny” propozycja podlega szczegétowej ocenie dokonywanej
przez ekspertdw reprezentujacych poszczegolne jednostki organizacyjne. Kazda jednostka
ocenia propozycje wedtug swoich kryteriow. Ostateczna decyzja programowa podejmowana
jest przez dyrektora Anteny.

W latach 2011-2014 (I kwartat) w systemie ROPAT zarejestrowano facznie 2.737
propozycji, w tym 1.513 propozycji zaakceptowano (55,3%), a 1.224 propozyciji odrzucono
(44,7%).

% Koszty produkcji wewnetrznej w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 676,8 min zt, 617 min z, 609,8 min zt.

57 System ROPAT wprowadzony zostat uchwatg nr 158/2006 Zarzadu TVP SA z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg,
nr 581/2006 Zarzadu TVP SA z dnia 27 pazdziernika 2006 r. Zarzadzenia niepublikowane.
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W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych przez dyrekcje Anten, dopuszczono szybka

realizacje propozycji w systemie, ktéra jest ograniczona do redakcyjnej oceny wstepnej

i akceptacji dyrektora Antenyss.

W latach 2011-2014 (I kwartat) szybkq realizacje propozycji w systemie ROPAT

zastosowano wobec 35 projektow, w tym w stosunku do 14 projektow zgtoszonych

w 2011 r., trzech projektdéw zgtoszonych w 2012 r., 18 projektdéw zgtoszonych w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 552-553, 756, 1017, 1019-1020, 1329-1388)

2. System ROPAT umozliwia, w przypadku gdy propozycja okaze sie wartosciowa, ale
wskazana przez zgtaszajacego redakcja nie jest nig zainteresowana, przekierowanie takiej
propozycji do innej redakcji merytorycznej. Z jednostek uprawnionych do przekierowania
propozycji, zostaty wytaczone Oddziaty Terenowe TVP S.A.%9, ze wzgledu na okre$lenie
przez zgtaszajacego regionu, na ktorym ma by¢ wyemitowania dana propozycja.

W latach 2011-2014 (I kwartat), korzystajac z powyzszego zapisu, przekierowano 663
projekty, w tym: TVP 1 — 226 przekierowania, TVP Kultura — 77, TVP 2 - 300, TVP Historia
- 29, Agencja Filmowa — 31.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 514-515, 554-555, 1333-1334)

3. Celem zabezpieczenia propozycji programowych zgtoszonych w systemie ROPAT przed
nieuprawnionym wykorzystaniem i naruszeniem praw autorskich, wprowadzony zostat Scisty
podziat kompetenciji i uprawnien dostepu do projektéw (na danym etapie oceny dostep do
propozycji majg tylko osoby z przydzielonymi uprawnieniami do oceny propozycji),
adostepu do systemu chronig réwniez hasta. System wymusza zmiane hasta raz
w miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 266, 515, 1337-1338, 2304-2306)

4. W latach 2011-2014 (I kwartat) do Biura Koordynaciji Programowej, odpowiedzialnego za
monitorowanie funkcjonalnosci systemu ROPAT, nie wptynety skargi i wnioski w zwigzku
z pozyskiwaniem produkcji zewnetrznej i wspdipracg z producentami zewnetrznymi poprzez
system ROPAT. W dniu 3 marca 2014 r. wptyneta do TVP Kultura jedna skarga w sprawie
naruszenia praw autorskich do propozycji zamieszczonej w systemie, ktdra zostata
rozparzona negatywnie,
Celem usprawnienia komunikacji ze zgtaszajacymi propozycje, stworzono tzw. ,skrzynke
ropatowq”, tj. specjalny adres poczty elektronicznej, na ktéry przekazywane sg zapytania
i uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 511, 1076, 1171-1177)

5. W latach 2011-2014 (I kwartal) w ramach systemu ROPAT przeprowadzono cztery
konkursy (trzy w 2011 r. i jeden w 2012 r.), w tym dwa konkursy na produkcje zewnetrzng
(telenowela o tematyce spoteczno-obyczajowej dla TVP 1 oraz serial kryminalno-sensacyjny
dla TVP 2) oraz produkcje wewnetrzng (koncepcja festiwalu Opole 2012 i 2013 dla TVP 1),
zgodnie z pkt. 2 czesci | ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycii
Telewizyjnych”. Konkursy na telenowele oraz serial zakonczylty sie ich zaméwieniem,
natomiast konkursy dotyczace merytorycznej zawarto$ci Krajowego Festiwalu Piosenki
Polskiej w Opolu w 2012 r. i 2013 r. zakonczyly sie wybraniem konkretnej koncepcji
i Zzawarciem umowy z rezyserem i scenarzysta.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 512-513, 516-551)

6. W zwiazku z wprowadzeniem systemu ROPAT, TVP S.A. nie prowadzi ewidenciji
propozyciji ztozonych w innej formie. W sytuacii, gdy takie propozycje wptynety, zgtaszajacy
informowany byt 0 wymogu wprowadzenia jej do systemu ROPAT.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 716)

5% Pkt 3 czesci | ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych”, stanowiacej zatacznik do uchwaty
nr 158/2006 oraz 581/2006.

% Pkt 2 Wstepna ocena Propozycji czesci IV Opis etapow Systemu, wskazanego wyzej zatacznika.

60 Ze wzgledu na brak oryginalnosci form zaproponowanych przez skarzacego, ktdre nie stanowity twérczosci w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.), a pomyst
nadawania okreslonych gatunkéw przekazu telewizyjnego uporzadkowanych w cykle, stanowi standard dziatalno$ci nadawczej
(pismo Dyrektor TVP Kultura z dnia 17 marca 2014 r. (nr T5D/051-2/2014(4)).
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Ustalone
nieprawidtowosci

7. Celem zbadania funkcjonowania systemu ROPAT, wybrano metodg celowg 34 umowy
0 najwyzszej wartosci w poszczegolnych Antenach8! obowigzujgce w okresie objetym
kontrola, o tacznej wartosci 151.308,7 tys. zt brutto (12,8% wartoSci zawartych uméw
w badanych jednostkach organizacyjnych TVP S.A.), na ktore do dnia 31 maja 2014 r.
wydatkowano 123.534,9 tys. zt, w tym 119,4 tys. zt tytutem kwoty zablokowanej do czasu
rozliczenia z TVP S.A. oraz 30 odrzuconych projektéws?, skierowanych do TVP 1, TVP 2,
TVP Kultura, TVP Historia, O$rodka Programéw Regionalnych, APTi F (do 30 czerwca
2013 r. Agencja Filmowa). Stwierdzono, ze na 34 zawarte umowy, w systemie ROPAT
zarejestrowano 16 propozycji®3 (47,1%), a 16 propozycji nie podlegato rejestracji®, zgodnie
z pkt. 2 | cze$ci ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych”, {j. ze
wzgledu na kontynuacje (12 uméw), zakup licencji filmowych (dwie umowy), wkiadu
finansowego do programu (jedna umowa), oprawy programu (jedna umowa). Propozycje
zarejestrowane w systemie ROPAT, posiadaty ocene wstepng dokonang przez odpowiednie
redakcje. Przyczynami odrzucenia propozycji zarejestrowanych w systemie ROPAT, byly
m.in.: nieczytelno$¢ projektu, przyczyny ekonomiczne oraz zblizone tematycznie projekty do
juz realizowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1021-1023, 1389-1743, 2007-2213, 3071, 3073, 5135-5142,
5783)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zarejestrowano w systemie ROPAT dwoch propozycji filmowych (umowy
nr 246581/ATF/13 oraz 231055/MAF/13, co stanowito odpowiednio: 6% liczby zbadanych
uméw) oraz 3,4% wartodci brutto zbadanych uméw, mimo obowigzku rejestracji
wynikajacego z § 2 uchwaty ws. systemu ROPAT.

Na podstawie powotanego wyzej zapisu uchwaty, jednostki organizacyjne TVP S.A. byly
zobowigzane do rejestrowania i oceny wszystkich propozycji audycji w systemie ROPAT,
z wylaczeniem propozycji wskazanych w § 3 ww. uchwaty, wérod ktdrych nie wymieniono
produkcji i koprodukgji filméw. Umowy na koprodukcje dwéch ww. filméw podpisano
odpowiednio w dniu 21 sierpnia 2013 r. i 29 stycznia 2013 r., mimo Ze nie zostaty one
zarejestrowane i ocenione w systemie ROPAT. Warto$¢ umow wynosita 4.200 tys. zt netto
(5.166 tys. zt brutto).

W powyzszej sprawie [...]5 — Dyrektor Biura Koordynacji Programowej wyjasnit, ze po
uruchomieniu systemu pojawity sie watpliwosci, dokonywania ocen propozycji filmow
kinowych realizowanych w koprodukcji z TVP S.A., dlatego na wniosek Komisji do
sprawdzenia funkcjonowania systemu ROPAT, powotanej Pismem Okélnym nr 16/2008
Prezesa Zarzadu Spotki TVP, Zarzad TVP S.A. wyrazit zgode na nierejestrowanie filméw w
systemie ROPAT.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w uchwale Zarzadu TVP S.A. nr 243/2009 z dnia 26
marca 2009 r. w sprawie przyjecia i wprowadzenia w zycie wnioskow dotyczacych
funkcjonowania systemu ROPAT, wypracowanych przez ww. Komisje, w tym
nierejestrowania filméw kinowych w systemie ROPAT, zawarto zapis zobowigzujacy Biuro
Programowe do opracowania projektu nowelizacji systemu iprzedstawienia go do

6 Dla TVP Kultura 4 audycje, dla TVP1 9 audycji, dla TVP2 8 audycji, dla TVP Historia 5 audycji, dla Agencji
Filmowej/Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej 8 audycii.

62 TVP 1 - ,Pole widzenia”, ,39 dni w Afryce’, ,Jak obaliliémy komunizm®, Swiat sie kreci... wokét sportu’, ,Tajemnice
niesamowitych miejsc”, TVP 2 — ,Zdobadz talent’, ,Plotos”, ,$mieszny $wiat’, ,Sing star - Wy$piewa¢ gwiazde”, ,Program
rozrywkowy”, TVP Kultura — ,Wieczér z Polihymnig”, ,Reportaz. Duga edycja Konkursu chopinowskiego Zjednoczonych
Emiratéw arabskich”, F.0.K.A. — Festiwal Offsowego Kina Autorskiego”, ,Pigtno kultury”, ,Wierszarium”, TVP Historia —
,Tobruk 1944”, Skrzydta nad Polskg’, ,Tajemnice kobiet. Sladami Bogini”, ,Poswiecajac zycie prawdziwe’, ,Dawna Polska
w stowach”, TVP Info — ,Pejzaz z historig w tle”, ,Mate ojczyzny’, ,Ten zamek jest méj", ,Oryginal’, ,Margines... ryzyka”,
Agencja Filmowa — ,Cudowne Zycie Janka Biduli”, ,Jastrzgbie”, ,Bez twarzy”, ,Holmi i Wati na tropie czyli przypadki komisarza
Dogmanna”, ,Rechot”.

8 W systemie ROPAT zarejestrowano nastepujace audycie o nr: 204747/T5D/12, 161176/T1D/10, 185169/T1D/11,
213843/T1D/12, 206283/T1D/12, 212693/T1D/12, 221734/T1D/M12, 233367/T1D/13, 188313/T2D/11, 174145/T2D/11,
233204/T2D/13, 197584/KHI/11, 199961/KHI/11, 198148/KHI/11, 195848/MAF/11, 258159/ATF/13.

8 Dotyczyto to nastepujacych audycji o nr: 208463/T5D/12, 191533/T5D/11, 255675/T5D/13, 164587/T1D/10, 150272/T1D/10,
175593/T2D/11, 177851/T2D/11,  192588/T2D/11, 204983/T2D/12, 203359/T2D/12, 178895/KHI/11, 200628/KHI/11,
200169/MAF/11, 184688/MAF/11, 199917/MAF/11, 221571/MAF/12.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Kordynacji Programowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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akceptacji Zarzadowi. Opracowany projekt, do dnia 12 czerwca 2014 r. nie zostat wniesiony
na posiedzenie Zarzadu Spétki.
(dowod: akta kontroli str. 1359, 1388, 2211-2212, 2267, 2270-2272, 2846-2848, 5305-5307)

2. W 2012 r. poza systemem ROPAT ogtoszono w TVP S.A. wewnetrzny konkurs na
scenariusze audycji telewizyjnych, co byto niezgodne z pkt. 2 czesci | ,Opisu Systemu
Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych”, na podstawie ktérego system ROPAT
stosuje sie rowniez w przypadku tryb konkursowego.

W dniu 2 lutego 2012 r. Dyrektor Agencji Produkcji Telewizyjnej ogtosit konkurs skierowany
do etatowych dziennikarzy Agencji Produkcji Telewizyjnej, zatrudnionych w systemie
honoracyjnym, na scenariusze audycji, ktére nalezato sktada¢ do dnia 29 lutego 2012 r.
poza systemem ROPAT.
[...]8 — p.o. Zastepcy Dyrektora ds. Kreacji i Rozwoju APTIF wyjasnita, ze celem konkursu
nie byto ominiecie systemu ROPAT, lecz wprowadzenie do tego systemu finalnej oferty
wytonionej w drodze oceny przez zespot oceniajacy. System ROPAT w owym czasie nie byt
przygotowany do prowadzenia trybu konkursowego, mimo ze istniata mozliwos¢ tzw. Sciezki
konkursowej w ramach standardowej procedury systemu ROPAT, a konkurs miat charakter
wewnetrzny.
Zdaniem NIK, obowigzujace w TVP S.A. zasady funkcjonowania systemu ROPAT naktadajq
obowigzek jego stosowania takze w przypadku konkursow.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 1184, 1266, 1330)

3. W dniu 4 sierpnia 2010 r. Dyrektor Biura Koordynacji Programowej wyrazit zgode na
zastosowanie szybkiej realizacji propozycji dla jednej audycji z 16 zbadanych
zarejestrowanych w systemie ROPAT (6,3%) oraz dwdch dodatkowych projektow dla
TVP 1, mimo braku uzasadnienia Dyrektora TVP 1, co bylo niezgodne z pkt. 3 czesci |
,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audyciji Telewizyjnych”.

Zgodnie z powotanym zapisem uchwaly ws. systemu ROPAT, szybka $ciezka rejestracii
dopuszczana jest jedynie w wyjatkowych, uzasadnionych przez dyrekcje Anten
przypadkach. W pi$mie z dnia 2 sierpnia 2010 r. (T1D-W/WG-1806/2010) Dyrektor TVP 1,
zwrécit sie do Dyrektora Biura Koordynacji Programowej o uruchomienie szybkiej realizacii
propozycji w stosunku do trzech audycji, bez wskazania uzasadnienia.

[...]JF" wyjasnit, ze w uchwale ws. systemu ROPAT nie okre$lono formy przedstawienia
uzasadnienia, a zgode podjeto po przedstawieniu argumentow Dyrektora TVP 1.
Dodatkowo poinformowat, ze w odpowiedzi na prosbe TVP 1 w tej sprawie, wskazano
powod decyzji, tj. harmonogram sprzedazy reklam.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego wyjasnienia, poniewaz udzielenie zgody
na zastosowanie tzw. szybkiej realizacji propozycji w systemie ROPAT, powinno nastapic,
jak wskazano w uchwale ws. systemu ROPAT, w wyjatkowych, uzasadnionych
okoliczno$ciach na podstawie uzasadnionego wniosku dyrektora Anteny, a harmonogram
sprzedazy reklam nie jest wyjatkowg okolicznoscia. W TVP S.A. nie okre$lono
przyktadowych przypadkow stosowania tej Sciezki.
W powyzszej sprawie [...]%8 wyjasnit, ze trudno jest podaC kryteria, poniewaz kazdy
przypadek rozpatrywany jest indywidualnie.
Wyniki kontroli wskazaty, ze zgoda na zastosowanie szybkiej realizacji propozycji byta
wydawana, gdy Antena nie uzasadnita swojego wniosku w tym zakresie®.

(dowod: akta kontroli str. 1183, 1276-1277, 1330, 1760-1764, 2068-2069, 2215, 2217)

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych p.o.
Zastegpcy Dyrektora ds. Kreacji i Rozwoju Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej. Wytqczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8  Na podstawie art.5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wyfaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Propozycja audycji dla TVP 1 nr umowy: 161176/T1D/10 oraz 212693/T1D/12.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

4. TVP S.A. zawarta umowe na realizacje audycji nr umowy: 213843/T1D/12 oraz
188313/T2D/11 o warto$ci tacznej brutto 12.732,7 tys. zh, 1. 8,4% warto$ci badanej proby
bez zachowania procedury okre$lonej w uchwale ws. systemu ROPAT.

Zgodnie z pkt. 3 Il czesci ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycii
Telewizyjnych” po akceptacji propozycji przez dyrektora Anteny, decyzje o nabyciu praw do
tej propozycji i uruchomieniu produkcji lub zakupu praw do zrealizowanej propozycii
podejmuje, odpowiednio do wartosci finansowej Zarzad, wiasciwy cztonek Zarzadu TVP SA
lub dyrektor Anteny. Do wniosku o podjecie decyzji dotgczany jest wydruk z bazy systemu,
zawierajgcy ocene kompleksowg wszystkich jednostek uczestniczacych w  systemie
ROPAT.
W dniu 26 czerwca 2012 r. Dyrektor TVP 1 zawart umowe nr 213843/T1D/12 [...]°, mimo
Ze propozycja zostata wprowadzona do systemu ROPAT w dniu 27 listopada 2012r., j.
pie¢ miesiecy po podpisaniu umowy, a zaakceptowana w systemie ROPAT przez dyrektora
Anteny w dniu 6 grudnia 2012 r.
W dniu 11 lipca 2011 r. p.o. Dyrektora TVP 2 zawart z umowe nr 188313/T2D/11 [...]"%,
mimo ze propozycja zostata zaakceptowana w systemie ROPAT w dniu 11 sierpnia 2011 r.,
tj. miesigc po podpisaniu umowy.
W sprawie podpisania umowy na realizacje audycji nr 213843/T1D/12, Pan Piotr
Radziszewski — Dyrektor TVP 1 wyjasnit, ze brak wprowadzenia do systemu ROPAT
wynikat z poufnosci [...]"2. Natomiast akceptacja w systemie ROPAT po podpisaniu umowy
nr 188313/T2D/11 wynikata, jak wyjasnita [...]"® — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych
TVP 2, ze zmiany na stanowisku Dyrektora TVP 2 i konieczno$ci podjecia przez Zarzad
uchwaty zmieniajacej reprezentacje iudzielajgcej petnomocnictwa szczegélnego do
zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1331, 1336, 2092-2103, 2132, 2294-2295, 2816-2818, 2844,

2849, 3066-3068, 3071)

1. W okresie 2010-2014 (I kwartat) Zarzad TVP S.A. nie dostosowat wewnetrznych aktow
prawnych w Spdice w zakresie systemu ROPAT do zmian organizacyjnych TVP S.A.

W uchwale ws. systemu ROPAT wymieniono 11 jednostek organizacyjnych, z ktdrych,
w wyniku zmian regulaminu organizacyjnego TVP SA, cztery jednostki zmienity nazwe™,
a dwie — potaczyty sie’™. Nie okreslono jednak w wewnetrznych aktach prawnych czy do
jednostek organizacyjny powstatych w wyniku zmian organizacyjnych ma zastosowanie
uchwata ws. systemu ROPAT .
W powyzszej sprawie [...]"® wyjasnit, ze zmiany organizacyjne, ktére miaty miejsce w TVP
S.A., nie miaty wplywu na funkcjonowanie systemu ROPAT oraz przebieg procesu oceny
projektow.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze zmiang regulaminu organizacyjnego TVP S.A.,
uchwaty dotyczace funkcjonowania systemu ROPAT powinny zosta¢ dostosowane do
nowej struktury organizacyjnej Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 15-206, 1183, 1276, 1329-1358, 1770, 1772, 1775)

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wyfaczyta jawno$c¢
informacji w zakresie postanowieri umowy nr 213843/T1D/12. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie postanowieri umowy nr
188313/T2D/11. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy nr 213843/T1D/12. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Dyrektora ds.Ekonomicznych TVP 2. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

™ Nazwe zmienity: Biuro Programowe na Biuro Koordynacji Programowej, Biuro Marketingu i Promocji na Biuro Marketingu,
Biuro Wspdtpracy Migdzynarodowej i Handlu ostatecznie na Biuro Handlu i Biuro Reklamy, TVP 3 na Os$rodek Programéw
Regionalnych.

5 Pofaczyly sie Agencja Filmowa oraz Agencja Produkcji Audycji Telewizyjnych, tworzac Agencje Produkcji Telewizyjnej
i Filmowe;.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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2. TVP S.A., w przypadku czterech” ze zbadanych 34 (11,8%) propozycji przyjetych do
realizacji przez Anteny oraz w 19 przypadkach na 30 zbadanych (63,3%) propozycji
odrzuconych, nie dochowano termindéw okre$lonych w pkt. 1.2-1.6 Il czesci pn. ,Etapy
Systemu”, stanowigcej zatacznik do uchwaty ws. systemu ROPAT.

Zgodnie z pkt. 1.2-1.6 Il cze$ci ,Etapy Systemu”, na ocene wstepng, w tym na odrzucenie
propozycji i na wypemienie kryteriow redakcja ma siedem dni roboczych, na oceng
kompleksowa propozycji — 30 dni roboczych, a na decyzje dyrektora Anteny — dwa tygodnie.
Z zestawienia 30 odrzuconych propozyciji, zarejestrowanych w systemie ROPAT wynika, ze
w 19 przypadkach’™ odrzucenie propozycji nastepowato od jednego dnia do 57 dni po
terminie wskazanym w ww. zapisach uchwaty. Natomiast ocena czterech propozycii
przyjetych do realizacji nastepowata od jednego do 478 dni po terminach wskazanych
w ww. uchwale.

W sprawie niedochowania termindw na odrzucenie propozycii [...]”® wyjasnit, ze generalnie
terminy sg dochowywane. Sg z tym trudnosci, wsytuacji gdy redakcja nie jest
zainteresowana propozycjq i stara sie zainteresowac inng redakcje.

Natomiast w kwestii niedochowania terminéw oceniania propozycji w systemie ROPAT, Pan
Jerzy Kapuscinski — Dyrektor TVP 2 wyjasnit, ze op6znienie przy audycji nr 174145/T2D/11
wynikato ze zmian kadrowych na stanowisku dyrektora, w przypadku audycji nr
188313/T2D/11 — z okresowego uszczuplenia zespotu redakcji (urlopy wakacyjne), a audyciji
nr 233204/T2D/13 - z niedopatrzenia redakcji, ktora nie otrzymata automatycznego
powiadomienia z systemu ROPAT o zakoniczeniu kolejnego etapu oceny projektu.
Dodatkowo Pan Tadeusz Doroszuk — p.o. Dyrektora TVP Historia ws. propozycji nr umowy
198148/KHI/11 ocenionej po terminie wyjasnit, ze co prawda system przewiduje terminy dla
oceny zgtaszanych propozycji, ale ich przekroczenie nie skutkuje negatywnymi
konsekwencjami. Na przekroczenie terminu wptyw miat okres urlopowy.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze czas dokonywania oceny wigze sie m.in.
z oczekiwaniem oferenta na rozstrzygniecie TVP S.A. oraz moze mie¢ wptyw na aktualno$¢

propozycji programowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 1021-1023, 1330-1331, 2226-2232, 2239-2241, 2252-2255, 2275-
2281, 2781, 2814-2815, 2827, 2829-2830)

3. Oceny propozycji audycji dokonywane w systemie ROPAT nie wplywaly na ich przyjecie
lub odrzucenie.

Zgodnie z zatozeniami uchwaty ws. systemu ROPAT, oceny merytorycznej mieli dokonywaé
eksperci, reprezentujacy poszczegdlne jednostki organizacyjne TVP S.A., 1. osoby, ktdre
znajg dang dziedzine (pkt 4 pn ,Ocena Kompleksowa Propozycji (Ocena Merytoryczna)® IV
czesci ,Opis Etapoéw Systemu”, stanowigcej zatacznik do uchwaty ws. systemu ROPAT).

Na 16 propozycji zarejestrowanych w systemie ROPAT objetych badaniem kontrolnym,
dziesie¢ propozycji (62,5%) otrzymato od dwdch do czterech ocen (na pie¢ mozliwych do
otrzymania) negatywnych (projekt staby, przecietny, bardzo staby). Mimo to zawarto umowy
na realizacje tych propozyci.

W sprawie podjecia do produkcji propozyciji, ktére uzyskaty negatywne oceny od jednostek
organizacyjnych TVP S.A., Pan Piotr Radziszewski wyjasnit, ze oceny projektow,
dokonywane w systemie ROPAT, sg cennymi wskazéwkami i bazg do dalszych prac
merytorycznych, a kazdy z projektow jest szczegGtowo dopracowywany podczas wspélnych
ustalen poszczegdinych redakcji Anten z autorem i producentem. Powyzsze potwierdzita
Pani Katarzyna Janowska — Dyrektor TVP Kultura. Ponadto [...]® —Zastepca Dyrektora
APTIF wyjaénita, ze decyzje o produkcji filmu zapadajg na podstawie m.in. opinii i
do$wiadczenia APTIF, wiedzy na temat filmu, znajomos$ci rezysera i jego warsztatu,
doswiadczenia oséb z redakcji, wspdlnej pracy nad ostatecznym ksztattem filmu, a Pan

77 Umowy nr: 198148/KHI/11, 188313/T2D/11, 174145/T2D/11, 233204/T2D/13.

8 Pozycja 2-4, 6, 10-12, 17, 19, 21-30 zestawienia.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Koordynacji Programowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyfa jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Dyrektora Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Tadeusz Doroszuk — p.o. Dyrektora TVP Historia stwierdzit, ze proces podjecia decyzji w
TVP Historia jest poprzedzony réwniez innymi wewnetrznymi analizami i to one wiasnie,
maja decydujacy wptyw.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niewielki wptyw dokonywanych ocen w systemie ROPAT
na podejmowane przez jednostki organizacyjne TVP S.A. rozstrzygniecie moze wskazywaé

na nieefektywno$¢ procedury oceny.
(dowdd: akta kontroli str. 1335, 2013, 2046, 2052-2053, 2092, 2104, 2109, 2114, 2123,
2132, 2149, 2156, 2163, 2181, 2202, 2214-2215, 2218, 2220-2225, 2781, 2785, 2850,
2852-2853)

TVP S.A. przy podejmowaniu decyzji 0 wprowadzeniu audycji do realizacji niewystarczajaco
wykorzystywata system ROPAT. Warto$¢ umdw zawartych bez oceny w systemie ROPAT
mimo istnienia takiego wymogu wyniosta 17.898,7 tys. zt brutto, co stanowito 11,8%
warto$ci badanej proby.

W TVP S.A. nie zarejestrowano w systemie ROPAT wszystkich objetych kontrolg propozycii
dotyczacych filméw kinowych mimo obowigzku wynikajacego z uchwaty ws. systemu
ROPAT oraz zawarto w dwéch badanych przypadkach umowy z producentami
zewnetrznymi przed dokonaniem oceny audycji w systemie ROPAT. W objetym kontrolg
okresie przeprowadzono takze jeden konkurs poza systemem ROPAT.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze TVP S.A. wyrazano zgode na zastosowanie
szybkiej Sciezki realizacji propozycji, mimo braku uzasadnienia wniosku w tej sprawie.

1.3 Ochrona interesow TVP S.A.

1. W latach objetych kontrolg NIK umowy zawierane przez TVP S.A. z producentami
zewnetrznymi w 33 na 34 przypadkow (poddanych szczegdtowej analizie przez NIK)
odpowiadaty wzorom umow, stanowiacych zataczniki do Instrukcji. W jednym przypadku
odstepstwo od obowigzujacego wzoru byto uzasadnione okoliczno$ciami majacymi wptyw
na treS¢ stosunkow z kontrahentem.

Zapisy zawarte w zbadanych umowach miaty na celu odpowiednie zabezpieczenie
interesow Spotki, w tym w przypadku niewywigzywania sie z umowy przez producenta
zewnetrznego. Nie stwierdzono niekorzystnych dla TVP S.A. zapiséw.

W przypadku 12 uméw na 25 kwalifikujgcych sie do zamieszczenia wymaganych
postanowien dotyczacych sponsoringu, takie postanowienia ujeto. Wsrod zbadanych uméw
nie byto przypadkéw zaktadajacych prefinansowanie nabywanych audyciji.
(dowod: akta kontroli str. 626-706, 3700-3808, 5199)
Zawarcie 29 uméw (na 30 kwalifikujacych sie do tego — TVP Historia zawarta cztery umowy
bez negocjacji ze wzgledu na atrakcyjno$¢ oferty), poprzedzone bylo negocjacjami
z producentami zewnetrznymi. W 24 przypadkach negocjacje zostaty udokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 3700-3808, 3841-3844)

2. Obowigzujace w latach 2011-2014 (I kwartat) uchwaty Zarzadu Spétki w sprawie zasad
kalkulacji kosztéw i przychoddw oraz wyliczania wskaznika rentownosci  dotyczyty tylko
TVP 1iTVP 28, Zdefiniowane w tych uchwatach przychody dotyczyty m.in.: przychodow
z reklamy, sponsoringu oraz innych pol eksploatacji, dotacji i innego dofinansowania
mozliwego do pozyskania w ramach produkcji lub zakupu audycji oraz wskazanych w ww.
uchwatach sposobdw wykorzystania przychoddw z optat abonamentowych.

TVP 1 i TVP 2 dysponuja najwiekszym budzetem programowym, odpowiedzialne sg za
wiekszo$¢ decyzji zakupowych i produkcyjnych w TVP, jak rowniez generujg najwieksze
przychody komercyjne.

(dowdd: akta kontroli str 1270-1275, 3940-3950 , 5200-5205, 5790-5795)

81 Uchwata nr 520/2008 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 30 wrze$nia 2008 r., uchwata nr 117/2011 Zarzadu Spotki TVP S.A. z
dnia 15 lutego 2011 r., uchwata nr 623/2011 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 13 pazdziemika 2011 r., uchwata nr 64/2014
Zarzadu Spdtki TVP S.A. z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie zasad kalkulacji kosztow i przychodow przy podejmowaniu decyzji
zakupowych i produkeyjnych w odniesieniu do audyciji telewizyjnych emitowanych w Programie 1 i Programie 2.
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3. Koszty audycji i spodziewane przychody, we wszystkich zbadanych przez NIK
przypadkach audycji, nabywanych na potrzeby TVP 1 i TVP S.A. 2, zostaly skalkulowane
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. uchwatach Zarzadu Spotki TVP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 3700-3808, 3840-3962, 4005-4010)

W jednym, wymagajacym tego, przypadku (nr umowy 221571/MAF/12) uzyskano zgode
Zarzadu Spotki na nabycie produkcji nieosiagajacej wskaznika pokrycia kosztow, co byto
zgodne z wymogami okreslonymi w § 5 uchwaty Zarzadu Spétki TVP S.A. nr 623/2011
z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

W 10 na 21 przypadkéw audycji zbadanych przez NIK, nabywanych na potrzeby TVP 1
i TVP 2 osiggnigto planowany lub wyzszy wskaznik pokrycia kosztow przychodami.

(dowdd: akta kontroli str. 3700-3808, 3951-3956, 4033)
W okresie 2011-2014 (I kwartat) Zarzad TVP S.A. w jednym przypadku nie wyrazit zgody na
produkcije i nabycie licencji do jednej audyciji (15 odcinkéw).

(dowdd: akta kontroli str. 5243-5245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. TVP S.A. zaangazowata zasoby do produkcji dwoch odcinkéw audycji produkowanej
przez producenta zewnetrznego bez zawarcia pisemnej umowy na produkcje oraz
przed uzyskaniem stosownej zgody cztonka Zarzadu TVP S.A.

Umowa nr 233267/T1D/13 na produkcje audycji zawarta zostata 5 marca 2013 r. Zgode na
jej zawarcie wydat Prezes Zarzadu TVP S.A. w piSmie okélnym nr 16/2013 z dnia 4 marca
2013 r. W dniu 4 marca 2013 r. ustanowiono takze petnomocnictwo szczegdlne do zawarcia
przedmiotowej umowy. Tymczasem 1 i 4 marca 2013r. sporzadzono protokoty
kolaudaciji/odbioru kwalifikujace do eksploatacji w telewizji odpowiednio: 16 i 17 odcinek
audycji. Zgodnie z § 13 ust. 2 ww. umowy, warto$¢ prac aportowanych przez TVP S.A.
wyceniona zostata w odniesieniu do jednego odcinka audycji na 5 tys. zt. Zdaniem NIK,
dziatanie takie nie zabezpieczato interesu Spotki.
Dyrektor Programu 1 TVP S.A. — Pan Piotr Radziszewski wyjasnit, ze wskazane odcinki
realizowane byly w ramach kontynuacji cyklu. Produkcja byta dobrze oceniana, a zatem
zaangazowanie zasobéw TVP S.A. nie niosto z sobg zadnego ryzyka oraz zapewniato
Antenie bezpieczenstwo emisyjne. Zdaniem dyrektora to producent cyklu ponosit ryzyko,
gdyz emisja zadnego z odcinkéw cyklu nie odbyta sie przed podpisaniem stosownych
dokumentow.
Zdaniem NIK, zaangazowanie $rodkéw do produkcji audycji, bez uprzedniego zawarcia
umowy z producentem zewnetrznym, mogto narazic TVP S.A. na straty w wysokosci
10 tys. z, tj. wartosci aportowanych przez TVP S.A. prac w odniesieniu do dwoch audyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 3862-3865, 4070-4080)

2. TVP S.A. w potowie przypadkdw nie zamieszczata w umowach zawieranych
z producentami zewnetrznymi postanowien dotyczacych sponsoringu.

Postanowien dotyczacych sponsoringu nie zamieszczono w 11 na 23 (48%) uméw
z producentami  zewnetrznymi, realizowanych przez TVP S.A. w latach 2011-2014
(I kwartat), ktore kwalifikowaty sie do zawarcia takich postanowien (m.in. udziat producenta
zewnetrznego byt inny niz zwigzany jedynie z finansowaniem produkcji, sprzedazg licenci
lub gotowej audyciji i praw do niej). Braki w tym zakresie wystapity w przypadku uméw
zawieranych przez: TVP1 (trzy), TVP2 (szes¢), TVP Kultura (cztery).

Byto to niezgodne z wymogami § 1 uchwaty nr 591/2008 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 18
listopada 2008 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w umowach zawieranych
z producentami  zewnetrznymi  audycji  telewizyjnych  postanowien  dotyczacych
sponsoringuéz,

8 Zgodnie z § 1 uchwaly nr 591/2008 Zarzadu Spétki TVP S.A. zdnia 18 listopada 2008 r. dyrektorzy jednostek
organizacyjnych TVP S.A. zostali zobowigzani do zamieszczania w umowach zawieranych z producentami zewnetrznymi
audycji telewizyjnych nastepujacych postanowien: 1) TVP S.A. jest wytacznie uprawniona do zawierania umoéw ze sponsorami
audycji; 2) w razie zawarcia przez TVP S.A. uméw sponsorskich na wykorzystanie danego produktu/ustugi do realizacji
audycji, producent zobowigzuje si¢ do wykorzystania tego produktu/ustugi w danej audycji. Kontrole prawidtowosci
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Dyrektorzy wiasciwych jednostek organizacyjnych TVP S.A. wyjaénili, ze w cze$ci umow
znajdowaly sie zapisy dotyczace dziatalnosci reklamowej, a producenci byli zapoznawani
z postanowieniami ww. uchwaty. Wskazywali, ze niektére z audycji znajdowaty si¢ poza
zainteresowaniem sponsoréw. Zdaniem zastepcy dyrektora Programu 2 TVP S.A. —[...]¥
jedna z audyciji (publicystyczna) nie mogta by¢ sponsorowana ,zgodnie z obowigzujacymi
przepisami”. Dyrektor Programu 1 TVP S.A. — Pan Piotr Radziszewski w przypadku jednej
audyciji publicystycznej uznat lokowanie produktéw za bezzasadne.

NIK zauwaza, Ze ww. uchwata nie zawiera zapiséw wytgczajgcych umowy na produkcje
audycji publicystycznych z koniecznosci zawierania w nich postanowien dotyczacych
sponsoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 3818-3823, 3862-3865, 3956-3971, 3981-4003, 4019-4032, 4096-
4104, 4107-4115, 4117-4133, 4138-4149, 4162-4177, 4271-4283, 4339-4359, 4365-4377,
5199)

1. W zakresie niektorych rodzajow produkcji zewnetrznej realizowanych na potrzeby TVP
S.A. wystepowato zjawisko koncentracii.

W przypadku programéw rozrywkowych nadawanych w latach objetych kontrolg NIK
w TVP 1, warto$¢ uméw z jednym producentem [...]#* stanowita ok. 64,4% ogoinej kwoty
wydatkowanych na ten cel srodkéw na produkcje zewnetrzng. W przypadku TVP 2 faczna
warto$¢ uméw z dwoma producentami [...]J5 na audycje rozrywkowe stanowita 82,3%
ogolnej sumy wynikajacej z zawartych uméw, a warto$¢ umoéw z jednym producentem |[...]J%
stanowita 74,6% warto$ci wszystkich uméw TVP 2 na realizacje audycji publicystycznych.
W przypadku seriali telewizyjnych/telenowel, na produkcje ktoérych umowy zawierata
APTIF/AF, warto$¢ umow zawartych z dwoma powigzanymi kapitatowo spotkami [...J&"
stanowita 48,1% ogdlnej kwoty przeznaczanej na seriale/telenowele od producentow
zewnetrznych w systemie produkcji zewnetrznej.

W Strategii przyjeto, ze niezbedne jest uporzadkowanie relacji z producentami
zewnetrznymi poprzez dywersyfikacje zamdwien (eliminujac ryzyko uzaleznienia od grupy
producentéw, w wyniku ich potencjalnej konsolidacii).

Dyrektorzy TVP 1 i TVP 2 wyjasénili, ze nie podejmowali dziatari dekoncentracyjnych,
poniewaz nie byto takiej koniecznosci. Programy wyprodukowane przez producentéw
zewnetrznych byly najbardziej atrakcyjne na tle innych projektow oraz nalezaty do czotdwki
najchetniej ogladanych audyciji.

Z dokumentacji przedstawionej przez TVP 2 wynika m.in.,, ze audycja (umowa
nr188313/T2D/11 zawarta z [...]8) zostata przez wiekszos¢ jego widzéw odebrana
pozytywnie (ok. 2/3 podobata sie Il edycja programu), cho¢ wyniki ogladalnosci trzech
kolejnych edycji w latach 2011 - 2013 systematycznie malaty (z 6,33% przez 6,05% do
5,99%).

wykorzystania produktu/ustugi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartg umowa, sponsorska, sprawuje w imieniu
TVP S.A. Biuro Reklamy; 3) jezeli korzystanie z produktu uzyskanego od sponsora wigza¢ sig bedzie z koniecznoscig,
poniesienia przez producenta jakichkolwiek kosztdw, to warunki poniesienia tych kosztéw, jak réwniez ich wysokos$¢ zostang
okreslone w odrebnej umowie zawartej miedzy TVP S.A. a producentem.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Ddyrektora TVP 2. Wyigczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art.43 w zwigzku z art. 23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1, poz. 121) NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy producenta bedacego osobg prawng. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby prawnej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych i art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny NIK wytaczyta
jawnosc informacji w zakresie nazwy producenta bedacego osobg fizyczng. Wylgaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art.43 w zwigzku z art. 23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie nazwy producenta bedgcego
0sobg prawng. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby prawnej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i art.43 w zwigzku z art. 23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy producenta bedgcego
0sobg prawng. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby prawnej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art.43 w zwigzku z art. 23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny NIK wyfaczyta jawnosc informacji w zakresie nazwy producenta bedacego
0sobg prawng. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby prawnej.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, Zze koncentracja oferty programowej TVP S.A.
od danego producenta moze skutkowac¢ ostabieniem pozycji negocjacyjnej Spotki.
(dowdd: akta kontroli str.1291-1296, 1299-1301, 1328, 4365-4377, 4652-4658)

2. Rzeczywiste przychody z audycji pozyskanych na potrzeby Programu 1i 2 TVP S.A.
nie pokrywaty kosztoéw na poziomie planowanego wskaznika.

Przychody uzyskane przez TVP S.A. w przypadku 11 na 21 (52,4%) audycji pozyskanych
dla TVP 1i TVP 2 przez obie Anteny oraz AF/APTIF (wyemitowanych w latach 2011 -
2014 | kwartat) nie pozwolity pokry¢ kosztébw w stopniu umozliwiajagcym osiggniecie
zaplanowanego dla kazdej z ww. audycji wskaznika.

Rdznice pomiedzy planowanym a rzeczywiscie osiaggnietym wskaznikiem pokrycia kosztow
przychodami wyniosty od 0,1 (planowany wskaznik 0,6 - osiagniety 0,5) do 1,2 (planowany
wskaznik 2,3 — osiggniety 1,1)e.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych TVP S.A. (TVP1 i TVP2 oraz Biura Reklamy) jako
przyczyny nieosiagania wskaznikéw wskazywali wieksze niz spodziewane spadki na rynku
reklamy telewizyjne;.

Na nieosigganie przez audycje objete badaniem audytowym planowanych wskaznikow
zwrdcono réwniez m.in. uwage w audycie wewnetrznym przeprowadzonym w 2012 r. w
TVP S.A., m.in. 23 z 50 objetych kontrolg audycji wyemitowanych w TVP 1 nie osiagneto
zaplanowanego poziomu przychoddw®0.

(dowod: akta kontroli str. 3818-3823, 3862-3865, 3897-3900, 4034-4037, 4081-4087, 4150-
4161, 4178-4179, 4360-4361, 4443-4454, 4460-4465, 5813-5814)

3. W okresie objetym kontrolg w TVP S.A. nie obowigzywaty zasady standaryzujgce
poszczegolne pozycje kosztowe w podobnych gatunkach.

Przeprowadzone w Spotce audyty wewnetrzne (m.in. P/08/2010 oraz P/09/12) w latach
2010-2013 stwierdzaty m.in., ze w Spéice stosowane sg rézne wyceny programow
telewizyjnych o tozsamym gatunku telewizyjnym, w tym brak byto regut w zakresie wyceny
i akceptowanych kosztow dla seriali nabywanych od producentow zewnetrznych.

Na podstawie przeprowadzonej w kontroli NIK, analizy 13 kosztoryséw audycji (czterech
kulinarnych, trzech publicystycznych oraz czterech seriali) zakupionych na potrzeby TVP
1 lub TVP 2 wlatach 2011-2014 (I kwartat) stwierdzono duze zréznicowanie zaréwno
kosztu jednej minuty, jak i poszczegdinych kosztdéw jednostkowych dla audycji o tym
samych profilu oraz przeznaczonych dla tych samych Anten (dla ktérych pokrycie kosztow
przychodami liczone jest wedtug tego samego algorytmu), m.in.:

— koszt jednej minuty programu kulinarnego roznit w wybranej probie o 220% miedzy

najtanszg a najdrozszg minutg audycji;

— rbznica miedzy najmniejszym a najwiekszym kosztem wynagrodzenia scenografa
w wybranej probie seriali wyniosta 333%;

— rbznica miedzy kosztami wynagrodzenia kierownika produkcji w grupie programy
publicystyczne wyniosta 275%.

Pan Jerzy Kapuscinski — dyrektor TVP 2 i [...]"' — zastepca dyrektora TVP 1 wyjaénili m.in.,
ze poréwnywanie kosztow produkcji minuty audycji nawet w obrebie jednego gatunku moze
by¢ mylace bez uwzglednienia istotnych czynnikow jak np. koncepcja audycji, pasmo
emisyjne grupa docelowa. Koszty jednej minuty oraz scenografii mogg by¢ natomiast
zréznicowane w zaleznosci od m.in. nasycenia inscenizacyjnego, ilosci obiektow
zdjeciowych.

W TVP S.A. w latach 2011-2014 (do dnia zakoriczenia kontroli) obowigzywaly na potrzeby
produkcji wewnetrznej m.in. tabela stanowisk i stawek wynagrodzenia zasadniczego

8 Audycje pozyskane na podstawie nastepujacych uméw: 233267/T1D/13, 185169/T1D/11, 206283/T1D/12, 150272/T1D/10,
213843/T1D/12, 192588/T2D/11, 204983/T2D/12, 195848/MAF/11, 199917/MAF/11, 184688/MAF/11, 221571/MAF/12.
9 Audyt efektywno$ci audycji nabytych w ramach wewnetrznego i zewnetrznego systemu producenckiego, P/01/13.
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyfa jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Dyrektora TVP 2. Wyltgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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w czasowo-premiowym systemie ptac oraz tabela minimalnych honorariéw pracowniczych
okre$lajace stawki za poszczegblne czynnosci w produkcji telewizyjnej. [...]J%2 — Zastepca
Dyrektora APTIF wyjasnita m.in., ze produkcja zewnetrzng rzadza prawa ksztattowane przez
popyt i podaz ze strony wszystkich uczestnikéw rynku serialowego i filmowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze TVP S.A. jest znaczacym finansowo zleceniodawcy,
na rynku produkcji telewizyjnej i filmowej, a wiec ma réwniez wptyw na ksztattowanie stawek
na tym rynku.

(dowod: akta kontroli str. 2226-2266, 2475-2477, 5125-5128, 5258-5260, 5749-5753, )

4, W TVP S.A. wystepowaty przypadki niedokumentowania negocjacji z producentami
zewnetrznymi.

W pieciu na 29 przypadkach (17,2%) przeprowadzone negocjacie nie zostaly
udokumentowane. Przypadki niedokumentowania negocjacji dotyczyty: TVP 2, AF/APIF,
TVP Kultura. W przypadku AF/APTIF na siedem przypadkéw udokumentowanych
negocjacji, w czterech przypadkach (57,1%) nie zostaty udokumentowane one w przyjety
w jednostce sposab, 1j. notatce dotyczacej negocjacii nie towarzyszyt protokét z negocjacii,
wprowadzony do stosowania w jednostce pismem dyrektora Agenciji Filmowej z dnia 15
lutego 2011 r.

Dyrektor TVP Kultura - Pani Katarzyna Janowska wyjasnita, ze w przypadku
niedokumentowanych negocjacji uznano, ze ich wystarczajacym efektem sg scenariusze
i kosztorysy. P.o. zastepcy dyrektora APTIF wyjasnita, ze w przypadku
nieudokumentowanej negocjacji, kosztorys byt sporzadzany przy udziale producenta
zewnetrznego i nie bylo potrzeby dodatkowego dokumentowania. Odno$nie stosowania
protokotu z negocjacji uznawano, ze zawiera on suche dane liczbowe, doktadniejszym
dokumentem jest notatka.

(dowdd: akta kontroli str. 2553-2555, 3700-3808, 3818-3823, 3830-3831, 3874-3875, 3886-
3889)

Spotka zawierata umowy na produkcje zewnetrzng stosujac wzory uméw zabezpieczajace
jej interes ekononomiczny. Postanowienia zawarte w zbadanych umowach miaty na celu
odpowiednie zabezpieczenie interesow Spétki, w tym w przypadku niewywigzywania sie
zumowy przez producenta zewnetrznego (kary umowne). Spétka sporzadzata kalkulacje
przychoddéw i kosztéw zgodnie z przyjetymi zasadami. W cze$ci przypadkéw badanych
umow (17,2%) nie udokumentowano przeprowadzenia negocjacji z kontrahentami.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Spdtka nietrafnie szacowata
spodziewane koszty i przychody zwigzane z pozyskiwanymi audycjami — w ponad potowie
przypadkdw, objetych badaniem kontrolnym audycji, pozyskanych dla TVP 1 i TVP 2 nie
osiagnieto zaktadanych wskaznikdw. Wiasciwe szacowanie rentownosci pozyskiwanych
audycji ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji finansowej Spotki.

Niezgodne z przyjetq Strategig TVP S.A. bylo zjawisko koncentracji w niektorych rodzajach
produkcji zewnetrznej pozyskiwanej przez TVP S.A. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
dominacja ofert kilku producentéw w ramach niektérych gatunkéw moze skutkowac
uzaleznieniem TVP S.A. od ofert producentdw zewnetrznych i ostabia¢ jej pozycje
negocjacyjng. W okresie objetym kontrolg w TVP S.A. nie obowigzywaly réwniez zasady
standaryzujace poszczegolne pozycje kosztowe w podobnych gatunkach

1.4 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

1.4.1 W dniu 21 lutego 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do TVP S.A wystapienie
pokontrolne®3, w ktorym wnioskowata o: przestrzeganie przepisow Kodeksu pracy przy
dokonywaniu wypfat ekwiwalentéw pienigznych z tytutu niewykorzystania przez
pracownikdw urlopow wypoczynkowych, udzielanie zaméwienn publicznych zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, przestrzeganie zawartych uméw z pracownikami TVP S.A.

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyfa jawnosc informacji w zakresie danych osobowych Zastepcy
Dyrektora Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

9 Kontrola nr K/11/008 ,Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polskg S.A.”
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oraz realizacie wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli® dotyczacych m.in.:
przyjecia strategicznych plandw wieloletnich Spotki, podjecia dziatan zapewniajacych
poprawe efektywnosci ekonomicznej i finansowej Spétki oraz dostosowanie struktur
i wielko$ci zatrudnienia do warunkdw funkcjonowania na rynku mediéw, wdrozenia zasad
nadzoru nad Oddziatami Terenowymi oraz uwzglednienie w planach organizacyjnych Spotki
posiajacych zbiory archiwalne $rodkéw na konserwacje, opracowanie i digitalizacje.

W okresie objetym kontrola TVP S.A. przyjeta Strategie, podejmowata dziatania na rzecz
obnizenia kosztéw funkcjonowania, w tym m.in. restrukturyzacje zatrudnienia

1.4.2 W latach 2012 - 2014 TVP S.A. w planie finansowym przewidywata $rodki na
konserwacje, opracowanie i digitalizacje zbiorow archiwalnych w wysoko$ci odpowiednio:
10.491,4 tys. zt, 9.939,8 tys, zt oraz 9.797,9 tys. zt.
Wykonanie zaplanowanego budzetu na powyzsze zadania w skali catej Spdtki wyniosto
w latach 2012 — 2013 odpowiednio 90,1% oraz 92,6%, co stanowito realizacje wniosku
pokontrolnego NIK dotyczacego uwzgledniania w planach jednostek organizacyjnych Spétki
posiadajacych zbiory archiwalne $rodkéw na konserwacje, opracowanie i digitalizacje.
(dowdd: akta kontroli str. 441-461, 1252-1261)
Opracowanie i digitalizacja zbioréw stanowi realizacje uméw jakie TVP S.A. zawierata od
1994 r. z Archiwum Dokumentacji Mechanicznej (ADM), a nastepnie z Narodowym
Archiwum Cyfrowym. Na podstawie powotanej umowy ww. zbiory zostaly uzyczone przez
ADM TVP S.A.,, ktdéra zobowigzata si¢ w zawartych umowach m.in. do przenoszenia na
nosniki cyfrowe wyodrebnionych materiatéw archiwalnych przekazanych w uzyczenie na
wiasny koszt.

W dniu 20 grudnia 2013 r. przedtuzono czas realizacji umowy z dnia 29 kwietnia 2005 r. do

dnia 31 grudnia 2014 r. Jednoczesnie w 2014 r. w TVP S.A. zakoriczono przygotowania do

przedtuzenia umowy z Narodowym Archiwum Cyfrowym do dnia 28 kwietnia 2025 r.
(dowdd: akta kontroli str. 441-461, 5042-5107)

143 W TVP S.A. wdrozono nastepujace dziatania koordynacyjne polegajace na
wprowadzeniu jednolitych przepiséw i standardéw we wszystkich Oddziatach Terenowych,
w tym m.in.:

— wspolnie z Biurem Zarzadu i Spraw Korporacyjnych opracowano nowe regulaminy
organizacyjne Oddziatow Terenowych (2013 r.), dostosowujace struktury tych jednostek
do znowelizowanego regulaminu organizacyjnego Spotki;

— ujednolicono pasma informacyjne na Antenach regionalnych;

— Osrodek Programéw Regionalnych monitoruje na biezaco wyniki ogladalnosci pasm
wspolnych i pasm wilasnych TVP Regionalna oraz opracowuje zestawienia
prezentacyjne na potrzeby m.in. Rad Programowych Oddziatéw Terenowych;

— wprowadzono system kontroli nad obiegiem dokumentdw kierowanych przez Oddziaty
Terenowe do Zaktadu Gtdéwnego, w szczegolnosci wnioskdw dotyczacych spraw
inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 242-243, 1252-1264)

1.4.4 Kontrola dwdch zamdwien publicznych na $wiadczenie ustug konsultingowych® oraz
sze$ciu umoéw na $wiadczenie ustug prawnych w zakresie zastepstwa procesowego
i obstugi prawnej®® wykazata, ze zamoéwienia o wartosci przekraczajacej w ztotych
réwnowartos¢ 14 tys. euro zostaty udzielone zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp)®’, a zaméwienia do wartosci 14 tys. euro
udzielono poza ww. ustawa. TVP S.A. zrealizowata wniosek pokontrolny NIK dotyczacy
udzielania zamowien publicznych zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1065, 2343-2361, 2400-2405, 2362-2380, 3904-3910)

% Wystapienie z dnia 15 pazdziemika 2009 r. (kontrola nr P/09/07).

9 Zamowienie zakupu nr DF 1855793 z 22 czerwca 2011 r. o wartosci 0,25 tys. zt, umowa o dzieto nr DF207185/TKE
o wartoéci 9,8 tys. zt.

% Umowy: nr DF 232940/TSD/13 z 25 lutego 2013 r. o warto$ci 2.791,7 tys. zt, nr DF 249416/TSD/13 z 24 wrzeénia 2013 r.
o warto$ci 148,8 tys. zt, nr DF 232157/THK/13 z dnia 1 lutego 2013 r. o warto$ci do 14 tys. euro netto, nr DF 265083/TSD/14
z 28 listopada 2013 r. o wartosci do 14 tys. euro netto, nr DF 238545/THK/13 z 30 kwietnia 2013 r. o warto$ci 46,7 tys. z}, nr
DF 257870/THK/13 z 9 grudnia 2013 r. o wartosci 34,4 tys. zt.

9 Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

TVP S.A. w latach 2011-2013 zlecita podmiotom zewnetrznym ustugi prawne
i konsultingowe na kwote 18.250,6 tys. zt, w tym 2011 r. — 4.447 8 tys. zt, 2012 r. - 5.933,5
tys. zt, 2013 r. — 7.869,3 tys. zt.

Wzrost wartosci zamawianych ustug wynikat przede wszystkim z koniecznosci zlecenia
prowadzenia przed sagdem w USA trzech spraw przeciwko TVP S.A. w zwigzku z brakiem
uprawnien polskich prawnikow do wystepowania przed sadami USA, zasiegania opinii
i porad ekspertéw w sprawach wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz obstugi prawnej
Oddziatéw Terenowych TVP S.A. niezatrudniajgcych radcow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 362-369, 3136-3137, 3154-3156)

1.4.5 TVP S.A. zrealizowata wniosek pokontrolny NIK w zakresie przestrzegania prawa
przy wyptacaniu pracownikom ekwiwalentow pienieznych z tytutu niewykorzystanych
urlopédw wypoczynkowych.

W latach 2011-2014 (I kwartat) TVP S.A. wyptacita tacznie 653 osobom ekwiwalenty
z tytutlu niewykorzystanych urlopéw. Z wyjatkiem trzech przypadkow w 2011 r. dotyczyto
sytuacji wygasniecia lub rozwigzania stosunku pracy, co bylo zgodne z art. 171 § 1 Kodeksu
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 437-438)

TVP S.A. zrealizowata wnioski pokontrolne w zakresie wdrozenia nadzoru nad Oddziatami
Terenowymi  Spotki, przestrzeganiem postanowien Kodeksu pracy przy wyptacie
ekwiwalentow z tytutu niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych, uwzgledniania
$rodkdw na konserwacje, opracowanie i digitalizacje zasobdw archiwalnych oraz zawierania
umow na ustugi prawne i konsultingowe zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych.
Spotka przyjeta réwniez w 2012 r. Strategie, co byto przedmiotem wnioskéw pokontrolnych
NIK.

W latach 2011-2014 (I kwartat) Spétka podejmowata dziatania na rzecz dostosowanie
struktur iwielkosci zatrudnienia do warunkéw funkcjonowania na rynku mediéw oraz
poprawy efektywnosci ekonomicznej®.

W TVP S.A. nie sporzadzano wieloletnich planéw programowych iemisyjnych oraz
zwigzanych z nimi planéw ekonomiczno-finansowych®.

1.5 Restrukturyzacja zatrudnienia w TVP S.A.

1. Podstawg dziatan restrukturyzacyjnych w TVP S.A. jest zatwierdzony w dniu 15 maja
2013 r. przez Zarzad Spotki dokument pn. ,Kierunki optymalizacii funkcji oraz wprowadzenia
nowego modelu proceséw realizacji zadan TVP S.A” zwany dalej: ,Kierunkami
optymalizacji funkciji...”. W ramach koncepcji restrukturyzacji zatozono wydzielenie na
zewnatrz czesci zadan wykonawczych poprzez przekazanie $wiadczenia czeSci ustug
i zatrudnionych podmiotowi zewnetrznemu na podstawie art. 23' Kodeksu pracy (tzw.
outsourcing). W koncepcji reorganizacji przyjeto, ze pracownicy TVP S.A. objeci umowg
outsourcingowg otrzymajg prawng gwarancje 12-miesiecznego zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1024-1037)
W celu realizacji przyjetych dziatan restrukturyzacyjnych Zarzad TVP S.A. przyjat w 2014 r.
uchwaty regulujace m.in. kwestie: zatrudniania nowych pracownikow, likwidacje jednostek
organizacyjnych oraz promocje stanowiskowg. Uchwaly realizowaty Strategie w zakresie
ekonomiczno-finansowym10,
(dowdd: akta kontroli str. 768-777, 4771-4819, 5020, 1328)

% Dziatanie te zostaty opisane w pkt.1.1i 1.5 wystapienia.

99 Kwestie te opisano w pkt. 1.1 wystapienia.

100 Byty to: uchwata nr 299/2013 Zarzadu TVP S.A. z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania nowych pracownikéw
w jednostkach organizacyjnych TVP S.A. zwana dalej: Uchwata nr 299/2013, uchwate nr 333/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A.
zdnia 13 czerwca 2013 r. wsprawie okreslania strategicznych funkcji i obszaréw dziatania TVP S.A. w zakresie
programowym, realizacji telewizyjnej i filmowej oraz zbioréw programowych zwana dalej: uchwatg nr 333/2013, uchwate nr
347/2013 Zarzadu TVP S.A. z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie przeprowadzenia procesu likwidacji niektérych jednostek
organizacyjnych Spotki TVP zwana dalej: uchwatg nr 347/2013; uchwate nr 397/2013 r. Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 31
lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Procedury promocji stanowiskowej w procesie restrukturyzacji oraz zmiany uchwaty
nr 333/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. zwana dalej: Uchwatg nr 397/2013.
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Wdrazaniu zmian w zatrudnieniu towarzyszyta akcja informacyjna BZKL TVP S.A.
polegajaca m.in. na uruchomieniu informacyjnych dyzuréw telefonicznych, wydawaniu
biuletynu informacyjnego ,Kierunki zmian”, przekazywaniu informacji realizowanych
dziataniach wewnatrz TVP S.A. pocztq elektroniczng oraz poprzez intranet. Zgodnie z art.
26" ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzach zawodowych'™ TVP S.A.
poinformowata dziatajace w Spoice organizacje zwigzkowe o przewidywanym terminie
przejscia czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce.

(dowod: akta kontroli str. 4700)
taczne zatrudnienie w TVP S.A. pomiedzy 31 grudnia 2009 r. a 31 marca 2014 r.
zmniejszyto sie z 4.308 osob do 3.384 0s6b, tj. 0 924 0s6b.

Na stanowiskach przewidzianych do objecia umowg outsourcingowg zatrudnienie ulegto
zmniejszenie w okresie od 31 grudnia 2009 r. 2819 osdb do 563 oséb w dniu 31 marca
2014 r., 1. 0 236 0sdb.

Struktura zatrudnienia w TVP S.A."02 wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r. wygladata
nastepujgco:

— pracownicy twérczy (m.in. dziennikarze, obstuga planu i budowa dekoraciji, realizacja
telewizyjna i filmowa) — 1.138;

- technika (m.in. realizacja techniczna, pracownicy techniczni, emisja, konserwatorzy
urzadzen) - 697;

— pracownicy ,pozatworczy” (m.in. administracja, pracownicy gospodarczy, ekonomiczno-
finansowi) - 1.222;

— kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw, kierownicy) — 327.

Odsetek pracownikéw twérczych w poréwnaniu do wszystkich  zatrudnionych wynosit
wdniu 31 marca 2014 r. ok. 34%, po przejeciu czesci zatrudnionych przez podmiot
zewnetrzny z dniem 1 lipca 2014 r. odsek ten zmniejszyt sie do ok. 24%.

(dowod: akta kontroli str. 467, 5191-5193)

Procesem okreslonym w dokumencie pn. ,Kierunki optymalizacji funkcji..” miaty zostaé
objete zadania i funkce realizowane na stanowiskach: charakteryzator, grafik, grafik techniki
komputerowej, montazysta, redaktor, redaktor prowadzacy, komentator, publicysta, redaktor
dokumentalista, sekretarz programu, starszy redaktor, starszy redaktor dokumentalista,
starszy redaktor prowadzacy. Outsourcingiem mieli zosta¢ objeci pracownicy szesciu
jednostek organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego oraz Oddziatdw Terenowych TVP S.A.
w liczbie 550108 niepetnigcy funkciji koordynacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3159-3160 )
Przyjeto, ze w pierwszym roku trwania umowy outsourcingowej, przy podjeciu przez 30%
pracownikéw TVP S.A. dziatalno$ci gospodarczej, oszczedno$ci Spdtki wyniosg 6.810,9
tys. zt z m.in. nastepujacych tytutdw: kosztéw absencji chorobowej, wptat na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1037)
Z zwigzku z ww. realizowang koncepcjq restrukturyzacji zatrudnienia TVP S.A. poniosta
lacznie koszt w wysokoSci 385,7 tys. zt z tytutu Kkorzystania z ustug prawnych
i konsultingowych.

(dowod: akta kontroli str. 3618)

2. W zwiazku z m.in. planowanym zleceniem ustug i przekazaniem pracownikéw TVP S.A.

zambwita cztery opinie prawne w zakresie m.in. nastepujacych kwestii zwigzanych

z outsourcingiem:

—  przestanki zaistnienia sytuacji z art. 23" Kodeksu pracy w planowanej przez TVP S.A.
restrukturyzaciji;

- kwestii ewentualnych roszczen wobec TVP S.A. przejetych pracownikéw;

101Dz, U. 22014 r., poz. 167.

102 Kategorie zatrudnionych zgodnie z przyjeta w TVP S.A. sprawozdawczoscig.

103 TVP 1, TVP 2, Osrodka Programéw Regionalnych, Agencje Produkcji Telewizyjnej i Filmowej, Telewizyjng Agencje
Informacyjng, O$rodek Dokumentacji i Zbioréw Programowych.
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uwzglednienia innych uwarunkowan prawnych wynikajacych ze specyfiki TVP S.A.
W opiniach wskazano m.in., ze:

— 0 przejciu zaktadu pracy lub jego czesci mozna méwi¢, gdy nastapi przekazanie nie
tyle wszystkich sktadnikow sktadajacych sie na zaktad lub jego cze$é, lecz tych, ktére
decydujg o mozliwosci dalszego zatrudniania pracownikéw;

—  gwarancja zachowania warunkéw zatrudnienia (niewynikajacych z uktadu zbiorowego
pracy) dotyczy dnia przejecia;

- wrozpatrywanej sprawie mamy do czynienia ze swoistq ,dzierzawg’ zadan TVP S.A.
Jezeli jest ona czasowa, to po jej zakoniczeniu realizacja ,wydzierzawionych” zadan
powraca do Spétki, a w zwigzku z tym powracajg do niej pracownicy, ktorzy przeszi
wczesniej do podmiotu zewnetrznego;

—  jesli tozsamo$¢ jednostki konstytuuje czynnik ludzki, rozumiany jako ,zorganizowana
grupa pracownikow, ktéra jest Scisle i na state wyznaczona do wykonywania
wspdlnych zadan, przy braku innych dziedzin produkciji”, to za przejécie zaktadu moze
by¢ uwazane przejecie wiekszej czesci pracownikdw wraz z ich kwalifikacjami
zawodowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 468-478, 5035)

3. W przyjetej koncepciji restrukturyzacji wskazano, iz w celu zapewnienia transparentno$ci
Zlecania zadan: dziennikarskich, montazowych, grafiki komputerowej oraz charakteryzacii
Zarzad TVP S.A. powinien przyjaé uchwaly porzadkujace ten proces.
Brak normatywéw okreslajacych proces wyboru dostawcéw ustug zewnetrznych
zamawianych na potrzeby produkcji wewnetrznej stwierdzono w przeprowadzonym w TVP
S.A. w2012 r. audycie wewnetrznym'%4,
Zasad procesu wyboru dostawcow ustug wewnetrznych nie okre$lono do czasu
zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1037, 2468-2470)

W zwiazku z planowanym udostepnieniem przez TVP S.A. sprzetu firmie przejmujacej
ustugi  dziennikarskie, grafiki komputerowej, montazu materiatow telewizyjnych
i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéw i wspdtpracownikéw Spétka uzyskata
opinie KPMG Tax M. Michna sp.k. w zakresie skutkéw podatkowych udostepnienia sprzetu
oraz interpretacje indywidualng dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie.
W interpretacji indywidualnej dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 31 pazdziernika
2013 r. podzielono stanowisko TVP S.A. w zakresie zaliczania odpiséw amortyzacyjnych od
udostepnionych kontrahentowi Srodkow trwatych do kosztow uzyskania przychodow.

(dowdd: akta kontroli str. 507-510, 1212-1225)
4. Zgodnie z uchwatg nr 423/2013 Zarzadu Spétki w zwigzku z uchwatg nr 397/2013
przewidziano zatrudnienie 219 os6b do wykonywania funkcji koordynacyjno-programowej
i koordynacyjno-realizacyjnej w wyniku promocji stanowiskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5021-5022)

W procedurze promocji stanowiskowej uczestniczyto 399 pracownikéw. Promocje
stanowiskowg w wyniku przeprowadzonej ewaluacji we wszystkich objetych procesem
jednostkach organizacyjnych otrzymato 150 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
dziennikarskich.

W dniu 9 kwietnia 2014 r., ti. po wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na przejecie $wiadczenia ustug: dziennikarskich,
grafiki komputerowej, montazu materiatow telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem
pracownikdw i wspdtpracownikéw TVP S.A., wszyscy pracownicy uczestniczacy
w procedurze promocji stanowiskowej otrzymali informacje o wynikach korncowych i decyzji
kadrowej.

(dowdd: akta kontroli str. 465-467)
Proces przeprowadzonej promocji stanowiskowej byt przedmiotem kontroli Parfistwowej
Inspekcji Pracy oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w 2013 r. Obie
kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

104 Sprawozdanie pn. ,Audyt procedur wyboru dostawcow ustug zewnetrznych zamawianych na potrzeby produkgji
wewnetrznej” (P/8/1/2012).
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(dowod: akta kontroli str. 465-467, 1237-1254)
5.1. W dniu 7 czerwca 2013 r. TVP S.A. zamieScita w wymagany sposob ogtoszenie
0 zamowieniu na przejecie $wiadczenia ustug m.in.: dziennikarskich, montazu wraz
z przejeciem pracownikdw i wspotpracownikébw TVP S.A. Warunki udziatu w przetargu
spetniat jeden wykonawca, ktéry w wyznaczonym terminie nie ztozyt oferty. Postepowanie
zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp, w zwigzku z nie zlozeniem
w postepowaniu zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.
(dowod: akta kontroli str. 3157-3188)

5.2. Uchwatg nr 608/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. Zarzad TVP S.A. wyrazit zgode na
wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zawarcie umowy w sprawie
zambwienia publicznego w wykonawcg wybranym w postepowaniu oraz wystapienie do
Rady Nadzorczej TVP S.A. o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania o wartosci
przekraczajacej 1.000 tys. euro w ziotych. Zgodnie z ww. uchwatg na sfinansowanie
zambwienia przewidziano 168.000 tys. zt netto (206.640 tys. zt brutto). Uchwatg nr
98/VIl/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Nadzorcza TVP S.A. wyrazita zgode na
zaciagniecie zobowigzania o szacunkowej wartosci przekraczajacej réwnowarto$é
1.000.000 euro w ziotych w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

TVP S.A. przed wszczeciem postepowania przeprowadzita dialog konkurencyjny z 18
przedstawicielami branzy outsourcingowej pracownikow w zakresie gtéwnych zatozen
przejecia funkcji i zadan oraz przejecia pracownikdw na podstawie art. 23! Kodeksu pracy
i wspotpracownikow TVP S.A.

Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalono w kwocie 168.000 tys. zt netto (41.795,2 tys.
euro) na podstawie wynagrodzen wyptaconych 433 pracownikom w okresie listopad 2012 -
pazdziernik 2013 r. oraz honorariow 700 wspdipracownikow za prace dziennikarskie,
montaz, grafike i charakteryzacie za okres czerwiec 2012 — maj 2013 r. W kalkulacji
wartosci zaméwienia ujeto sktadniki wynagrodzen, w szczegélnosci: angaze, fundusz
honoracyjny, $rednie urlopowe - fundusz motywacyjny, godziny nadliczbowe, premie
motywacyjng  (5%), nagrody jubileuszowe, odprawy emerytaline, koszty uméw
cywilnoprawnych z pracownikami etatowymi, nalezne sktadki na ubezpieczenie spofeczne,
koszty podrozy stuzbowych w kraju i za granica, odprawy oraz marze wykonawcy. Koszty
zambwienia dla pierwszego roku zostaly skalkulowane w sposob gwarantujacy
dwunastomiesieczne utrzymanie obowigzujacych w TVP S.A. zasad i warunkéw
wynagradzania, koszty dla drugiego roku obejmowaty przede wszystkim koszty produkcii,
umoéw cywilnoprawnych, odprawy czteromiesieczne dla 433 pracownikéw, dodatkowe
umowy finansowane z funduszu honoracyjnego i funduszu bezosobowego oraz nalezne
sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Postepowanie wszczeto w dniu 13 grudnia 2013 r. przekazujac ogtoszenie o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz zamieszczajac ogtoszenie w siedzibie i na stronie
internetowej TVP S.A."0% Termin realizacji zaméwienia okres$lono na 24 miesiace.
Whioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu ztozyto czterech wykonawcéw, z ktérych
warunki udziatu w postepowaniu spetnito trzech (z postepowania wykluczono jednego
wykonawce, ktéry nie uzupetnit dokumentoéw w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp). Do ztozenia
ofert zaproszono trzech wykonawcéw.
Sposérod trzech ztozonych ofert wybrano oferte Leasing Team Sp. z 0.0. w Warszawie na
kwote 205.555,14 tys. zt brutto, tj. z najnizsza ceng sposrdd ztozonych ofert. Wybrana oferta
byla zgodna ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia (siwz). Ogtoszenie
o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Publikacji  Unii
Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 3189-3255, 3256-3554, 3555-3581, 5374-5386, 5757-5759)

W dniu 26 maja 2014 r. TVP S.A. zawarta umowe nr DF 271660/THK/14 z Leasing Team
Sp. z 0.0. na kwote 205.555,14 tys. zt brutto, ktorej postanowienia objete sg tajemnicq
przedsiebiorstwa. Przed podpisaniem umowy w dniu 23 maja 2014 r. Walne Zgromadzenie
Spotki TVP S.A. (Minister Skarbu Panstwa) wyrazito zgode na udostepnienie do
czasowego, odpfatnego korzystania przez przejmujgcego ze sktadnikow aktywow trwatych

105 hitps://www.tvp.pl/zamowienia_publiczne
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

TVP S.A. w kwocie [...]'%. Podpisana umowa byta zgodna z siwz oraz ofertq wykonawcy.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz uchwatg nr 412/2013
Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania
zambwien publicznych i niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A.

Podpisang w dniu 26 maja 2014 r. umowe nr DF 271660/THK/14 zawarto na okres [...]'%
Zgodnie z czeScig XV Zasad etyki w TVP S.A. (klazula sumienia) dziennikarz ma prawo
do odmowy wykonania polenia stuzbowego sprzecznego z prawem, zasadami etyki
dziennikarskiej, standardami profesjonalnymi oraz jego ugruntowanymi przekonaniami. Jesli
z tego powodu nastgpi rozwigzanie umowy o prace, nie moze ono mie¢ charakteru
zwolnienia dyscyplinarnego.

Na podstawie umowy z dniem 1 lipca 2014 r. firma Leasing Team Sp. z 0.0. przejeta od
TVP S.A. 414 pracownikow i 1141 wspotpracownikdw.

(dowod: akta kontroli str. 5426-5754, 5727-5759)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo zakazu zatrudniania pracownikdw na stanowiskach dziennikarskich wynikajacego
z§ 1 uchwaty nr 299/2013 Zarzadu Spétki z dnia 10 czerwca 2013 r. pieciu redaktorow
zostato zatrudnionych w okresie jej obowigzywania, tj. czterech redaktoréw zatrudniono
w dniu 24 lipca 2013 r., a jednego redaktora w dniu 29 lipca 2013 r.
Stosownie do postanowien § 1 uchwaty nr 299/2013 w zwigzku z rozpoczeciem realizacji
projektu systemowych zmian i optymalizacji funkcji od dnia 10 czerwca 2013 r. zostat
wprowadzony bezterminowy zakaz zatrudniania pracownikow w nastepujacych grupach
stanowisk: montazu, grafiki komputerowej, charakteryzacji. Zakaz zatrudniania na
stanowiskach dziennikarskich realizujgcych funkcje koordynacyjne obowigzywat do dnia
31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 768, 1190)

[...]'® — Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim TVP S.A. wyjasnita m.in., ze
postanowienia ww. uchwaty nie przewidywaly przepisow przejsciowych, wobec czego
przyjeto, iz wnioski o zatrudnienie pracownikow ztozone przed wejsciem w zycie uchwaty
byly realizowane w dotychczasowym trybie i nie obowigzywat ich zakaz zatrudniania na
stanowiskach dziennikarskich. Jednocze$nie zatrudnieni pracownicy byli wieloletnimi
wspdtpracownikami TVP S.A., ich formalne zatrudnienie byto mozliwe dopiero po
zakonczeniu przez nich zadan wynikajgacych z uméw cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.768, 1190)

1. Przyjeta koncepcja restrukturyzacji zatrudnienia w TVP S.A. wigze sie z ryzykami
prawnymi.

Nie kwestionujac potrzeby restrukturyzacji zatrudnienia w TVP S.A., wynikajacej przede
wszystkim z trudnej sytuacji finansowej Spotki, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
nastepujace ryzyka prawne:

1.1 Z jednej zamdwionej na zlecenie TVP S.A. opinii prawnej wynika m.in., ze po
zakoniczeniu dwuletniego okresu przejecia na podstawie art. 23' Kodeksu pracy
pracownikom TVP S.A. mogtoby przystugiwac roszczenie o powrét do pracy w TVP S.A.
Roszczenie wynikatoby z analogii, iz po zakohczeniu dzierzawy przedmiot dzierzawy
(pracownicy i zadania) powracajg do wydzierzawiajacego. Taka sekwencja zdarzen
oznaczataby dla TVP S.A. niespetnienie zatozer wynikajacych z przyjetej koncepcji zmian
w zatrudnieniu zaktadajacych podjecie przez znaczng czes¢ byly pracownikdéw wiasne;
dziatalnosci gospodarczej i w tej formie Swiadczacych na rzecz TVP S.A. ustugi. Stwarza to

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych dotyczacych
wartosci udostepnionych sktadnikow aktywéw trwatych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

107 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie postanowieri umowy nr
DF 271660/THK/14. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim. Wyfaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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réwniez ryzyko niskiej efektywnosci naktadéw poniesionych przez TVP S.A. na realizacje
procesu restrukturyzacji.

[...]'® — dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim wyjasnita m.in., ze TVP S.A. nie
przewiduje, by po zakoAczeniu umowy z firmg Leasing Team wydzielone funkcje
wykonawcze mogty by¢ ponownie wigczone w struktury Spétki i bedg realizowane
zewnetrznie. Wigczenie do proceséw wewnetrznych TVP S.A. wyprowadzonych funkcii
bedzie jedynie brane pod uwage jesli sytuacja ekonomiczna TVP S.A. ulegnie poprawie.
Aktualnie nie jest zasadne podejmowanie regulacji wewnetrznych w tym zakresie. Ich
wprowadzenie wydaje sie uzasadnione na ok. sze$¢ miesigcy przez zakorczeniem umowy.

Zdaniem NIK trudnosci z oszacowaniem ryzyka prawnego w tym przypadku stwarza
rowniez  precedensowy charakter realizowanego  przedsiewziecia.  Czynnikiem
zwigkszajacym powyzsze ryzyko jest fakt, ze zgodnie z zawartg umowg TVP S.A. bedzie
[...]10

(dowdd: akta kontroli str. 494-497, 1198-1199, 5461-5462)

1.2. Ryzyko prawne ustalenia istnienia stosunku pracy wobec bytych pracownikéw TVP
S.A. wspdtpracujacych z TVP S.A. jako przedsiebiorcy.

W wystapieniu z dnia 14 stycznia 2014 r. Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku,
Oddziat w Wejherowie wniesiono m.in. o wyeliminowanie praktyki zastepowania uméw
0 prace umowami cywilnoprawnymi, zawartymi z osobami wykonujgcymi prace na wiasny
rachunek (bylymi pracownikami) przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Ponadto w protokole kontroli z dnia 4 stycznia 2011 r. TVP S.A. przeprowadzonej przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku zwrécono uwage, iz wtasciwe organy Panstwowej
Inspekcji Pracy wnioskowaty w 2008 r. i 2009 r. o niezawieranie z pracownikami umow
cywilnoprawnych w warunkach wykonywania pracy. TVP S.A. w odpowiedzi na ww.
wystapienia zobowigzywata sie¢ m.in. do bezwzglednego przestrzegania art. 22 § 1 oraz
art. 22 § 1" Kodeksu pracy.

[...]'"" — dyrektor BZKL wyjasnita m.in., Ze nie ma i nie byto w prawie zasady, w my$| ktére;
wykonywanie réznych prac czy ustug nie moze odbywa¢ sie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych czy tez w ramach samozatrudnienia. Dotyczy to w szczegdlnosci
przypadkéw, w ktorych celem jest osiagniecie uméwionego rezultatu. Dopoki wzrostowi
samozatrudnienia nie towarzyszg w odniesieniu do pracownikoéw dziatania niezgodne
z prawem (np. stosowanie grézb bezprawnych), dziatania pracodawcy zachecajace do
podejmowania samozatrudnienia sq w petni legaine.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z dokumentem ,Kierunki optymalizacji
funkcji” byli pracownicy TVP S.A. bedg mieli mozliwos¢ bezposredniej wspdtpracy z TVP
S.A. tylko w przypadku podjecia wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1033, 5216-5226, 5322-5344 )

2. Uwaga NIK dotyczy oszacowania w wartosci zamdwienia na przejecie $wiadczenia ustug
dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw telewizyjnych i charakteryzacii
wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikow TVP S.A.

Dotyczyto to wynagrodzenia — marzy wykonawcy w kwocie [...]''? — bez pisemnego
udokumentowania rozmow przeprowadzonych z wykonawcami branzy outsourcingu

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim. Wylgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie postanowieri umowy nr
DF 271660/THK/14. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyfaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wysokosci marzy
wykonawcy. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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dotyczacych stawek wynagrodzenia za obstuge pracownikdw i wspotpracownikéw objetych
przejeciem.

W kwocie 168 min zt szacunkowej wartoSci zamowienia przyjeto wynagrodzenie - marze
wykonawcy w wysokosci [...]'"3, na podstawie przeprowadzonych przez BZKL rozméw z
potencjalnymi wykonawcami w procesie rozeznania rynku. Nie stwierdzono pisemnego
udokumentowania rozeznania rynku w drodze rozméw z wykonawcami ani uzyskania od
nich informacji o stawkach za obstuge kadrowo-ptacowg (np. w formie zapytan do
wykonawcow i informacji wykonawcdw o stosowanych stawkach za obstuge), zwazywszy ze
TVP S.A. posiadata rozeznanie w branzy outsourcingu (18 wykonawcow uczestniczyto w
zorganizowanym dialogu technicznym).

NIK nie podzielita wyjasnien [...]'" — dyrektor BZKL, iz ustalenie szacunkowej wartoSci
zambwienia w przyblizeniu oraz wytonienie najkorzystniejszej oferty, ktérej cena wynosita
99% wartosci zamowienia i ztozenie ofert stanowigcych 104% i 106% warto$ci zaméwienia
potwierdza oszacowanie warto$ci zamoéwienia z nalezytg starannoscia.

W ocenie NIK warto$¢ marzy wykonawcy [...]'"'5 powinny byC ustalone na podstawie
udokumentowanego rozeznania rynku.
(dowdd: akta kontroli str. 3159-3160, 3189, 3606-3610, 3612-3619, 5185-5186)

3. Uwaga NIK dotyczy $wiadczenia bez pisemnej umowy ustug obstugi prawnej
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na przejecie $wiadczenia ustug
dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw telewizyjnych i charakteryzaciji
wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikow TVP S.A.

W okresie grudzien 2013 r. — maj 2014 r. BZKL zlecito kancelarii prawnej obstuge prawng
przetargu ograniczonego nr ZP/TTHK/162/2013, ktéra $wiadczyt pracownik kancelarii
wystepujacy w postepowaniu w charakterze biegtego poprzez m.in. uczestnictwo
w posiedzeniach komisji przetargowej oraz w przygotowywaniu projektu umowy w sprawie
zambwienia publicznego.

Za okres od 9 do 31 grudnia 2013 r. (23 dni) ustugi $wiadczono na podstawie zawartej
9 grudnia 2013 r. umowy z kancelarig z wynagrodzeniem w kwocie 28 tys. zt, natomiast
w okresie styczen — maj 2014 r. Swiadczenie ustug odbywato sie bez podpisania umowy, na
podstawie porozumienia ustnego z kancelarig za kwote 1 zt.

W ocenie NIK $wiadczenie ustug prawnych bez pisemnej umowy, ustalenie wynagrodzenia
w kwocie 1 zt za pig¢ miesiecy nie zabezpieczato nalezycie intereséw TVP S.A. w zakresie
okre$lenia zobowigzan stron w okresie styczen-maj 2014 r. (fj. do momentu podpisania
umowy w sprawie zamdwienia publicznego z wykonawca).

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1065, 3074-3130, 3135, 3141-3143, 3198, 3142-3143)

4. Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy niepetnego zabezpieczenia w postanowieniach
umowy zdnia 26 maja 2014 r. dotyczacej przejecia ustug dziennikarskich, grafiki
komputerowej, montazu materiatow telewizyjnych i charakteryzacji mozliwosci realizacji
przyjetej koncepcii restrukturyzaciji zatrudnienia w Spétce.

Umowa z firmg LeasingTeam Sp. z 0.0. nie zawierata postanowien o natozeniu kar
umownych w przypadku niewywigzywania si¢ firmy z obowigzkow [...]"8.

Dyrektor BZKL - [...]'' odnoszac sie do braku okreslenia kar umownych za
niewywigzywanie sie wykonawcy m.in. z zadan doradczych, wyjasnita, ze przepisy prawa

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie dotyczacym wysokoSci
marzy wykonawcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim. Wylgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyltaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci procentowej
marzy wykonawcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

116 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylgczyta jawno$c informacji w zakresie postanowieri umowy nr
DF 271660/THK/14. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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nie naktadaja na zamawiajacego zadnych obowigzkow przewidywania klauzul dotyczacych
kar umownych. Jest to uprawnienie, nie obowigzek zamawiajacego w przypadku uméw
zawieranych na podstawie Pzp. W wyjasnieniach zaznaczono, ze wykonawcy wliczajq
w cene oferty kazde ryzyko, ktére zamawiajacy przenosi na nich. Jednocze$nie zawarta
umowa daje TVP S.A. mozliwo$¢ jej rozwigzania, jesli wykonawca nie realizuje jej
postanowien.

NIK zauwaza, iz podjecie przez jak najwiekszg liczbe przejetych pracownikéw dziatalnosci
gospodarczej jest wazng determinantg realizacji koncepcji zmian w zatrudnieniu okreslonej
w dokumencie ,Kierunki optymalizacji funkcji..”. Realizacja przyjetej koncepciji bedzie w tym
zakresie w duzym stopniu uzalezniona od dziatar podmiotu przejmujacego pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 5151, 5187-5189, 5308-5316, 5311-5312, 5426-5454)

Prowadzone w TVP S.A. dziatania na rzecz restrukturyzacji zatrudnienia sq uzasadnione
trudng sytuacjg finansowag Spdtki oraz sq zgodne z przyjetg w styczniu 2012 r. Strategig
zaktadajaca m.in. zwigkszenie elastycznosci struktury organizacyjnej oraz zwigkszenie
wydajnosci pracy. Przyjeta koncepcja restrukturyzacji zatrudnienia m.in. w grupie
zawodowej dziennikarzy niesie ze sobg istotne ryzyka prawne: roszczenia objetych
outsourcingiem pracownikow o przywrocenie do pracy w Spdice oraz roszenia o ustalenie
istnienia stosunku pracy przez bylych pracownikéw wspdtpracujacych z TVP S.A. jako
osoby prowadzace wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Opracowujac  zatozenia ekonomiczne planowanych zmian w zatrudnieniu (m.in.
dotychczasowe koszty wynagrodzen pracownikow oraz pochodnych od wynagrodzen)
rzetelnie przeanalizowano i pozyskano dane w tym zakresie.

Przygotowana w 2013 r. koncepcja restrukturyzacji byta realizowana, poza jednym
przypadkiem, w sposdb spojny i uporzadkowany. Spdtka monitorowata i analizowata
towarzyszace jej ryzyka. Naruszeniem spdjnosci realizowanej koncepcji byto zatrudnienie
po 10 czerwca 2013 r. pieciu nowych dziennikarzy mimo obowigzujacego zakazu.
Prawidtowo zostato udzielone zamdwienie publiczne na przejecie Swiadczenia ustug:
dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu wraz przejeciem pracownikdw
i wspotpracownikdow.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli ryzyko realizacji przyjetej koncepcji zmian w zatrudnieniu
zmniejszatoby réwniez zawarcie w umowie z Leasing Team Sp. z 0.0. klauzuli dotyczacej
kar umownych w przypadku niewywigzywania si¢ przez wykonawce m.in. z zapewnienia
przejetym pracownikom wsparcia doradczego w zakresie podjemowania wiasnej
dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Zgodnos¢ zawierania i realizacji umoéw przez TVP S.A.
Zaktad Gtéwny dotyczacych produkcji zewnetrznej
z przyjetym systemem zakupo6w, na wybranej prébie

2.1 Zgodnos¢ zawartych uméw z interesem ekonomicznym
Spotki

1. W latach objetych kontrolg NIK, TVP S.A., przed decyzja o zakupie produkcji’koprodukcii,
przeprowadzata analize mozliwosci wykorzystania wiasnych zasobow ludzkich
i technologicznych. Dziafania takie podejmowano we wszystkich zbadanych przez NIK
przypadkach, uzasadniajacych ich przeprowadzenie (tj. zwytaczeniem przypadkéw:
zakupdw gotowych audycji potaczonych z nabyciem autorskich praw majatkowych
i pokrewnych, zakupdw licencji, koprodukcji  z wytacznie finansowym  wktadem
koproducenta).

(dowod: akta kontroli str. 3700-3808)

"7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych NIK wylgczyta jawno$c informacji w zakresie danych osobowych Dyrektora
Biura Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim. Wyfaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stosowane przez TVP S.A., w ramach wspdipracy z producentami zewnetrznymi,
kosztorysy odpowiadaty, obowigzujacemu w Spotce, wzorcowemu kosztorysowi w 12
przypadkach (na wszystkich etapach produkcji, na ktére zostat ustanowiony) na 30
zbadanych dokumentacji uméw, ktére wymagaly ich sporzadzenia. W osmiu kolejnych
przypadkach odpowiadaty wzorcowi na jednym z etapdw - kosztorysu planowanego lub
kosztorysu wynikowego.

(dowdd: akta kontroli str. 3700-3808)

Zgodnie z zapisami cze$ci V ust. 15 Instrukcji, podstawg rozliczenia produkcji zewnetrznej
byt, we wszystkich wymagajacych tego zbadanych przypadkach, kosztorys wynikowy
zaakceptowany przez TVP S.A. Jednostki organizacyjne kazdorazowo weryfikowaty
dokumentacje zrédiowg stanowigcg podstawe kosztorysu wynikowego producenta
zewnetrznego. W przypadku Zzadnej z rozliczonych produkcji, w zakresie zaangazowania
TVP S.A., nie nastapito przekroczenie kosztorysu wstepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 626-705, 3700-3808)

2. We wszystkich przypadkach zbadanych uméw, zawartych z producentami zewnetrznymi,
ich przedmiot byt zgodny z celami programowymi jednostki organizacyjnej, na potrzeby
ktdrej nabywano produkcje, okreslonymi w Strategii lub uchwatach Zarzadu Spotki,
ustanawiajgcych zatozenia do rocznych planéw programowych na poszczegolne lata objete
kontrolg NIK. We wszystkich przypadkach zakupiona (ukoriczona) produkcja zostata
przyjeta do emisji.
(dowdd: akta kontroli str. 934-1016, 1328, 3700-3808)
3. Stwierdzono, ze sposrdd 34 objetych kontrolg produkcji zewnetrznych (audycji
telewizyjnych), 11 dotyczyto nowych produkcji, dla ktérych sporzadzono Kkarty
technologiczno-produkcyjne oceny koncepcji audycji  zawierajgce pozytywnie opinie
ekonomiczna tych produkcji.
(dowdd: akta kontroli str. 3700-3799)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jednostki organizacyjne TVP S.A. nie stosowaty ujednoliconego wzoru kosztorysu
produkcyjnego bedacego integralng czescig umowy z producentami zewnetrznymi oraz
wzoru kosztorysu obowigzujacego w Spétce przed jego wprowadzeniem.

Ujednolicony wzér kosztorysu produkcyjnego oraz obowigzujacy wczesniej wzér kosztorysu,
stanowiacy zatacznik do Instrukcji wspotpracy w producentami zewnetrznymi nie byly
stosowane przez TVP S.A. w siedmiu przypadkach (23,3%), a w 11 przypadkach
ujednolicony kosztorys produkcyjnego (36,7%) nie byt stosowany na jednym z etapow —
kosztorysu planowanego lub kosztorysu wynikowego (wtrzech z tych przypadkéw
produkcja w toku — brak kosztorysu wynikowego), na 30 zbadanych dokumentacji uméw
realizowanych przez TVP S.A. w latach 2011-2014 | kwartat, ktére wymagaty ich
sporzadzenia (tj. z pominieciem umow licencyjnych, na zakup i nabycie praw oraz takiej,
w ktorej udziat koproducenta byt jedynie finansowy). Nieprawidtowosci w tym zakresie
dotyczyly dokumentacji uméw sporzadzanych przez: TVP 1, TVP 2, AF/APTIF, TVP
Historia, TVP Kultura.

Byto to niezgodne z postanowieniami § 1 ust. 1i 2 pkt 1 uchwaty nr 116/2011 r. Zarzadu
Spotki z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia w TVP S.A. ujednoliconego wzoru
kosztorysu produkcyjnego i zmiany zatacznika do uchwaty nr 86/97 Zarzadu Spétki z dnia
8 lipca 1997 r. w sprawie ,Instrukcji’, m.in. wprowadzajacymi do stosowania w TVP S.A.
ujednolicony wzor kosztorysu produkcyjnego audycji i ustug telewizyjnych, bedacy
integralng cze$cig umowy z kontrahentami zewnetrznymi.

Kosztorys obowigzywat w procesie planowania, prezentacji i rozliczania kosztéw produkcji
m.in. zewnetrznej, $wiadczonej przez producentéw zewnetrznych i innych kontrahentéw
TVP S.A. § 4 ww. uchwaly stanowit, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, z mocqg
obowigzujacg od 1 marca 2011 r. W stosunku do kosztorysow sporzadzanych przed tg datg,
obowigzywaly zapisy czesci | ust. 6 Instrukcii, ktore stanowity m.in., ze kosztorys wstepny
winien zawiera¢ pozycje okreslone we wzorze stanowigcym zatacznik do Instrukcji.
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badanej dziatalnosci

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych TVP S.A. wyjaénili, ze ich zdaniem stosowane
kosztorysy zawieraly wszystkie pozycje wzorcowego kosztorysu, a inny uktad graficzny byt
bardziej przejrzysty, co utatwiato realizacje uprawnien kontrolnych. Ponadto jako przyczyny
podawali m.in.: brak zatwierdzonego wzoru kosztorysu wynikowego; lepszg przystawalnosé
zunifikowanych kosztoryséw funkcjonujacych w TVP S.A. do audycji telewizyjnych niz do
produkgji filmowej i serialowe;.

Zdaniem NIK niestosowanie ujednoliconego wzoru kosztorysu utrudnia poréwnywalnosé
wydatkéw ponoszonych przez TVP S.A. na okre$lone rodzaje produkcji telewizyjnej oraz
utrudnia ocene ich efektywnosci.

(dowod: akta kontroli str. 626-705, 3818-3823, 3830-3831, 3841-3844, 3862-3865, 3874-
3875, 3886-3889, 4038-4043, 4088-4095, 4105-4106, 4134-4135, 4182-4183, 4236-4266,
4362-4363, 4424-4442, 4455-4458, 4489-4514, 4516-4518, 4527-4532, 4538-4649)

2. Oceny technologiczno-produkcyjnej koncepcji jednej audycii telewizyjnej (9%)!'€ w Karcie
technologiczno-produkcyjnej koncepcji audycji dokonano dopiero po podjeciu decyzji
0 skierowaniu audycji do produkcii.

[...]"9
(dowdd: akta kontroli str. 3620-3634, 3951-3971, 3972-3979, 3980-4003, 4011-4032)

Stanowito to naruszenie § 2 ust. 4 uchwaty nr 350/2010 Zarzadu TVP S.A. z dnia 12 maja
2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Karty technologiczno-produkcyjnej
koncepcji audycji TV"12, stanowigcego ze oceny technologiczno-produkcyjnej produkcii
audycji telewizyjnej dokonuje sie obowigzkowo przed podjeciem decyzji o skierowaniu
audycji do produkcji. Zaniechanie zatwierdzenia audycji do produkcji przez dyrektora anteny
byto niezgodne ze wzorem karty technologiczno-produkcyjnej, stanowiacej zatacznik do ww.
uchwaty.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje argumentacji dyrektora TVP 2, ze uchwata Zarzadu
TVP S.A. z dnia 12 maja 2010 r. nie precyzuje terminéw w jakich karta powinna zostaé
podpisana. Karta ma jednak obligatoryjne zastosowanie w ocenie audycji telewizyjnych
produkowanych dla TVP S.A. przez producentéw zewnetrznych oraz jest dokumentem
potwierdzajacym dokonanie oceny technologiczno-produkcyjnej audycji przed jej
skierowaniem do produkii.

(dowdd: akta kontroli str. 3635-3636, 3637-3663, 3699)

1. TVP S.A. podjeta decyzje o kontynuacji serialu (umowa nr 221571/MAF/12) pomimo
nieosiggania przez produkcje wskaznika pokrycia kosztow wskazanego w uchwale
nr623/2011 oraz zastrzezen opiniujgcych jednostek organizacyjnych dotyczacych
m.in. spefniania oczekiwarn telewidzéow.

Wskaznik pokrycia kosztdw przychodami wynosit w wypadku wczesniejszych odcinkdw
przedmiotowej audycji 0,5 przy postulowanym dla tego typu produkcji 1,0 (warto$¢ umowy
wynosita [...]"?" netto). Po emisji odcinkéw wyprodukowanych w oparciu 0 ww. umowe
wyniost 0,4. Biuro Koordynacji Programowej nie rekomendowato podpisania umowy na
kontynuacje produkcji, wskazujac m.in. niespetnienie przez produkcje minimalnych
udziatoéw, ktére musi osiagna¢ serial, by mozliwa byta kontynuacja. Specjaliéci Biura oraz
AF i TVP 1 uznali tytut za nieudany literacko, realizacyjnie i nietrafiony pod katem
oczekiwan widzow.

Dyrektor TVP 1 wyjasnit, ze ww. wskaznik petni role pomocniczg przy podejmowaniu
decyzji. Producent serialu zobowigzat sie do przedstawienia znaczaco lepszych
scenariuszy, rokujacych nadzieje na solidng realizacje.

118 Nieprawidlowo$¢ stwierdzono w jednym z 11 badanych przypadkéw, gdzie sporzadzenie sporzadzenie Karty
technologiczno-produkcyjnej bylo wymagane.zgodnie z przepisami wewnetrznymi TVP S.A.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym szczegé6tow
procesu oceny technologiczno-produkcyjnej koncepcji audycji telewizyjnej. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

120 Zmienionej uchwatg nr 26/2011 r. Zarzadu TVP S.A. z dnia 14 stycznia 2011 r.

121 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartodci umowy nr
221571/MAF/12. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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NIK zwraca uwage na potrzebe ostrozniejszego szacowania planowanych przychodow ze
wzgledu na sytuacje finansowa Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 3894-3895, 3951-3956, 4034-4037, 4050-4069)

2. TVP S.A. przed zawarciem umowy nr 175593/T2D/11 nie wynegocjowata optymalnego
wykorzystania wtasnych zasobow.

W ramach przedmiotowej umowy [...]'2 producentowi zewnetrznemu zlecono za
wynagrodzeniem w wysokosci [...]'23 netto $wiadczenia w postaci ustug redakcyjnych oraz
zapewnienia Srodkéw technicznych [...]'%, mimo Ze zgodnie z zapisami cze$ci | ust. 2
Instrukciji, zaleca sie korzystanie przez producentéw zewnetrznych z ustug TVP S.A.
Pozostate koszty audycji po stronie TVP S.A. zostaty okre$lone na poziomie [...] i wniesione
w formie aportu.

Dyrektor TVP 2 wyjasnit, ze warunkiem wspotpracy [...]'% z TVP S.A. byto umozliwienie
[...]'%. Taka formuta zapewniata wysokg jakos¢ programu. TVP S.A. unikata w ten sposob
kosztéw trzymania ,w gotowosci” ekip zdjeciowych dedykowanych tylko temu programowi.

NIK zauwaza, ze TVP S.A. w latach 2011-2014 (I kwartat) prowadzita restrukturyzacje
zatrudnienia ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna. Nie podziela tez opinii, ze TVP S.A. nie
dysponowata zasobami, mogacymi zapewni¢ wysokq jako$C programu. Przyktadowo,
umowa nr 213843/T1D/12 [...]'7 zapewniata wniesienie przez TVP S.A. aportu w postaci
m.in. dwoch ekip zdjeciowych, za$ w przypadku ustug redakcyjnych zaangazowano dwdjke
dziennikarzy wspdtpracujacych z TVP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 291-334,1328,3818-23,3862-3865,4019-4032)

Pozyskiwana produkcja zewnetrzna byta zgodna z profilami programowymi Anten.
Podstawg rozliczenia produkcji zewnetrznej byt koszorys wynikowy zaakceptowany przez
TVP S.A., po uprzedniej weryfikacji dokumentacji zrodtowej. Nie stwierdzono w badanej
prébie przypadkéw przekroczenia kosztorysu wstepnego, w zakresie zaangazowania TVP
S.A. We wszystkich badanych przypadkach zakupiona (ukoriczona) produkcja zostata
przyjeta do emis;ji.

Jednak stwierdzono przypadki niestosowania obowigzujacego w Spétce wzoru kosztorysu,
co zdaniem NIK utrudniato poréwnywalnos¢ akceptowanych wprzez TVP S.A. grup
kosztéw w ramach poszczegdinych produkcii.

Przed decyzja o zakupie produkcji’koprodukcji, TVP S.A. przeprowadzata analize
mozliwosci wykorzystania wtasnych zasobow, aczkolwiek nie zawsze wynegocjowane
warunki umowy byly zgodne z zaleceniami Instrukcji w zakresie korzystania z ustug TVP
S.A. W jednym przypadku oceny technologiczno-produkcyjnej audycji dokonano po
podpisaniu umowy z producentem.

122 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby odcinkéw audycji,
ktorych wyprodukowanie zlecono producentowi zewnetrznemu. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

123 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyfaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia producenta zewnetrznego. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

124 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wyszczegolnionych w
umowie z producentem Srodkéw technicznych. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

125 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie pozwalajacym na
zidentyfikowanie strony umowy. Wyfaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

126 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie warunkéw wspdfpracy
producenta zewnetrznego z TVP S.A. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

127 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskazania celu, w jakim
Zostata zawarta umowa nr 213843/T1D/12. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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2.2 Zgodnos¢ zawartych uméw z obowiazujacymi w TVP S.A.
regulacjami wewnetrznymi

1. Spoérdd 34 audycji, pozyskanych przez TVP S.A na podstawie uméw zawartych
z producentami zewnetrznymi, przeanalizowanych przez NIK objetych analizg kontrolna, 28
zostato pozyskanych na podstawie oferty przeniesienia praw/produkcji audycji przez
producenta zewnetrznego. Producent we wszystkich przypadkach zataczyt scenariusz lub
konspekt oraz kosztorys, a jednostki organizacyjne TVP S.A. dokonaly analizy
merytorycznej i oceny przydatnosci programowej audycji.

W trzech przypadkach oferta producenta zewnetrznego dotyczyta przeniesienia praw do
audyciji lub udzielenia licencji. W tych przypadkach dotaczono zmontowang i udzwigkowiong
wersje audycji oraz metryke zawartosci nosnika audycji oraz dokonano analizy
programowej, ekonomicznej, technicznej oraz oceniono przydatnos¢ programowg audycji.

W przypadku jednej, zbadanej przez NIK w ramach dobranej proby, umowy'2, jej zawarcie
z konkretnym producentem zewnetrznym wynikato z umowy licencyjnej, zawartej w 1994 r.,
w przypadku kolejnej'?® — skutkowato dotaczeniem koproducenta do uprzednio zawartej
umowy koprodukcyjne.

W pieciu przypadkach'® na 34 zbadane produkcje, TVP S.A. wykorzystata formute
koprodukciji. W trzech z nich'3! zastosowano wktad rzeczowy TVP S.A.
(dowod: akta kontroli str. 3700-3808)

2. Przed podpisaniem umowy z TVP S.A., producenci zewnetrzni (z wytaczeniem
licencjodawcoéw i koproducenta jedynie finansujacego produkcje) zapoznawali sie
z Instrukcjq i wyrazali zgode na okre$lone w niej zasady wspotpracy. W dwach przypadkach
brak byto stosownych o$wiadczen, niemniej propozycie audycji zostaly zarejestrowane
w systemie ROPAT, a rejestrujacy wyrazili zgode na okre$lone w systemie zasady.

(dowdd: akta kontroli str. 1329-1338, 3700-3808)

W przypadku wszystkich, wybranych przez NIK do badania uméw, zobowigzania z nich
wynikajace zostaty zaciggniete zgodnie z zakresem udzielonych petnomocnictw.
(dowdd: akta kontroli str. 3700-3808).

We wszystkich 25, wymagajacych tego przypadkach umow, przeanalizowanych przez NIK,
przed ich podpisaniem uzyskano zgody czionka Zarzadu TVP S.A. lub Zarzadu TVP S.A. na
zawarcie umowy o wartosci przekraczajacej, odpowiednio: 300 tys. zt i 250 tys. euro. Byto to
zgodne z postanowieniami statutow Spotki, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg NIK
oraz obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi. Byto to réwniez zgodne
z zapisami § 9 ust. 1 uchwaly nr 464/2006 Zarzadu Spotki z dnia 29 sierpnia 2006 r.
w sprawie postepowania przy zawieraniu umow, ze zmianami obowigzujacymi w okresie
objetym kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 2780, 2910-2917, 3700-3808)

Zaden z pracownikow TVP S.A., podpisujacych  zbadane przez NIK, umowy
z producentami  zewnetrznymi nie byt wobec tych producentow - wiascicielem,
wspotwtascicielem, czionkiem zarzadu lub pracownikiem. Wiascicielem, wspdtwiascicielem,
cztonkiem zarzadu lub pracownikiem nie byt takze ich matzonek, wstepny, zstepny lub
powinowaty. Tym samym nie zachodzity w stosunku do nich przestanki wytaczenia
okre$lone we wiasciwej uchwale Zarzadu TVP S.A.

(dowod: akta kontroli str. 2312-2314, 3700-3808)

Kontrola formalno-prawna 34 umdw z producentami zewnetrznymi zostaly wykazata, ze
umowy zostaly zaopiniowane przez stuzby ekonomiczno-finansowe obstugujace jednostke
podpisujaca umowe lub Biuro Finanséw oraz przez radce prawnego, zgodnie z § 5 ust. 11 2
uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spotki z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania
przy zawieraniu umow (ze zmianami).

128 Nr umowy: 203959/T2D/12.

129 Nr umowy: 177851/T2D/11.

130 Nr umoéw: 195848/MAF/11, 177851/T2D/11, 258159/ATF/13, 231055/MAF/13, 246581/ATF/13.
131 Nr umow: 195848/MAF/11, 258159/ATF/13, 177851/T2D/11.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 2442-2467, 3700-3808)
Wyniki badanej proby umoéw wskazuja, ze TVP S.A. przedktadata Ministrowi Skarbu
Panstwa rzetelne sprawozdania kwartalne dotyczace rozporzadzania lub nabywania praw
do audycji, a takze nabywania lub udzielania licencji o wartosci przekraczajacej
rownowartos¢ 250 tys. euro w zt.

(dowod: akta kontroli str. 5263-5284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. TVP S.A. zawierata umowy z producentami zewnetrznymi na produkcjie audyciji
publicystycznych po uchwaleniu Strategii, postulujacej przywrécenie wytacznosci na
produkcje wkasng w zakresie publicystyki.

TVP S.A. zawarta 26 czerwca 2012 r. umowe nr 213843/T1D/12 na produkcje audycii
publicystycznej oraz kontynuowata produkcje w oparciu o umowe zawartg 13 czerwca
2013r.

Zgodnie ze Strategig TVP S.A. miata m.in. bezwzglednie utrzyma¢ zasade wytacznosci na
produkcje wiasng w obrebie informacji oraz przywréci¢ jg w zakresie biezacej publicystyki
polityczno-spotecznej. Wskazano, ze powierzanie czesci produkcji w tym obszarze
producentom zewnetrznym prowadzi do nieuzasadnionego wzrostu kosztow.

Dyrektor TVP 1 wyjasnit, ze wedtug Strategii Antena miata zadba¢ o najwyzszej jakosci
publicystyke i pozyskanie najlepszych autoréw. Zapisy umowy zabezpieczaty petng kontrole
merytoryczng i finansowg ze strony TVP S.A.

(dowod: akta kontroli str. 291-334, 1328, 3818-3823, 4019-4032)

2. Siedem uméw zawartych z producentami zewnetrznymi zarejestrowano w centralnym
rejestrze uméw, po uptywie terminu 14 dni od ich zawarcia.

Siedem'®2 sposrdd 34 objetych kontrolg uméw z producentami zewnetrznymi (20,6%),
realizowanych w latach 2010-2013, Biuro Finanséw nie zarejestrowato w centralnym
rejestrze uméw w terminie 14 dni od daty ich zawarcia. Opdznienie w rejestracji uméw
wynosito od jednego do 20 dni.

Stanowito to naruszenie § 12 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spétki z dnia
29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw (ze zmianami.), w mys|
ktdrego Biuro Finansowe byto zobowigzane zarejestrowaé umowe w centralnym rejestrze
umow, w terminie 14 dni od daty jej zawarcia.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektoréw Biura Rachunkowosci, APTiF, TVP Historia, TVP 2,
TVP Kultura op6znienia w rejestracji pieciu umow wynikaly z przekazania ich do Biura
Finanséw po uptywie terminu 14 dni od zawarcia tych uméw, co spowodowane byto
oczekiwaniem na zwrot podpisanych uméw przez kontrahentéw, op6znieniem w podpisaniu
umowy przez kontrahenta oraz rejestracji porozumienia z APT, a rejestracja dwdch umow —
opdznieniami Biura Finanséw w zarejestrowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 2442-2454, 3669-3676, 3677-3699, 3708-3799)

Zobowigzania wynikajace z uméw z producentami zewnetrznymi byly zaciggane zgodnie
z zakresem udzielonych petnomocnictw, a proces opiniowania umdw realizowany byt
zgodnie z obowigzujacymi w Spotce przepisami. Nie stwierdzono przypadku konfliktu
intereséw w odniesieniu do pracownikow TVP S.A., podpisujgacych w imieniu Spdtki umowy
z producentami zewnetrznymi.

We wszystkich, wymagajacych tego przypadkach umow, przeanalizowanych przez NIK,
przed ich podpisaniem uzyskano zgody cztonka Zarzadu TVP S.A. lub Zarzadu TVP S.A.

Rejestracja siedmiu sposrod 34 umoéw zawartych z producentami zewnetrznymi
w centralnym rejestrze uméw nastapita z przekroczeniem wymaganego terminu rejestracii.

132 Umowy: nr DF 195848/MAF/11 z 7 pazdziemnika 2011 r., nr DF 221571/MAF/12 z 20 wrze$nia 2012 r., nr DF
174145/T2D/11 z 5 stycznia 2011 r., nr DF 188313/T2D/11 z 11 lipca 2011 r., nr DF 200628/KHI/11 z 20 grudnia 2011 r., nr DF
191533/T5D/11 z 31 sierpnia 2011 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Spotka nie w petni tez kierowata sie zawartymi w Strategii TVP S.A. zatozeniami
przywrécenia wytgcznosci na produkcje wtasng w zakresie publicystyki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®3, wnosi o:

1. Przestrzeganie obowigzku nadawania co najmniej 50% audycji, wytworzonych w okresie
5 lat przed rozpowszechnieniem w czasie przeznaczonym na audycje europejskie
producentow niezaleznych.

2. Sporzadzenie catosciowe] procedury minimalizujacej ryzyka korupcyjne i wystepowania
konfliktu intereséw oraz dostosowanie prawa wewnetrznego do zmian w strukturze
organizacyjnej.

3. Rozpatrywanie propozycji audycji zgodnie z uchwatg ws. systemu ROPAT.

4. Stosowanie przez jednostki organizacyjne TVP S.A. wzoru ujednoliconego kosztorysu
produkcyjnego oraz zamieszczanie w umowach postanowien dotyczacych sponsoringu.

5. Nieangazowanie zasobéw TVP S.A. w produkcje zewnetrzng bez uprzedniego zawarcia
umowy z producentem zewnetrznym oraz realizowanie wspotpracy z producentami
zewnetrznymi zgodnie z zatozeniami Strategii.

6. Przeanalizowanie mozliwosci ulepszenia metod kalkulacji spodziewanych kosztow
i przychodow w odniesieniu do produkcji zewnetrzne.

7. Przestrzeganie przyjetych zatozen przy realizacji koncepcji zmian w zatrudnieniu oraz
minimalizowanie ryzyk prawnych i faktycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor:
Piotr Prokopczyk

183 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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