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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Decyzja
programowa

KRRiT
MSP

Oddziat Terenowy
TVP S.A. (OTV)

Strategia

System ROPAT

TVP S.A.

Zaktad Gtéwny
TVPS.A.

Decyzja wtasciwej jednostki organizacyjnej TVP S.A. (np. Programu 1,
Programu 2 lub Agencji Produkgji Telewizyjnej i Filmowej) w systemie ROPAT
dotyczaca przyjecia lub odrzucenia propozycji audycji zarejestrowanej

w systemie ROPAT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Ministerstwo Skarbu Panstwa

W ramach TVP S.A. istnieje 16 Oddziatéw Terenowych. Oddziaty Terenowe
maja status redakcji w rozumieniu Prawa prasowego.

Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015 przyjeta przez Zarzad TVP S.A.
w styczniu 2012 r.

System Rejestracji i Oceny Propozycji Telewizyjnych stuzacy ocenie
propozycji audycji planowanych do produkgji zarbwno w trybie
wewnetrznym jak i zewnetrznym, z wyjatkiem: zwiastunéw audycji,
oprawy i reklam, audycji informacyjnych, licencji filmowych i sportowych,
audycji szybkiego przebiegu (audycje poswiecone aktualnym,
niespodziewanym wydarzeniom), krétkich form reportazowych

i dokumentalnych produkowanych na potrzeby audycji cyklicznych,
transmisji uroczystosci, koncertéw lub wydarzen, ktére nie wiazg sie

z zakupem licencji. System wprowadzony w TVP S.A. w 2006 .

Telewizja Polska Spotka Akcyjna

Podstawowa cze$¢ sktadowa TVP przedsiebiorstwa S.A. zlokalizowana

w Warszawie. Obejmujgca od 2013 r. 26 jednostek organizacyjnych,

w tym m.in.: Program 1 (TVP1), Program 2 (TVP2), TVP Historia, TVP Kultura,
Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, Agencja Produkcji Telewizyjnej

i Filmowej (powstata w 2013 r. z potaczenia Agencji Filmowej i Agencji
Produkgcji Telewizyjnej).
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m Temat kontroli

Kontrola planowa pn. Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A. (nr P/14/023) zostata podjeta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)'.

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji uméw zawieranych przez Telewizje Polska Spétka Akcyjna

z producentami zewnetrznymi w latach 2011-2014 (I kwartat).

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) systemu zakupow produkgji zewnetrznej dla TVP S.A., w tym zlecania, realizacji i rozliczania umoéw
zawartych z producentami zewnetrznymi;

2

2) wptywu restrukturyzacji zatrudnienia na system zakupdéw produkgji zewnetrznej;

3) zgodnosci zawierania i realizacji przez TVP S.A. uméw dotyczacych produkcji zewnetrznej
z przyjetym systemem zakupow.

Kontrolg objeto Zaktad Gtowny TVP S.A. w Warszawie oraz Oddziaty Terenowe TVP S.A.

w Biatymstoku i Krakowie® na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli*, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz Delegatury
NIK w Biatymstoku i Krakowie. Kontrole przeprowadzono w okresie od 8 kwietnia do 14 sierpnia
2014r.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Wspétpraca z producentami zewnetrznymi stanowi jeden z elementoéw realizacji zadan ustawowych
przez TVP S.A. Zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®
nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania
programu na audycje europejskie wytworzone przez producentdéw niezaleznych, z wytgczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych
i teleturniejow. W czasie przeznaczonym na audycje europejskie wytworzone przez producentéw
niezaleznych, audycje wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie
powinny stanowi¢ co najmniej 50%.

Jednoczesnie stosownie do art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii® TVP S.A.
powinna co najmniej 1,5% swoich wptywdéw z abonamentu przeznaczac na produkcje filmoéw.
W przyjetej w dniu 30 stycznia 2012 r. Strategii TVP S.A. na lata 2012-2015 okres$lono siedem celow
strategicznych do realizacji przez Spoétke:

— Woysoka jakosc¢ audycji i odbudowa potencjatu twoérczego i produkcyjnego TVP S.A.;
— Rdznicowanie oferty programowej i sposobow jej upowszechnienia;

1 Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita réwniez sugestie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP.

2 Zwang dalej: Spdtka lub TVP S.A.

3 Winformacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej w Oddziale Terenowym w Lublinie (R/13/008). W sktad
przedsiebiorstwa TVP S.A. wchodza Zakfad Gtéwny w Warszawie oraz 16 oddziatéw terenowych. Zaktad Gtéwny tworzyto
w okresie objetym kontrolg 26 jednostek, w tym m.in.: Program 1, Program 2, TVP Historia, TVP Kultura, Agencja Produkgji
Telewizyjnej i Filmowej, Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim oraz Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej.

4 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm. (ustawa o NIK).

5  Dz.U.z 2011 r.Nr 43, poz. 226 ze zm., zwana dalej: ustawg o radiofonii i telewizji.

6 Dz.U.Nr 132, poz. 1111 ze zm., zwanej dalej: ustawa o kinematografii.
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— Odbudowa roli TVP S.A. jako gtéwnego medium opiniotworczego;

— Zmiana wizerunku TVP S.A.;

— Stworzenie spojnej i nowoczesnej platformy technologicznej;

— Efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami;

— Stworzenie otoczenia zarzagdczego wspierajagcego proces wdrazania zmian i rozwo;.

W 2009 r. Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata gospodarowanie mieniem oraz realizacje zadan
nadawcy publicznego przez Telewizje Polskag S.A.”. NIK negatywnie ocenita gospodarowanie
mieniem przez TVP S.A. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegblnosci: zaniechania
okreslenia strategicznych kierunkdéw rozwoju Spoétki; niegospodarnych i niezgodnych
z prawem dziatan przy zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw; przypadkéw nieprawidtowego
gospodarowania majatkiem Spoéfki i zawierania umow na ustugi prawne, a takze naruszania prawa
przy udzielaniu zaméwien publicznych; braku skutecznego nadzoru nad OTV, w tym nierealizowania
niektérych wnioskéw wynikajacych z audytu i kontroli wewnetrznej.

W 2011 r. NIK przeprowadzita w powyzszym zakresie kontrole sprawdzajaca® Izba negatywnie ocenita
skontrolowana dziatalno$¢ Spoétki. Stwierdzone nieprawidtowosci, ujawnione takze w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2009 r. dotyczyly: niezatwierdzenia przez Zarzad Spotki strategicznych planéw
wieloletnich Spétki, uwzgledniajacych m.in. realizacje misji publicznej, zrédta przychoddw i kierunki
wydatkow, polityke inwestycyjng oraz strukture i wielkos$¢ zatrudnienia; niepodjecia przez Zarzad
TVP S.A. skutecznych dziatan zapewniajacych poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki;
niedostosowania struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych warunkéw
funkcjonowania na rynku mediéw oraz nieprzestrzegania w petnym zakresie uregulowan dotyczacych
zatrudniania i zwalniania pracownikéw, a takze przyznawania $wiadczen pracowniczych; przypadkow
zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem procedur udzielania
zamowien publicznych oraz wewnetrznych uregulowan Spétki.

W 2010 r. Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. przeprowadzito audyt wewnetrzny pn. Audyt

zasad i procedur pozyskiwania audycji w Spétce w ramach zewnetrznego systemu producenckiego®.

Audytorzy ustalili, ze m.in. Spoétka nie posiadata aktualnej strategii programowej, w konsekwencji

nie stosowata podstawowego narzedzia planowania strategicznego w zakresie nabywania audycji.

Ponadto w TVP S.A. m.in.:

nie istniaty procedury dotyczace prowadzenia negocjacji z producentami zewnetrznymi i ich

dokumentowania;

— jednostki organizacyjne TVP S.A. nie ogtaszaty konkurséw na audycje telewizyjne nabywane
od producentéw zewnetrznych;

— w Spoétce stosowane byty rézne wyceny programéw telewizyjnych o tozsamym gatunku
telewizyjnym, a udziat poszczegdlnych pozycji kosztowych w podobnych gatunkach nie
podlegat regutom standaryzacji kosztéw;

— przychody z tytutu emisji audycji wyprodukowanych w ramach zewnetrznego systemu
producenckiego nie odpowiadaty wielkosci przychodéw planowanych.

Kontrola zostata przeprowadzona z uwzglednieniem sugestii ze strony sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu. Niniejsza tematyka miesci sie w priorytecie dodatkowym kontroli Zachowanie
dziedzictwa narodowego, zasobdw naturalnych i tadu przestrzennego.

7 Kontrola nr P/09/071 pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadar nadawcy publicznego przez Telewizje Polskq S.A.
8  Kontrola nr K/11/008 pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez Telewizje Polskg S.A.
9 Sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr P/08/2010 z dnia 15 grudnia 2010 .
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Telewizja Polska S.A. w latach 2011-2014 (I kwartal) wydatkowata na produkcje filmow
i audycji 2,8 mld zt, z tego 28% na produkcje zewnetrzna (0,8 mid zl). Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia jako celowe i gospodarne podjete przez Spotke dziatania na rzecz obnizenia
kosztow produkcji zewnetrznej, w tym stosowanie jednolitych wzoréw umow, weryfikowanie
kosztorysow wynikowych oraz prowadzenie negocjacji z producentami zewnetrznymi
skutkujacych zmniejszeniem kosztow jednostkowych audycji. [str. 10, 12-13]

Postanowienia umow zawieranych z producentami zewnetrznymi zabezpieczatly interesy
Spotki, a zakupiona (ukonczona) produkcja zostata przyjeta do emisji. Telewizja Polska S.A.
rzetelnie weryfikowata poniesione przez producentéw zewnetrznych koszty. Stwierdzone
nieprawidlowosci w zawartych umowach miaty charakter formalny. [str. 19, 22-23]

Pomimo powyzszej oceny zdaniem NIK stwierdzone odstepstwa od Strategii TVP S.A. na lata 2012-2015

oraz inne nieprawidtowosci wymagaja podjecia dziatan korygujacych, w szczegdlnosci dotyczy to:

— wystepowania przypadkéw koncentracji zaméwien u grupy podmiotéw zewnetrznych',
pomimo zalecen Strategii" [str. 13];

— realizowania w znikomym stopniu wspoétpracy z producentami zewnetrznymi w trybie
konkursowym wbrew postanowieniom Strategii i zaleceniom Pisma Okdélnego Prezesa Zarzadu
TVP S.A. [str. 14-15];

— przyjmowania do realizacji filméw i audycji bez dokonania merytorycznej oceny propozycji
w systemie ROPAT (20% skontrolowanych audycji) [str. 19-21];

— nieprzestrzegania obowigzku nadawania w czasie przeznaczonym na audycje europejskie
co najmniej 50% audycji wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpowszechnieniem™ [str. 19];

— nieprzestrzegania przez oddziaty terenowe TVP S.A. obowigzujacych w Spétce zasad opiniowania
umow i ich rejestracji [str. 24];

— niesporzadzania wieloletnich planéw emisyjnych i programowych [str. 30].

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na wystepowanie przeszacowywania, w przypadku czesci audycji,
poziomu pokrycia kosztéw produkcji zaktadanymi przychodami, co skutkowato nieosiaggnieciem
zaktadanych wskaznikéw™. Posrednio wynikato to z niewprowadzenia jednolitych zasad
dokonywania wyceny nabywanej produkg;ji filmowe;j i telewizyjnej [str. 16, 22-23]

NIK pozytywnie ocenia wdrozenie mechanizmoéw antykorupcyjnych dotyczacych wspétpracy
z producentami zewnetrznymi, jednakze nie przetozyto sie to na stworzenie kompleksowej
procedury okreslajacej m.in. sposéb prowadzenia negocjacji oraz sporzadzania analiz ryzyk
dotyczacych zagrozen korupcyjnych. [17-18]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, iz TVP S.A. nie w petni zrealizowata rekomendacje
z przeprowadzonych audytéw wewnetrznych dotyczacych nabywania produkgji zewnetrznej. [str. 12-13]

10 Zjawisko takie stwierdzono w przypadku TVP1i TVP2 oraz umdw zawieranych przez Agencje Filmowa/Agencje Produkgji
Telewizyjnej i Filmowej na produkcje seriali.

" Podstawowe zatozenie Strategii TVP S.A. zostaty oméwione w czesci informacji dotyczacej Uzasadnienia podjecia kontroli.

12 W okresie 2011-2014 (I kwartat) dotyczyto to: TVP Historia i TVP Kultura oraz w jednym kwartale TVP1.

3 W 11 na 21 (52,4%) zbadanych w kontroli NIK audycji nabytych dla TVP1 i TVP2 osiagniete wskazniki pokrycia kosztéw
przychodami byty nizsze od zaplanowanych. Jednoczesnie w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego w TVP S.A. pn. Audyt
efektywnosci audycji nabytych w ramach wewnetrznego i zewnetrznego systemu producenckiego (P/01/13) stwierdzono,
ze w 2012 r. 23 z 50 nabytych i wyemitowanych w TVP1 nie osiaggneto zaplanowanego poziomu przychodoéw.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia jako gospodarne podejmowane przez Zarzad TVP S.A. dziatania
na rzecz obnizenia kosztoéw jej funkcjonowania. Spétka podejmowata wynikajace z trudnej sytuagji
finansowej dziatania restrukturyzacyjne m.in. w sferze zatrudnienia'. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, iz jednym ze skutkdéw restrukturyzacji zatrudnienia jest zmniejszanie sie
relacji pracownikéw twérczych®™ do ogétu zatrudnionych w TVP S.A.'C. [str. 24, 28]

Przyjeta w 2013 r. koncepcja restrukturyzacji zatrudnienia polegajaca m.in. na przejeciu
czesci pracownikow Telewizji Polskiej S.A. przez podmiot zewnetrzny obarczona jest ryzykami
prawnymi polegajacymi na ewentualnych roszczeniach pracownikéw o przywroécenie
do pracy w Spétce po zakonczeniu okresu przejecia’ oraz o ustalenie istnienia stosunku pracy
przez osoby (bytych pracownikéw TVP S.A.) wspotpracujace z nig jako przedsiebiorcy. [str. 28]

Zdaniem NIK dodatkowym ryzykiem dla realizacji produkcji telewizyjnej przez TVP S.A.
jest przyjecie modelu wspoétpracy z pracownikami tworczymi, zwtaszcza dziennikarzami
przygotowujacymi dla Spotki programy informacyjne, zatrudnianymi przez podmioty
zewnetrzne. [str. 28]

Precedensowy charakter prawny przedsiewziecia polegajacy na przejeciu znacznej czesci
pracownikéw nadawcy publicznego przez podmiot zewnetrzny uniemozliwia stwierdzenie
w jakim stopniu zidentyfikowane ryzyka moga mie¢ wptyw na realizowang restrukturyzacje
i spodziewane korzysci ekonomiczne dla TVP S.A., zwtaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli duzy wptyw na powodzenie restrukturyzacji zatrudnienia bedzie
miafa spéjna realizacja przyjetych zatozen. Dziataniem niespdjnym z przyjeta koncepcjg zmian byto
zatrudnienie w 2013 r. pieciu 0séb na stanowiskach dziennikarskich, mimo obowiagzujgcego zakazu
zatrudniania oséb na tego typu stanowiskach™. [str. 26]

m Uwagi koncowe i wnioski

W styczniu 2012 r. Zarzad Spotki przyjat Strategie realizujgc w ten sposéb wnioski z kontroli NIK

przeprowadzonych w 2009 r.i 2011 r. Jej zatozenia nie byty jednak konsekwentnie wdrazane.

TVP S.A. nie podjeta m.in. spojnych dziatan, by zrealizowa¢ postanowienia Strategii dotyczace

przywrécenia wytacznosci na produkcje wtasng w zakresie biezacej publicystyki polityczno-

spoteczne;j.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci przy pozyskiwaniu produkcji zewnetrznej przez TVP S.A.

oraz prowadzonej w Spoétce restrukturyzacji zatrudnienia NIK wnioskuje o:

1) realizowanie obowigzku nadawania co najmniej 50% audycji, wytworzonych w okresie pieciu
lat przed rozpowszechnieniem w czasie przeznaczonym na audycje europejskie producentéw
niezaleznych;

14 W latach 2011-2013 Spétka odnotowywata strate: 88,5 min zt w 2011 r., 218,8 mlIn zt w 2012 r. oraz 20,5 min zt w 2013 .
Spowodowane to byto m.in. trudna sytuacjg na rynku reklamy.

15 Kategoria pracownikéw twoérczych obejmuje w TVP S.A. m.in.: dziennikarzy, zatrudnionych przy obstudze planu i budowie
dekoradji, realizacji telewizyjnej i filmowe;j.

16 Odsetek pracownikéw twoérczych w poréwnaniu do wszystkich zatrudnionych w TVP S.A. wynosit w dniu 31 marca 2014 r.
ok. 34%, po przejeciu czesci zatrudnionych przez podmiot zewnetrzny z dniem 1 lipca 2014 r. odsetek ten zmniejszyt sie
do ok. 24%.

7 Przejeci od dnia 1 lipca 2014 r. pracownicy TVP S.A. otrzymali roczna gwarancje zatrudnienia oraz utrzymania warunkéw
pracy i wynagrodzenia obowiagzujacych w TVP S.A.

18 Zakaz zostat wprowadzony uchwatg nr 299/2013 Zarzadu Spétki z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania nowych
pracownikéw w jednostkach organizacyjnych TVP S.A.
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opracowanie kompleksowej procedury minimalizujgcej ryzyka korupcyjne i wystepowanie konfliktu
interesow;

wprowadzenie jednolitych procedur dotyczacych prowadzenia i dokumentowania negocjacji;

realizowanie wspétpracy z producentami zewnetrznymi w trybie konkursowym zgodnie
z zatozeniami Strategii i Pismem Okélnym Prezesa Zarzadu TVP S.A,;

udoskonalenie metod kalkulacji kosztéw i zaktadanych przychodéw w odniesieniu do produkgji
zewnetrznej pozyskanej dla TVP1 i TVP2, co pozwoli m.in. minimalizowa¢ koszty oraz wzmocni
pozycje rynkowa TVP S.A;

dokonywanie rejestracji i oceny audycji zgodnie z procedurg obowiagzujaca w systemie ROPAT
oraz dostosowywanie systemu ROPAT do aktualnych potrzeb TVP S.A. w zakresie wspotpracy
z producentami zewnetrznymi;

przestrzeganie przez oddziaty terenowe TVP S.A. procedur w zakresie zawierania i realizacji
umoéw z producentami zewnetrznymi, w tym m.in. stosowania obowigzujacych w Spotce zasad
opiniowania projektéw umow oraz ich rejestracji;

przestrzeganie przez Zarzad i dyrektoréw jednostek organizacyjnych Spotki przyjetych zatozen
przy realizacji koncepcji zmian w zatrudnieniu oraz minimalizowanie ryzyk prawnych i faktycznych.
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m System pozyskiwania produkcji zewnetrznej przez TVP S.A.

W badanym okresie TVP S.A. ponosita nastepujgce koszty na zakup audycji od producentéw
zewnetrznych: 299,8 min zt w 2011 r,, 242,4 min zt w 2012 r,, 222,9 min zt w 2013 r. oraz 42,4 min zt
w | kwartale 2014 r., co stanowito odpowiednio: 30,7%, 28,2%, 26,8% i 23,6% kosztéw produkcji
w Spétce ogétem. Udziat kosztéw produkcji zewnetrznej w kosztach dziatalnos$ci operacyjne;j
zmniejszyt siez17,1% w 2011 r.do 15,3% w 2013 r.

Wykres nr 1
Koszty produkgji audycji telewizyjnych TVP w latach 2011-2013 w podziale na produkcje zewnetrzng
i wewnetrzng w tys. zt

800 000

676 844
700 000 616999 609 848

600 000 =

500 000

400 000 299 840

300 000 —_— 242445 222891

200 000

100 000
0

2011r. 2012r. 2013r.

===Produkcja zewnetrzna  ====Produkcja wewnetrzna

Zrédto: Wystqgpienie pokontrolne NIK z dnia 14 sierpnia 2014 r.

Wykres nr 2
Koszty produkcji audycji telewizyjnych TVP w latach 2011-2013 w tys. zt
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Zrédto: Wystqgpienie pokontrolne NIK z dnia 14 sierpnia 2014 r.

Mimo podejmowanych przez Zarzad TVP S.A. dziafan restrukturyzacyjnych i znaczacego obnizania
kosztow dziatalnosci Spétki', m.in. ze wzgledu na pogorszenie sie sytuacji na rynku reklamy
i sponsoringu w latach 2011-2013 Spotka odnotowywata strate: 88,5 min zt w 2011 ., 218,8 min zt

19 Koszt whasny TVP S.A. byt mniejszy w 2013 r. w stosunku do 2010 r. 0 295 min zt.
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w 2012 r.0raz 20,5 min zt w2013 . W 2014 r. TVP S.A., wedtug informacji zamieszczonych na stronach
internetowych Spofki, po raz pierwszy odnotowata dodatni wynik finansowy na poziomie 6,3 min zt,
tj. 0 26,8 min zt lepszy od wyniku osiggnietego w 2013 r.>°.

TVP S.A. podejmowata dziatania majgce na celu ograniczenie kosztéw dziatalnosci oraz
podejmowata dziatania na rzecz dywersyfikacji przychodéw. W TVP S.A. zwiekszat sie m.in. stopien
wykorzystania kanatéw tematycznych jako Zrédta finansowania dziatalnosci Spotki. W 2013 .
w relacji do 2009 r. osiggnieto ponad dwunastokrotny wzrost przychodéw reklamowych w tych
kanatach w relacji do 2009 r. - z 3,8 mIn zt do 50,7 min zt.

W latach 2011-2013 wzrastaty tez wptywy TVP S.A. z optat abonamentowych, ktére wyniosty
odpowiednio: 205,4 min zt, 253,9 min zt oraz 282,4 min zt. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wptywy
z optat abonamentowych otrzymywane przez TVP S.A. nie osiggnety wartosci z 2007 r. (515 min zt)
i stanowity odpowiednio: 40% (2011 r.), 49% (2012 r.) oraz 55% (2013 r.) wartosci z 2007 r.

Przychody netto ze sprzedazy produktéw w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio:
1509,9 mIn zt, 1 375,1 min zk, 1 365, 1 mIn zt. Udziat wptywoéw z abonamentu z przychodach netto
w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio: 13,6%, 22,6% oraz 20,7%.

Wykres nr 3
Przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatéw TVP S.A. w latach 2011-2013 z udziatem
wptywdw z abonamentu w tys. zt
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Zrédto: Rachunek zyskéw i strat TVP S.A. za 2011, 2012 oraz 2013 r. (wariant poréwnawczy) [w:] Sprawozdania finansowe TVP S.A. za 2011, 2012 i 2013.

20 Przychody abonamentowe TVP S.A.w 2014 r. wyniosty 436 min zt i byty wyzsze 0 153,2 min zt (54%) od przychodéw w 2013 r.
wzrostowi ulegty rowniez o 4,4 % przychody z reklamy i sponsoringu do kwoty 902 min zt. Na wzrost przychodéw z reklamy
i sponsoringu wptyw miaty m.in. poprawa koniunktury na rynku reklamy telewizyjnej, transmisja duzych imprez sportowych
oraz polityka handlowa Spotki, Komunikat o sytuacji ekonomiczno-finansowej Telewizji Polskiej S.A. w 2014 r.z 30 marca 2015
r. (http://www.tvp.pl/centrum-informacji/informacje-dla-mediow/komunikaty-centrum-informacji/komunikat-o-sytuacji-
ekonomicznofinansowej-telewizji-polskiej-sa-w-2014-roku/19462843)
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Wykres nr 4
Przychody i koszty oraz wynik netto TVP S.A. w latach 2011-2013 w tys. zt
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* Przychody ogo6tem obejmuja: przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, pozostate przychody operacyjne,
przychody finansowe

** Koszty ogétem obejmuja: koszty dziatalnosci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe
*** Wynik netto uwzglednia podatek dochodowy (w 201112012 r. wystapit podatek dochodowy odroczony, stad
wynik brutto byt nizszy od wyniku netto)

Zrédto: Rachunek zyskéw i strat TVP S.A. za 2011, 2012 oraz 2013 r. (wariant poréwnawczy) [w:] Sprawozdania finansowe TVP S.A. za 2011, 2012 i 2013.

Malejacy udziat w latach 2011-2013 produkcji zewnetrznej zarébwno w catosci ponoszonych
przez Spotke wydatkow, jak w relacji do produkcji wewnetrznej zgodny byt z zatozeniami
przyjetej w styczniu 2012 r. Strategii, ktéra zaktadata m.in. odtworzenie przez TVP S.A. wtasnych
zdolnosci produkcyjnych w zakresie serialu i filmu telewizyjnego, bezwzgledne utrzymanie zasady
wyfacznosci na produkcje wtasng w obrebie informacji oraz przywrécenie jej w zakresie biezacej
publicystyki polityczno-spotecznej. Obnizaniu kosztéw produkcji zewnetrznej przez Telewizje Polska
S.A. sprzyjato stosowanie jednolitych wzoréw umoéw zabezpieczajacych interesy ekonomiczne
Spotki oraz prowadzenie negocjacji z producentami zewnetrznymi skutkujace obnizka kosztéw
jednostkowych audycji.

Najwyzsza lzba kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze w latach 2010-2013 w TVP S.A.
przeprowadzono przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. szes¢ zadan audytowych.
Byty to: Audyt realizacji koprodukcji w TVP S.A. (zadanie nr P/04/2010), Audyt zasad i procedur
pozyskiwania audycji w Spétce w ramach zewnetrznego systemu producenckiego (zadanie nr P/08/2010),
Audyt wykorzystywania systemu ROPAT w procesie podejmowania decyzji programowych (zadanie
nr P/03/2011), Audyt procedury pozyskiwania audycji w Spétce w ramach zewnetrznego systemu
producenckiego (zadanie nr P/9/2012), Audyt efektywnosci audycji nabytych w ramach wewnetrznego
i zewnetrznego systemu producenckiego (zadanie nr P/01/13), Audyt oceny proceséw decyzyjnych, zasad
nadzoru i sposobu rozliczania produkcji nabywanej od producentéw zewnetrznych (D/1/2013).

W sprawozdaniach z audytéw wewnetrznych sformutowano m.in. nastepujace rekomendacje:

przeprowadzanie przed podjeciem decyzji o koprodukcji rynkowej analizy kosztéw produkcji
filmoéw o zblizonym lub podobnym gatunku; przedstawienie Zarzadowi Spétki propozycji zmiany
w systemie ROPAT ze wskazaniem wiodgcej roli Biura Koordynacji Programowej w procesie oceny
i nabycia audycji telewizyjnych w TVP S.A.; wykorzystanie formuty konkursowej jako gtéwnego
zrodta pozyskiwania filméw i seriali; optymalizacje wykorzystania zasobéw technologiczno-
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produkcyjnych Spotki wnoszonych aportem do koprodukcji filméw i seriali; obligatoryjne
stosowanie obowigzujacego w Spotce wzoru kosztorysu produkcyjnego; przestrzeganie
obowigzujacych procedur w zakresie opiniowania projektow umoéw; sformalizowanie zasad
przeprowadzania negocjacji dotyczacych kosztow produkgji; nabywanie projektéw programowych
zgodnie z zasadami strategii programowej na lata 2012-2015, w szczegdlnosci ogtaszanie
konkurséw na nowe projekty programowe.

Jednoczesnie w sprawozdaniach wskazywano na potrzebe przyjecia przez TVP S.A. Strategii oraz
standaryzacje kosztow produkcji poszczegdlnych audyc;ji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze, z wyjatkiem przyjecia Strategii TVP S.A., do czasu zakonczenie
kontroli nie zrealizowano w petni rekomendacji z przeprowadzonych zadan audytowych.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych TVP S.A. po przyjeciu Strategii niekonsekwentnie
realizowali jej postanowienia dotyczace przywrécenia wytgcznosci TVP S.A. w zakresie produkgji
publicystycznej. Zalecenia zawarte w Strategii dotyczace sposobu pozyskiwania audycji byty
przestrzegane przez objete kontrolg oddziaty terenowe TVP S.A., ktére przede wszystkim
pozyskiwaty audycje w drodze koprodukcji (wnoszac gtéwnie wktad rzeczowy) lub wymiany.
W mniejszym zakresie wkfad rzeczowy byt angazowany w koprodukcje przez jednostki organizacyjne
Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. istniejace w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. Na przyktfad:

® w okresie objetym kontrolq jednostki organizacyjne TVP S.A. (Zaktad Gtéwny) zaangazowaty w koprodukcje Srodki

w wys. 61,95 min z*', z czego wktad rzeczowy Spétki w koprodukcje stanowit 37% tej kwoty.

Niezgodna z zatozeniami Strategii i interesem ekonomicznym Spétki ze wzgledu na uzaleznienie
od podmiotéw zewnetrznych byta wystepujgca koncentracja pozyskiwanych przez TVP S.A.
audycji u nielicznej grupy producentéw zewnetrznych. W przypadku programéw rozrywkowych
nadawanych w latach objetych kontrolg NIK w TVP1, warto$¢ umoéw z jednym producentem
stanowita ok. 64,4% ogdlnej kwoty wydatkowanych na ten cel srodkéw na produkcje zewnetrzna.
W przypadku TVP2 taczna wartos¢ umoéw z dwoma producentami na audycje rozrywkowe stanowita
82,3% ogdlnej sumy wynikajacej z zawartych uméw na ten rodzaj produkcji z producentami
zewnetrznymi, stwierdzono réwniez koncentracje zamoéwien w zakresie audycji publicystycznych.
W przypadku seriali telewizyjnych/telenowel, na produkcje ktérych umowy zawierata Agencja
Produkcji Telewizyjnej i Filmowej (wczesniej Agencja Filmowa), warto$¢ umoéw zawartych zdwoma
powigzanymi kapitatowo spotkami stanowita 48,1% ogdlnej kwoty przeznaczanej na seriale/
telenowele od producentow zewnetrznych w systemie produkcji zewnetrznej. Jedng z przyczyn
niepodejmowania przez TVP S.A. dziatan dekoncentracyjnych jest duza ogladalnos¢ audycji
nabywanych od tych producentéw zewnetrznych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nabywanie przez TVP S.A. audycji u nielicznej grupy
producentéw/producenta moze skutkowaé ostabieniem pozycji negocjacyjnej Spotki*’. W kontroli
NIK stwierdzono, ze producent zewnetrzny majacy dominujacag pozycje w ramach jednej z Anten
w zakresie danego rodzaju audycji nie zaakceptowat postanowien proponowanej umowy
zakfadajacych korzystanie z ustug TVP S.A. Skutkowato to m.in. koniecznoscig ponoszenia przez
TVP S.A. wiekszych naktadéw finansowych zamiast wktadu rzeczowego.

21 Dane na podstawie realizowanych uméw w okresie 2011-2014 (I kwartat).

22 Jako mozliwe ryzyka zwigzane ze zjawiskiem koncentracji w audytach wewnetrznych wskazano m.in. monotonng
i przewidywalng oferte programowa Anten, wspétpraca z nieliczna grupa producentéw zewnetrznych moze skutkowacd
ostabieniem pozycji TVP S.A. na rynku medidw, (Sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr P/08/2010 z dnia 15 grudnia
2010r.,s.43).
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W latach 2011-2014 (I kwartat) poza Agencja Produkgji Telewizyjnej i Filmowej (uprzednio Agencja
Filmowa i Agencja Produkcji Telewizyjnej) w TVP S.A. nie kupowano produkcji zewnetrzne;j
w trybie konkursu ofert zarébwno w Zaktadzie Gtéwnym jak i trzech skontrolowanych Oddziatach
Terenowych TVP S.A. Byto to niezgodne z zaleceniem stosowania formuty konkursowej zawartym
w Pismie Okolnym Prezesa Zarzadu Spotki®® oraz ze Strategiq, ktéra wskazywata na wybor
audycji gtéwnie w trybie konkursowym i wykorzystanie wtasnego potencjatu produkcyjnego.
Tryb konkursowy zalecany byt réwniez przy zamawianiu przez TVP S.A. audycji w ,Instrukcji
wspotpracy z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych” (Instrukcja)®. Instrukcja oprécz
trybu konkursowego przewidywata réwniez mozliwo$¢ pozyskiwania przez TVP S.A. produkgcji
zewnetrznej poprzez nabywanie licencji na korzystanie z audycji, nabywanie w catosci lub w czesci
praw do audycji wytworzonych lub uprzednio nabytych przez producenta zewnetrznego.

Kontrolowane jednostki organizacyjne TVP S.A., z wyjatkiem Agencji Produkcji Telewizyjnej
i Filmowej, nabywaty produkcje zewnetrzna wytacznie na podstawie ofert producentéw
zewnetrznych. Na przykfad:

® W OTV Biatystok nie stosowano konkurséw ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. NIK zauwaza, ze w przepisach
wewnetrznych TVP S.A. nie ma zapiséw zwalniajqcych jednostki organizacyjne TVP S.A. z obowiqzku stosowania
procedury zalecanej m.in. w Instrukcji.*> Jednoczesnie w 2012 r. OTV Bialystok zawart dwie umowy na kwote
50,2 tys. zt netto na produkcje nowych audycji telewizyjnych bez przeprowadzenia konkursu ofert.

e W OTV Lublin nie przewidywano dokonywania zakupoéw produkcji zewnetrznej w trybie konkursowym,
spowodowane to byto m.in. ograniczonymi mozliwosciami finansowymi. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
nawet przy uwzglednieniu ograniczonych mozliwosci finansowych, jakimi Oddziat Terenowy TVP S.A. w Lublinie
dysponowat w latach 2011-2013 j utrudnieniami zwiqzanymi z planowaniem ich wydatkowania, nabywanie
produkcji zewnetrznej w trybie konkursowym byto mozliwe.

e W OTV Krakéw réwniez nie nabywano w latach 2011-2014 (I kwartat) audycji od producentéw zewnetrznych
w drodze konkursu ofert.

Dyrektorzy kontrolowanych Anten oraz oddziatéw terenowych TVP S.A.*® uzasadniali swoja
polityke w zakresie nabywania produkcji zewnetrznej tym, ze wiekszo$¢ produkcji zamowionej
na podstawie ofert producentéw zewnetrznych byta kontynuacja popularnych, cieszacych sie
wysokga ogladalnoscia cykli programowych, funkcjonujacych od wielu lat na Antenach TVP S.A
lub w przypadku oddziatéw terenowych TVP S.A. brakiem srodkéw na pozyskiwanie audycji
w trybie konkursowym. W TVP S.A. nie obowigzuja okre$lone kryteria, kiedy celowe i gospodarne
jest zamawianie audycji u producentéw zewnetrznych, a nie realizowanie jej poprzez produkcje
wewnetrzng?”’. Sposrdéd kontrolowanych jednostek organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego TVP S.A.
(TVP 1, TVP 2, TVP Kultura, TVP Historia, Agencja Produkcji Telewizyjnej i Filmowej razem
z funkcjonujaca do lipca 2013 r. Agencja Filmowa) w latach 2011-2014 (I kwartat) jedynie APTIF
ponosita wydatki na audycje pozyskane w trybie konkursu ofert — ok. 17,5%, 12,1%, 10,8%, 26,7%
w relacji do catosci wydatkéw ponoszonych na produkcje zewnetrzna.

23 Pismo Okdlne Prezesa Zarzadu TVP S.A.zdnia 11 kwietnia 2012 . w sprawie wykorzystania formuty konkursowej do pozyskiwania
nowych audycji w jednostkach programowych (Pismo Okélne zdnia 11 kwietnia 2012 r.). W pismie Prezes Zarzadu TVP S.A. zalecat
w celu pozyskania projektéw nowych audycji lub ich czesci (scenariusz) preferowanie formuty konkursowej.

24 Zgodnie z pkt 1 czesci lll Instrukcji (stanowigcej zatacznik do nr 86/97 Zarzadu Spotki z dnia 8 lipca 1997 r.) jednostki
organizacyjne TVP S.A. zamawiaja produkcje audycji telewizyjnych w trybie konkursu ofert. W wyjatkowych, uzasadnionych
przypadkach dyrektorzy jednostek mogq zaméwi¢ produkcje audycji w trybie indywidualnym.

25 PismoOkdlne zdnia 11 kwietnia 2012 r. zostato przekazane do OTV Biatystok w dniu 13 maja 2014 r. tj. w trakcie kontroli NIK.

26 Zgodnie z § 6 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 118/2013 Zarzadu Spotki Telewizja
Polska Spotka Akcyjna z dnia 8 marca 2013 r. m.in. oddziaty terenowe TVP S.A., programy 1 i 2, programy s3 redakcjami
w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U.z 1984 r., Nr 5 poz. 24 ze zm.).

27 Decydujace znaczenie ma tu decyzja programowa dyrektora wtasciwej Anteny.
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Rzadko stosowane pozyskiwanie przez TVP S.A. audycji w trybie konkursowym, przy jednoczesnej
dominacji ofert nielicznych producentéw w niektérych gatunkach telewizyjnych, moze
skutkowac uzaleznieniem TVP S.A. od ofert producentéw zewnetrznych oraz ostabia¢ jej pozycje
negocjacyjna. W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego z lutego 2013 r. wskazano réwniez, ze
niezdywersyfikowana paleta dostawcéw audycji moze skutkowaé monotonng i przewidywalng
oferta programowaq Anten®,

W latach 2011-2013 podstawowym wewnetrznym aktem prawnym regulujagcym kwestie
pozyskiwania audycji od producentéw zewnetrznych w Spétce byta uchwata nr 86/97 Zarzadu
Spotki z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie Instrukcji wspdtpracy z producentami zewnetrznymi audycji
telewizyjnych.

Zgodnie z zapisami ust. 1 czesci l. Instrukcji, stanowigcej zatacznik do ww. uchwaty, TVP S.A.
realizujgc zadania nadawcy publicznego prowadzita wspotprace z producentami zewnetrznymi
poprzez: nabywanie licencji na korzystanie z audycji, nabywanie w catosci lub czesci praw
do audycji wytworzonych lub uprzednio nabytych przez producenta zewnetrznego, nabywanie
praw do audycji wytworzonych na zaméwienie TVP S.A. lub w koprodukgji z udziatem TVP S.A.

Zgodnie z ust. 9 czesci I. Instrukcji, przez audycje rozumie sie takze filmy kinowe finansowane
i wspotfinansowane przez Spofki.

Instrukcja wskazuje na obowigzek prowadzenia negocjacji z producentami zewnetrznymi. W Spotce
w latach 2011-2014 (I kwartat) w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych, poza APTiF*, nie
istniaty procedury, zalecenia ani wytyczne dotyczace prowadzenia i dokumentowania negocjacji
z producentami zewnetrznymi okreslone przez Zarzad TVP S.A. lub dyrektoréw poszczegolnych
jednostek organizacyjnych, co stwarzato ryzyko braku kontroli nad procesem nabywania
i koprodukcji audycji. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 61 ze 108 objetych kontrola umoéw
(56%) nie udokumentowano prowadzenia negocjacji przy zawieraniu uméw z producentami
zewnetrznymi®’. Na przyktad:

e W OTV Biatystok nie byto sformalizowanych procedur negocjacyjnych z producentami zewnetrznymi audycji
telewizyjnych, a negocjacje z takimi producentami nie byty dokumentowane. Negocjacje byty prowadzone w formie
ustnej przez uprawnione osoby wskazane w zarzqdzeniach wewnetrznych.

e W OTVKrakoéw nie przyjeto sformalizowanych zasad dokumentowania negocjacji z producentami zewnetrznymi
i nie dokumentowano ich w formie pisemnej. OTV Krakdw nie byt wspierany przez inne jednostki organizacyjne
TVP S.A. w zakresie prowadzenia negocjacji z producentami zewnetrznymi.

Za utrudnienie w prawidtowym zarzadzaniu kosztami nabywanych audycji nalezy uzna¢ brak
standaryzacji w TVP S.A. pozycji kosztowych dla podobnych gatunkéw produkcji telewizyjnej
i filmowej oraz niestosowanie ujednoliconego wzoru kosztorysu produkcyjnego bedacego
integralng czescig umowy z producentami zewnetrznymi. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak
standaryzacji kosztéw nabywania audycji utrudnia réwniez mozliwos¢ planowania ich efektywnosci
ekonomicznej.

28 Sprawozdanie koricowe z zadania audytowego pn.,Audyt procedury pozyskiwania audycji w Spdtce w ramach zewnetrznego
systemu producenckiego” (P/09/12), s. 43-44.

29 W APTIF (do 30 czerwca 2013 r. Agencja Filmowa), w badanym okresie funkcjonowat system dokumentowania negocjacji
z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych w postaci notatki wewnetrznej oraz protokotu z negocjacji,
wprowadzonego przez dyrektora AF pismem z dnia 15 lutego 2011 r., w celu realizacji rekomendacji zaudytu wewnetrznego.

30 Dotyczyto to: pieciu zbadanych przypadkéw w Zaktadzie Gtéwnym, 26 w Oddziale Terenowym w Biatymstoku oraz
30 w Krakowie.
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Przeprowadzone w latach 2010-2013 w Spoétce audyty wewnetrzne® dotyczace pozyskiwania
audycji w ramach zewnetrznego systemu producenckiego stwierdzaty m.in., ze w Spétce stosowane
sq rozne wyceny programow telewizyjnych o tozsamym gatunku telewizyjnym i w zakresie
poszczegdlnych pozycji kosztowych takich jak m.in. koszt scenariusza (programy kulinarne),
kierownictwo produkgji, ustugi realizacyjne (programy publicystyczne), w tym brak byto regut
w zakresie wyceny i akceptowanych kosztéw dla seriali nabywanych od producentéw zewnetrznych.

® Na podstawie przeprowadzonej w kontroli NIK analizy 13 kosztoryséw audycji (czterech kulinarnych®, trzech
publicystycznych oraz czterech seriali) zakupionych na potrzeby TVP 1 lub TVP 2 w latach 2011-2014 (I kwartaf)
stwierdzono duze zréznicowanie zaréwno kosztu jednej minuty, jak i poszczegdlnych kosztéw jednostkowych
dla audycji o tym samych profilu oraz przeznaczonych dla tych samych Anten (dla ktérych pokrycie kosztéw
przychodami liczone jest wedtug tego samego algorytmu), m.in.:
— koszt jednej minuty programu kulinarnego réznit sie w wybranej prébie o 220% miedzy najtariszq a najdrozszq
minutq audycji;
- réznica miedzy najnizszym a najwyzszym kosztem wynagrodzenia scenografa w wybranej prébie seriali
wyniosta 333% ;
— réznica miedzy kosztami wynagrodzenia kierownika produkgji w grupie programy publicystyczne wyniosta 275%.

W latach 2011-2014 (I kwartat) jednostki organizacyjne TVP S.A. nie stosowaty ujednoliconego
wzoru kosztorysu produkcyjnego bedacego integralng czesciag umowy z producentami
zewnetrznymi oraz poprzednio obowigzujacego w Spétce wzoru kosztorysu?3, co utrudniato
poréwnanie faktycznie ponoszonych przez TVP S.A. wydatkéw na poszczegdlne audycje oraz
poszczegodlne pozycje kosztowe. Stwierdzono, ze w 83 (77%) badanych umowach nie stosowano
ujednoliconego wzoru kosztorysu**. Obowiagzek stosowania wzoru kosztorysu dotyczy etapow
planowania i rozliczania kosztow produkcji audycji, zarobwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej.
Na przyktad:

®  WOTV Bialystok do 26 objetych badaniem kontrolnym uméw zawartych w latach 2011-2014 (I kwartaf) w okresie
obowiqzywania uchwaty dotqczano kosztorysy na wzorach innych niz okreslony w uchwale nr 116/2011 Zarzqdu
Spotki TVP S.A. z dnia 15 lutego 2011 r. (,Kosztorys wzorcowy”). Dyrektor OTV Biatystok wyjasnit, ze zatqczane
do umow z producentami zewnetrznymi kosztorysy zawierajq elementy, ktére sq niezbedne do prawidtowego
rozliczenia umow.

o WOTVKrakéw 28 kosztoryséw (na 30 zbadanych zawartych w latach 2011-2014 | kwartat) obejmujqcych wktad
producenta zewnetrznego w koprodukcje z TVP Krakéw nie sporzqdzono na wzorze wprowadzonym ww. uchwatq
Zarzqdu TVP S.A., co byto niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty nr 116/2011 z dnia 15 lutego 2011 r.

e WOTV Lublin ujednolicony wzdr kosztorysu nie byt stosowany w przypadku 11 z 12 koprodukcji, na ktére zawarto
umowy w latach 2011-2013%.

31 M.in. Audyt zasad i procedur pozyskiwania audycji w Spdétce w ramach zewnetrznego systemu producenckiego (P/08/2010),
Audyt procedury pozyskiwania audycji w Spétce w ramach zewnetrznego systemu producenckiego (P/09/12).

32 Badaniem kontrolnym NIK objeto inne audycje kulinarne niz w audycie wewnetrznym w TVP S.A.

33 Wprowadzony uchwata nr 116/2011 r. Zarzadu Spoétki Telewizja Polska S.A. zdnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia
w TVP S.A. ujednoliconego wzoru kosztorysu produkcyjnego i zmiany zatacznika do uchwaty nr 86/97 Zarzadu Spofki
Telewizja Polska S.A zdnia 8 lipca 1997 r. w sprawie , Instrukcji”, m.in. wprowadzajaca do stosowania w TVP S.A. ujednolicony
wzdr kosztorysu produkcyjnego audycji i ustug telewizyjnych, bedacy integralna czescig umowy z kontrahentami
zewnetrznymi.

Kosztorys obowiazywat od 1 marca 2011 r. W stosunku do kosztoryséw sporzadzanych przed ta data, obowigzywaty
zapisy czesci | ust. 6 Instrukgji, ktore stanowity m.in., ze kosztorys wstepny winien zawiera¢ pozycje okreslone we wzorze
stanowigcym zafgcznik do Instrukgji.

34 Dotyczyto to odpowiednio: 26 uméw w OTV Biatystok, 28 uméw w OTV Krakéw, 11 w OTV Lublin i 18 w Zaktadzie Gtéwnym
(w siedmiu przypadkach nie byt w ogoéle stosowany, a w 11 przypadkach ujednolicony kosztorys producencki nie byt
stosowany na jednym z etapéw - kosztorysu planowanego lub kosztorysu wynikowego).

35 Umowy zawarte od dnia 1 marca 2011 r. tj. od momentu obowigzywania uchwaty wprowadzajacej obowiazek jego
stosowania.
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W okresie objetym kontrola, w TVP S.A. obowigzywata uchwata nr 464/2006 Zarzadu Spétki
TVP S.A. zdnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umoéw (z pézniejszymi
zmianami)*®, ktéra okreslata m.in.: zasady opiniowania projektéw umoéw przez whasciwe jednostki
organizacyjne w TVP S.A. oraz radcéw prawnych, uprawnienia do zawierania uméw w imieniu
TVP S.A. w zwigzku z ich wartoscig, zasady parafowania projektéw uméw. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli uchwata ta w sposéb catosciowy i spdjny okreslata procedure przygotowania i opiniowania
projektu umowy.

NIK pozytywnie ocenia wdrozenie mechanizméw antykorupcyjnych takich jak uchwata
nr 337/2004% oraz 607/2013°® dotyczacych m.in. wspétpracy z producentami zewnetrznymi,
jednakze nie przetozyto sie to na stworzenie kompleksowej procedury okreslajacej m.in. sposob
prowadzenia negocjacji oraz sporzadzania analiz ryzyk dotyczacych zagrozen korupcyjnych.

Zgodnie z uchwata nr 337/2004 ze zm. z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie wytaczenia niektorych
pracownikéw z podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych audycji telewizyjnych i filmowych
(uchwata nr 337/2004) pracownicy TVP S.A. zostali zobowigzani do sktadania powiadomien
o formach i zakresie ich udziatu w produkgcji dla TVP S.A. audycji telewizyjnych i filméw w okresie
trzech lat przed podjeciem pracy w Spoétce. Postanowienia uchwaty nr 337/2004 (ze zm.) nie
precyzowaty szczegétowych zasad informowania pracownikéw o tym obowiazku. Sposob
informowania nie wynikat réwniez z innych obowigzujacych w Spétce aktéw wewnetrznych.
Do realizacji zadan okreslonych uchwata nr 337/2004 w TVP1, TVP2 i Agencji Produkcji Telewizyjnej
i Filmowej, zobowigzane byto Biuro Kadr i Spraw Socjalnych*®, do obowigzkéw ktérego nalezato
przyjmowanie od pracownikéw podejmujacych decyzje w sprawie audycji telewizyjnych
powiadomien o formach i zakresie ich udziatu w produkcji audycji dla TVP S.A. przed podjeciem
pracy w TVP S.A. oraz informowanie Zarzadu Spétki o stanie realizacji wykonania ww. obowiazkéw.
W latach 2011-2014 (I kwartat) do BZKL nie wptynety takie powiadomienia.

Do dnia 3 grudnia 2013 r. (uchwaty nr 607/2013) nie opracowano procedur zakazujacych
zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A oraz cztonkami ich rodzin*. Uchwata
nr 607/2013 dopuszczata mozliwos¢ zawarcia takich umoéw w przypadkach uzasadnionych
interesem ekonomicznym Spétki, po uprzednim uzyskaniu zgody nadzorujgcego cztonka Zarzadu
Spotki. Oswiadczenie o pozostawaniu w stosunku pracy z TVP S.A. lub pozostawaniu w relacjach
rodzinnych z pracownikiem TVP S.A. w rozumieniu ww. uchwaty, stanowito zatgcznik do kazdej
umowy cywilnoprawnej. W przypadku ztozenia przez kontrahenta o$wiadczenia, kazdorazowo
wnioskowano do nadzorujgcego cztonka Zarzadu o wyrazenie zgody na zawarcie umowy.
Uchwata nie przewidywata procedury weryfikacji i monitoringu przestrzegania jej postanowien.
Nie przewidziano réwniez w uchwale obowigzku sktadania oSwiadczen o niepozostawaniu w takim
konflikcie interesow.

36 Tekst jednolity stanowit zatacznik do uchwaty nr 556/2010 Zarzadu TVP S.A. z dnia 22 lipca 2010 .

37 Do dnia 3 grudnia 2013 r. (uchwaty nr 607/2013) nie opracowano procedur zakazujgcych zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami TVP S.A oraz cztonkami ich rodzin.

38 Uchwata nr 607/2013 Zarzadu Spoétki z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie zakazu zawierania w imieniu TVP S.A. umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A. oraz cztonkami ich rodzin.

39 Obecnie Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, zwane dalej: ,BZKL"

40 Czlonkami ich rodzin w rozumieniu: matzonkéw, krewnych w linii prostej pierwszego stopnia (rodzicami, dzie¢mi), krewnych
w linii bocznej drugiego stopnia (rodzeristwem), powinowatych pierwszego stopnia (rodzicami oraz dzie¢mi matzonkéw
pracownikow).
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Zagrozenie korupcyjne w nabywaniu produkcji zewnetrznej zwieksza rowniez nieobjecie jej
procedurg zamoéwien publicznych®. Ponadto w Strategii zatozono w zwiazku z koniecznoscia
szybszego podejmowania decyzji m.in. decentralizacje systemu decyzyjnego®. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli decentralizacja procesu decyzyjnego wiaze sie z potrzeba precyzyjniejszego okreslenia
jego procedur. W Spétce nie sporzadzano analiz ryzyka dotyczacych zagrozen korupcyjnych
zwigzanych ze wspétpraca z producentami zewnetrznymi, w tym analiz ryzyka procesu prowadzenia
negocjacji z producentami zewnetrznymi. Brak procedur w zakresie prowadzenia negocjacji
z producentami byt natomiast sygnalizowany w sprawozdaniach z audytéw wewnetrznych
prowadzonych w TVP S.A.*. W okresie objetym kontrolg w TVP S.A. nie organizowano szkolen
w zakresie ryzyk korupcyjnych zwigzanych z produkcjg zewnetrzna.

W ocenie NIK celowym jest wprowadzenie przez Zarzad TVP S.A. catosciowej procedury
ograniczajacej ryzyka korupcyjne w systemie produkcyjnym Spétki ze wzgledu na skale wydatkow
i kierunki zmian w TVP S.A.

Wyniki kontroli w Oddziatach Terenowych TVP S.A. wskazuja, ze w przypadku niektérych
procedur obowiazujacych w zakresie wspotpracy z producentami zewnetrznymi dyrektorzy
oddziatéw terenowych nie posiadali petnej informacji o stanie prawnym obowiazujagcym w TVP S.A.
Dotyczyto to postanowien w sprawie sponsoringu okreslonych w uchwale nr 591/2008 Zarzadu
Spo6tki TVP S.A. z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w umowach
zawieranych z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych postanowien dotyczacych
sponsoringu*. Na przyktad:

e wOTV Bialystok zadna z 21 analizowanych uméw dotyczqcych audycji, niepodlegajqcych zakazowi sponsorowania,
nie zawierata zapiséw wskazanych w uchwale Zarzqdu TVP S.A. z 18 listopada 2008 r. w sprawie sponsoringu.
Wynikato to z dostarczenia tej uchwaty do Oddziatu dopiero w trakcie kontroli NIK (13 maja 2014 r.).

W kontroli NIK stwierdzono, ze postanowien dotyczacych sponsoringu nie zamieszczono tacznie
w 45 umowach na 108 ogdétem objetych kontrola, co stanowito 41,7 % badanej proby™.

TVP S.A. w latach 2011-2013 realizowata obowigzek natozony art. 19 ust. 7 ustawy
o kinematografii przeznaczajac co najmniej 1,5% rocznych wptywéw z abonamentu za posiadanie

41 Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
ze zm.) przepiséw ustawy nie stosuje sie do nabycia, przygotowania, produkgji lub koprodukcji materiatéw programowych
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie.

42 W Funkcjonalnej Strategii Zarzqdczej wskazano m.in., ze system zarzadzania Spo6tka w wiekszym stopniu opierac sie
powinien na: spéjnosci i szybkosci w podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach, decentralizacji systemu decyzyjnego
na wszystkich szczeblach zarzadczych, decentralizacji systemu decyzyjnego uwzgledniajacego charakter i skale dziatania
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, zwiekszenia samodzielnosci, ale i petnej odpowiedzialnosci kadry zarzadzajacej
(nie tylko Zarzadu) za podejmowane decyzje (Strategia. Funkcjonalna Strategia Zarzqdcza, s. 5).

43 W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego z 2010 r. stwierdzono m.in., ze: W TVP S.A. nie istniejg zadne formalne okreslone
uchwatami Zarzadu procedury dotyczace prowadzenia negocjacji z producentami zewnetrznymi i dokumentacji z nimi
zwigzanej” (Audyt zasad i procedur pozyskiwania audydji w Spdtce w ramach zewnetrznego systemu producenckiego, P/08/10, s. 7).

44 Zgodnie z§ 1 uchwaty nr 591/2008 Zarzadu Spotki TVP S.A.z dnia 18 listopada 2008 r. dyrektorzy jednostek organizacyjnych
TVP S.A. zostali zobowigzani do zamieszczania w umowach zawieranych z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych
m.in. nastepujacych postanowien: 1) TVP S.A. jest wyfacznie uprawniona do zawierania uméw ze sponsorami audycji;
2) w razie zawarcia przez TVP S.A. uméw sponsorskich na wykorzystanie danego produktu/ustugi do realizacji audycji,
producent zobowigzuje sie do wykorzystania tego produktu/ustugi w danej audycji. Kontrole prawidtowosci wykorzystania
produktu/ustugi, zgodnie z obowiagzujacymi przepisami oraz zawarta umowa sponsorska, sprawuje w imieniu TVP S.A.
Biuro Reklamy.

45 Obowiazek zamieszczania postanowien dotyczgcych sponsoringu nie mégt by¢ realizowany w umowach dotyczacych

audycji publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej, ktérych sponsorowanie zgodnie z art. 17 ust. 7 pkt. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji jest zabronione.
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odbiornikéw telewizyjnych na produkcje filméw*® Z wptywéw abonamentowych TVP S.A.
przeznaczyta na produkcje filmoéw odpowiednio 1,56% w roku 2011, 1,66% w roku 2012 oraz 1,62%
w roku 2013.

W latach 2011-2014 (I kwartat) TVP S.A. w nadawanych programach TVP 1, TVP Kultura i TVP

Historia*” przeznaczata od 25% do 50% kwartalnego czasu nadawania na audycje europejskie
wytworzone przez producentéw niezaleznych, co byto zgodne z art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji.
Zgodnie z przywotanym przepisem ww. ustawy, co najmniej 50% tych audycji powinno by¢
wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpowszechnieniem w programie, co miato miejsce
w przypadku TVP 1 w badanym okresie we wszystkich okresach sprawozdawczych z wyjatkiem
jednego kwartatu w 2011 r.*.

W okresie objetym kontrolg wymaog ustawowy dotyczacy minimalnego udziatu audycji
wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpowszechnieniem nie byt spetniony przez TVP Historia
i TVP Kultura dla catego okresu objetego kontrola. Na przyktad:

e w TVP Kultura udziat audycji wytworzonych piec lat przed rozpowszechnieniem wynosit w okresie badanych
13 miesiecy od 29% do 42%, a w TVP Historia wynidst w analogicznym okresie od 13% do 30%.

W przypadku TVP Kultura i TVP Historia (dwéch Anten tematycznych) jedna z przyczyna
niespetniania ustawowego wymogu jest profil obu Anten zaktadajgcy znaczace korzystanie
z zasobéw archiwalnych®.

m Zgodnos$¢ zawierania i realizacji umoéw z przyjetym w TVP S.A. systemem

W latach 2011-2014 (I kwartat) w TVP S.A. niewystarczajgco wykorzystywano system ROPAT przy
podejmowaniu ostatecznej decyzji o zakupie produkcji. Cze$¢ zaakceptowanych propozycji
nie zostata oceniona zgodnie z obowigzujacg w TVP S.A. procedura (20% objetych badaniem
kontrolnym). Ponadto stwierdzono uchybienia formalne polegajace na: sporzadzaniu kart
technologicznych po zawarciu umoéw, niewymaganiu od producentéw zewnetrznych petnej
dokumentacji przy sktadaniu oferty okreslonej w Instrukgcji (w Oddziatach Terenowych), zawieraniu
umow niezgodnie z obowiazujaca procedurg, rejestrowaniu z op6éznieniem umoéw zawieranych
z producentami zewnetrznymi. Postanowienia zawarte w zbadanych umowach podpisanych
z producentami zewnetrznymi miaty na celu odpowiednie zabezpieczenie intereséw Spotki, w tym
w przypadku niewywigzywania sie zumowy przez producenta zewnetrznego.

W latach 2011-2014 (I kwartat) instrumentem wspierajacym podejmowanie decyzji
programowych w zakresie wprowadzenia kazdej nowej audycji telewizyjnej do produkcji, miat by¢

46 Stosownie do art. 19 ust. 7 ustawy o kinematografii publiczny nadawca telewizyjny jest zobowigzany przeznaczy¢
na produkgje filméw nie mniej niz 1,5% rocznych wptywéw z abonamentu za posiadanie odbiornikéw telewizyjnych.
Z wykonania tego obowiagzku nadawca przekazuje dyrektorowi Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej roczne sprawozdanie
w terminie do konca pierwszego kwartatu roku kalendarzowego. W przypadku gdy kwota, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, nie zostanie w cato$ci wydatkowana na produkcje filméw, nadawca przekazuje Instytutowi réznice wynikajaca
z rozliczenia w terminie jednego miesigca po uptywie pierwszego kwartatu roku kalendarzowego.

47 Objetych w tym zakresie badaniem kontrolnym Anten TVP S.A.

48 W Il kwartale 2011 r. wymiar audycji europejskich wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w kwartalnym
czasie nadawania programu przeznaczonym na audycje europejskie producentéw niezaleznych wynidst 48%.

49 Zdaniem TVP S.A udziat 50% audycji nie starszych niz 5 lat powinien by¢ liczony od 10% audycji europejskich producentéw
niezaleznych, a nie od faktycznego wykonania, ktére znacznie przekracza 10% w poszczegdlnych Antenach. W dniu
7 kwietnia 2014 r. Prezes Zarzadu TVP S.A. zwrdcit sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zmiane wtasciwego
rozporzadzenia.
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system ROPAT*’. W systemie ROPAT umieszczane sg propozycje audycji jeszcze niepowstatych oraz
gotowych do kupienia, z wyjatkiem: zwiastunéw audycji, oprawy i reklam, audycji informacyjnych,
licencji filmowych i sportowych, audycji szybkiego przebiegu (audycje poswiecone aktualnym,
niespodziewanym wydarzeniom), krétkich form reportazowych i dokumentalnych produkowanych
na potrzeby audycji cyklicznych, transmisji uroczystosci, koncertéw lub wydarzen, ktére nie wigza
sie z zakupem licencji®'.

System ROPAT sktada sie z nastepujacych etapdw: rejestracja propozycji, wstepna ocena propozycji,
kryteria podstawowe, ocena kompleksowa propozycji. W ramach ,kompleksowej oceny” propozycja
podlega szczegotowej ocenie dokonywanej przez ekspertéw reprezentujacych poszczegdlne
jednostki organizacyjne Spotki. Kazda jednostka ocenia propozycje wedtug swoich kryteridw.
Ostateczna decyzja programowa podejmowana jest przez dyrektora Anteny lub dyrektora Agencji
Produkcji Telewizyjnej i Filmowej (uprzednio Agencji Filmowej).W latach 2011-2014 (I kwartat)
w systemie ROPAT zarejestrowano tacznie 2.737 propozycji, w tym 1.513 propozycji zaakceptowano
(55,3%), a 1.224 propozycji odrzucono (44,7%).

W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych przez dyrekcje Anten, dopuszczono szybka realizacje
propozycji w systemie (tzw. szybka $ciezka), ktora jest ograniczona do redakcyjnej oceny wstepnej
i akceptacji dyrektora Anteny®’. Zgode na zastosowanie szybkiej sciezki wydaje dyrektor Biura
Koordynacji Programowej TVP S.A.>* W latach 2011-2014 (I kwartat) tzw. szybka $ciezke oceny
propozycji w systemie ROPAT zastosowano wobec 35 projektédw. Zgodnie z zasadami systemu
ROPAT w Oddziatach Terenowych TVP S.A. ocena propozycji audycji jest ograniczona do oceny
w redakcji i akceptacji dyrektora oddziatu®*. Oddziaty terenowe TVP S.A. zostaty wytaczone
z kregu jednostek uprawnionych do przekierowania propozycji ze wzgledu na okreslenie przez
zgtaszajacego regionu, w ktédrym ma by¢ wyemitowania dana propozycja.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w TVP S.A. Zaktad Gtéwny* oraz trzech Oddziatach
Terenowych TVP S.A.*® wskazuja istnienie przypadkéw pomijania systemu ROPAT przy
podejmowaniu czesci decyzji o pozyskaniu audycji od producentéw zewnetrznych, w tym
niedokonanie przewidzianej w prawie wewnetrznym TVP S.A. oceny propozycji programowej.

50 System ROPAT wprowadzony zostat uchwatg nr 158/2006 Zarzadu TVP SA z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwata nr 581/2006
Zarzadu TVP SA z dnia 27 pazdziernika 2006 r. zmieniajaca uchwate nr 156/2006 Zarzadu Spétki TVP S.A. w sprawie
wprowadzenia Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych (zwana dalej: uchwata nr 581/2006 lub uchwata
w sprawie ROPAT).

51 W systemie ROPAT nie sa rowniez rejestrowane ani oceniane kontynuacje cykli (seriali, programoéw publicystycznych,
kulinarnych etc.).

52 Ust. 3 czesci | ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych”, stanowiacej zatacznik do uchwaty
nr 158/2006 oraz uchwaty nr 581/2006.

53 Uprzednio Dyrektor Biura Programowego TVP S.A.

54 Zgodnie z opisem Systemu ROPAT (cze$¢ IV Opis etapdw Systemu) w przypadku propozycji kierowanych do oddziatow
terenowych TVP S.A. etap ,Wstepna ocena propozycji” jest jedynym etapem oceny zgtoszonej propozycji.

55 W TVP Zaktad Gtéwny kontrola objeto 34 umowy realizowane przez: TVP 1, TVP 2, TVP Kultura, TVP Historia oraz APTiF
(jednostke organizacyjng TVP S.A. powstata z potaczenia Agencji Filmowej oraz Agencji Produkgji Telewizyjnej). Wartos¢
zbadanej proby uméw wyniosta 126.107,1 tys. zt netto (151.309,7 tys. zt brutto), a wartos¢ badanej populacji wyniosta
1.000.073,1 tys. zt netto (1.186.315,2 tys. zt brutto).

56 W Oddziatach Terenowych TVP S.A. kontrolg objeto tacznie 74 umowy o wartosci wktadu ze strony TVP S.A. 2,48 min zt
netto, w tym: w OTV Biatystok wartos$¢ objetych kontrola 26 zawartych umoéw wyniosta 679 tys. zt, w OTV Lublin wartos¢
objetych kontrola 18 zawartych umoéw wyniosta 273 tys. zt (235,9 tys. zt wkiad rzeczowy) netto, w OTV Krakéw wartos¢
objetych kontrolg 30 umoéw (wktad rzeczowy TVP S.A.) wyniosta 1.530 tys. zt netto. Ogétem wartos¢ zawartych uméw
w okresie objetym kontrolg w trzech Oddziatach Terenowych wyniosta 4,64 min zt netto.
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W 22 na 108 zbadanych uméw (20%) stwierdzono, ze nie zostaty ocenione zgodnie z zasadami
systemu ROPAT?. Brak rejestracji w systemie ROPAT miat szczegdlne znaczenie w przypadku
jednostek organizacyjnych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A., gdzie z jednej strony system ROPAT
przewiduje rozbudowang ekspercka ocene oraz przedmiotem oceny sg propozycje o duzej wartosci

finansowej.
o WTVPS.A. Zaktad Gtdwny wartos¢ czterech zbadanych umdw zawartych bez oceny w systemie ROPAT mimo
istnienia takiego wymogu wyniosta 17.898,7 tys. zt brutto, co stanowito 11,8% wartosci badanej préby.

® W OTV Lublin do systemu ROPAT nie wprowadzono osmiu z 10 audycji, ktére byly nastepnie przedmiotem umoéw
koprodukcyjnych realizowanych przez OTV Lublin w latach 2011-2013.

e W OTV Biatystok nie zarejestrowano w systemie ROPAT trzech objetych kontrolq propozycji audycji (z dziewieciu
zbadanych, ktdre podlegaty rejestracji w systemie ROPAT). Jednoczesnie w przypadku dwdch propozycji audycji
w zbadanej prébie zawarcie umowy poprzedzito rejestracje w systemie ROPAT, a w przypadku dwéch innych
oceny dokonano juz po zawarciu umow.

e WOTVKrakéw w zadnym z 11 przypadkdéw propozycji audycji podlegajqcych rejestracji w systemie ROPAT nie
dokonano takiej rejestracji.

WTVP S.A. Zaktad Gtéwny stwierdzono przekraczanie obowiagzujgcych w systemie ROPAT terminéw
na odrzucenie lub akceptacje propozycji programowych.

e W przypadku czterech ze zbadanych 34 (11,8%) propozycji przyjetych do realizacji przez Anteny oraz
w 19 przypadkach na 30 zbadanych (63,3%) propozycji odrzuconych nie dochowano obowiqzujqcych termindw.
W 19 przypadkach odrzucenie propozycji nastepowato od jednego dnia do 57 dni po obowiqzujqcym terminie.
Natomiast ocena czterech propozycji przyjetych do realizacji nastepowata od jednego do 478 dni po obowiqgzujqcym
terminie.

System ROPAT nie byt rowniez w okresie objetym kontrolg wykorzystywany do przeprowadzania
wszystkich realizowanych konkurséw, mimo postanowien uchwat Zarzadu TVP S.A. go
wprowadzajacych®. Na przyktad:

® w2012r. poza systemem ROPAT ogtoszono w TVP S.A. wewnetrzny konkurs na scenariusze audycji telewizyjnych.
Oceny propozycji audycji dokonywane w systemie ROPAT nie decydowaty o ich przyjeciu lub
odrzuceniu przez Anteny, gdyz ostateczng decyzje w tych sprawach podejmowali dyrektorzy Anten.
Zgodnie z zatozeniami uchwaty w sprawie systemu ROPAT, oceny merytorycznej mieli dokonywac
eksperci, reprezentujacy poszczegdlne jednostki organizacyjne TVP S.A. Na przyktad:

® Na 16 propozycji zarejestrowanych w systemie ROPAT objetych badaniem kontrolnym, dziesie¢ propozycji (62,5%)
otrzymato od dwdch do czterech ocen (na pie¢ mozliwych do otrzymania) negatywnych (projekt staby, przecietny,
bardzo staby). Mimo to zawarto umowy na realizacje tych propozycji. Dyrektorzy Anten w wyjasnieniach wskazywali
na pomocniczy charakter procesu oceny w systemie ROPAT.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niewielki wptyw dokonywanych ocen w systemie ROPAT
na podejmowane przez jednostki organizacyjne TVP S.A. rozstrzygniecie moze swiadczy¢
o nieefektywnosci procedury oceny i niskiej przydatnosci ocen dla procesu podejmowania decyzji
o zakupie audycji. Wyniki kontroli NIK w zakresie efektywnosci systemu ROPAT jako narzedzia
wspierajgcego podejmowanie decyzji programowych sg zbiezne z wynikami audytu wewnetrznego
w TVP S.A. pn. ,Audyt wykorzystania systemu ROPAT w procesie podejmowania decyzji
programowych” obejmujacego okres 2010 r. i | kwartat 2011 r.*>. W sprawozdaniu z tego audytu
wskazano m.in., ze ocena projektéw wydawana przez poszczegélne redakcje byta na ogoét, bardzo

57 Brak oceny w systemie dotyczyt: czterech na 34 zbadane umowy (12%) w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. oraz 18 na 74
zbadane umowy (24%) w objetych kontrolg w Oddziatach Terenowych.

58 Stosownie do ust. 2 czescil ,Opisu Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych” (stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 158/2006 oraz uchwaty nr 581/2006) system ROPAT stosuje sie réwniez w przypadku trybu konkursowego.

59 Sprawozdanie koncowe , Audyt wykorzystania systemu ROPAT w procesie podejmowania decyzji programowych”, P/03/2011,
sierpien 2011 .
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dobra”lub,dobra”. Podczas gdy pozostate jednostki oceniajace wydawaty ocene ,przecietny’, ,staby’,
,bardzo staby”. Tylko w 14 na 45 badanych przypadkéw propozycje otrzymaty oceny dobre poza
redakcjami. Wskazuje to, zdaniem audytoréw, na faktyczne nieuwzglednianie innych ocen przez
Anteny niz sformutowane przez wtasne redakcje przy podejmowaniu decyzji programowych.

W TVP S.A. wyrazano zgode na realizacje propozycji programowych ujetych w systemie
ROPAT poddanych jedynie redakcyjnej ocenie wstepnej i akceptacji dyrektora Anteny bez
koniecznosci stosownego uzasadnienia. Decyzje w tym zakresie podejmowat dyrektor Biura
Koordynacji Programowej TVP S.A. W procedurach wewnetrznych TVP S.A. nie okre$lono kryteriow
uzasadniajgcych zastosowanie tzw. szybkiej $ciezki®.

® W przypadku jednej audycji z 16 zbadanych zarejestrowanych w systemie ROPAT (6,3%), mimo braku uzasadnienia

dyrektora Anteny wyrazono zgode na tzw. szybkq Sciezke®. W zgodzie na uruchomienie szybkiej realizacji propozycji

wskazano jako przyczyne harmonogram sprzedazy reklam.
Spotka zawierata umowy na produkcje zewnetrzng stosujagc wzory umow zabezpieczajace jej
interes ekonomiczny. Postanowienia zawarte w zbadanych umowach miaty na celu odpowiednie
zabezpieczenie interesdw Spotki, w tym w przypadku niewywigzywania sie z umowy przez
producenta zewnetrznego. Nie stwierdzono niekorzystnych dla TVP S.A. zapiséw w umowach
badanych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. oraz w dwdch z trzech objetych kontrola Oddziatach
Terenowych TVP S.A. W OTV Krakow stwierdzono, ze w 29 umowach koprodukcji na 30 objetych
kontrola w jednostce (97%) brak byto zapiséw odnosnie kar umownych®,

Wszystkie zbadane umowy na produkcje zewnetrzng zawarte w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. oraz
Oddziatach Terenowych zakonczyly sie przyjeciem produkgji do emisji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Spotka nietrafnie szacowata spodziewane koszty i przychody
zwiazane z pozyskiwanymi audycjami - w ponad potowie przypadkow, objetych badaniem
kontrolnym audycji, pozyskanych dla TVP 1iTVP 2 nie osiggnieto zaktadanych wskaznikéw®.

® Przychody uzyskane przez TVP S.A. w przypadku 11 na 21 (52,4%) audycji pozyskanych dla TVP1 i TVP2 przez obie
Anteny oraz AF/APTIF (wyemitowanych w latach 2011-2014 | kwartat) nie pozwolity pokry¢ kosztéw w stopniu
umoZliwiajgcym osiggniecie zaplanowanego dla kazdej z ww. audycji wskaZnika. R6znice pomiedzy planowanym
a rzeczywiscie osiqgnietym wskaZznikiem pokrycia kosztéw przychodami wyniosty w badanej prébie od 0,1
(planowany wskaznik 0,6 — osiggniety 0,5) do 1,2 (planowany wskaZnik 2,3 — osiqgniety 1,1)%.

W sprawozdaniu z przeprowadzonego w 2012 r. audytu wewnetrznego dotyczacego efektywnosci
audycji nabytych w ramach wewnetrznego i zewnetrznego systemu producenckiego zwrécono

60 W sprawozdaniu koricowym z,, Audytu wykorzystania systemu ROPAT....” stwierdzono m.in., ze w latach 2010-2011 (I kwartat)
Biuro Koordynacji Programowej TVP S.A. wydato zgode na zastosowanie tej sciezki do 30 audycji (zaréwno seriale jak
i programy cykliczne. Jako uzasadnienie podawano m.in.: zblizajacy sie termin emisji, przedtuzajace sie negocjacje.
Zdaniem audytoréw wewnetrznych TVP S.A. nalezato wskaza¢, ktére przypadki i okolicznosci powinny by¢ podstawa
do kwalifikowania ich jako wyjatkowo uzasadnione do zastosowania szybkiej Sciezki.

61 Brak uzasadnienia stwierdzono w kontroli NIKtgcznie dla trzech propozycji programowych TVP1 objetych szybka $ciezka
realizacyjna.

62 Postanowienia dotyczace kar umownych powinny by¢ zawierane w umowach zawieranych przez TVP S.A. zgodnie z wzorem
umowy koprodukgji okreslonym w zatgczniku nr 3 do Instrukcji wspotpracy.

63 Obowiazujace w latach 2011-2014 (I kwartat) uchwaty Zarzadu Spétki w sprawie zasad kalkulacji kosztéw i przychodéw
oraz wyliczania wskaznika rentownosci dotyczyty tylko TVP 1 TVP 2. Byty to: uchwata nr 520/2008 Zarzadu Spétki TVP
S.A. z dnia 30 wrzesnia 2008 r., uchwata nr 117/2011 Zarzadu Sp6tki TVP S.A. z dnia 15 lutego 2011 r., uchwata nr 623/2011
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 13 pazdziernika 2011 r., uchwata nr 64/2014 Zarzadu Sp6tki TVP S.A. z dnia 4 lutego 2014 .
w sprawie zasad kalkulacji kosztéw i przychodéw przy podejmowaniu decyzji zakupowych i produkcyjnych w odniesieniu
do audydji telewizyjnych emitowanych w Programie 1 i Programie 2.

64 Audycje pozyskane na podstawie nastepujacych umoéw: 233267/T1D/13, 185169/T1D/11, 206283/T1D/12, 150272/T1D/10,
213843/T1D/12,192588/T2D/11, 204983/T2D/12, 195848/MAF/11, 199917/MAF/11, 184688/MAF/11, 221571/MAF/12.
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m.in. uwage, iz gtbwnym czynnikiem pozwalajagcym na osigganie zaplanowanych przychodéw
z audycji jest ogladalnos¢ wptywajaca na potencjalne przychody reklamowe, jak rowniez budzety
reklamowe potencjalnych reklamodawcéw - ulegajace od kilku lat systematycznemu zmniejszeniu.
Jednoczesnie audytorzy zwrdcili uwage na takie czynniki determinujace efektywnos¢ nabywanych
audycji jak m.in.: atrakcyjnosc¢ oferty programowej dla widzéw w grupie wiekowej 16-49, stabilnosc¢
pasm ramowkowych. W ww. sprawozdaniu stwierdzono réwniez, ze w 2012 r. 23 z 50 nabytych
i wyemitowanych w TVP1 programow nie osiggneto zaplanowanego poziomu przychodéw®.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zta sytuacja finansowa Spétki szczegélnie uzasadnia koniecznosc
wiasciwego szacowania rentownosci pozyskiwanych audycji.

Pozyskiwana produkcja zewnetrzna byta zgodna z profilami programowymi Anten. Podstawa
rozliczenia produkcji zewnetrznej byt kosztorys wynikowy zaakceptowany przez TVP S.A,,
po uprzedniej weryfikacji dokumentacji zrédtowej. W badanej prébie przypadkéw w Zaktadzie
Glownym TVP S.A. nie stwierdzono przekroczenia kosztorysu wstepnego w zakresie zaangazowania
TVP S.A. ®°. Taka sytuacja miata natomiast miejsce w kontrolowanym Oddziale Terenowym TVP S.A.
w Lublinie.
® Przekroczenie przez OTV Lublin kosztorysu bez zawarcia pisemnego aneksu miato miejsce w przypadku dwéch na 14

(14,3%) koprodukgji, realizowanych z producentami zewnetrznymi w latach 2011-2013 i wynosito odpowiednio

6,6 tys. zt (13,3% wysokosci ustalonego kosztorysu) i 14,3 tys. zt (47,5% ustalonej wartosci kosztorysu).
Przed decyzjg o zakupie produkcji/koprodukcji w TVP S.A. przeprowadzano analize mozliwosci
wykorzystania wtasnych zasobéw, aczkolwiek nie zawsze wynegocjowane warunki umowy byty
zgodne z zaleceniami Instrukcji w zakresie korzystania z ustug TVP S.A. W jednym przypadku oceny
technologiczno-produkcyjnej audycji przewidzianej zgodnie z obowigzujgcq w TVP S.A. procedurg
zewnetrzna® audycji dokonano po podpisaniu umowy z producentem?®,

Jednoczesnie w trzech Oddziatach Terenowych TVP S.A. stwierdzono réwniez, ze nie przestrzegano
postanowien Instrukcji dotyczacych egzekwowania pisemnych ofert od producentéw zewnetrznych
przed podpisaniem umowy - osiem przypadkéw na 74 zbadane® oraz dotyczacych egzekwowania
od producentow zewnetrznych przed podpisaniem umowy potwierdzania wyrazenia przez nich
zgody na zasady wspétpracy zawarte w Instrukcji — 27 przypadkéw™. Na przykfad:

e W OTV Biatystok zawarto dwie umowy o wartosci 15,9 tys. zt mimo, Ze nie zostaty poprzedzone przez producentow
zewnetrznych pisemnymi ofertami oraz kosztorysami zgodnymi z wymogami obowiqzujqcymiw TVP S.A.

65 Sprawozdanie z audytu wewnetrznego pn. Audyt efektywnosci audycji nabytych w ramach wewnetrznego i zewnetrznego
systemu producenckiego (P/01/13).

66 Zgodnie z postanowieniami czesci V ust. 16 Instrukcji przekroczenie kosztorysu wstepnego (stanowigcego zatacznik
do umowy) mogto nastapic¢ wytacznie za zgoda stron w formie pisemnego aneksu. Postanowienia czesci V ust. 2 Instrukgji
dopuszczaty zmiany przyjetych warunkéw umowy w formie negocjacji, tylko w uzasadnionych przypadkach zajscia zdarzen,
ktérych strony nie mogty przewidzie¢ w dacie zawarcia umowy i na ktére nie miaty wptywu.

67 QOkreslone w uchwale nr 350/2010 Zarzadu TVP S.A. z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Karty
technologiczno-produkcyjnej koncepcji audycji TV” ze zm.

68 Dotyczyto to umowy nr 174145/T2D/11, ktérej ocena technologiczno-produkcyjna zostata podpisana w dniu 21 stycznia
2011 r. tj. po wyrazeniu zgody przez Zarzad TVP S.A. w uchwale nr 897/2010 z 29 grudnia 2010 r. na zawarcie umowy oraz
podpisaniu 5 stycznia 2011 r. umowy z producentem zewnetrznym.

69 W szesciu przypadkach w OTV Lublin oraz dwdéch przypadkach w OTV Biatystok zawarte umowy nie zostaty poprzedzone
pisemnymi ofertami oraz kosztorysami zgodnymi z wymogami obowigzujagcymiw TVP S .A., co naruszato postanowienia
ustalone oraz w ust. 1 czesci Il oraz w ust. 1 czesci IV Instrukgji.

70 W 12 przypadkach w OTV Lublin oraz we wszystkich 15 przypadkach dotyczacych nowych produkcji w OTV Biatystok
oferty nie zawieraty oswiadczen producentéw, ze zapoznali sie z trescig Instrukcji i wyrazajg zgode na okreslony w niej
tryb, terminy i warunki wspétpracy, co naruszato pkt 5 czescilll i pkt 2 czesci IV Instrukgji wspotpracy .
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Zobowiazania wynikajace z umoéw z producentami zewnetrznymi byty zaciaggane w Zaktadzie
Gtownym TVP S.A. zgodnie z zakresem udzielonych petnomocnictw, a proces opiniowania
projektow umow przebiegat zgodnie z obowigzujacymi w Spotce przepisami’.

Naruszanie obowigzujgcych procedur miato natomiast miejsce w Oddziatach Terenowych TVP S.A.
W OTV Lublin stwierdzono naruszanie procedur polegajace na nieopiniowaniu projektu umowy
przez radce prawnego (w czterech przypadkach)” oraz przez stuzby ekonomiczno-finansowo (w 11
przypadkach)”. Ponadto w OTV Krakdéw zostaty zawarte w 2012 r. dwie umowy koprodukcyjne
o wartosci przekraczajacej 300 tys. zt bez przewidzianej procedurg zgody wtasciwego cztonka
Zarzadu™

Nie stwierdzono w kontroli zaré6wno w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. jak i w Oddziatach
Terenowych, by pracownicy TVP S.A. podpisujacy w imieniu Spotki umowy z producentami
zewnetrznymi dziafali w sytuacji konfliktu interesow.

Wyniki badanej proby uméw wskazujg, ze TVP S.A. przedkfadata Ministrowi Skarbu Panstwa”
rzetelne sprawozdania kwartalne dotyczace rozporzadzania lub nabywania praw do audycji, a takze
nabywania lub udzielania licencji o wartosci przekraczajgcej rownowartos$¢ 250 tys. euro wyrazong
w ztotych.

Rejestracja w centralnym rejestrze umow 56 ze108 (52%) skontrolowanych uméw w Zakfadzie
Gtéwnym oraz w trzech Oddziatach Terenowych nastapita z przekroczeniem wymaganego
terminu’®. Na przyktad:

® Siedem sposréd 34 objetych kontrolq w Zaktadzie Gtdwnym TVP S.A. uméw z producentami zewnetrznymi (20,6%),
realizowanych w latach 2010-2014 (I kwartat) zarejestrowano w centralnym rejestrze umoéw w terminie 14 dni
od daty ich zawarcia. OpdéZnienie w rejestracji uméw wynosito od jednego do 20 dni.

o W OTV Biatystok rejestracja 15 umdw (z 26 badanych) w centralnym rejestrze umdw nastqpita po uptywie
czternastodniowego terminu (w 10 przypadkach przekroczenie wyniosto od jednego do siedmiu dni, w czterech
przypadkach od 13 do 30 dni, a w jednym — 73 dni).

m Restrukturyzacja zatrudnienia w TVP S.A.

TVP S.A. podejmowata wynikajace z trudnej sytuacji finansowej dziatania restrukturyzacyjne, w tym
w obszarze zatrudnienia. W okresie objetym kontrola dziatania restrukturyzacyjne przyczyniaty
sie do obnizenia kosztéw funkcjonowania Spétki. Przyjeta w dniu 15 maja 2013 r. przez Zarzad
TVP S.A. koncepcja restrukturyzacji zatrudnienia’ polegajaca m.in. na przejeciu czesci pracownikéw
Spotki przez podmiot zewnetrzny oraz $wiadczeniu ustug na rzeczTVP S.A. obarczona jest ryzykami

71 Uchwata nr 464/2006 Zarzadu Spétki z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow.

72 Stanowito to naruszenie § 5 ust. 2i § 5a ust. 112 ww. uchwaty nr464/2006 Zarzadu Spétki, stanowiacego, ze projekt umowy
przekazywany jest radcy prawnemu do kontroli formalno-prawnej.

73 Stanowito to naruszenie § 5 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty, w mysl ktérego projekt umowy przedstawiany jest do zaopiniowania
przez stuzby ekonomiczno-finansowe jednostki zawierajacej umowe (np. oddziat terenowy TVP S.A.). Przedmiotem opinii
stuzb ekonomiczno-finansowych sg warunki finansowe projektu umowy.

74 Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464/2006 decyzje o zawarciu umowy powyzej 300 tys. zt a ponizej 250 tys. zt euro
podejmuje cztonek Zarzadu TVP S.A.

75 Zgodnie z Zasadami rejestrowania umoéw oraz sporzqdzania i przekazywania sprawozdan kwartalnych w zakresie rozporzqdzania
lub nabywania praw do audycji, a takze nabywania lub udzielania licencji o wartosci przekraczajqcej rownowartos¢ kwoty 250 tys.
euro w zfotych stanowiacymi zatacznik do uchwaty nr 103/2012 r. Zarzadu Spétki z 22 lutego 2012 r.

76 Zgodnie z § 12 ust. 1 uchwaty nr 464/2006 umowa powinna zostac zarejestrowana w terminie 14 dni od jej zawarcia.

77 Zatozenia koncepcji zawarte zostaty w zatwierdzonym przez Zarzad TVP S.A. dokumencie pn. ,Kierunki optymalizacji funkgji
oraz wprowadzenia nowego modelu realizacji zadan TVP S.A. wraz z dostosowaniem proceséw zarzadzania kapitatem
ludzkim”.
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prawnymi polegajacymi m.in. na: ewentualnych roszczeniach pracownikdéw o przywrécenie
do pracy w Spétce po zakonczeniu okresu przejecia oraz roszczeniach o ustalenie istnienia stosunku
pracy przez osoby wspotpracujace z TVP S.A. jako przedsiebiorcy.

taczne zatrudnienie w TVP S.A. pomiedzy 31 grudnia 2009 r. a 31 marca 2014 r. zmniejszyto
sie 2 4.308 0s6b do 3.384 0s6b, tj. 0 924 osoby’®. Koszty wynagrodzen w TVP S.A. w okresie
objetym wyniosty odpowiednio: 449,7 mln zt w 2011 r, 403,3 mln zt w 2012 r. oraz 392,9 min zt
w 2013 r.”°. W ramach wybranych kategorii zatrudnionych zatrudnienie w wskazanym okresie ulegto
nastepujgcemu zmniejszeniu:

— dziennikarze z 731 do 539 tj. 0 192 osoby;

— dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw z 90 do 74 tj. 0 16 oséb;

— pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej z 566 do 405 tj. 0 161 0séb;
— pracownicy realizacji technicznej z 329 do 260 tj. 0 69 0séb;

— konserwatorzy urzadzen TV z 57 do 37 tj. 0 20 oséb;

— pracownicy administracji z 857 do 743 tj. o 114 osob.

— pracownicy gospodarczy i obstugi z 239 do 145 tj. 0 94 osoby.

Struktura zatrudnienia w TVP S.A.*° wedtug stanu na dziert 31 marca 2014 r. przedstawiata sie

nastepujaco:

— pracownicy twoérczy (m.in. dziennikarze, obstuga planu i budowa dekoracji, realizacja telewizyjna
i filmowa) — 1.138;

— technika (m.in. realizacja techniczna, pracownicy techniczni, emisja, konserwatorzy urzadzen) — 697;

— pracownicy ,pozatwérczy” (m.in. administracja, pracownicy gospodarczy, ekonomiczno-
finansowi) — 1.222;

— kadra zarzadzajaca (m.in. dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw, kierownicy) — 327.

Odsetek pracownikéw tworczych w stosunku do wszystkich zatrudnionych wynosit w dniu 31 marca
2014 r. ok. 34%., a, po przejeciu czesci zatrudnionych przez podmiot zewnetrzny z dniem 1 lipca
2014 r. odsetek ten zmniejszyt sie do ok. 24%.

Podstawa dziatan restrukturyzacyjnych w TVP S.A. wdrazanych w latach 2013-2014 jest
zatwierdzony w dniu 15 maja 2013 r. przez Zarzad Sp6tki dokument pn. , Kierunki optymalizacji funkgji
oraz wprowadzenia nowego modelu proceséw realizacji zadan TVP S.A.” zwany dalej: ,Kierunkami
optymalizacji funkdji...”. W ramach koncepcji restrukturyzacji zatozono wydzielenie na zewnatrz
czesci zadan wykonawczych poprzez przekazanie swiadczenia czesci ustug i zatrudnionych
podmiotowi zewnetrznemu na podstawie art. 23" Kodeksu pracy (tzw. outsourcing). Zatozono,
ze czesc objetych umowa outsourcingowg pracownikéw podejmie wiasng dziatalnos¢ gospodarcza
i w charakterze przedsiebiorcy podejma wspdtprace z TVP S.A.

Procesem okreslonym w dokumencie pn. ,Kierunki optymalizacji funkcji..” miaty zosta¢ objete zadania
i funkcje realizowane na stanowiskach: charakteryzator, grafik, grafik techniki komputerowej,
montazysta, redaktor, redaktor odpowiedzialny, sekretarz redakgcji, redaktor prowadzacy.
Outsourcingiem mieli zostac objeci pracownicy szesciu jednostek organizacyjnych Zaktadu
Gitéwnego oraz oddziatéw terenowych TVP S.A. w liczbie 550* niepetnigcy funkcji koordynacyjnych.

78 W okresie objetym kontrola 2011-2014 (I kwartat) zatrudnienie w TVP S.A. zmniejszyto sie 0 628 osdb.
79 Wynagrodzenia bez pochodnych, w tym kosztow ubezpieczenia spotecznego i innych swiadczen.
80 Kategorie zatrudnionych zgodnie z przyjeta w TVP S.A. sprawozdawczoscia.

81 TVP1, TVP2, Osrodek Programoéw Regionalnych, Agencja Produkcji Telewizyjnej i Filmowej, Telewizyjna Agencja
Informacyjna, Osrodek Dokumentacji i Zbioréw Programowych.
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Oszacowano, ze w pierwszym roku trwania umowy outsourcingowej, przy podjeciu przez 30%
pracownikéw TVP S.A. dziatalnosci gospodarczej, oszczednosci Spotki wyniosa 6.810,9 tys. zt
zm in. nastepujacych tytutow: kosztéow absencji chorobowej, wptat na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

W celu realizacji przyjetych dziatan restrukturyzacyjnych Zarzad TVP S.A. przyjat w 2014 .
uchwalty regulujagce m.in. kwestie: okreslenia strategicznych funkgji i obszaréw dziatania TVPS.A.,
zakaz zatrudniania nowych pracownikéw na okreslonych stanowiskach, likwidacje jednostek
organizacyjnych oraz promocje stanowiskowa®’. Przyjete uchwaty byty zgodne z celami Strategii
TVP S.A. w zakresie ekonomiczno-finansowym®,. Ostatecznie w zwigzku z uchwatg nr 333/2013
Zarzadu TVP S.A. katalog stanowisk, ktérych zadania i funkcje podlegaty wydzieleniu poza TVP S.A.
obejmowat stanowiska: komentatora, publicysty, redaktora, starszego redaktora, redaktora
prowadzacego, starszego redaktora prowadzacego, redaktora dokumentalisty, starszego redaktora
dokumentalisty, montazysty, charakteryzatora, grafika, grafika techniki komputerowe;j.

Zgodnie z uchwata nr 423/2013 Zarzadu Spotki w zwiazku z uchwatg nr 397/2013 przewidziano
zatrudnienie 219 oséb do wykonywania funkcji koordynacyjno-programowe;j i koordynacyjno-
realizacyjnej w wyniku promocji stanowiskowej. W procedurze promocji stanowiskowej
uczestniczyto 399 pracownikéw. Promocje stanowiskowa w wyniku przeprowadzonej ewaluacji
we wszystkich objetych procesem jednostkach organizacyjnych otrzymato 150 pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach dziennikarskich. W dniu 9 kwietnia 2014 r., tj. po wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego na przejecie
$wiadczenia ustug: dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw telewizyjnych
i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikéw TVP S.A., wszyscy pracownicy
uczestniczacy w procedurze promocji stanowiskowej otrzymali informacje o wynikach koncowych
i decyzji kadrowe;j.

Przygotowana w 2013 r. koncepcja restrukturyzacji byta realizowana z jednym wyjatkiem w sposéb
spéjny i uporzadkowany. Spotka analizowata towarzyszace jej ryzyka.

Naruszeniem spdjnosci realizowanej koncepcji byto jednak zatrudnienie po 10 czerwca
2013 r. pieciu nowych dziennikarzy mimo obowigzujacego zakazu. Zakaz ten wynikat z § 1 uchwaty
nr 299/2013 Zarzadu Spotki z dnia 10 czerwca 2013 r. Czterech redaktoréw zatrudniono w TVP S.A.
w dniu 24 lipca 2013 r,, a jednego redaktora w dniu 29 lipca 2013 r.

W dniu 26 maja 2014 r. TVP S.A. zawarta umowe nr DF 271660/THK/14 z Leasing Team Sp. z 0.0.
o wartosci 205,5 mln zt brutto, ktdrej postanowienia objete sg tajemnica przedsiebiorstwa. Umowa
zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na przejecie $wiadczenia ustug m.in.: dziennikarskich, montazu wraz z przejeciem pracownikéw

82 Byty to: uchwata nr 299/2013 Zarzadu TVP S.A. z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania nowych pracownikéw
w jednostkach organizacyjnych TVP S.A. zwana dalej: uchwata nr 299/2013, uchwate nr 333/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A.
zdnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie okreslania strategicznych funkgji i obszaréw dziatania TVP S.A. w zakresie programowym,
realizacji telewizyjnejifilmowej oraz zbioréw programowych zwana dalej: uchwatg nr 333/2013, uchwate nr 347/2013 Zarzadu
TVP S.A.z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie przeprowadzenia procesu likwidacji niektorych jednostek organizacyjnych
Spotki TVP zwana dalej: uchwatg nr 347/2013; uchwate nr 397/2013 r. Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 31 lipca 2013 . w sprawie
wprowadzenia Procedury promocji stanowiskowej w procesie restrukturyzacji oraz zmiany uchwaty nr 333/2013 Zarzadu
Spotki TVP S.A. zwana dalej: uchwata nr 397/2013.

8 W Strategii TVP S.A. zatozono m.in., ze m.in. redukcje liczby pracownikéw etatowych oraz weryfikacje kompetencji
pracownikéw - jakosciowe i ilosciowe dostosowanie poziomu zatrudnienia do potrzeb Spotki.
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i wspotpracownikéw TVP S.A. na okres dwéch lat®®, natomiast przejeci pracownicy otrzymali roczng
gwarancje zatrudnienia oraz utrzymania warunkéw pracy i wynagrodzenia obowigzujacych w TVP
S.A. Podpisana umowa byta zgodna ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia oraz oferta
wykonawcy. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz uchwata
nr 412/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych i niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A.

W dniu 27 maja 2014 r. TVP S.A. jako pracodawca, stosownie do art. 26" ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych® zawiadomita m.in. dziatajgce w Spotce organizacje zwigzkowe
o planowanym przejeciu czesci zaktadu pracy przez firme Leasing Team Sp. z o.0.

W szacunkowej wartosci zamowienia 168 min zt netto zawarto wynagrodzenie - marze
wykonawcy, ktorej wysokos¢ objeta jest tajemnica przedsiebiorstwa. Nie stwierdzono pisemnego
udokumentowania rozeznania rynku w drodze rozmoéw z wykonawcami ani uzyskania od nich
informacji o stawkach za obstuge kadrowo-ptacowg (np. w formie zapytan do wykonawcoéw
i informacji wykonawcéw o stosowanych stawkach za obstuge), chociaz TVP S.A. posiadata
rozeznanie w branzy outsourcingu (18 wykonawcéw uczestniczyto w zorganizowanym przez
TVP S.A. w 2013 r. dialogu technicznym). Zdaniem NIK warto$¢ marzy wykonawcy powinna by¢
ustalona na podstawie udokumentowanego rozeznania rynku.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz TVP S.A. nie w petni zabezpieczyta realizacje podstawowego
zatozenia prowadzonej restrukturyzacji, przygotowujac zasady wspotpracy z podmiotem
przejmujacym swiadczenie ustug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw
telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikéw TVP S.A.,
tj. podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej przez przejetych z dniem 1 lipca 2014 r. pracownikow
TVP S.A%¢. Umowa z firmg Leasing Team Sp. z 0.0. nie zawierata postanowien o natozeniu kar
umownych w przypadku niezapewnienia wsparcia doradczego pracownikom chcacym podjaé
wiasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Przyjeta w dniu 15 maja 2013 r. przez Zarzad TVP S.A. koncepcja restrukturyzacji zatrudnienia
polegajaca na przejeciu czesci pracownikow Spoétki przez podmiot zewnetrzny oraz swiadczeniu
ustug na rzecz TVP S.A. obarczona jest ryzykami prawnymi polegajacymi m.in. na: ewentualnych
roszczeniach pracownikéw o przywrdcenie do pracy w Spétce po zakonczeniu okresu przejecia
oraz roszczeniach o ustalenie istnienia stosunku pracy przez osoby wspotpracujace z TVP S.A. jako
przedsiebiorcy.

Z zamoéwionej na zlecenie TVP S.A. opinii prawnej*” wynika m.in., ze po zakonczeniu dwuletniego
okresu przejecia na podstawie art. 23' Kodeksu pracy pracownikom TVP S.A. mogtoby przystugiwac
roszczenie o powrét do pracy w TVP S.A. Roszczenie wynikatoby z analogii, iz po zakonczeniu
dzierzawy przedmiot dzierzawy (pracownicy i zadania) powraca do wydzierzawiajacego. Taka
sekwencja zdarzen oznaczataby dla TVP S.A. niespetnienie zatozen wynikajacych z przyjetej

84 Postepowanie zostato wszczete w dniu 13 grudnia 2013 r. Poprzednie postepowanie o udzielenie zaméwienia
w analogicznym zakresie wszczete w dniu 7 czerwca 2013 r. zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych zwana dalej: Pzp, w zwigzku z nieztozeniem w postepowaniu zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.

85 Dz.U.z2014r., poz. 167.

86 Zatozono przejecie 414 oséb.

87 tacznie TVP S.A. w sprawie przyjetej koncepcji zmian w zatrudnieniu pozyskata cztery zewnetrzne opinie prawne.
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koncepcji zmian w zatrudnieniu. Stwarza to réwniez ryzyko niskiej efektywnosci naktadow
poniesionych przez TVP S.A. na realizacje procesu restrukturyzacji.

Wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy wnioskowaty do TVP S.A.®* w 2008 r. i 2009 r.
0 niezawieranie z pracownikami umow cywilnoprawnych w warunkach wykonywania pracy. TVP S.A.
w odpowiedzi na ww. wystapienia zobowigzywata sie m.in. do bezwzglednego przestrzegania art. 22
§ 1 oraz art. 22 § 1" Kodeksu pracy. Réwniez w styczniu 2011 r. Paristwowa Inspekcja Pracy wniosta
do TVP S.A. o wyeliminowanie praktyki zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi,
zawartymi z osobami wykonujacymi prace na wtasny rachunek (bytymi pracownikami) przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy®’. Wdrazana
koncepcja zmian w zatrudnieniu zwieksza ryzyko wystapienia sytuacji zakwestionowanych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy.

Zdaniem NIK dodatkowym ryzykiem dla realizacji produkcji telewizyjnej przez TVP S.A.
jest przyjecie modelu wspoétpracy z pracownikami tworczymi, zwtaszcza dziennikarzami
przygotowujacymi dla Spotki programy informacyjne, zatrudnianymi przez podmioty zewnetrzne.
Trudnosci z oszacowaniem ryzyka prawnego stwarza réwniez precedensowy charakter
realizowanego przedsiewziecia polegajacy na przejeciu znacznej czesci pracownikéw TVP S.A.
(nadawcy publicznego) przez podmiot zewnetrzny.

m Inne ustalenia kontroli

TVP S.A. zrealizowata wiekszos¢ wnioskéw pokontrolnych z kontroli NIK przeprowadzonych w latach
2009-2012.

Sposréd wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 lutego 2012 r.*° TVP S.A
zrealizowata nastepujace wnioski pokontrolne:
1) wdrozenie zasad nadzoru nad oddziatami terenowymi Spotki.

WTVP S.A. wdrozono dziatania koordynacyjne polegajace na wprowadzeniu jednolitych przepiséw

i standardow we wszystkich Oddziatach Terenowych, w tym m.in.:

— wspolnie z Biurem Zarzadu i Spraw Korporacyjnych opracowano nowe Regulaminy Organizacyjne
Oddziatéw Terenowych (2013 r.), dostosowujgce struktury tych jednostek do znowelizowanego
Regulaminu Organizacyjnego Przedsiebiorstwa Spétki TVP S.A,;

— ujednolicono pasma informacyjne na Antenach regionalnych;

— Osrodek Programow Regionalnych monitoruje na biezaco wyniki ogladalnosci pasm wspolnych
i pasm wtasnych TVP Regionalna oraz opracowuje zestawienia prezentacyjne na potrzeby m.in.
Rad Programowych Oddziatow Terenowych;

— wprowadzono system kontroli nad obiegiem dokumentéw kierowanych przez oddziaty
terenowe do Zaktadu Gtéwnego, w szczegdlnosci wnioskdéw dotyczacych spraw inwestycyjnych.

2) przestrzeganie postanowien Kodeksu pracy przy wyptacie ekwiwalentéow z tytutu
niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych.

88 \Wystapienia z dnia 15 pazdziernika 2008 r. oraz z dnia 13 lutego 2009 r.
89 Wystapienie z dnia 14 stycznia 2011 r. Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku (Oddziat w Wejherowie).
90 Kontrola nr K/11/008 pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez Telewizje Polskg S.A.
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W latach 2011-2014 (I kwartat) TVP S.A. wyptacita tacznie 653 osobom ekwiwalenty z tytutu
niewykorzystanych urlopéw. Z wyjatkiem trzech przypadkéw w 2011 r. dotyczyto sytuacji
wygasniecia lub rozwiagzania stosunku pracy, co byto zgodne z art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

3) uwzglednianie srodkéw na konserwacje, opracowanie i digitalizacje zasobow archiwalnych.

W latach 2012-2014 TVP S.A. w planie finansowym przewidywata srodki na konserwacje,
opracowanie i digitalizacje zbioréw archiwalnych w wysokosci odpowiednio: 10.491,4 tys. zi,
9.939,8 tys., zt oraz 9.797,9 tys. zt.

Wykonanie zaplanowanego budzetu na powyzsze zadania w skali catej Spétki wyniosto w latach
2012-2013 odpowiednio 90,1% oraz 92,6%, co stanowito realizacje wniosku pokontrolnego NIK
dotyczacego uwzgledniania w planach jednostek organizacyjnych Spétki posiadajacych zbiory
archiwalne srodkéw na konserwacje, opracowanie i digitalizacje.

Opracowanie i digitalizacja zbioréw stanowi realizacje umow jakie TVP S.A. zawierata od 1994 r.
z Archiwum Dokumentacji Mechanicznej (ADM), a nastepnie z Narodowym Archiwum Cyfrowym.
Na podstawie powotanych umoéw zbiory zostaty uzyczone przez ADM TVP S.A., ktéra zobowigzata
sie w zawartych umowach m.in. do przenoszenia na nosniki cyfrowe wyodrebnionych materiatéw
archiwalnych przekazanych w uzyczenie na wtasny koszt.

W dniu 20 grudnia 2013 r. przedtuzono czas realizacji umowy z dnia 29 kwietnia 2005 r. do dnia
31 grudnia 2014 r. Jednoczesnie w 2014 r. w TVP S.A. zakoriczono przygotowania do przedtuzenia
umowy z Narodowym Archiwum Cyfrowym do dnia 28 kwietnia 2025 .

4) zawieranie umow na ustugi prawne i konsultingowe zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych.

Kontrola dwéch zaméwien publicznych na swiadczenie ustug konsultingowych oraz szesciu
umow na swiadczenie ustug prawnych w zakresie zastepstwa procesowego i obstugi prawnej
wykazata, ze zamowienia o wartosci przekraczajacej w ztotych réwnowartos¢ 14 tys. euro zostaty
udzielone zgodnie z Pzp. TVP S.A. zrealizowata wniosek pokontrolny NIK dotyczacy udzielania
zamowien publicznych zgodnie z procedurami.

TVP S.A. w latach 2011-2013 zlecita podmiotom zewnetrznym ustugi prawne i konsultingowe
na kwote 18.250,6 tys. zt, w tym 2011 r. - 4.447,8 tys. zt, 2012 r.— 5.933,5 tys. zt, 2013 r. - 7.869,3 tys. zt.

Wzrost wartosci zamawianych ustug wynikat przede wszystkim z koniecznosci zlecenia prowadzenia
przed sadem w USA trzech spraw przeciwko TVP S.A. w zwigzku z brakiem uprawnien polskich
prawnikow do wystepowania przed sgdami USA, zasiegania opinii i porad ekspertéw w sprawach
wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz obstugi prawnej oddziatéw terenowych TVP S.A. nie
zatrudniajacych radcéw prawnych.

W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK w 2012 r. Spotka przyjeta réwniez Strategie®.
Strategia TVP S.A. sktada sie ze Strategii TVP na lata 2012-2015 oraz siedmiu strategii funkcjonalnych,
takich jak: Analiza Strategiczna TVP S.A., Funkcjonalna Strategia Programowa, Funkcjonalna Strategia
Marketingowa, Funkcjonalna Strategia Technologiczna, Funkcjonalna Strategia Ekonomiczno-
Finansowa, Funkcjonalna Strategia Zarzadcza oraz Funkcjonalna Strategia Oddziatéw Terenowych
TVP S.A.”> Dokument wskazywat m.in. na odbudowe roli TVP S.A. jako gtéwnego medium

91 W dniu 30 stycznia 2012 r. Zarzad Spétki przyjat uchwate nr 46/2012 w sprawie zatwierdzenia dokumentu ,Strategia
TVP S.A. na lata 2012-2015" oraz przedtozenia Radzie Nadzorczej TVP S.A. tego dokumentu w celu zaopiniowania. W dniu
25 maja 2012 r. Rada Nadzorcza Spétki Telewizja Polska S.A. przyjeta uchwate nr 60/VII/2012 w sprawie zaopiniowania
strategicznego planu wieloletniego Spoétki pn. ,Strategia TVP S.A. na lata 2012-2015".

92 Strategie funkcjonalne zawieraja pogtebiony opis danego obszaru dziatania TVP S.A. oraz proponowane wnioski. Analiza
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opiniotwdérczego, wysoka jako$¢ audycji oraz odbudowe potencjatu twoérczego i produkcyjnego
oraz potrzebe pozyskiwania audycji poprzez organizowanie przegladéw i konkurséw. Wskazano
réwniez na potrzebe wzrostu efektywnosci posiadanego potencjatu produkcyjnego, odbudowe
wiasnych zdolnosci produkcyjnych dla form serialowych i rozrywkowych oraz wytacznos¢ produkgji
witasnej w informacji i publicystyce polityczne;.

Ponadto Spotka podejmowata dziatania na rzecz obnizania kosztéw funkcjonowania, w tym m.in.
restrukturyzacje zatrudnienia. Jednoczesnie w latach 2011-2014 (I kwartat) Spétka podejmowata
dziatania na rzecz dostosowania struktur i wielkosci zatrudnienia do warunkéw funkcjonowania
na rynku mediéw oraz poprawy efektywnosci ekonomicznej®.

Nie sporzadzano natomiast w TVP S.A wieloletnich planéw programowych i emisyjnych oraz
zwigzanych z nimi planéw ekonomiczno-finansowych, co réwniez byto przedmiotem wnioskéw
pokontrolnych NIK**. Obowigzek sporzadzania wieloletnich planéw programowych i emisyjnych
oraz zwigzanych z nimi planéw ekonomiczno-finansowych spoczywat na dyrektorach jednostek
organizacyjnych zgodnie z obowigzujagcymi do 30 czerwca 2013 r. regulaminami organizacyjnymi®.

Strategiczna TVP S.A. wskazuje na podstawowe problemy w dziatalnosci i rozwoju TVP S.A.

93 Dziatanie te zostaty opisane w czesci 3.1 oraz 3.3 informacji pokontrolnej, tj. System pozyskiwania produkcji zewnetrznej
przez TVP S.A. oraz restrukturyzacja zatrudnienia w TVP S.A.

94 W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 lutego 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Zarzadu TVP S.A. (wniosek
nr 2) o egzekwowanie od dyrektoréw jednostek organizacyjnych Spétki opracowania wieloletnich planéw dotyczacych
dziatalnosci programowej i finansowej, o ktérych mowa w regulaminie organizacyjnym Spétki.

95 Przyjete uchwatami Zarzadu Spotki: nr 20/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r. oraz nr 103/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. Obowigzek
naktadaty § 7 ust. 2 pkt 2, § 18 pkt 1, § 19 pkt 1, § 20 pkt 1, § 21 pkt 1, § 22 pkt 1, § 23 pkt 2, § 24 pkt 2, § 26 pkt 9 lit. a
ww. regulaminéw organizacyjnych.
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano na zasadzie doboru celowego, kierujac sie kosztami ponoszonymi
w okresie objetym kontrolg przez poszczegdlne jednostki organizacyjne TVP S.A. Dane w tym
zakresie zostaty pozyskane od TVP S.A. w trakcie przygotowywania kontroli oraz w wyniku
poprzednich kontroli NIK.

W przygotowaniu kontroli wykorzystano wyniki zblizonych problemowo wczesniejszych kontroli
NIK oraz audytéw wewnetrznych prowadzonych w TVP S.A,, w tym:

— kontrola nr P/09/071 pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego
przez Telewizje Polskg S.A.;

— kontrola nr K/11/008 pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego
przez Telewizje Polskq S.A. (kontrola sprawdzajgca);

— kontrola nr R/13/008 pn. Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A. Oddziat w Lublinie.

— audyt wewnetrzny nr P/08/2010 pn. Audyt zasad i procedur pozyskiwania audycji w Spotce
w ramach zewnetrznego systemu producenckiego.

Wyniki tych kontroli i audytow wskazywaty m.in. na ryzyko niestosowania procedur obowiagzujacych
w zakresie wspétpracy z producentami zewnetrznymi, niespojnosci dziatan w zwiazku z brakiem
strategii Spotki oraz braku podejmowania adekwatnych dziatan w zwigzku z problemami
finansowymi TVP S.A.

W wystapieniach pokontrolnych zastosowano trzystopniowga skale oceny kontrolowanej

dziatalnosci lub ocene opisowg uwzgledniajaca ponizsze kwestie:

1) spdjnosc przyjetego systemu zakupdw produkcji zewnetrznej i jego sprzyjanie celowej i gospodarnej
wspotpracy z producentami zewnetrznymi (w tym minimalizowanie m.in. ryzyka podejmowania
arbitralnych nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji);

2) stwierdzenie zasadniczych nieprawidtowosci przy nabywaniu produkcji zewnetrznej przez
TVP S.A., w tym naruszenie przyjetych procedur w TVP S.A. lub nabywanie audycji od producentéw
zewnetrznych w sposob niegospodarny oraz niecelowy;

3) realizacje przez TVP S.A. wnioskéw pokontrolnych;

4) skutki i przebieg procesu restrukturyzacji zatrudnienia w TVP S.A,;

Efekty finansowe kontroli stanowig 15,9 tys. z}, z tego kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
- 159 tys. zt.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zostaty zgtoszone przez jednego kierownika jednostki
kontrolowanej. W dniu 9 wrzesnia 2014 r. Prezes Zarzadu TVP S.A Pan Juliusz Braun zgtosit 16
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 14 sierpnia 2014 r. Wtasciwy zespot orzekajacy
komisji rozstrzygajacej w NIK uwzglednit w czesci zgtoszone zastrzezenia.
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W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 14 wnioskéw pokontrolnych®, z tego:
siedem w zwigzku z kontrolg oddziatéw terenowych® i siedem w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A.
10 wnioskéw dotyczyto przestrzegania obowigzujgacych procedur w zakresie wspotpracy
z producentami zewnetrznymi. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

przestrzeganie obowigzku nadawania co najmniej 50% audycji, wytworzonych w okresie 5 lat
przed rozpowszechnieniem w czasie przeznaczonym na audycje europejskie producentow
niezaleznych;

sporzadzenie catosciowej procedury minimalizujacej ryzyka korupcyjne i wystepowania konfliktu
interesdw oraz dostosowanie prawa wewnetrznego do zmian w strukturze organizacyjnej;

przeanalizowanie mozliwosci ulepszenia metod kalkulacji spodziewanych kosztéw i przychodéw
w odniesieniu do produkgcji zewnetrznej;

przestrzeganie przyjetych zatozen przy realizacji koncepcji zmian w zatrudnieniu oraz
minimalizowanie ryzyk prawnych i faktycznych.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze do dnia 15 pazdziernika 2014 r. zrealizowano
lub podjeto realizacje wszystkich 14 wnioskéw zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych.

TVP S.A. (Zaktad Gtowny) zgtosita realizacje wszystkich siedmiu wnioskéw pokontrolnych, w tym
m.in.: wniosku Rozpatrywanie propozycji audycji zgodnie z uchwatq ws. systemu ROPAT oraz wniosku
Przeanalizowanie mozliwosci ulepszenia metod kalkulacji spodziewanych kosztéw i przychodéw
w odniesieniu do produkcji zewnetrznej®.
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Z tego dwa whnioski w zwigzku z kontrola rozpoznawcza pn. Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A Oddziat w Lublinie.
(R/13/008).

Wiacznie z kontrola rozpoznawcza.

W informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych TVP S.A. wskazata m.in., ze wedtug zmienionej procedury podstawowym
zadaniem systemu ROPAT bedzie rejestracja wptywajacych do TVP S.A. propozycji audycji, natomiast projekty beda
bezposrednio kierowane do wtasciwych Anten i przez nie rozpatrywane. TVP S.A. zobowiazata sie réwniez do wprowadzenia
procedury weryfikacji prawidtowosci wyliczen Plan Przychodéw (algorytm wykorzystywany w Biurze Reklamy TVP S.A.),
procedura ma by¢ stosowana kazdorazowo przy aktualizacji algorytmu.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych oraz organizacyjno-
ekonomicznych

Uwarunkowania prawne.
Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie jednostek radiofonii i telewiz;ji
w Polsce jest ustawa o radiofonii i telewizji.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy telewizje publiczna tworzy spétka ,Telewizja Polska — Spétka
Akcyjna” zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogdlnokrajowych programéw 1, 2
i TV Polonia oraz regionalnych programéw telewizyjnych.

Na publiczng telewizje ustawodawca natozyt szczegoélne zadania i obowiazki w interesie publicznym,
w tym obowiazek realizacji misji publicznej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie i rozpowszechnianie
programéw, do ktérych odnosza sie szczegdlne wymogi i standardy dotyczace ich tresci oraz funkgji
(art. 21 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji).

Art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, ze nadawcy programoéw telewizyjnych
przeznaczajg co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie
wytworzone przez producentéw niezaleznych, z wytagczeniem serwiséw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejow. W czasie przeznaczonym
na audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych, audycje wytworzone w okresie
5 lat przed rozpowszechnieniem w programie powinny stanowi¢ co najmniej 50%.

W przyjetej Strategii okreslono zalecenia w zakresie pozyskiwania produkgcji zewnetrznej. Z jednej
strony wskazujac, ze w TVP S.A. nowe projekty programowe pozyskiwane bedga (co do zasady)
w formie otwartych i transparentnych konkurséw organizowanych w zakresie ré6znych gatunkéw
tworczosci telewizyjnej. Jednoczesnie w Strategii wskazano na potrzebe wzrostu efektywnosci
posiadanego potencjatu produkcyjnego, odbudowe wtasnych zdolnosci produkcyjnych dla
form serialowych i rozrywkowych oraz wytgcznos¢ produkgji wtasnej w informacji i publicystyce
politycznej.

Ponadto przyjeto, ze niezbedne jest uporzadkowanie relacji z producentami zewnetrznymi poprzez
dywersyfikacje zamowien, eliminujac ryzyko uzaleznienia od grupy producentéw, w wyniku ich
potencjalnej konsolidacji.

Organizacje i funkcjonowanie spétek handlowych, w tym jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa, reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych®.

Spotka akcyjna posiada osobowos¢ prawna (art. 12 ksh). Organami spotki akcyjnej sa: zarzad, rada
nadzorcza oraz walne zgromadzenie. Zgodnie z art. 303 § 1 ksh, w spétce jednoosobowej jedyny
akcjonariusz wykonuje wszystkie uprawnienia walnego zgromadzenia. W przypadku TVP S.A.,
stosownie do postanowien art. 29 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w walnym zgromadzeniu
Skarb Panstwa reprezentowany jest przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
Prowadzenie spraw spotki oraz jej reprezentowanie nalezy do zarzadu (art. 368 § 1 ksh). Zgodnie
zart. 371 § 1 ksh w przypadku zarzagdu wieloosobowego, wszyscy jego cztonkowie sa obowigzani
i uprawnieni do prowadzenia spraw spotki, chyba ze statut stanowi inaczej (wymaga to powziecia
przez zarzad uchwaty).

99 Dz.U.z2013r, poz. 1030.
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W mysl art. 31 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji przychody TVP S.A. stanowig wptywy
pochodzace z optat abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie
niezarejesrtowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, z obrotu prawami do audycji,
zreklam i audycji sponsorowanych, z innych zrédet. Przychodami TVP S.A. moga by¢ takze dotacje
z budzetu panstwa (art. 31 ust. 2 ww. ustawy).

Wptywy pochodzace z optat abonamentowych sg przeznaczane wytacznie na realizacje przez
nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja tej misji (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o opfatach abonamentowych'). Sposéb podziatu wptywdw z optat abonamentowych pomiedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw TVP S.A,,
ustala corocznie, nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca na nastepny rok kalendarzowy, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji (art. 8 ust. 2 ww. ustawy).

Spoétka zobowigzana jest do stosowania zasad rachunkowosci okreslonych w ustawie z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci™".

Art. 31a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji naktada na TVP S.A. obowiagzek okreslenia
w dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, zasad
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, w sposéb zapewniajacy ujecie w ksiegach
rachunkowych przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow odrebnie w odniesieniu do dziatalnosci
polegajacej na realizacji misji publicznej, a takze metod przypisywania kosztéw i przychodow
do poszczegdlnych rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

Stosownie do art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawy nie stosuje sie
w przypadku nabycia, przygotowania, produkgcji lub koprodukcji materiatéw programowych
przeznaczonych do emisji m.in. w telewiz;ji.

Uchwaty Zarzadu Spétki wymaga m.in. nabywanie praw do audycji, a takze licencji o wartosci
przekraczajacej rownowartos$¢ kwoty 250 tys. euro w ztotych (§ 13 ust. 5 pkt 14 Statutu Spotki
z dnia 8 czerwca 2011 r.).

Wewnetrzne zasady wspotpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi uregulowane zostaty
w uchwale nr 86/97 Zarzadu Spotki z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie ,Instrukcji wspotpracy
TVP S.A. z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych” oraz w p6zniejszych uchwatach
wprowadzajacych do niej zmiany.

Zgodnie z ust. 1 czesci l. Instrukcji wspotpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi audycji
telewizyjnych, zwanej dalej Instrukcja, TVP S.A. realizujac zadania nadawcy publicznego prowadzi
wspotprace z producentami zewnetrznymi poprzez: nabywanie licencji na korzystanie z audycji;
nabywanie w catosci lub czeséci praw do audycji wytworzonych lub uprzednio nabytych przez
producenta zewnetrznego; nabywanie praw do audycji wytworzonych na zaméwienie TVP S.A.
lub w koprodukcji z udziatem TVP S.A. Produkcja zewnetrzna nabywana jest m.in. przez oddziaty
terenowe TVP S.A.

Ust. 1 czesci ll. Instrukgji stanowi, m.in. ze producent zewnetrzny sktada pisemna oferte przeniesienia
praw do audycji lub udzielenia licencji. Producent zewnetrzny otrzymuje odpowiedz co do
kwalifikacji audycji do zakupu lub negocjacji, po dokonaniu analizy programowej, ekonomicznej
i technicznej oraz ocenie przydatnosci programowej audycji (ust. 2 czesci ll. Instrukgji).

100 Dz U. Nr 85, poz. 728, ze zm.
101 Dz.U.z2013r, poz. 330, ze zm.
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Zgodnie z ust. 1 czesci lll. Instrukcji, jednostki organizacyjne TVP zamawiaja produkcje audycji
telewizyjnych w trybie konkursu ofert. W wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach dyrektorzy
jednostek (w tym oddziatéw terenowych TVP S.A.) moga zamoéwi¢ produkcje audycji w trybie
indywidualnym, z odpowiednim uwzglednieniem zasad Instrukcji. Przedmiotem konkursu ofert
moze by¢: scenariusz; scenariusz audycji i jej produkcja; produkcja audycji na podstawie scenariusza
TVP S.A. (ust. 2 czesci lll. Instrukcji). W mysl ust. 3 czesci lll. Instrukcji, konkurs ofert przeprowadza
sie w drodze ogtoszenia publicznego lub indywidualnego zaproszenia do sktadania ofert,
skierowanego do co najmniej trzech podmiotéw. Przed wszczeciem postepowania ofertowego
jednostki organizacyjne majg opracowac szczegotowe, jednolite warunki dotyczace przedmiotu
konkursu oraz warunki, jakie powinien spetnia¢ producent przystepujacy do konkursu. W przypadku
postepowania konkursowego w drodze indywidualnego zaproszenia do skfadania ofert ustala sie
liste zapraszanych producentéw (ust. 4. czesci lll. Instrukgji).

Umowy podpisuja ze strony TVP S.A. osoby uprawnione do reprezentacji Spétki z mocy Statutu
albo na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Zarzad Spoétki (ust. 5 czesci VI Instrukcji).
Przedstawicielem oddziatu terenowego TVP S.A. w zakresie ustalania warunkéw umowy oraz
nadzoru nad realizacjg procesu produkcji audycji (kosztorys, harmonogram) jest redaktor
programujaco-zamawiajacy oraz whasciwy zastepca dyrektora oddziatu (ust. 2 czesci VI. Instrukgji).

Uchwata nr 116/2011 Zarzadu Spotki z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia w TVP S.A.
ujednoliconego wzoru kosztorysu produkcyjnego i zmiany zatacznika do uchwaty nr 86/97
Zarzadu Spotki w sprawie ,Instrukcji wspotpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi
audycji telewizyjnych” oraz zatacznikéw do Uchwaty nr 56/2001 w sprawie zmian w zasadach
funkcjonowania wewnetrznego systemu producenckiego, zostat wprowadzony do stosowania
ujednolicony wzér Kosztorysu produkcyjnego audycji (w tym filmu, serialu) i ustug telewizyjnych,
bedacy integralng czescig umowy z kontrahentami zewnetrznymi.

W Spotce obowigzuje Uchwata nr 350/2010 Zarzadu Spétki z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania ,Karty technologiczno-produkcyjnej koncepcji audycji TV". Zgodnie
zww. Uchwata:

— Karta ma obligatoryjne zastosowanie zaréwno w produkcji audycji w wewnetrznym systemie
producenckim, jak i w ocenie producentéw zewnetrznych;

— Karta jest uzupetnieniem kompleksowej oceny systemu ROPAT i stanowi wyktadnie normatywna
danej produkgji;

— Ocene technologiczno-produkcyjng przeprowadza sie we wszystkich nowych projektach,
ktorych przewidywany, jednostkowy koszt produkgji przekracza 50 tys. zt.;

— Oceny technologiczno-produkcyjnej produkgji audycji telewizyjnej dokonuje sie obowigzkowo
przed podjeciem decyzji o skierowaniu audycji do produkgji.

Stosownie do art. 23'§ 1 Kodeksu pracy w razie przejécia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy
wobec pracownikéw swiadczacych prace na podstawie umowy o prace. Zgodnie z § 2 ww. artykutu
Kodeksu pracy za zobowigzania wynikajgce ze stosunku pracy, powstate przed przejsciem czesci
zaktadu pracy na innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.

Jednoczesnie stosownie do art. 23' § 6 Kodeksu pracy przejscie zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez
pracodawce stosunku pracy.
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Problemy prawne zwigzane z wykorzystaniem instytucji outsourcingu do zmian w zatrudnieniu
w TVP S.A. byty réwniez na biezagco komentowane na tamach prasy, w tym po przejeciu czesci
pracownikéw TVP S.A. z dniem 1 lipca 2014 r. przez podmiot zewnetrzny'®,

Stosownie do art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®
przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje majgce wartos¢
gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci.

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

Zgodnie z § 7 ust. 1 Statutu Spoétki z dnia 8 czerwca 2011 r. przedmiotem dziatalnosci Spotki
jest m.in. dziatalnos¢ produkcyjna, ustugowa i handlowa zwigzana z twdérczoscig audialna
i audiowizualna, tym m.in. dziatalnos¢ zwigzana z produkgja filméw, nagran video i programéw
telewizyjnych, dziatalnos¢ postprodukcyjna zwigzana z filmami, nagraniami video i programami
telewizyjnymi, dzierzawa wiasnosci intelektualnej i podobnych produktéw, dziatalnos¢ zwigzana
z dystrybucja filméw, nagran video i programéw telewizyjnych, dziatalno$¢ wydawnicza.
Przedmiotem dziatalnosci Spotki jest ponadto m.in. nadawanie programow telewizyjnych
ogolnodostepnych i abonamentowych oraz filmoéw reklamowych, dziatalnos¢ archiwéw, bibliotek,
portali internetowych, dziatalnos¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych.

§ 7 ust. 4 ww. Statutu Spétki stanowi, ze przedmiotem dziatania terenowych oddziatow Spoétki, jest
prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, a w szczegdlnosci tworzenie i rozpowszechnianie
regionalnych programéw telewizyjnych oraz wspoétudziat w tworzeniu i realizacji programoéw
ogdlnokrajowych.

TVP S.A. poniosta w latach 2011-2014 (I kwartat) na zakup programéw, filmoéw i materiatow
filmowych od producentéw zewnetrznych facznie koszty w wysokosci — 807,53 min zt, w tym:
— w2011 r.-299,84 min z;
— w2012r.-242,44 min z;
- w2013 r.-222,89 min zk;
— w2014 r. (I kwartaf) — 42,36 min zt.

Sposrod wszystkich jednostek organizacyjnych TVP S.A., najwiecej kosztow na zakup audycji
od producentéw zewnetrznych w latach 2011-2014 (I kwartat) ponosita Agencja Produkgji
Telewizyjnej i Filmowej™.

Naktady finansowe oddziatéw terenowych TVP na produkcje zewnetrzna wyniosty w tym okresie
15,62 min zt co stanowito 2% catos$ci wydatkéw na produkcje zewnetrzna.

102 7Zob. A. Mierzwa, Czy kazdy outsourcing jest nielegalny, ,Dziennik Gazeta Prawna”, C3. Autorka stawia w tekscie teze, Ze nie
musi doj$¢ do naruszenia prawa przy przekazaniu czesci pracownikéw do agencji pracy tymczasowej, ktéra nie dziata
w tej samej branzy.

103 Dz, U.z 2003 r.Nr 153, poz 1503, ze zm.

104 Agencja Produkcji Telewizyjnej i Filmowej zwana dalej: ,APTiF”, ,Agencja” stata sie nastepca organizacyjnym Agencji
Filmowej oraz Agencji Produkcji Telewizyjnej na podstawie Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 118/2013 Zarzadu Spoétki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego przedsiebiorstwa Spotki TVP S.A. i przedtozenia go Radzie Nadzorczej Spétki w celu
zatwierdzenia. Zgodnie z §1 ust. 3 ww. uchwaty, Regulamin Organizacyjny wszedt w zycie po jego zatwierdzeniu przez
Rade Nadzorcza Spotki z moca obowiagzujaca od dnia 1 lipca 2013 r.,
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Spadajaca dynamika wydatkéw na produkcje zewnetrzng w latach 2010-2013 jest pochodna
sytuacji ekonomicznej Spotki. Od 2009 r. TVP S.A. odnotowata straty bilansowe — za 2012 r. strata
bilansowa wyniosta 218,8 min zt.

Podobne problemy ekonomiczne jak TVP S.A. mieli rGwniez nadawcy komercyjni. Sytuacja ta z kolei
miata i ma wptyw na rynek niezaleznych producentéw telewizyjnych poprzez m.in. koniecznos¢
obnizania poszczegdlnych grup kosztéw produkcji seriali telewizyjnych (np.: scenariusza,
scenografii) rezygnacji z drozszych projektow'®. W zwigzku z procesem cyfryzacji w 2013 r. miata
miejsce dalsza fragmentaryzacja rynku mediéw. Udziat wszystkich programoéw TVP S.A w widowni'*®
zmniejszyt sie z34% w 2012 r. do 30,2% w 2013 r. Spadek wynikat ze zmniejszenia sie widowni TVP1
i TVP2, najwiekszy wzrost ogladalnosci odnotowaty — TVP Seriale 0 0,5% i TVP Rozrywka o 0,48%'".

Jednym z wazniejszych, zatozonych zrédet oszczednosci w TVP S.A. jest redukcja zatrudnienia.
taczne zatrudnienie w TVP S.A. pomiedzy 31 grudnia 2009 r. a 31 marca 2014 r. zmniejszyto sie
z24.308 0s6b do 3.384 0s0b, tj. 0 924 0s6b. W okresie pomiedzy 31 grudnia 2009 r. a 31 grudnia 2013 r.
zatrudnienie w Spoétce ksztattowato sie nastepujaco:

e 4308 -stan na 31 grudnia 2009 .;
e 4012-stanna31grudnia2010r,;
e 3722 -stanna31grudnia2011r,;
e 3467 -stanna31grudnia2012r,
e 3397 -stanna 31 grudnia2013r.
Zgodnie ze stanem na koniec 2010 r. (tj. na poczatku okresu objetego kontrolg) zatrudnienie

108

w TVP S.A. przewyzszato zatrudnienie w TVN i Polsat i byto odpowiednio o 160 % i 367%% wieksze'®.

Na tle innych panstw zrzeszonych w Europejskiej Unii Nadawcéw (European Broadcasting Union)
Polska charakteryzuje sie odmiennym sposobem finansowania mediéw publicznych. Wedtug
,Raportu o finansowaniu mediéw” Europejskiej Unii Nadawcéw z 2012 r. na 39 objetych raportem
panstw tylko polskie media sg finansowane w wiekszosci ze srodkéw komercyjnych. W 22 panstwach
gtoéwnym zrédtem finansowania medidéw sa wptywy z optat abonamentowych (m.in. Frangja,
Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania). W kolejnych 16 panstwach najwieksze zrodto przychodow mediow
publicznych stanowito finansowanie z budzetu panstwa.

W objetych ww. badaniem krajach w 2011 r. sredni poziom finansowania $srodkami publicznymi
europejskich mediéw publicznych wynosit 77%. W Polsce wskaznik finansowania srodkami
publicznymi wynosit 18,7%, a publicznej telewizji odpowiednio 13,7%. W 2010 r. wskaznik ten
wyniést dla TVP S.A. 14% i byt najnizszy ze wszystkich panstw w Unii Europejskie;j'.

105 J, Solska, Nie ma jak krecic. Koriczq sie pienigdze na polskie seriale, ,Polityka”, 7 lipca 2012 .

106 } acznie 11 programéw: TVP1, TVP2, TVP INFO, TV Polonia, TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP Historia, TVP Kultura, TVP Sport,
TVP HD, TVP Regionalna.

107 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2013 r., marzec 2014 ., s. 40.

108 Dane za: Analiza strategiczna Spotki Telewizja Polska S.A. (Kadry, system motywacyjny) [w:] Strategia TVP na lata 2012-2015,
s.49-50.

109 G.F.Lowe, Ch.E. Berg, The Funding of Public Service Media. A Matter of Value and Values, ,International Journal of Media
Managment” 15/2 (2013), s. 86 (http://www.mediajournal.org/ojs/index.php/jmm/article/view/386).
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5.2. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych skontrolowane;j
dziatalnosci

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. (Dz. U. z 2012, poz. 82 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013, poz. 907 ze zm.)
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.).

v AW N~

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1030).
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.).

Statuty Spofki: z dnia 15 marca 2007 r. (uchwata nr 32/VI/2010 Rady Nadzorczej TVP S.A. z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie przyjecia jednolitego Statutu Spotki TVP S.A.), z dnia 11 marca
2011 r. (uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki pod firma: TVP S.A.
z siedzibg w Warszawie z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zmiany tresci Statutu Spétki) oraz
z dnia 8 czerwca 2011 r. (Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki pod
firma: TVP S.A. z siedziba w warszawie z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany tresci Statutu
Spotki).

10. Uchwata nr 86/97 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie ,Instrukcji
wspotpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych”, wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Zarzadu Spotki TVP S.A.: nr 60/98 z dnia 5 maja 1998 r., nr 71/2000
zdnia 31 maja 2000 r., nr 96/2000 z dnia 28 czerwca 2000 r., nr 423/2005 z dnia 4 pazdziernika
2005 r., nr 254/2006 z dnia 11 maja 2006 r., nr 286/2006 r., z dnia 6 czerwca 2006 r., nr 385/2006
zdnia 25 lipca 2006 r., nr 486/2006 z dnia 5 wrze$nia 2006 r., nr 514/2006 z dnia 19 czerwca 2006
r., nr 541/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009 r., nr 601/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 r., nr 73/2011
zdnia 1 lutego 2011 r,, nr 116/2011 zdnia 15 lutego 2011 .

11. Uchwata nr 337/2004 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie wytgczenia
niektérych pracownikdéw z podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych audycji
telewizyjnych i filmow.

© ®© N O

12. Uchwata nr 158/2006 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych;

13. Uchwata nr581/2006 Zarzadu Spotki TVP S.A. zmieniajgca Uchwate nr 158/2006 Zarzadu Spotki
TVPS.A.

14. Uchwata nr464/2006 Zarzadu SpoétkiTVP S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania
przy zawieraniu umow.

15. Uchwata nr 666/2006 Zarzadu Spotki z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wprowadzenia
ekonomiczno-finansowych zasad dziatania jednostek organizacyjnych przedsiebiorstwa
Spotki ze zm. zwana dalej” Uchwatg nr 666/2006 odpowiednio w zakresie: Rozdziat 7 Kalkulacje
cen i kosztorysy, Rozdziat 11 Oddziaty Terenowe, Rozdziat 12 Rejestr uméw.

16. Uchwata nr 329/2008 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie uzyskiwania

zgody na zlecanie nabycia oraz nabycia autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych lub
licencji oraz na zlecanie produkgji.
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Uchwata nr 591/2008 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie obowigzku
zamieszczania w umowach zawieranych z producentami zewnetrznymi audycji telewizyjnych
postanowien dotyczacych sponsoringu.

Uchwata nr 350/2010 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania,Karty technologiczno-produkcyjnej koncepcji audycji tv”.

Uchwatanr 116/2011 Zarzadu Spotki TVP S.A. zdnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia
w TVP S.A. ujednoliconego wzoru kosztorysu produkcyjnego i zmiany zatacznika do Uchwaty
nr 86/97 oraz zatacznikow do Uchwaty nr 56/2001 Zarzadu Spétki TVP S.A. w sprawie zmian
w zasadach funkcjonowania wewnetrznego systemu producenckiego.

Uchwata nr 246/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie wyrazenia
zgody na uruchomienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przejecie
$wiadczenia ustug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw telewizyjnych
i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikéw TVP S.A.

Uchwata nr 46/VII/2013 Rady Nadzorczej Spétki TVP S.A. z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania przekraczajacego réwnowartos¢ 1 min euro
w ztotych w wyniku rozstrzygnieci postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego
na przejecie $wiadczenia ustug: dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatéw
telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéw i wspotpracownikéw TVP S.A,;

Uchwata nr299/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania
nowych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych TVP S.A.

Uchwata nr 333/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie okreslania
strategicznych funkcji i obszaréw dziatania TVP S.A. w zakresie programowym, realizacji
telewizyjnej i filmowej oraz zbioréw programowych.

Uchwata nr 347/2013 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie
przeprowadzenia procesu likwidacji niektorych jednostek organizacyjnych Spoétki TVP SA
w zwigzku ze zmiana struktury organizacyjnej TVP S.A. na skutek wejscia w zycie nowego
Regulaminu Organizacyjnego przedsiebiorstwa Spétki TVP SA.

Uchwatanr37/2013 ZarzagduTVP S.A.zdnia 31 lipca 2013 r.w sprawie wprowadzenia Procedury
promocji stanowiskowej w procesie restrukturyzacji oraz zmiany Uchwaty nr 33/213 Zarzadu
Spotki TVP S.A. wraz z zatgcznikiem.

Uchwata nr 423/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
Procedury promocji stanowiskowej w procesie restrukturyzacji.
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5.3. Wykaz kontrolowanych jednostek i oséb nimi kierujgcych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole i ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

Ocena
kontrolowawanej
dziatalnosci*

Jednostka kontrolowana

kontrolowanej kontrole
1. |Telewizja Polska S.A. Zaktad Gtéwny Juliusz Braun (0] Departament
Prezes Zarzadu Nauki, Oswiaty
TVP S.A. i Dziedzictwa
2. | Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej S.A. | Tomasz Rakowski |O Narodowego
w Lublinie Dyrektor Oddziatu
Terenowego TVP
S.A. w Lublinie
3. | Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej S.A. | Grzegorz Sawicki PN Delegatura NIK
w Biatymstoku Dyrektor Oddziatu w Biatymstoku
Terenowego TVP
S.A. w Biatymstoku
4. | Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej S.A. | Leszek Dziura O Delegatura NIK
w Krakowie Dyrektor Oddziatu w Krakowie
Terenowego TVP
S.A. w Krakowie

* P — pozytywna; PN — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; N — negatywna; O - opisowa.
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5.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— ) ) ) ) ) )
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP

Minister Skarbu Panstwa

. Minister Finansow
. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i telewizji

. Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.
. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A.




