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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania budzetu
panstwa

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie
w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 25 Kultura fizyczna oraz pozytywnie — w czesci 40
Turystyka.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 45,7% zrealizowanych wydatkow w czesci
25 oraz 2,2% zrealizowanych wydatkow w czesci 40, a takze rzetelnosci sprawozdan oraz badania
analitycznego ksigg rachunkowych. Formutujac pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa
w czesciach 25 i 40 wzieto pod uwage realizowanie wydatkow w wielkoSciach okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych, terminowe i prawidtowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych, terminowe regulowanie zobowigzan oraz wykorzystanie
$rodkdw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu.

Stwierdzone w wykonaniu budzetu panstwa w czesci 25 nieprawidtowosci polegaty na wydatkowaniu
kwoty 6.204,5 tys. zt (0,77% wydatkéw ogotem) z naruszeniem przepisdéw prawa, w tym 4.647,8 tys. zt —
niegospodarnie, a takze nieprawidtowym nadzorze nad spotkg celowg Skarbu Parnstwa (tj. Narodowym
Centrum Sportu Sp. z 0. 0. w Warszawie — NCS Sp. z 0.0.).

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Sportu i Turystyki, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.

Kalkulacja oceny kofcowej zostata przedstawiona w zataczniku nr 10 do Informacii.

Synteza
Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych oraz tgcznych rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w czgsci 25 i 40:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych4,
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
w2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
(patrz http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).

2 Tekst ujednolicony — zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen Kolegium Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 5 czerwca 2013 r.

8 Dz. U.Nr20, poz. 103.

4 Dz. U.Nrd43, poz. 247.
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rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 - wydatki budzetowe,
wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej® 120 zapiséw ksiegowych na kwote
1.859.585,3 tys. zI® oraz z zastosowaniem doboru celowego 28 dowodéw ksiegowych na kwote
4724 tys. zt. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli
biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i celowosci. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Przyjeta w Ministerstwie Sportu i Turystyki dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’.

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych,
a kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Czesc 25 Kultura fizyczna

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20128 dochody budzetu panstwa w czesci 25 w kwocie
1.250 tys. zt zostaly zrealizowane w wysoko$ci 34.002 tys. zt. Wyzsza realizacja planu dochodow
wynikata gtéwnie z wiekszych wptywow z najmu powierzchni na Stadionie Narodowym oraz organizacii
imprez sportowych (23.024 tys. z1).

Dane o dochodach budzetowych w 2012 r. w czeSci 25 przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacji.
Czes$c 40 Turystyka

W czesci 40 uzyskano nieplanowane dochody w wysokoSci 47 tys. zt, gtownie (98,2% dochoddw)
z tytutu zwrotu VAT.

Dane o dochodach budzetowych w 2012 r. w czesci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.
Wydatki budzetu panstwa
Czes¢ 25 Kultura fizyczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wydatkowanie
Srodkdw budzetowych w czesci 25.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

6 Podsumowania warto$ci zapiséw w wylosowanej probie nie mozna poréwnywaé z wydatkami ogétem, poniewaz urzadzenie losowato
réwniez zapis jednej operacji na kilku kontach zgodnie z zasadg dwustronnego ksiegowania.

7 Dz.U.z2013r., poz. 330.

8  Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 25 w kwocie
562.374 tys. zt, zwigkszone do kwoty 849.326 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 802.241 tys. z,
tj. w 94,5% w stosunku do planu po zmianach.

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkow uksztattowata sie nastepujaco: dotacje i subwencje
- 235.154 tys. zt, co stanowito 29,4% wydatkow ogdtem, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych —
21.728 tys. zt (2,6%), wydatki jednostek budzetowych — 98.287 tys. zt (12,3%), wydatki majatkowe —
447.072 tys. zt (55,7%).

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji budzetu w cze$ci 25 Kultura fizyczna polegaty na
wydatkowaniu z naruszeniem art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
srodkow w tacznej kwocie 6.204,5 tys. zt z rezerwy celowej (poz. 40 pn. ,Dofinansowanie zadan
zwigzanych z Euro 2012 oraz na upowszechnianie sportu wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie pitki
siatkowe]”) na trzy imprezy zorganizowane na Stadionie Narodowym w Warszawie po zakorczeniu
Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych'®, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest przeznaczenie Srodkdw
rezerwy na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.

Ponadto z powyzszej kwoty w sposob niegospodarny wydatkowano 4.647,8 tys. zt, stanowigca roznice
pomiedzy kwotg dochodow (1.216,1 tys. zt) — uzyskanych w zwigzku organizacjg przedsiewzigcia na
Stadionie Narodowym w Warszawie a jego kosztami - sfinansowanymi z budzetu panstwa
(5.863,9 tys. zt). Minister Sportu i Turystyki zezwolit na oddanie przez NCS Sp. z 0.0. podmiotowi
zewnetrznemu do bezptatnego uzywania pomieszczenia Stadionu Narodowego w celu organizacii
koncertu Madonny. Jednocze$nie z tym samym podmiotem NCS Sp. z 0.0. zawarta umowe zakupu
praw marketingowych, na podstawie ktorej Skarb Panstwa, jako sponsor koncertu, zobowigzany byt
m.in. do uiszczenia opfaty sponsorskiej w wysokosci 600.000 euro netto.

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

W ocenie NIK zezwolenie przez Ministra Sportu i Turystyki na prowadzenie w imieniu Skarbu Parstwa
dziatalno$ci komercyjnej przynoszacej straty i niestuzacej osiggnieciu celow lezacych w zakresie
dziatania ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej $wiadczy o niewtadciwym podejmowaniu
decyzji w zakresie dysponowania srodkami publicznymi.

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w czesci 25 przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w cze$ci 25 wyniosto 182 oséb i nie
zmienito sie w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.603 zt i w poréwnaniu z przecigetnym wynagrodzeniem
w 2011 r. byto nizsze 0 155 zt, 1j. 0 2,3%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w czeSci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 6 do
Informaciji.

9 Dz. U.Nr157, poz. 1240, ze zm.
10 Dz.U.z2013r. poz. 168.
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Czes$c 40 Turystyka
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkoéw budzetowych w czesci 40.

Zaplanowane wydatki w czesci 40 w kwocie 48.955 tys. zt, zwigkszone do kwoty 48.957 tys. zi,
zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 48.262 tys. zt.

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkéw uksztattowata sie nastepujaco: dotacje i subwencje
- 41.252 tys. zt, co stanowito 85,5% wydatkdw ogdtem, wydatki jednostek budzetowych — 6.932 tys. zt
(14,3%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 26 tys. zt (0,05%), wydatki majatkowe — 52 tys. zt
(0,15%).

Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w czesci 40 przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informaciji.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w cze$ci 40 wyniosto 31 0séb i bylo
wyzsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1 osobe.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5.820 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2011 r. bylo nizsze o0 441 zt, tj. 0 7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w czesci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 7 do
Informacii.

Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu pafistwa w ramach nadzoru i kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatania
podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewtasciwego nadzoru Ministra Sportu i Turystyki nad spotkg
celowg Skarbu Paristwa — NCS Sp. z 0.0., wykonujacg w imieniu i na rzecz Ministra Sportu i Turystyki
zadania okre$lone w umowie z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia spotce celowej zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewziecia Euro 2012. Minister wiasciwy do spraw
kultury fizycznej nie wyegzekwowat od NCS Sp. z 0.0. sporzadzenia zaktualizowanego kosztorysu
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie, mimo ze w latach 2008-2012 na budowe Stadionu
Narodowego wydatkowano kwote 2.182.205,2 tys. zt, co stanowito przekroczenie wielkosci
kosztorysowej inwestycji, okreslonej w uchwale nr 191/2009 Rady Ministréw!' o 267.574,2 tys. z,
tj. 0 14%, z czego 258.118,8 tys. zt wydatkowano w 2012 r.

Nalezy podkresli¢, ze w programie wieloletnim pn. ,Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro
2012” zaplanowano budowe szesciu stadionoéw: Stadionu Narodowego w Warszawie, trzech stadionow
w miastach gospodarzach turnieju oraz dwdch stadiondw zapasowych, na ktorych miaty by¢
rozgrywane mecze Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. oddano do uzytku pie¢ stadionéw, przy czym na dwdch
(w Warszawie i Wroctawiu) prace nie zostaty zakonczone, a termin zakonczenia robot budowlanych na
Stadionie Slaskim w Chorzowie zostat przewidziany na potowe 2014 r.

' Uchwata nr 191/2009 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012”.
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II. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania planu
finansowego

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Ucznidw oraz pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci wykonanie
planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 10,3% zrealizowanych wydatkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) oraz 1,6% zrealizowanych wydatkéw Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw (FZSdU). Formutujgc pozytywng ocene wykonania planéw finansowych
funduszy celowych wzieto pod uwage: prawidtowg realizacje przychoddéw funduszy, przeznaczanie
$rodkéw na zadania okreslone w ustawach tworzacych fundusze'? oraz terminowe i prawidtowe
sporzadzanie sprawozdan z wykonania planow finansowych.

Stwierdzone w wykonaniu planu finansowego FRKF nieprawidtowosci polegaty na wydatkowaniu
Srodkow w tacznej wysokosci 28.550,1 tys. zt (6,1% wydatkéw ogdtem Funduszu) z naruszeniem
postanowiert uméw o dofinansowanie inwestycji.

Synteza
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw.

Zaplanowane przychody FZSdU, pochodzace z wptywow z tytutu optat za $wiadczenie ustug bedacych
reklamg napojow alkoholowych, w kwocie 12.000 tys. zt zostalty zrealizowane w wysokoSci
14.631 tys. z} 1j. w 122% kwoty planowane;.

Wydatki Funduszu zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny w wysokosci 11.594 tys. zt, tj. w 96,6%
planu po zmianach, z przeznaczeniem na sfinansowanie — w formie dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz jednostek pozarzadowych — kosztdw zaje¢ sportowych dla ucznidw.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw przedstawiono
w zataczniku nr 8 do Informaciji.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia wykonanie planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Zaplanowane przychody FRKF w kwocie 532.500 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci
623.523,0 tys. z}, tj. w 117% kwoty planowanej. Pochodzity one z wptywow z tytutu doptat do stawek
w grach losowych objetych monopolem Panstwa.

Wydatki Funduszu zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny w wysoko$ci 465.184 tys. zt, tj. w 88%
planu po zmianach. Zostaty one przeznaczone na realizacje zadan wskazanych w ustawie o grach
hazardowych, tj. przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie
sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i 0sdb niepetnosprawnych.

12 FZSdU powstat na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356), a FRKF — na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w wykonaniu planu finansowego Funduszu polegaty na:

1)  przekazaniu beneficjentom Srodkow w facznej kwocie 28.550,1 tys. zt niezgodnie z § 4 ust. 41 5
uméw na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze $rodkéw FRKF, stanowigcym, ze wniosek
o uruchomienie Srodkow wnioskodawca powinien ztozy¢ do Ministerstwa najpdzniej do dnia
10 grudnia kazdego roku realizacji inwestycji, a wniosek ztozony po tym terminie zrealizowany miat
by¢ w roku nastepnym z transzy roku nastepnego (§ 4 ust. 5 umowy). Ministerstwo przekazato
beneficjentom Srodki na podstawie 62 wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych po 10 grudnia 2012 r., mimo
ze — stosownie do § 4 zawartych uméw o dofinansowanie — dotacje powinny zosta¢ przekazane
w roku nastepnym;

2) niezawarciu z beneficientem aneksu do umowy z dnia 4 stycznia 2011 r. o dofinansowanie
inwestycji ze srodkow FRKF w zakresie zmiany terminu zakonczenia inwestycji, co byto niezgodne
z § 15 zawartej umowy, stanowigcej, ze wszelkie zmiany umowy wymagajg zachowania formy
pisemnego aneksu pod rygorem niewazno$ci. Aneks do umowy zostat podpisany dopiero w trakcie
kontroli NIK. Przed zawarciem aneksu zostat zrealizowany wniosek o pfatnos¢ ztozony przez
beneficjenta na kwote 953,7 tys. zt.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedstawiono
w zatgczniku nr 9 do Informacii.

Informacje dodatkowe

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 26 kwietnia 2013 r. Minister Sportu i Turystyki zgtosit pie¢
zastrzezen oraz wnidst o sprostowanie oczywistych omytek pisarskich.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 5 czerwca 2013 r.:

1) uwzglednito w czesci zastrzezenia:

— do wskazanej w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci polegajacej na niezawarciu
anekséw do uméw o dofinansowanie inwestycji ze $rodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w przypadku zmiany ich postanowien;

— do wniosku pokontrolnego nr 4 o ,rozwazenie opracowania w formie pisemnej procedury
dotyczacej weryfikacji i kontroli sprawozdan budzetowych”;

2) oddalito zastrzezenia w pozostatym zakresie do wskazanych w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowos$ci polegajacych na:

— niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniu $rodkow w facznej kwocie 6.204,5 tys. zt
z rezerwy celowej;

— niegospodarnym wydatkowaniu kwoty 4.647,8 tys. zl, stanowigcej roznice pomiedzy kwotg
dochodow (1.216,1 tys. zt) uzyskanych w zwigzku z organizacjg koncertu Madonny a kosztami
tego przedsiewziecia sfinansowanymi z budzetu panstwa (5.863,9 tys. z});

— nieprawidtowym nadzorze Ministra Sportu i Turystyki nad spotkg celowg Skarbu Panstwa
(NCS Sp. z 0.0.) w zwigzku z niezakonczeniem w terminie inwestycji prowadzonej na Stadionie
Narodowym w Warszawie oraz wzrostem kosztéw budowy Stadionu ponad wielko$¢ wynikajacq
z uchwaty rzadowej.

Jednoczesnie — na podstawie art. 35¢ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli1® —
dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich we wnioskowanym przez Ministra Sportu
| Turystyki zakresie, dokonujac zmian w wystapieniu pokontrolnym.

Najwyzsza Izba Kontroli — w zwigzku z niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniem przez Ministra
Sportu i Turystyki srodkéw z rezerwy celowej — przygotowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.

13 Dz.U.z2012r. Nr 82, ze zm.
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III. Zataczniki
Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Sportu i Turystyki

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Woijciech Misiag

KNO-4100-03-01/2013
P/13/063

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony

zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen Kolegium NajwyZzszej |zbie Kontroli z dnia & czerwca

2013 r.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytt kontroli - P/13/063 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czedci 25 - Kultura fizyczna
iczesci 40 — Turystyka oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Zajeé
Sportowych dla Ucznidw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy 1. Malgorzata Ortowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85752 z dnia 17 stycznia 2013 .

2. lwona Sekuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
85753 z dnia 17 stycznia 2013 .

3. Olga Pogorzelska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
85754 z dnia 17 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str, 1-6)

Jednostka Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalej
kontrolowana  pfinjsterstwem lub MSiT

Kierownik jednostki  Joanna Mucha, Minister Sportu i Turystyki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
wykonanie w 2012 roku budzetu paristwa w czesci 25 — Kultura fizyczna i planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w czesci 40 ~ Turystyka i planu finansowego Funduszu Zaje¢
Sportowych dia Uczniow.

Uzasadnienie Formutujac pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w czeéciach 25 i 40

ocenyogoinel  wzieto pod uwage: osiagniecie efektow rzeczowych realizowanych zadan,
poniesienie wydatkéw w wielkociach okreSlonych w planie finansowym oraz
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych, terminowe i prawidiowe
sporzadzanie sprawozdan budZetowych, terminowe regulowanie zobowigzan oraz
wykorzystanie srodkdw na wynagrodzenia w granicach ustalonego limitu.

Zaplanowane w ustawie budzetowej? na rok 2012 wydatki budzetu panstwa
wczescl 25 w kwocie 562.374 tys. zl, zwiekszone do kwoty 849.3285 tys. zl,
zrealizowano w wysokosci 802.241 tys. zI. Ocena zostata sformutowana na
podstawie wynikow kontroli 45,7% wydatkéw ogélem zrealizowanych w czeéci 25
oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Nieprawidlowosci stwierdzone w realizacji wydatkéw w czesci 25 polegaly na
wydatkowaniu kwoty 6.204,5 tys. zt {0,77% wydatkow ogdtem) z naruszeniem
przepisow prawa oraz niegospodarnie, a takze nieprawidtowym nadzorze nad

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodsci,
negatywna,

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. z 2012 1, poz. 273),
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spotkg celowg Skarbu Panstwa (tj. Narodowym Centrum Sportu Sp. z o.0.
w Warszawie - NCS Sp. z 0.0.).

Zaplanowane wydatki w czesci 40 w kwocie 48.955 tys. Zi, zwiekszone do kwoty
48957 tys. z, zrealizowano w sposdb celowy i gospodarmny w wysokosci
48.262 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdéw kontroli 2,2%
zrealizowanych w czeSci 40 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Zaplanowane przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zostaty zrealizowane
w 117%. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposob celowy i gospodamy
w wysokosci 465184 tys. zt (4. 88% planu po zmianach}. Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 10,3% zrealizowanych wydatkéw
Funduszu.

Nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej dotyczyly wydatkowania przez Ministerstwo $rodkéw w tgcznej wysokosci
28.550,1 tys. zt (6,1% wydatkdéw ogdtem Funduszu) z naruszeniem postanowien
umow o dofinansowanie inwestycji.

Zaplanowane przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow zostaly
zrealizowane w 122%. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposdb celowy
i gospodarny w wysokosci 11.594 tys. zt. Ocena zostata sformufowana na podstawie
wynikow kontroli 1,6% zrealizowanych wydatkow Funduszu.

Ocena pozytywna wykonania planow finansowych funduszy celowych wynika
z prawidiowej realizacji przychoddw funduszy, przeznaczania Srodkéw na zadania
okreslone w stosownych przepisach prawnych, osiagniecia rzeczowych efektow
zadah oraz terminowego i prawidtowego sporzgdzania sprawozdan z wykonania
plandw finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panistwa,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 25 i 40 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1.1. Czes$¢ 25— Kultura fizyczna

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 25 zostaly
zaplanowane w kwocie 1.250 tys. 2t. Zrealizowane dochody wyniosty 34.002 tys. zt.
Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata gtownie z wyzszych wplywow z najmu
powierzchni na Stadionie Narodowym oraz organizacji imprez sportowych {23.024
tys. zI), wptat kar umownych od wykonawcy Stadionu Narodowego (6.028 tys. zi),
zwrotu podatku VAT (facznie 2.102 tys. z1), zwrotu 1.726 tys. zt z tytutu odsprzedazy
biletéw na Tumiej Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 oraz
zwrotdw z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang
nienaleznie lub w nadmiernej wysokoéci oraz z lat ubiegtych (1.059 tys. zf).

{dowod: akta kontroli str. 1368-1383 )

Najwiekszy udziat w dochodach (99,9%) stanowity dochody uzyskane z tytutu najmu
| dzierzawy sktadnikdw majgtkowych Skarbu Panstwa i wptywy z roznych dochodow
oraz roznych oplat (33.974 tys. z!} w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92695
— Pozostata dziatalnosg.

{(dowdd: akta kontroli str. 1375)
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Na koniec 2012 r. w czedcei 25 wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
10.904,9 tys. zt, w tym zaleglosci — 7.930,3 tys. z. W poréwnaniu do 2011 r.
nalezno$ci ogotem byly nizsze o 2.784,1 tys. zt, a zaleglosci — 0 4.204,7 tys. zI. Na
zmniejszenie  kwoty zaleglo$ci wplyw mialo potracenie z wynagrodzenia
Generalnego Wykonawcy kary umownej z tytutu nieterminowego zakoriczenia
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1380)

1.2. Czes¢ 40 - Turystyka

W czgéci 40 uzyskano nieplanowane dochody w wysokosci 47,4 tys. zi, gtownie
(98,2% dochodow) z tytutu zwrotu VAT (46,5 tys. zl) w dziale 630 - Turystyka,
rozdziale 63095 - Pozostata dziatalnosc.

Na koniec 2012 r. w czg$ci 40 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
108,1 tys. zt (rozdziat 63095 — Pozostata dziatalnosé).
(dowad: akta kontroli str. 800-811, 958-970, 1106)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Czes¢ 25 - Kultura fizyczna
2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 25 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 562.374 tys. zt. Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono
przede wszystkim limity wydatkow okreslone przez Ministra Finansow w nocie
budzetowej.

(dowéd: akta kontroli str. 1342-1345)

Zaplanowane w ustawie budZzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone
0 kwote 286.954,5 tys. zt. Zmiany wynikaly ze zwiekszenia wydatkéw z:

— rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 40} o kwote 284.304,5 tys. =,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadai zwigzanych z Euro 2012
(254139 tys. zt) i upowszechnienie sportu wsrod dzieci | miodziezy w zakresie
pitki siatkowej (30.000 tys. zt};

— rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o kwote 2.650 tys. zl, z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan zwigzanych z organizacjg Finalowego Tumnieju Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 2843045 tys. zt wykorzystano
2744931 tys. zt, tj. 96,5%. Gtéwna, przyczyng niepeinej realizacji wydatkéw bylo
nieukonczenie inwestycji na Stadionie Narodowym w Warszawie oraz zlozenie
przez kluby sportowe mnigjszej niz spodziewana liczby wnioskow o dofinansowanie
szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w pitce siatkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 2551-2552)

W wyniku badania sposobu wykorzystania przez Ministerstwo  $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb
jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym m.in. na: budowe
Stadionu Narodowego w Warszawie (163.428,7 tys. zl}, wynagrodzenie NCS
sp.z0.0. Z tytulu petnienia funkcji inwestora zastepczego (19.434,8 tys. ),
wynagrodzenie NCS Sp. z 0.0. z tytulu zarzadzania i ubezpieczenia Stadionu
Narodowego (49.900,7 tys. zl), wynagrodzenie PL.2012 Sp. z 0.0. w Warszawie
(16.936,8 tys. zi), dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
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upowszechnienie sportu wéréd dzieci i miodziezy poprzez propagowanie zajec pitki
siatkowej (24.626,3 tys. zH).
{dowod: akta kontroli str. 1346-1347)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 25 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezgcego finansowania zadar.

2.1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 25 wydatki wyniosty 802.241 tys. zl, tj. 94% planu po
zmianach. Gtowna przyczyng nizszego wykonania planowanych wydatkow byta
niepeina realizacja inwestycji pn. Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie,
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" oraz zadah w zakresie upowszechniania
sportu wérod dzieci | mtodziezy.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly nizsze o 239.893 tys. zi, 1. 0 23%.

Najwyzsze wydatki (97,1% wydatkow ogétem w czesci) wystapity w dziale 926 —
Kultura fizyczna i wyniosty 779.145 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach. Dotyczyty one
przede wszystkim budowy Stadionu Narodowego w Warszawie (§ 6050) -
277.553 tys. zt, budowy boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boiska — Orlik
2012" (§§ 6330, 6340) — 161.282 tys. zt oraz wynagrodzen spotek celowych z tytulu
realizacji przedsiewzie¢ w ramach organizacji Finalowego Tumieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (§ 4300) — 57.895 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1484-1485)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Sportu i Turystyki wyniosty
23.091 tys. zti stanowity 2,9% wydatkdw w czesci 25.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 366.282 tys. zi, 1. 45,7% wydatkéw czesci
25.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na kwote
967,2 tys. zl, z czego jedno w trybie ,z wolnej reki” dotyczace doradztwa prawnego
w zakresie spraw zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad spotkami celowymi
PL.2012 Sp. zo.0. oraz NCS Sp. z 0.0. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczace
zamowien stwierdzono, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznychs.
Rzetelnie prowadzono dokumentacie postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidiowo wujeto w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

{(dowod: akta kontroli str. 25563-2556)

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 2.650 tys. zt wykorzystano 2.464 tys. z,
tj. 92,3%. W wyniku szczegdlowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, ze zostata
ona wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie: kampanii
0 ogolnopolskim zasiegu pn.. Polacy 2012. Wszyscy jesteSmy gospodarzami”
i hastem ,Gracie u siebie. Feel like at home™ (500 tys. zl), kosztdw Komitetu do
spraw Koordynacji Organizacji Finatowego Tumieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 oraz Krajowego Sztabu Operacyjnego (1.694 tys. #,
ti. w 94,1%), a takze kampanii EURC 2012 pn. ,Podziekowania ~ Wszyscy bylismy
gospodarzami” (270 tys. zt, §j. w 77,1%).

(dowod: akta kontroli str. 1486-1487)

3 Dz.Uz2010 . Nr113, poz. 759, ze zm.
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Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 212.664 tys. zl, ktérg
w trakcie roku zwigkszono do 240.898 tys. 2, 1. 0 13,3%. Zrealizowane wydatki na
dotacje wyniosty 235.154 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmianach. W 2012 r. érodki
zostaty przekazane tacznie do 453 beneficjentow, tj. zwiazkow sportowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, parafii, klubow sportowych, szkolnych kot
sportowych na realizacje zadarh dotyczacych upowszechniania sportu, sportu
wyczynowego, powszechnego, sportu o0séb niepelnosprawnych, inwestycii
sportowych badan antydopingowych. Przyznanie dotacji poprzedzata procedura
konkursowa wynikajaca z § 2 ust. 3 zatacznika do zarzadzenia nr 40 Ministra Sportu
I Turystyki z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
przyznawania i rozliczania dotacji na dofinansowanie lub sfinansowanie zadan
z zakresu kultury fizycznej i turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 1488-1500)

Szczegotowg kontrolg objeto 4 umowy o wartosci 11.501 tys. zt, co stanowito 4,9%
warto$ci umow o dotacje celowg zawartych w 2012 r. przez dysponenta czesci 25
z beneficjentami. Stwierdzono, 2e przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie
umow sporzgdzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4, a rozliczenie - zgodnie
z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 3 ww.
ustawy.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdlowg kontrolg
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie nakltadéw zrealizowano okreslone
w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1341)

Zrealizowane wydatki biezace, obejmujgce dotacje i subwencje, $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych oraz wydatki biezace jednostek budzetowych, wyniosly
ogotemn 355.169 tys. zt, tj. 95,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2011 r. 0 56.787 tys. zt, tj. 19%. Dominujacg pozycie w tej grupie (66,2%)
stanowity wydatki na dotacje i subwencje w wysokosci 235.154 tys. zt oraz na
wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 98.287 tys. zt (27,7%).

{dowdd: akta kontroli str. 1434-1435)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umow zlecenia i umoéw o dzieto.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w 2012 r. wyniosto 182 osob
i nie zmienito sig w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r.

Wydatki na wynagrodzenia {(wraz z pochodnymi) byly nizsze w pordwnaniu do
2011 r. o 327 tys. zt. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dotyczgcych
jednostek podlegtych dysponentowi cze$ci 25 w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie, wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach, w 2012 r. wynosito 6.602 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 155 z}, fj. 0 2,3%.

(dowod: akta kontroli str. 1436)

W 2012 r. w Ministerstwie Sportu i Turystyki wydatkowano 453 tys. zt na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 41 uméw cywilnoprawnych.

4 Dz, U.Nr157, poz. 1240, ze zm.



Jedna umowa na kwote 7.5 tys. Z zostala zawarta z osobg fizyczng bedaca
pracownikiem Ministerstwa i dotyczyta wykonywania prac porzadkowych na terenie
Ministerstwa w okresie zimowym. Osoba wykonujaca zlecenie zatrudniona byta
w Ministerstwie na stanowisku zaopatrzeniowca. Pozostate umowy zawarte zostaly
z osobami niezatrudnionymi w Ministerstwie.

Szczegbtowym badaniem objeto 20 uméw na kwote 66,9 tys. zt, co stanowito 14,8%
wydatkéw na bezosobowy fundusz ptac. Stwierdzono, ze zlecone prace zostaty
wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym jednostki.

{dowod: akta kontroli str. 1484-1485)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 21.728 tys. 2, tj. 98% planu po
zmianach, i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 8,7%, {j. 0 1.744 tys. z.
Wynikalo to z wiekszej (o 7 osob) liczby sportowcow otrzymujgcych $wiadczenie
pieniezne przyznane i wyplacane na podstawie art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie®, przyznania dodatkowych srodkéw na nagrody pienigzne dla
niepetnosprawnych sportowcows®, ktorzy uzyskali miejsca medalowe oraz poprawili
rekordy $wiata i Europy podczas Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie w 2012 .
(zwigkszenie planu finansowego o 1.000 tys. zi) oraz przyznania najlepszym
organizatorom imprezy ,Moje Euro na Orliku” nagréd na zakup sprzetu sportowego
(300 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1573-1574}

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 447.154 tys. zt, tj, 93% planu po
zmianach, z czego w dziale 926 — Kultura fizyczna — 446.883 tys. zt (99,9%),
w dziale 750 — Administracja publiczna — 268 tys. zt (0,1%). Wydatki majatkowe byly
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 296.598 tys. zl.

Ministerstwo wydatkowato na zakupy inwestycyjne 398 tys. zt tj. (95% planu po
zmianach), na inwestycje budowlane — 277.554 tys. zt (93%) oraz na dotacje
inwestycyjne na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" - 161.282 tys. zt (35%). Zakupy
byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z
punktu widzenia realizowanych zadan.

Wydatki inwestycyjne w 2012 r. dotyczyly m.in.. budowy Stadionu Narodowego
w Warszawie (277.554 tys. z), podwyzszenia kapitalu spotki celowej PL.2012+
(5.000 tys. zl) oraz budowy boisk wielofunkcyjnych w ramach programu ,Moje
Boisko — Orlik 2012" (161.282 tys. zt}). Ponadto $rodki przeznaczone zostaly na
dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych — Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie (2.920 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1434)

Zobowigzania w czesci 25 na koniec 2012 r. wyniosly 4.784 tys. zt i byly wyzsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Glowng pozycie (3.675 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytulu realizacji inwestycji budowlanej — Stadion Narodowy
w Warszawie (§ 6050) oraz kosztow {1.114 tys. zl) zarzadzania Stadionem (§§ 4260
i 4300). Zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi w kwocie 1.186 tys. zt - w porébwnaniu z 2011 r. - wzrosly
01721tys. zl ti. 0 17%.

5 Dz. . Nr127, poz. 857, ze zm.

8 Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu | Turystyki z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreélenia
rodzajow wyréznien i wysokodci nagrdd plenigznych za wybitne osiagniecia spertowe {Dz. U. z 2012, poz. 1107}).

B
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Na wzrost zobowigzan wptyw mialy przekazane do Ministerstwa po dniu 31 grudnia
2012 r. faktury dotyczace budowy i zarzadzania Stadionem Narodowym
w Warszawie’. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontrofi str. 1392)

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych czesci 25 stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano &rodki w fgcznej kwocie
6.204,5 tys. zt z rezerwy celowej {poz. 40 pn. ,Dofinansowanie zadan zwigzanych
z Euro 2012 oraz na upowszechnianie sportu wérod dzieci i mlodziezy w zakresie
pitki siatkowej” — 30.000 tys. z}) na imprezy zorganizowane na Stadionie Narodowym
w Warszawie po zakoriczeniu Finatowego Turnigju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012, z czego:

— 5.863,9 tys. zl — na kampanig reklamowa, zakup biletow i praw marketingowych
do koncertu Madonny (piosenkarki muzyki pop), ktéry odbyt sie 1 sierpnia
2012r.,

— 745 tys. zi - na zorganizowanie koncertu zespolu Coldplay, ktory odbyt sie
w dniu 19 wrzesnia 2012r.,

— 266,1 tys. zt - na przeprowadzenie meczu pitkarskiego Polska - Anglia, ktory
odbyt sie w dniu 15 pazdziernika 2012 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1558-1571, 2280, 2288-2298, 2299-2344)

Stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga
by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacjg wydatkow.

W ztozonych wyjadnieniach Minister Sportu i Turystyki oraz Glowna Ksiggowa
Resortu stwierdzity m.in., Ze zapisy zawarte w umowie 0 powierzenie spofce celowej
zadan zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewziecia Euro 2012
pozwalajg na realizacje ww. zadan, ktére w catosci wpisuja sie w zestaw dziatan
obejmujgcych zarzadzanie Stadionem Narodowym. Ponadic w piSmie Ministra
Sportu § Turystyki z dnia 22 marca 2012 r., skierowanym do Ministra Finanséw
w sprawie uruchomienia $rodkéw w ramach rezerwy celowsj pod poz. 40
pn. ,Dofinansowanie zadari zwigzanych z Euro 2012 oraz na upowszechnianie
sportu wsrod dzieci i mfodziezy w zakresie pitki siatkowe|’, przedstawiono
szczegbtowe przeznaczenie ww. rezerwy. W jednym z punktéw wymieniono
zarzadzanie Stadionem Narodowym, w co wpisuje si¢ organizowanie koncertow,
meczy, wynajem powierzchni m.in. na cele konferencyjne, rozrywkowe oraz szereg
innych dziafan powodujgcych zapewnienie cigglosci funkcjonowania Stadionu
Narodowego oraz generowania przychodow z tego tytufu w roku 2012,

(dowod: akta kontroli str. 1472-1479, 1517-1535, 1571-1578, 2583-2595)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela przedstawione] powyzej argumentaci.
Zakoniczenie Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURQO 2012 znosito
podstawe prawng do finansowania kosztéw utrzymania Stadionu Narodowego
z rezerwy celowe]. W ocenie NIK — w przypadku koniecznosci dalszego ponoszenia
powyzszych kosztow - nalezato wystapic do Ministra Finanséw o zmiane
przeznaczenia tych srodkow.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, naruszeniem dyscypliny finansow

7 Fakiury dotyczace budowy Stadionu Narodowege, wplywajgce do Ministerstwa Sportu i Turystyki po 31 grudnia 2012 r.
zostaly - zgodnie z zasadg memerialu - zaliczone do zobowigzan 2012 r. Wydatki z tytulu powyzszych faktur zostaty
pontesione w 2013 r.
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publicznych jest przeznaczenie Srodkéw rezerwy na inny cel niz okreslony w decyzji
o ich przyznaniu.

2. Niegospodarnie wydatkowano kwote 4.647,8 tys. Zi, stanowigca roznice pomigdzy
kwotg dochoddw (1.216,1 tys. zt} uzyskanych w zwiazku z organizacjg koncertu
Madonny, a kosztami tego przedsigwzigcia sfinansowanymi z budzetu panstwa
w wysokosci 5.863,9 tys. zt.

Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 5 czerwca 2012 r.,, na zawarcie ktorej wyrazit
zgode Minister Sportu i Turystyki, NCS Sp. z 0.0. oddalo podmiotowi zewnetrznemu
do bezptatnego uzywania pomieszczenia Stadionu Narcdowego w celu organizagii
koncertu Madonny. Jednoczesnie z tym samym podmiotem NCS Sp. z 0.0. zawarta
w dniu 16 marca 2012 r. umowe zakupu praw marketingowych, na podstawie ktore]
Skarb Panstwa, jako sponsor koncertu, w zamian za $wiadczenia ze strony
kontrahenta, zobowigzany byt m.in. do uiszczenia optaty sponsorskiej w wysokosci
600.000 euro netto. Z rozliczenia ww. umdw wynika, ze dochéd Skarbu Panstwa
z tytutu realizacji umowy zakupu praw marketingowych wyniost 1.216,1 tys. zt,
podczas gdy poniesione z budZetu panstwa koszty zwigzane z koncertem Madonny
wyniosty 5.863,9 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. 1526-1556)

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcym, Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzacych osiggnigeiu

zalozonych celow.

Minister Sportu i Turystyki Joanna Mucha wyjasnita m.in., ze Narodowe Centrum
Sportu zostato zobowiazane m.in. do zarzadzania Stadionem Narodowym. Zadania
z zakresu zarzadzania Stadionem Narodowym Spétka wykonywafa w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa. Czynno$ci prawne dokonywane w ramach zarzadzania byty
de facto czynno$ciami Skarbu Panstwa. Zawarta umowa o0 powierzeniu
wykorzystywafa konstrukcje peinomocnictwa Skarbu Panstwa, ktory udzieli
upowaznienia innemu podmiotowi do dziatania w jego imieniu. Zapisy zawarte
w umowie o powierzenie spdlce celowej zadan zwigzanych z przygotowaniem
i wykonaniem przedsiewziecia Euro 2012 pozwalajg na realfizacje zadan, zarowno
sportowych, jak i komercyjnych. _

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1479, 2280, 2567-2568, 2585-2586)

W ocenie NIK zezwolenie przez Ministra Sportu i Turystyki na prowadzenie
w imieniu Skarbu Panstwa dziatalno$ci komercyjnej przynoszacej straty i niesluzacej
osiggnieciu celéw lezacych w zakresie dzialania ministra wiasciwego do spraw
sportu $wiadczy o niewtasciwym podejmowaniu decyzji w zakresie dysponowania
$rodkami publicznymi.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 25.

2.2. Czesc 40 - Turystyka

2.2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 40 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 48.955 tys. zI. Wydatki zostaly zaplanowane w ukfadzie

klasyfikacji budzetowe] z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow | Ministra Finansow.

8 Dz, U.z2013r. poz. 168.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per
saldo o kwote 2 tys. zt. Zmiana planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikata ze
zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na mianowanie
urzednikow stuzby cywilnej. Przyznana kwota zostata wykorzystana w 100%.
(dowod: akta kontroli str. 800-811, 1105, 1945-1947)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania  wydatkow
budZetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 40 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
| oszczednie, a dokonane w frakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly
Z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czgsci 40 wydatki wyniosty 48.262 tys. zl, tj. 99% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 8464 tys. zt, fj. 0 2%.

NajwyZzsze wydatki wystapity w dziale 630 — Turystyka (92% wydatkow ogotem
w czescei 40) | wyniosty 44 410 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Sportu i Turystyki wyniosty
6.943 tys. zI° i stanowity 14,4% wydatkow w czesci,

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.041 tys. 2l . 2,2% wydatkow czesci 40.
Wocenie Najwyzszej lzby Kontroli, MSIT dokonywalo wydatkow zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wsparcie
| promocje turystyki (kreowanie polityki w obszarze turystyki, wsparcie produktow
turystycznych, tworzenie i wspieranie systemu marketingu w turystyce, podnoszenie
jakosci uslug turystycznych) oraz statystyke publiczna,

Kontrolg objgto pigé postgpowant o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote
77521 tys. z, z czego jedno w frybie ,z wolnej reki” (90 tys. zl), dotyczace
zorganizowania i przeprowadzenia miedzynarodowej konferencji w sprawie
perspektyw rozwoju turystyki wiejskiej w Europie, oraz cztery postepowania w trybie
przetargu niegraniczonego.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczgcej zamowien stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie — Prawo zamowien
publicznych. Rzeteinie prowadzono dokumentacie postepowan, a rozliczenia
finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

Na dotacje podmiotowg dla Polskiej Organizacji Turystycznej wydatkowano
39.326 tys. zt, tj. 100% planu. W poroéwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyZsza
01226 tys. z, §j. 0 3%.

Na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych fundacjom,
stowarzyszeniom i pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych (§§ 2810, 2820, 2830) wydatkowano 1.926 tys. zt. Przyznanie dotacji
odbyto sie w drodze konkursu na dofinansowanie zadanh publicznych z zakresu
turystyki na rok 2012 ogtoszonege w Biuletynie Informaciji Publicznej oraz na stronie
internetowej Ministerstwa.

Szczegotowy kontrolg objeto pieé¢ sposrad 36 uméw o dotacje celowy zawartych
przez dysponenta czeéci 40 — Turystyka w 2012 r. Laczna wartos¢ umow w badanej

® Wydatki w dziale: 750 - Administracja pubiiczna (3.848 fys. zf), w tym: rozdziaf 75001 - Urzedy naczelnysh i centralnych
organdw administracji rzgdowe] (3.823 tys. zi); rozdziat 75076 - Przygotowanie | sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskie] {25 tys. zf), 752 - Obrona narodowa (4 tys. z) oraz w rozdziale 63095 - Pozostala dzialalnose (3.158 tys. zi}.
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probie wyniosta 250,8 tys. zt, 1. 12,5% wartosci wszystkich uméw. Stwierdzono, ze
przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie umow sporzgdzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
arozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz
w art. 152 ust. 21 3 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane wydatki biezace jednostki budZzetowej w czesci 40 wyniosly
6.932 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach, i byly nizsze od wykonania w 2011 .
0 608 tys. zt, 1. 8%. Dominujaca pozycie w tej grupie (45%) stanowity wydatki na
zakupy towarow i ustug w wysokosci 3.137 tys. zt oraz na wynagrodzenia
i pochodne w wysokosci 2.560 tys. zi {37%).

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umoéw zlecenia i umdw ¢ dzieto.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. wyniosto 31 osob
i bylo wyZsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 1. 0 1 osobe.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do
2011r. o 89 tys. z. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa dotyczacych
jednostek podieglych dysponentowi czesci 40 nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie™ w 2012 r. wynosito 5820 z i w pordwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 441 zk tj. 0 7%.

W 2012 r. w czesci 40 wydatkowano 98 tys. z'' na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych 16 umdw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
niezatrudnionymi w Ministerstwie. Szczegtlowym badaniem objeto dwie umowy
zZlecenia i jedng umowe o dzielo na taczng kwote 40 tys. zt. Stwierdzono, ze zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 26 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach, i w porownaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 8%, tj. 0 2 tys. z}.

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) zrealizowane w dziale 750 -
Administracja publiczna w wysokosci 52 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, byty
nizsze od wykonania w 2011 r. o 80 tys. zt. Wydatki dotyczyly m.in. zakupu sprzetu
informatycznego i oprogramowania {41,3 tys. zl) oraz sprzetu do prezentac|i
multimedialnych (10,7 tys. zt}. Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Zobowigzania w czesci 40 na koniec 2012 r. wyniosty 171 tys. zt i byty wyzsze
0 14% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Dotyczyly one zobowiazan z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzef.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 812-938, 947-957, 1097-1104, 1772-1802, 1844-1944, 2423-
2429)

Ustalone W dziatalnosci konfrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow
nieprawidiowosci  publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Wediug kwartalnege sprawozdania Rb-7C o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.
1 W § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych
w czesci 40.

3. Roczne sprawozdania budietowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

W ramach czesci 25 i 40 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidfowosci  sporzadzania sprawozdan budZetowych przez podleglych
dysponentow, w tym przez Przewodniczacego Komisji ds. Zwalczania Dopingu
w Sporcie w Warszawie, petnigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia.

W wyniku analizy dziafan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg,
przez pracownikow Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w zakresie kontroli
zarbwno sprawozdan przesytanych przez podleglych  dysponentow, jak
| sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Komisje ds. Zwaiczania Dopingu
w Sporcie w Warszawie stwierdzono, Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach beda nierzetelne.

Jedyna korekta dotyczyta sprawozdania Rb-27 za lipiec dysponenta giownego
iwynikata ze zmiany klasyfikacji $rodkow finansowych otrzymanych z urzedu
skarbowego tytutem zwrotu podatku VAT,

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W zwigzku z brakiem formalnych (pisemnych} procedur kontroli prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych NIK zwraca uwage na potrzebe ich
opracowania. Celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukgji
i wytycznych funkcjonujgcych w systemie kontroli zarzadezej, aby zapewnié ich
spajnos¢ i dostepnost dla wszystkich oséb, dla ktérych sg one niezbedne wynika ze
standardu nr 10 okreslonego w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznycht2.

3.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdai w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidfowosc sporzadzenia jednostkowych oraz tacznych
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012 w czesei 25 i 40:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

2 Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.



budzetowej' i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?4.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowe).

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa byty zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27 i wyniosty: 34.002,3 tys. zt w czeSci 25 oraz 474 tys.
wczescei 40. Wydatki wykazane w czedci 25 w kwocie 802.241,6 tys. zt oraz
w czesci 40 w kwocie 48.262 4 tys. zt byly réwne kwotom ujetym w sprawozdaniach
Rb-28. Wykazany w sprawozdaniach Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie: w czesci
25 w dniu 31 stycznia 2013 r., w czesci 40 w dniu 13 lutego 2013 .

Przedstawiona w rocznych sprawozdaniach Rb-27 kwota dochodow wykonanych
byla zgodna z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodow budzetowych i wynosita: 34.002.291,86 zl w czesci 25 oraz 47.397,28 z
w czesci 40. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw  budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budZzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznych sprawozdaniach Rb-28:
802.241.630,40 zt w czesci 25 oraz 48.262.377,20 zt w czesci 40 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa  Finansow.  Analityczna ewidencja  zrealizowanych — wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowe;
(dzial, rozdzial, paragraf}.

Kwota naleznoéci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosia
10.904.926,32 zt w czesci 25 oraz 108.132 zt w czesci 40 | wynikata z ewidencji kont
analitycznych do konta 240.

W czesciach 25 i 40 nie wystapity zobowigzania wymagalne ani zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych rtoku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym's. Zgodnie z zaloZeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1} zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz ferminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okredlonym
W ww. rozporzagdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 939-946, 958-989, 1032-1096, 2351-2422, 2558-2561)

© Dz, U. Nr20, poz. 103.
4 Dz. ). Nr 43, poz. 247,
% Dz. i, Nr 298, poz. 1766.

12

23



Ustalone
nieprawiclowosc:

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

24

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
| kwartalne, sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosé kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiggowej dokumentéw'®. Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci
spelniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci'?.

W MSIT od dnia 1 stycznia 2009 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa, zintegrowany system Quorum, skladajacy sie
m.in. z modutu finansowo-ksiegowego QWANT gmFK. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania,
okreslone zostaly w dokumentacji opisujace] przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej speiniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

~ ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4);

— kontrole kompletnoéci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnoéci sekwengji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 4 pkt 1-4);

— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1) po uplywie
3 miesiecy od dnia zaistnienia zdarzen gospodarczych;

— system nie wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem i datg
sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 516-648, 1107-1111, 2452)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 -
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarne;!é 120
zapisow ksiegowych na kwote 1.859.585,3 tys. zi'® oraz z zastosowaniem doboru
celowego 28 dowodow ksiegowych na kwote 4724 tys. zt. Zostaty one sprawdzone
pod katem poprawno$ci formainej oraz prawidtowosci konfroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wptywajgcych na sprawozdawczosé biezacg i sprawozdania roczne. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnoscei i celowosai.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym.

{dowdd: akta kontroli str. 1803-1843)

Uwagi NIK dotyczg postanowieni zawartych w § 4 pkt. 3 zarzadzenia nr 27 Dyrektora
Generalnego MSIT z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia polityki

® Procedury te stosowano rowniez do FRKF i FZSdU.
7 Dz U.z 2013 1, poz. 330.
'8 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoéel transakgji (MUS),

9 W 2012 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki funksjonowalo jako jeden dysponent gitwny wykonujacy zadania dysponenta |t
stopnia. Wprowadzenie do urzgdzenia informatycznego PK-5 danych z dziennika Ministerstwa Sportu | Turystyki, obejmuje
wszystkie operacje na kontach jednostki, tj. wydatkl dwach czesci (25 i-40) oraz dwoch funduszy (FRKF oraz FZSdU).
Pedsumowania wartodci zapisow w wylosowanej probie nie mozna poréwnywaé z wydatkami ogdlem, poniewaz urzadzenie
losowalo réwniez zapis jednej operacji na kilku kontach zgednie z zasada dwustronnegoe ksiggewania,
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rachunkowosci dla dysponenta glownego bedacego jednoczesnie dysponentem ||
stopnia w zakresie czesci 25 - Kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz
panstwowych funduszy celowych?0, wedtug kidrego okres sprawozdawczy
zamykany jest w koiejnym miesigcu nastepujacym po miesiacu, w kiorym zaistniaty
zdarzenia gospodarcze nie pdzniej jednak niz w ciagu trzech miesiecy od dnia
zaistnienia tych zdarzen z wyjatkiem grudnia.”

{dowdd: akta kontroli str. 516-648)

Wedtug wyjasnien Glowne] Ksiegowej Resortu okreslone w Polityce rachunkowosci
urequiowania wewnetrzne powodujg peing | prawidfowg kontrole w zakresfe
rzetelnodci ksigg rachunkowych prowadzonych w jednostce.

(dowdd: akta kontroli str. 1107-1111, 2452)

Skutkiem powyzszego unormowania byto sporzadzanie w 2012 r. (podobnie jak
w latach poprzednich) wszystkich sprawozdan {Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-33, Rb-40,
Rb-N i Rb-Z) na podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiggowych, pomimo iz
zintegrowany system Quorum umozliwial odrgbne zatwierdzenie kazdego
dokumentu finansowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze cztery dowody ksiegowe dotyczace rozliczen
kartg VISA na igczng kwote 4 tys. zt ujeto w niewlasciwych okresach
sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
wedlug kidrego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym. Glowna Ksiegowa Resortu wyjasnita, ze powyzsza sytuacja
wynikata z korekty zapiséw polegajgcych na zmianie analityki na koncie 139.
(dowdd: akta kontroli str. 737-741, 1803-1816)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skuteczno$é funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmdw
kontroli zarzadcze] dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czeéci 25 i 40 Departament Ekonomiczno-
Finansowy Ministerstwa sporzadzat kwartaine sprawozdania zawierajace dane
dotyczace poziomu wykorzystania srodkéw finansowych na poszczegblne zadania
we wspotpracy z departamentami merytorycznymi.

Departament Kontroli i Audytu Ministersiwa przeprowadzit w 2012 r. 18 kontroli
dotyczacych oceny dziatalnosci statutowej i finansowej zwigzkow sportowych
(wosmiu zwigzkach), w czterech biurach turystycznych, w dwoch jednostkach
spoza sektora finanséw publlcznych w trzech oddziatach Centralnego Osrodka
Sportu w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 2264-2279)

Niezakonczenie w terminie inwestycji prowadzonej na Stadionie Narodowym
w Warszawie oraz wzrost kosztow budowy Stadionu ponad wielkosé wynikajacy
z uchwaly rzadowe] Swiadczy o nieprawidtowym nadzorze Ministra nad spotkg
celowg Skarbu Panstwa, {j. Narodowym Centrum Sportu Sp. z 0.0., wykonujgcg
w imieniu i na rzecz Ministra Sportu i Turystyki zadania okreslone w umowie z dnia

 Zarzadzenie powyisze zostalo zmienione zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego MSiT z dnia 14 sierpnia 2012 1.
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23 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia spoice celowej zadafh zwigzanych
z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewziecia Euro 201221,

W latach 2008-2012 na budowe Stadionu Narodowego wydatkowano kwote
2.182.205,2 tys. 2, co stanowilo przekroczenie wielkosci kosztorysowej inwestycji,
okreslonej w uchwale nr 191/2009 Rady Ministrow o 267.574,2 tys. zi, tj. 0 14%,
z czego 258.118,8 tys. zt wydatkowano w 2012 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1434-1435, 1501-1516, 1948-1954)

Zwigkszenia planowanych kosztow budowy Stadionu Narodowego dokonywane byly
w oparciu o zaakceptowane przez ministra wiasciwego do spraw sportu (na rok
2011 - przez p. Adama Giersza, a na 2012 r. - przez p. Joanne Muche) budzety
NCS Sp. z o0.0. Koszly budowy Stadionu Narodowego nie wynikaty ze
szczegolowego kosztorysu inwestorskiego, a minister wlasciwy do spraw sportu nie
wyegzekwowal od NCS Sp. z 0.0. sporzadzenia zaktualizowanego kosztorysu.
(dowdd: akta kontroli str. 1948-1953, 1954, 1962, 2029-2034, 2049, 2064-2067)

Z wyjasnieft Minister Sportu i Turystyki wynika, ze wydatkowanie kwoty wyzszej niz
zaplanowana w Uchwale Rady Ministréw spowodowane bylo; zmianami kluczowych
Zafozen dotyczgcych inwestycyi, ktora pierwotnie miata by¢ wybudowana do stanu
surowego | nastgpnie przekazana w Zzarzgdzanie operatorowi, zwiekszonym
zakresem robot powierzonych Spdice do wykonania, zmiang stawki podatku VAT,
konieczno$cig wykonania zadah pierwotnie nieplanowanych oraz reguiowaniem
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki pfatno$ci dla podwykonawcow na fgczng kwote
ponad 22 min zf,

(dowdd: akta kontroli str. 1472-1479)

Do dnia 31 grudnia 2012 r. inwestycja na Stadionie Narodowym nie zostata

zakonczona i rozliczona;, dokumentacja powykonawcza byta niekompletna,

pozostaty do usuniecia wady, a do wykonania — prace uzupetniajace na Stadionie.
{dowod: akta kontroli str. 2189-2190)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu pafstwa w ramach
nadzoru i kontroii,

6. Wykonanie planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

6.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow
6.1.1. Fundusz Zaje¢ Sportowych dia Uczniow

Przychodami Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uezniow (FZSdU}2 sa wplywy
ztytulu opfat za $wiadczenie ustug bedacych reklamg napojow alkoholowych?3
(§ 1080).

Przychody FZSdU w 2012 r. zaplanowane zostaly w 12.000 tys. z1, . na poziomie
roku poprzedniego. Wielkoé powyZsza znalazta odzwierciedlenie w zataczniku nr 6
pn. Plany finansowe panistwowych funduszy celowych do ustawy budzetowej na rok
2012 oraz w planie finansowym zatwierdzonym przez Ministra, Wydatki FZSdU,

 Szgzegoiowe hadania kontrolne sg prowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli Delegature w Warszawie w ramach kontroli
pn.,Rozliczenie budowy i wykorzystanie Stadionu Narodowego w Warszawie"(nr P/13/176).

2 Powstat na podstawie art. 13% ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1., poz. 1356).

% Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosdci | przeciwdziatania alkoholizmowi, podmioty $wiadczace
usiuge bedacq reklamg napojéw alkohclowych wnosza na wyodrebniony rachunek utworzony w tym celu przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej oplate w wysakosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i usiug
wynikajacej z tej uslugi.
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w wysokosci 12.000 tys. zt, zostaly zaplanowane na zadania wynikajace z art. 13°
ust. 4 ustawy tworzacej Fundusz, tj. na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla
uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 376-379, 382-461, 474, 479-480, 484, 723-725, 736)

W zakresie planowania przychodoéw i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6.1.2. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Plan przychodéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF)2* opracowany zostat
na podstawie danych uzyskanych z Totalizatora Sportowege Sp. z o..
w Warszawie, dotyczacych prognozowanej wysokosci dopfat z gier objetych
monopolem panstwa2s (§ 1070), ktére w 2012 r. miaty wynie$¢ 528,8 min zi. Odsetki
bankowe na 2012 r. (§ 0920) wynies¢ mialy kwote 3.700 tys. zl. Koszty ogdtem
FRKF zaplanowane zostaty w kwocie 528,8 min zt. Kwota powyZzsza zostata ujeta
w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2012.

Koszty ujete w planie finansowym FRKF na 2012 r., zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy
tworzace] Fundusz, zostaly przeznaczone. na: przebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiekiow sportowych (343.720 tys. zt), rozwijanie sportu
wérod dzieci i miodziezy (161.284 tys. zl} oraz rozwijanie sportu wsréd osob
niepetnosprawnych (23.796 tys. zt).

W 2012 r. dysponent dokonat pieciu zmian w planie finansowym Funduszu na
laczng kwote 58.301,7 tys. zi. Zmiany te nie mialy wplywu na poziom przychodow
i kosztow ogdlem Funduszu.

{dowod: akta kontroli str. 376-461, 472, 474-480, 483-484, 723-729, 731-736)

W zakresie planowania przychodéw i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy nadmiernego stanu niewykorzystanych
srodkéw obrotowych pozostajacych z lat poprzednich zardwno FZSdU, jak i FRKF.
Stwierdzono rowniez, ze nie bylo planowane w 2012 r. wydatkowanie srodkow z lat
ubiegtych pozostajgcych na stanie funduszy.

Na koniec 2011 r. stan $rodkow pienigznych FZSdU wynasit 13.353 tys. zt, a FRKF
- 110.265 tys. zt.

Srodki pozostajace z lat poprzednich nie zostaly uwzglednione przy planowaniu
wydatkéw na 2012 r. FZSdU% oraz FRKFZ. W zataczniku nr 6 do ustawy
budzetowej na rok 2012, koszty realizacji zadan FZSdU zaplanowano do wysokosci
prognozowanych przychodéw z tytulu optat z ustug w zakresie reklamy napojow
alkoholowych wplywéw (12.000 tys. zt), a koszty FRKF — do wysokosci prognozy
wplywu z doplat do stawek w grach losowych objetych monopolem panstwa
(528.800 tys. zl). W trakcie roku budZetowego Minister Sportu i Turystyki, stosownie
do art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, dwukrotnie?® zwracat sie do

2 Powstal na podstawie art, 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 istopada 2009 r. o grach hazardowych {Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze
Zm.).

% Zgadnie z art. 86 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, przychodem FRKF jest 77% wplywdw z doplat, na kidre skfadajq sie:
25% stawki, ceny losu |ub innego dowedu udzialu w grze (grach liczbowych) oraz 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu
udzialu w grze {loteriach pienigznych i grze telebingo).

% Podobnie, stan Sredkow FZSdU na koniec 2012 r. nie zostat uwzgledniony w planie finansowym fege Funduszu,
zamieszezonym w zakgczniku nr 6 Plany finansowe panstwowych funduszy cefowych do ustawy budzetowej na rok 2013
z dnia 25 stycznia 2013 r. {Dz. U. z 2013 r,, poz. 169).

2 Podobnie, stan $rodikow FRKF na koniec 2012 r. tylke czedciowo zostat uwzgledniony w planie finansowym tego Funduszy,
zamieszczonym w zalgczniku nr 6 Plany finansowe panstwowych funduszy celowych do ustawy budzetowej na rok 2013,
tj. w wysckosci okoto 15.000 tys. 21,

2 W dniach 16 maja 2012 r. {(pismo znak: DEF-WE/73/16/2012/AK1) oraz 2 sierpnia 2012 r. (pismo znak, DEF-

WE/73/3/2012/AK1/17).
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Ministra Finansow na wyrazenie zgody na zmiany zaplanowanych wydatkow FRKF
na inwestycje oraz na zadania z zakresu sportu wéréd dzieci i mlodziezy. Brak
zgody Ministra Finanséw spowodowat, ze nie przeprowadzono w 2012 r. konkursow
na dofinansowanie dwoch zadan wskazanych w ustawie tworzacej FRKF, ti. na
zakup i dystrybucje sprzetu sporfowego oraz szkolenia nauczycieli, instruktorow,
trenerow, animatorow, wolontariuszy o organizatorow sportu dzieci i modziezy.
(dowdd: akta kontroli str, 344, 348-352, 483-484, 1017, 1019)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszow
w zbadanym zakresie.

6.2. Wykonanie przychodéw i wydatkow
6.2.1. Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Zrealizowane przychody FZSdU wyniosty 14.631 tys. zt, 1. 122% kwoty planowanej.
Byly one o 26,2% nizsze od przychodéw uzyskanych w 2011 r. Powodem tak
znacznych roznic w realizacji planu przychoddw na 2012 1. byly zmiany przepisow
prawa, ograniczajgce prawo emisji reklamy piwa w telewizji lub kinie oraz korekty
powstale w zwiazku z przeprowadzong kontrolg urzedéw skarbowych. Glownym
zrodiem przychodow FZSdU byly wplywy z tytulu oplat za éwiadczenie ustug
bedacych reklama napojéw alkoholowych, wynoszace 14.142 tys. 71, tj. 96,7%, oraz
odsetki - 489 tys. zt (3,3%).

Stan FZSdU na poczagtek 2012 r. wyniost 13.353 tys. zt i byt wyzszy od stanu
Funduszu na poczatek 2011 r. 0 73% oraz o 361,9% od planowanego, z czego
srodki pienigzne wynosity 12.919 tys. zt (tj. 96,7%), a naleznosci - 435 tys. zt
(3,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 338, 342, 484)

W 2012 r. wolne $rodki FZSdU lokowane byty w formie depozytow terminowych
zgodnie z art. 78d ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych. Lacznie przekazano na
rachunek bankowy Ministra Finanséw kwote 143.300 tys. zt, na okres od 11 do 30
dni. £aczne odsetki od depozytow terminowych wyniosty 384,7 tys. 1.

{dowod: akta kontroli str. 81-117, 338, 342-343, 467-469, 480, 484-485)

Zrealizowane w 2012 r. z FZSdU koszty zaje¢ sportowych dla uczniow wyniosty
11.594 tys. zl, 1. 96,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
nizsze 0 2.628 tys. i, tj. o 18,5%. Najwigksze wydatki (8§ 2440, 2450} na kwote
11.593 tys. 2k tj. 96,6%, dotyczyly dotacji na dofinansowanie zadaf biezgcych
zarowno jednostek sektora finanséw publicznych, jak i jednostek pozarzadowych.

Przyznanie dotacji poprzedzat otwarty konkurs, ogtoszony zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie
dofinansowania zaje¢ ze Srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow?, na
realizacjg dwoch zadah - upowszechnianie sportow zimowych oraz program
powszechnej nauki plywania, w ramach ktérego pozytywnie zaopiniowano do
dofinansowania tacznie 604 wnioskéw (47,2% ziozonych wnioskow) na faczng
kwote 12.000 tys. z}, a zawarto 595 umows30.

{dowdd: akta kontroli str. 1005-10086, 1020-1021)

Szczegolowg kontrolg, objeto 10 uméw o lacznej wartosci 1928 tys. 1, tj. 1,6%
wartosci wszystkich uméw. Stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na
podstawie umdw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7

% Dz, U. Nr 217, poz. 1280,

® Dziewigé podmiotow (szes¢ jednostek samorzgdu terytorialnego oraz trzy jednostki spoza sektora finansow publicznysh}
zrezygnowaty z realizacji zadan, pe otrzymaniu z Ministerstwa pisma informujacego o wysokoéci dofinansowania.
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rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zaje¢ ze $rodkéw Funduszu ZajeC
Sportowych dla Ucznidw, a rozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach
okre$lonych w umowach®’., Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacii
ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone
w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 81-117, 157-337, 1000, 1010-1011 )

Na koniec 2012 r. stan FZSdU wyniost kwote 16.390 tys. zt i byt 0 3.037 tys. zt
(22,7%) wyzszy od stanu na koniec 2011 r. oraz stanowil ponad pigciokrotne

przekroczenie planowanego na poczatek roku stanu $rodkéw obrotowych
(2.891 tys. ).

W zakresie wykonania przychodow i wydatkow Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

6.2.2. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Zrealizowane przychody FRKF wyniosty 623.523 tys. zt, tj. 117% kwoty planowanej.
Byly one 0 13,2% wyzsze od przychodow uzyskanych w 2011 r. Powodem rdznic
w realizacji planu przychodéw na 2012 r. byt wzrost o 15,6% w stosunku do
prognozowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. wplywow z tytutu doptat do
stawek w grach losowych objetych monopolem paristwa (611.494 tys. zl} oraz
odsetki od wolnych érodkow (7.937 tys. zH).

Stan FRKF na poczatek 2012 r. wyniost 110.265 tys. z i byt wyzszy od stanu
Funduszu na poczatek 2011 r. 0 39.678 tys. 2, {j. 0 56,2%, oraz od planowanego
036.358 tys. zi, . 0 49,2%, z czego $rodki pieniezne w kwocie 57.161 tys. zt
stanowity 51,8%, pozostate srodki obrotowe — 52.118 tys. zt (47,2%) i nalezno$ci —
986 zi (1%). (dowdd: akta kontroli str. 338, 341-342, 1590-1595)

W 2012 r. wolne $rodki FRKF byly lokowane w formie depozytow terminowych
zgodnie z art. 78d ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Lacznie przekazano na
rachunek bankowy Ministra Finansow kwote 1.353.214,9 tys. zt, na okres od 21 do
269 dni. Laczne odsetki od depozytow terminowych wyniosly 4.758,6 tys. 1.

(dowod: akta kontrol str. 464-466)

Na realizacije zadan, wskazanych w ustawie o grach hazardowych, tj. przebudowe,
remonty i dofinansowanie inwestycji obiektdw sportowych, rozwijanie sportu wérod
dzieci, mlodziezy i 0séb niepetnosprawnych, przekazano w 2012 r. fgcznie 992
dotacje, w tym na podstawie 840 umow zawartych w 2012 r. Koszty FRKF w 2012 .
wyniosty 465.184 tys. 7, j. 88% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. byly
one nizsze 0 46.151 tys. z}, 1j. 0 9%.

Najwieksze $rodki przekazano jako dotacie na wydatki inwestycyjne (§§ 6260,
6270), ktore stanowily 60,2% kosztéw ogdélem FRKF i wynosily 280.026 tys. #t,
tj. 82% planu po zmianach. Niskie wydatkowanie $&rodkéw na inwestycie
spowodowane bylo zioZzonoscig i czasochtonnoscig procesu budowlanego oraz
czynnikami niezaleznymi od inwestora, jak réwniez podmiotu udzielajgcego dotacii.

Na dotacje na dofinansowanie zadan biezacych jednostek nigzaliczanych do sektora
finansow publicznych (§ 2450) wydatkowano kwote 185.108 tys. zt, co stanowilo
39,8% kosztow FRKF ogdtem i wynosito 98,9% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 8-80, 338, 342, 483)

¥ Wyjatek stanowit Uczniowski Klub Sportowy Wodniacy Garczyn, ktéry rozliczenie udzielonej dotach wystat 18 dni po
terminie, wskulek czego nie uzyskat dofinansowania na zajgcia planowane do realizacji w 2013 1.
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Przyznanie dotacji ze $rodkow FRKF w 2012 r. poprzedzito szesé otwartych
konkursow ogtoszonych zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej’2, w ramach ktérych pozytywnie zaopiniowano do
dofinansowania tgcznie 565 wnioskéw (55,1% zlozonych) na faczng kwote
178.998,8 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 1005, 1017-1020, 1629-1725, 2526-2547)

Szczegdlowy kontrolg objeto osiem uméw zawartych w 2012 r. oraz dwie transze
przekazane w 2012 r. na realizacje inwestycji na podstawie uméw z lat 2010-2011.
taczna warto$¢ dotacji w badanej probie wyniosta 48.040,3 tys. zt tj. 10,3%
wykonanych kosztow. Stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowalo na
podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami § 13 i 14 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkoéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
arozliczenie — zgodnie z wymogami okreslonymi w umowach. Na podstawie
dokumentaciji rozliczeniowej dotagji przyznanych w 2012 r. ustalono, ze w efekcie
poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 1118-1233)

Stan FRKF na koniec 2012 r. wyniost 268.604 tys. zI i byt o 158.339 tys. I,
i. 0 144,6%, wyzszy od stanu na koniec 2011 r. W stosunku do zaplanowanego
stanu Srodkow obrotowych (kwota 73.907 tys. zl) stanowit 363%. Przyczyna
wysokiego stanu srodkow obrotowych FRKF bylo osiagniecie wyzszych od
zaplanowanych przychoddw oraz niepeine wykonanie planu wydatkow Funduszu.
{dowdd: akta kontroli str. 338, 342, 483)

W zakresie wykonania wydatkow FRKF stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo przekazalo beneficjentom $rodki FRKF w facznej kwocie
28.550,1 tys. 2t niezgodnie z § 4 ust. 4 i 5 umdw na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego ze $rodkow FRKF, - stanowiacym, Zze wniosek o uruchomienie
srodkow wnioskodawca powinien zlozy¢ Ministerstwu najpdzniej do dnia 10 grudnia
kazdego roku realizacji inwestycji, a wniosek ztozony po tym terminie zrealizowany
mial by¢ w roku nastepnym z franszy roku nastepnego (§ 4 ust. 5 umowy).
Wokresie od 11 do 27 grudnia 2012 r. do Ministerstwa wptynely 62 wnioski
0 platno$¢ na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw FRKF. Stosownie do § 4
zawartych w powyzszej kwestii uméw o dofinansowanie dotacie powinny zostaé
przekazane w roku nastepnym.

Zgode na realizacjg finansowa ww. wnioskow, bez koniecznosci zawierania
stosownych aneksow do uméw, wyrazil — na podstawie notatki stuzbowej Dyrektora
Departamentu Infrastruktury Sportowej — w dniu 21 listopada 2012 r. Sekretarz
Stanu MSIT p. Grzegorz Karpinski.

W zlozonych wyjadnieniach podnoszono, ze Minister zaakceptowat niezawinione
dziatanie beneficjentow wynikajace ze specyfiki procesu budowlanego, jednoczesnie
nie przyjmujac na siebie ryzyka niemozliwodci zrealizowania zobowigzania wobec
nich. Nie mozna w tym miejscu rowniez abstrahowad od specyfiki dotyczace|
zawierania (i aneksowania) uméw dotacyjnych, ktorych tresé jednostronnie
ksztaftuje Minister, a strona dotowana jedynie sktada podpis na przediozonym jej
profekcie. Tym samym zgoda Ministra, bedacego strong umowy, nabiera cech
rodzajowo zblizonych do czynnodci zawarcia aneksu.

Ponadto  Dyrektor  Departamentu  Infrastruktury ~ Sportowe]  Ministerstwa
poinformowal, ze fermin skfadania wnioskéw o platno$é do 10 grudnia zostaf

% Dz. U, Nr 156, poz. 1051,
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wprowadzony do umoéw o dofinansowanie, jako zapis dyscyplinujgcy beneficjentow,
aby w okresie konczgcym rok nie skfadali wnioskéw o uruchomienie Srodkow
W ostatniej chwill”.

(dowod: akta kontroli str. 357-358, 992-994, 997-998, 2548-2550)

2. Minister nie zawart z Akademig Wychowania Fizycznego w Warszawie Wydziat
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej aneksu do umowy z dnia 4 stycznia 2011 r.
o dofinansowanie inwestycji ze $érodkéw FRKF w zakresie zmiany terminu
zakonczenia inwestycji, co byto niezgodne z § 15 zawartej umowy, stanowiagcej, ze
wszelkie zmiany umowy wymagajg zachowania formy pisemnego aneksu pod
rygorem niewaznosci.

Zgode na zmiane terminu zakonczenia inwestycji pismem z dnia 10 grudnia 2012 .
wyrazil Sekretarz Stanu MSIiT p. Grzegorz Karpiiski, a aneks do umowy
w powyzszym zakresie zostat podpisany dopiero w dniu 4 marca 2013 r,
tj. w trakcie kontroli NiK.

Wskazywang przez Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej przyczyng
braku zawarcia przedmiotowego aneksu byto przekazanie w dniu 10 stycznia
2013 1. kompletu akt, dotyczacych inwestycji realizowanej przez Akademig
Wychowania Fizycznego w Bialej Podlaskiej, audytorowi wewnetrznemu,
a nastepnie do kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1004, 1118, 1122-1144, 1281-1288)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze istniata mozliwo$¢ wezesniejszego zawarcia
aneksu do umowy, poniewaz decyzie o zmianie terminu zakoficzenia inwestycjl
podjeto 10 grudnia 2012 .

Nalezy podkreslic, ze AWF przekazala w dniu 19 grudnia 2012 r. {data pisma -
17 grudnia 2012 r.) do MSIT wniosek o uruchomienie $rodkow FRKF na kwote
953,7 tys. z. Srodki zostaly przekazane w dniu 24 grudnia 2012 r. Powyzsze
stanowito wiec rownieZ naruszenie § 4 ust. 4 i 5 umowy na dofinansowanie zadania
inwestycyinego ze $rodkéw FRKF, stanowiacego, ze wniosek o uruchomienie
srodkow wnioskodawca powinien ziozy¢ Ministerstwu najpdzniej do dnia 10 grudnia
kazdego roku realizacji inwestycji, a wniosek ztozony po tym terminie zrealizowany
miat by¢ w roku nastepnym z transzy roku nastepnego (§ 4 ust. 5 umowy).

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ dysponenta Funduszu w badanym obszarze.

6.3. Rzetelnos¢ sprawozdan

Sprawozdania za 2012 r. z wykonania planu finansowego FZSdU oraz FRKF (Rb-40
i Rb-33) oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzah wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji {Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;. (dowod: akta kontroli str. 119-156, 1588-1608)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania kosztow FRKF
i FZSdU w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z zapisami konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

(dowad: akta kontroli str. 1609-1628)

W  zakresie sporzadzania sprawozdan Funduszow nie  stwierdzono
nieprawictowosci.
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NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania roczne z wykonania
planu finansowego funduszy celowych i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych oraz zgodno$é kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
ptanu finansowego funduszy celowych w ukladzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

6.4. Wykonanie zadan

W planie finansowym FRKF oraz FZSdU w ukiadzie zadaniowym na 2012 .33,
w ramach funkcji 8 Kultura fizyczna, zadanie 8.1 Promowanie i wspieranie rozwoju
sportu dla wszystkich zaplanowano podzadanie 8.1.1 Upowszechnianie sportu
w spofeczeristwie. Wartos¢ miernika dla zadania 8.1 - tliczba aktywnych
uczestnikow programéw sportowych w danym roku w realizacji do liczby roku
bazowego (2010) w % zaplanowano na poziomie 104%, a zrealizowano na
poziomie 816%, ze wzgledu na zwiekszenie zakresu merytorycznego
realizowanych zadan oraz zmniejszenia liczby uczestnikow w tych zadaniach.

Ponadto ze $rodkéw FRKF w 2012 r. realizowano: zadanie 8.2 Wspieranie sportu
wyczynowego, podzadanie 8.2.1 Wspieranie dziafan zwiazkéw sportowych I innych
organizacji funkcjonujgcych w obszarze sportu oraz zadanie 8.3 Wspieranie rozwoju
infrastruktury —sporfowej, w ramach ktérego realizowano dwa podzadania,
tj. podzadanie 8.3.1 Wspieranie rozwoju infrastruktury w sporcie powszechnym
i podzadanie 8.3.2 Wspieranie infrastruktury w sporcie wyczynowym. Dla tych zadan
osiggnieto wartos¢ miernika w wysokosci odpowiednio 33 (pozycia Polski we
wspdfzawodnictwie miedzynarodowym, wediug rankingu medalowego dla
olimpijskich sportéw letnich i zimowych), ti. o 18 mniej niz planowano oraz 492
(ogotem liczba obiektéw  wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych
wdanym roku), f. o 358 mniej niz planowano. Przyczyng niezrealizowania
zaplanowanych wartosci miernikéw budzetu zadaniowego w zadaniu 8.2 i 8.3 byt
nieudany wystep Polakow w Igrzyskach Ofimpiiskich w Londynie oraz trudnosci
finansowe jednostek samorzadu terytorialnege przy realizowaniu inwestycji i ich
wydtuzanie.

Zaplanowane zadania budzetu zadaniowego odpowiadaly przeznaczeniu obu
funduszy wskazanych w ustawach tworzacych,

Na zadanie 8.1 wydatkowano z obu funduszy tgcznie 64.604,2 tys. zt tj. 98.8%
planowanych wydatkéw, natomiast na pozostale zadania dofinansowane ze
srodkow FRKF wydatkowano 132.098 tys. zt (zadanie 8.2), tj. 98,8% zaplanowanych
wydatkow oraz 280.075,9 tys. zt (zadanie 8.3), {j. 82%.

{dowod: akta kontroli str. 1617-1620, 1626-1627)

W zakresie wykonania zadan Funduszéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ dysponenta Funduszow
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzsze| Izbie Kontroli®%, wnosi o:

* Plan finansowy obu funduszy w ukladzie zadaniowym na 2042 r. zostal zamieszczony w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowe] na rok 2012, tom | Oméwienie i tom Il Czeéé fabelaryczna.

¥ Art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych (FRKF) oraz art. 13 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosc! | przeciwdzialaniu
alkoholizmowi {FZSdU).

®Dz. U .z2012r, poz. 82, ze zm.
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1) wydatkowanie érodkéw z rezerw celowych budZzetu panistwa zgodnie
zZ przeznaczeniem na jaki rezerwa zostata utworzona;

2} sprawowanie nadzoru nad spotkg celows, zarzadzajgcq w imieniu Skarbu
Panstwa Stadionem Narodowym, w sposéb zapewniajacy nalezyta ochrong
intereséw majatkowych Skarbu Pansiwa,

3) zawieranie stosownych aneksow do umdw o dofinansowanie inwestycii ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w przypadkach zmiany ich
postanowien;

4) rozwazenie opracowania w formie pisemnej procedury dotyczace
prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezef kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akf kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
. ; . €

Pﬁ;ﬂf‘”mwag!a wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzys(t)azip:nalg wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaieniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Q czerwca 2013 r.

L. DYREKTORA
Depdrtarnent Nauki, Odwiaty
i Dzledzictwa Narodowege
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W dniu 5 czerwca 2013 r. Olga Pogorzelska — inspektor kontroli panstwowe] w
Departamencie Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK - na podstawie art.
35¢ ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z
2012 r., poz. 82, ze zm) — dokonala w ninigjszym wystapieniu pokontroinym
sprostowania oczywistych omytek pisarskich.

W wyniku dokonanego sprostowania:

1) na stronie 1 w wierszu 7 od dolu kwote 849.328,5 tys. zt zmienia sig na
849.326,4 tys. 74,

2) na stronie 3 w pkt. 2.1.1. w wierszu 9 od gory kwote 286.954,5 tys. zt zmienia sig
na 286.9524 tys. 1,

3) na stronie 3 w pkt. 2.1.1. w wierszu 10 od géry tekst w nawiasie uzupetma sig
o wyrazenie ,(oraz poz. 21)', kwote 284.304,5 tys zt zmienia sie na
284.302,4 tys. 2,

4) na stronie 3 w pkt. 2.1.1. w wierszu 13 od gory po nawiasie tekst uzupelnia sig
o wyrazenie: ,oraz poz. 21 rezerw budzetowych — 1634 tys. zY',

5) na stronie 4 w wierszu 2 od gory kwote 24.626,3 tys. zt zmienia sig na
24.626,6 tys. zt,

6) na stronie 4 w pkt. 2.1.2. w wierszu 11 od géry po wyrazie ,oraz” dodaje si¢
wyrazenie; ,wydatkéw na zakup ustug pozostalych w tym”,

7) na stronie 9 w pkt. 2.2.2. w wierszu 6 od gory kwote 6.943 tys. zt zmienia sig na
3.848 tys. 71, a wartost procentowa — z 14,4% na 8%; natomiast w przypisie nr 9
wykre$la sie wyrazenie ,752 — Obrona narodowa (4 tys. i) oraz w rozdziale
63095 — Pozostata dziatainos¢ (3.158 tys. zt)".

Olga Pogorzelska .

, -3
L D “‘%’”Wu"

nspektor k. p
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 25 Kultura fizyczna

2011r. 2012r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa |Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc¢ 25 - Kultura fizyczna, w tym: 21134 1250 34 002 161%| 2720%
Dziat Rozdziat Paragraf |Nazwa

1. 750 Administracja publiczna 52 0 28 54% 0%

Urzedy naczelnych i centralnych organdéw
1.1. 750 75001 administracji rzgdowej 52 0 28 54% 0%
1.1.1. 750 750010920 Pozostate odsetki 5 0 6 120% 0%
1.1.2. 750 75001|0970 Wptywy z réznych dochodéw 47 0 22 47% 0%
2. 926 Kultura fizyczna 21082 1250 33974| 161%|2718%
2.1. 926 92601 Obiekty sportowe 4 925 1000 2 485 50% 249%
2.1.1. 926 92601|0690 Wptywy z réznych optat 0 0 0 0% 0%

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w

art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
2.1.2. 926 92601(0900 lub w nadmiernej wysokosci 37 0 0 0% 0%
2.1.3. 926 92601|0920 Pozostate odsetki 4888 0 95 2% 0%
2.1.4. 926 92601|0970 Wptywy z réznych dochodéw 0 1 000 2292 0% 229%

Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w

art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci
2.1.5 926 926012910 0 0 98 0% 0%
2.2. 926 92604 Instytucje kultury fizycznej 110 0 0 0% 0%
2.2.1. 926 926040970 Wptywy z réznych dochodéw 110 0] 0 0% 0%
2.3. 926 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej 221 110 1162 526%| 1056%
23.1. 926 926050690 Whptywy z réznych optat 0 0 4 0% 0%

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w

art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
2.3.2. 926 92605|0900 lub w nadmiernej wysokosci 7 0 19 271% 0%
2.3.3. 926 926050920 Pozostate odsetki 3 0 3 100% 0%
2.3.4. 926 92605|0970 Woptywy z réznych dochodéw 65 80 275 423% 344%

Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w

art.. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci
2.3.5 926 926052910 146 30 861 590%| 2870%
2.4. 926 92695 Pozostata dziatalnos¢ 15 826 140 30 327 192%| 21662%
2.4.1. 926 92695/0690 Whptywy z réznych optat 0 0 0 0% 0%

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw

publicznych oraz innych uméw o
2.4.2. 926 92695|0750 podobnym charakterze 0 0] 10 878 0% 0%
2.4.3. 926 926950840 Whptywy ze sprzedazy wyrobow 29 140 13 45% 9%
2.4.4. 926 926950920 Pozostate odsetki 10 0 21 210% 0%
2.4.5. 926 92695|0970 Wptywy z réznych dochodéw 15 787 0 19 415 123% 0%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 40 Turystyka

2011r. 2012 r.
L lmiami . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem czesé 40 - Turystyka, w tym: 28 o a7 168% 0%
Dziat | Rozdziat Paragraf Nazwa
1. 630 Turystyka 2 o 46 2300% 0%
1.1. 630 63002 Polska Organizacja Turystyczna o o o 0% 0%
1.1.1.| 630 63002 0970 Wptywy z réznych dochodow o o o 0% 0%
1.2. 630 63003 Zadania w zajkr(?sie ' 2 o o 0% 0%
upowszechniania turystyki
1.2.1. 630 63003 0920 R 2 o o 0% 0%
Pozostate odsetki
1.3. 630 63095 Pozostata dziatalnosé [s] o 46 0% 0%
1.3.1.| 630 63095 0970 Wptywy z réznych dochodéw o o 46 0% 0%
2 750 Administracja publiczna 26 o 1 4% 0%
2.1. 750 75001 UrzedY naczell:ly.ch i cfntralnych. 26 1 a% 0%
organéw administracji rzadowej o

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czesci 25 Kultura fizyczna (wtys. 2)
2011r. 2012 r. (6/3) | (6/4) | (6/5)
Le- Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa Bud.zet po Wykonanie %%
zmianach
1 2 3 a 5 6 7 8 9
Czes$¢ 25 KULTURA FIZYCZNA ogétem, w tym: 1042 134 562 374 849 326 802 241 77% 143% 94
1 750| ADMINISTRACIA PUBLICZNA 24112 24314 24 477 23 091 96% 95% 924%
Urzedy naczelnych i centralnych organéw
1.1 75001 [administracji rzagdowej 23 495 24 248 24 411 23 025 8% 95% 94%
111 3020|Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5 5 11 9 180% 180% 82%
1.1.2 4010|Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2 055 2132 2302 2 105 102% 99%) 91%
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
1.1.3 4020|stuzby cywilnej 11 526 11 302 11 457 11 099 6% 98% 97%
1.1.4 4040|Dodatkowe wynagrodzenie roczne 816 1058 866 866 106% 82%) 100%
1.1.5 4110(Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1971 2 208 2235 2183 111% 99%) 98%
1.1.6 4120|Sktadki na Fundusz Pracy 275 355 358 274 100% 77% 77%
Woptaty na Panstwowy Fundusz Rrhabilitacji
1.1.7 4140[0séb Niepwtnosprawnych 178 203 203 184 103% 91% 91%
1.1.8 4170|Wynagrodzenia bezosobowe 355 279 229 213 60% 76% 93%
1.1.9 4210|Zakup materiatéw i wyposazenia 779 749 912 800 103% 107% 88%
1.1.10 4260|Zakup energii 258 260 260 230 89% 88% 88%
1.1.11 4270|Zakup ustug remontowych 153 150 180 158 103% 105% 88%
1.1.12 4280|Zakup ustug zdrowotnych 51 105 105 64 125% 61% 61%
1.1.13 4300|Zakup ustug pozostatych 507 764 790 625 123% 82%| 79%
1.1.14 4350(|Zakup ustug dostepu do sieci Internet a1 65 65 60 146% 92%) 92%
Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
1.1.15 4360|publicznej sieci telefonicznej 31 100 37 34 110% 34% 92%
Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w
1.1.16 4370|stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 84/ 140 85 77 92% 55% 91%
1.1.17 4380|zakup ustug obejmujacych ttumaczenia - 2 2 o -
Zakup ustug obejm. wykon. ekspertyz, analiz,
1.1.18 4390|opinii - 4 - -
Optaty za administrowanie i czynsze za
1.1.19 4400|budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 3181 3 050 3 050 2 969 93% 97% 97%
1.1.20 4410|Podroze stuzbowe krajowe 158 170 170 147 93% 86%| 86%
1.1.21 4420|Podroze stuzbowe zagraniczne 316 450 400 289 91% 64% 72%
1.1.22 4430|Rézne optaty i sktadki 36 65 a7 17 47%) 26% 36%
Odpisy na zaktadowy fundusz éwiadczen
1.1.23 4440[socjalnych 220 226 226 223 101% 99% 99%
1.1.24 4550|Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 89 140 130 112 126% 80% 86%
Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb
1.1.25 4590|fizycznych 16 - -
Koszty postepowania sagdowego i
1.1.26 4610|prokuratorskiego 2 1 2 2 100% 200%)| 100%
Szkolenia pracownikéw niebedacych
1.1.27 4700|cztononkami korpusu stuzby cywilnej 1 10 20 17|  1700% 170% 85%)
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
1.1.28 6060|budzetowych 391 255 269 268 69% 105% 100%
Przygotowanie i sprawowanie
1.2 75076 |przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 617 66 66 66 11% 100% 100%
2 752|OBRONA NARODOWA 10 5 5 5 50% 100% 100%
3 926|KULTURA FIZYCZNA | SPORT 1018 012 538 055 824 844 779 145 77% 145% 94%
3.1 92601|Obiekty sportowe 219 459 250 000 170 000 161 282 73% 65% 95%
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkéw
3.1.1. 6330|gmin) 208 029 233 350 161 298 152 955 74% 66% 95%
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji i zakupéw
3.1.2 6430|inwestycyjnych wtasnych powiatéw 11 430 16 650 8 702 8327 73% 50% 96%
Komisja Do Sprawa Zwalczania Dopingu w
3.2 92603 |Sporcie 1723 1736 1836 1829 106% 105% 100%
3.3 92604|Instytucje kultury fizycznej 22 769 23 909 23 909 23 899 105% 100% 100%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinsowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate
3.3.1 2840|jednostki sektora finanséw publicznych 19 987 20979 20979 20979 105% 100% 100%
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek
3.3.2 6220|sektora finanséw publicznych 2 782 2930 2930 2 920 105% 100% 100%
3.4 92605|zadania w zakresie kultury fizycznej 182 625 188 084 216 318 210 574 115% 112% 97%
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji zadan
3.4.1 2810|zleconych fundacjom 324 314 414 414 128% 132% 100%
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji zadan
3.4.2 2820|zleconych stowarzyszeniom 182 301 187 770 215 904 210 160 115% 112% 97%
3.5 92695|Pozostata dziatalnosé 591 436 74 326 412 781 381 561 65% 513% 92%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinsowanie zadah zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do
3.5.1 2830|sektora finanséw pubcznych 3 480 3 601 3 601 3 601 103% 100%, 100%
Nagrody o charakterze szczegdlnym
3.5.2 3040|niezaliczane do wynagrodzeri 4049 4202 5662 5637 139% 134% 100%
3.5.3 3110|Swiadczenia spoteczne 15 930 18 113 16 513 16 082 101% 89%| 97%
3.5.4 4170|Wynagrodzenia bezosobowe 208 588 517 240 115% 419%) 46%)
3.5.5 4210|Zakup materiatéw i wyposazenia 211 245 280 195 92% 80%) 70%
3.5.6 4260|Zakup energii - 10 000 9057 - 1%
3.5.7 4270|Zakup ustug remontowych - 650 624 - 96%
3.5.8 4300|zakup ustug pozostatych 45 546 4152 63 977 57 895 127%) 1394%) 90%,
3.5.9 4350(|Zakup ustug dostepu do sieci Internet - 132 132 - 100%
3.5.10 4380|Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 54! 123 123 120 222% 98%) 98%
Zakup ustug obejmujacych wykonanie
3.5.11 4390|ekspertyz, analiz i opinii 240 140 92 22 9% 16%)| 24%
3.5.12 4430|Rézne optaty i sktadki - 4 585 4576 - 100%
3.5.13 4480|Podatek od nieruchomosci - 500 81 o -
3.5.14 4540(Sktadki do organizacji miedzynarodowych 607 662 696 696 115% 105% 100%
Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wktadéw do spétek prawa handlowego oraz na
uzupetnienie funduszy statutowych bankéw
panstwowych i innych instytucji finansowych
3.5.15 6010 - 5 000 5 000 - 100%
3.5.16 6050|Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 520 838 40 000! 298 972 277 554 53% 694%) 93%
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
3.5.17 6060 |budzetowych 273 150 130 48%|- 87%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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Zalacznik 5. Wydatki budzetowe w czesci 40 Turystyka (wys. z)
2011r. 2012r. (6/3) | (6/4) | (6/5)
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa Buc!zet po Wykonanig %%
zmianach
1 2| 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 40 TURYSTYKA ogétem, w tym 47 416 48 955 48 957 48 262 102% 99% 99%
630| TURYSTYKA 42 933 44 502 44 502 44 410 103% 100% 100%
1.1 63002|Polska Organizacja Turystyczna 38 100 39 327 39 327 39 326 103% 100% 100%
Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych
1.1.1 2570]jednostek sektora finanséw publicznych 38 100 39 327 39 327 39 326 103% 100% 100%
1.2 63003|Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 1620 2 000! 1992 1926 119% 96% 97%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinsowanie zadan zleconych do realizacji
1.2.1 2810|fundacjom 155 200 194 125% 97%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinsowanie zadan zleconych do realizacji
1.2.2 2820|stowarzyszeniom 1296 2 000! 1631 1573 121% 79%)| 96%
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinsowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
1.2.3 2830|finanséw publicznych 169 161 159 94% 99%
1.3 63095|Pozostala dziatalnos¢ 3213 3175 3183 3158 98% 99% 99%
Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczanym
1.3.1 3040|do wynagrodzen 23 23 23 23 100% 100% 100%
1.3.2 4170(Wynagrodzenia bezosobowe 25 31 96 96 384% 310% 100%
1.3.3 4210(Zakup materiatéw i wyposazenia 22 16 62 62 282% 388% 100%
134 4300|Zakup ustug pozostatych 2326 2421 2127 2124 91% 88% 100%
Zakup ustug pozostatych- finansowanie programow
1.3.5 4301|ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z UE 33 -
1.3.6 4380(Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 59 27 27 46% 100%
1.3.7 4540(Sktadki do organizacji miedzynarodowych 725 684 848 826 114% 121% 97%
750|ADMINISTRACJA PUBLICZNA 4473 4448 4 450 3848 86% 87% 86%
Urzedy naczelnych i centralnych organéw
2.1 75001 |administracji rzadowej 3 826 4423 4 425 3823 100% 86% 86%
2.1.1 3020|Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1 3 3 3 300% 100% 100%
2.1.2 4010{Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 372 459 459 453 122% 99% 99%
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korp. st.
2.1.3 4020(cywilnej 1751 1802 1848 1589 91% 88% 86%
2.1.4 4040(Dodatkowe wynagrodzenie roczne 131 181 123 123 94% 68% 100%
2.1.5 4110(Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 294 371 371 337 115% 91% 91%
2.1.6 4120|Sktadki na Fundusz Pracy 33 60! 60! 33 100% 55%)| 55%
Woptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
2.1.7 4140(Niepetnosprawnych 22 20 34 33 150% 165% 97%
2.1.8 4170{Wynagrodzenia bezosobowe 82 10 10 8 10% 80% 80%
2.19 4210(Zakup materiatéw i wyposazenia 220 200 202 145 66% 73% 72%
2.1.10 4260|Zakup energii 25 30 30 22 88% 73%| 73%
2.1.11 4270|Zakup ustug remontowych 18 30! 32 16 89% 53%) 50%
2.1.12 4280|Zakup ustug zdrowotnych 9 22 22 11 122% 50%)| 50%
2.1.13 4300(Zakup ustug pozostatych 80 248 252 136 170% 55% 54%
2.1.14 4350(Zakup ustug dostepu do sieci Internet 6 30 13 7 117% 23% 54%
Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej publicznej sieci
2.1.15 4360(telefonicznej 4 15 10 7 175% 47% 70%
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonychw stacjonarnej publicznej sieci
2.1.16 4370(telefonicznej 14 25 21 11 79% 44% 52%
2.1.17 4380(Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 24 49 52 52 217%) 106% 100%
Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki,
2.1.18 4400(lokale i pomieszczenia garazowe 418 530 530 513 123% 97% 97%
2.1.19 4410|Podréze stuzbowe krajowe 34 35 37 33 97% 94% 89%
2.1.20 4420|Podréze stuzbowe zagraniczne 109 150 207 187 172% 125% 90%
2.1.21 4430[Rézne optaty i sktadki 7 1 1 14% 100%
Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
2.1.22 4440(socjalnych 34 38 38 36 106% 95% 95%
2.1.23 4550(Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 5 20 15 12 240% 60% 80%
Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb
2.1.24 4590|fizycznych - 2 2 2 100% 100%
Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
2.1.26 4700|korpusu stuzby cywilnej 1 1 1 1 100% 100% 100%
Woydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
2.1.27 6060|budzetowych 132 92 52 52 39% 57%| 100%
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w
2.2 75076|Radzie Unii Europejskiej 647 25 25 25 4% 100% 100%
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby
2.2.1 4020(cywilnej 25 21 21 21 84% 100% 100%
2.2.2 4110(Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3 3 3 3 100% 100% 100%
2.2.3 4120|Sktadki na Fundusz Pracy 1 1 1 1 100% 100% 100%
3. 752|OBRONA NARODOWA 10 5 5 4 40% 80% 80%
3.1 75212|Pozostate wydatki obronne 10 5 5 4 40% 80% 80%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.




Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 25 Kultura fizyczna

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.
. . . ) Przecigtne miesieczne
Przecigine Wynagrodzenia Przedigine miesigczne Przecigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie brutto
Wyszczegainienie zatrudnienie wg ynag wynagrodzenie brutto na| zatrudnienie wg ynag ynag ) 8:5
wg Rb-70 ) wg Rb-70 na 1 petnozatrudnio-
Rb-70 1 peinozatrudnio-nego Rb-70
nego
0s6b tys. zt 7 0s6b tys. zt 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
) ) Czgsc 25 - Kultura 182 14760 6758 182 14421 660398
dziat |rozdziat fizyczna
wg statusu zatrudnienia, w 176 14 465 6849 176 14126 668898
tym*
01 9% 1665 5550 27 1602 4944189
75001
02 3 471 13071 4 603, 12 563]96
730 ) 12261 T 17865 6819[9
Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa
75076 w Radzie Unii Europejskiej 68 56
Komisja do Zwalczania
926(92603 Dopingu w Sporcie 6 295 4097 6 295 4097100

*

Status zatrudnienia i symbole dla statusu zatrudnienia okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70.
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Zalacznik 7. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 40 Turystyka

Wykonanie 2011 r. ‘Wykonanie 2012 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesigezne Przecigtne miesigezne
Wyszczegolnienie zatrudnienie wg Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie wg Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
Rb-70 . Rb-70 .
petnozatrudnio- petnozatrudnio-
nego nego
0s0b tys. zt 7t 0s0b tys. zt zt %
2 3 4 5 6 7 8 9
dziatlrozdziat Cze$¢ 40 - Turystyka 30 2254 6261 31 2165 58200 93
wg statusu zatrudnienia,
w tym:*
01 6 259 3598 3 333 3469 96
75001
02 1 133 11123 1 134 11167} 100
750 03 1861 6745 1698 6432 95
23 22
Przygotowanie i
75076 [Prevowame . 26 2
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej

* Status zatrudnienia i symbole dla statusu zatrudnienia okreslone zostaly
sprawozdawczo$ci budzetowej.

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70.

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie




Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

2011 2012r.
o Plan wg Plan po 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy zmianzch Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 [ 4 [ 5 ] 6 7 [ 8 ] 9
Czes¢ A
Zadania wynikajace z ustawy 14.221 12.000 12.000 11.594 82 97 97
- zajecia sportowe dla uczniéw 14.221 12.000 12.000 11.594 82 97 97
Czes¢ B
| Stan na poczatek roku .17 2.891 2.891 13.353 173 462 462
1. | $rodki pienigzne 7.055 1.500 1.500 12.919 183 861 861
2. | naleznosci 663 1.391 1.391 435 66 31 31
3. | zobowigzania -1 - - -1 - - -
I.. | Przychody 19.858 12.000 12.000 14.631 74 122 122
1. | $ 1080~ Rozne, w tym okreslone ustawowo przychody 17.810 12,000 12000 | 14142 79 18 | 118
panstwowych funduszy celowych
2. | §0910 - Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 1.605 - - 78 4 -
3. | §0920 - Pozostate odsetki 398 - - 494 124 -
4. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodow 46 - - 32 70 -
.| Wydatki/Koszty 14.222 12.004 12.004 11.594 82 97 97
§ 2440 - Dotacje przekazane z pafstwowych funduszy celowych
1. | na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finansow 5.350 - 4.100 3.842 82 - 97
publicznych
§ 2450 - Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych
2. | narealizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do 8.871 - 7.900 7.751 87 - 98
sektora finanséw publicznych
3. | §4300 - Zakup ustug pozostatych - 4 3 - - -
4. | §4610 - Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - - 1 1 - - 100
IV. | Stan na koniec roku 13.353 2.887 2.887 16.390 123 568 568
1. | $rodki pieniezne 12.919 1.496 1.496 16.039 124 1.072 1.072
2. | nalezno$ci 435 1.391 1.391 351 81 25 25
3 zobowigzania -1 - - - - - -

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie sprawozdania Rb-33.



Zalacznik 9. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

2011, 2012r.
o Plan wg Plan po 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie |  ustawy : Wykonanie
. .| zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ A
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy. 510.974 528.800 528.800 465.184 91 88 88
1. I_’rze'budowa remonty i dofinansowanie inwestycji 315.047 343.720 341.720 280,076 89 81 82
obiektéw sportowych
2. rozwijanie sportu wérod dzieci i miodziezy 170.963 161.284 161.284 159.504 93 99 99
- Program "Sport Wszystkich Dzieci" 44.807 - 39.902 39.593 88 - 99
-Progre}m "ﬁzkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego miodziezy 126.156 } 121.382 119.911 95 ) 9%
uzdolnionej
3. Rozwijanie sportu wéréd oséb niepetnosprawnych 24.964 23.796 25.796 25.604 103 108 99
Cze$¢ B
I. | Stan na poczatek roku 70.587 73.907 73.907 110.265 156 149 149
1. | $rodki pienigzne 17.527 15.907 15.907 57.161 326 359 359
2. | naleznosci 53.080 3.000 3.000 986 2 33 33
3. [ pozostate $rodki obrotowe - 55.000 55.000 52.118 - 95 95
4. | zobowigzania -20 - - - - - -
1. | Przychody, w tym: 551.013 532.500 532.500 623.523 113 17 17
1 § 1070 - Przychody panstwowych fulnduszy celowych z fiop{at 524.188 528.800 528.800 611.494 17 16 16
do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Paristwa
2. | §0920 - Pozostate odsetki 2.796 3.700 3.700 7.937 284 215 215
lll. | Koszty realizacji zadan (wydatki) 511.335 528.810 528.810 465.184 91 88 88
§ 2450 - Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych
1. | na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych 195.927 185.080 187.080 185.108 94 100 99
do sektora finanséw publicznych
2. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 361 10 9 - - - -
3. | §4610 - Koszy postepowania sadowego i prokuratorskiego - - 1 - - - -
§ 6260 - Dotacje z paristwowych funduszy celowych
4. | nafinansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 300.123 - 326.963 265.888 89 - 81
i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
§ 6270 - Dotacje z panstwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji ) :
5 i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora 14.924 14.707 14.138 9 9%
finanséw publicznych
§ 6660 — Zwroty dotacji oraz ptatno$ci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur,
6. | oktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, - - 50 50 - - 100
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
wydatkéw majatkowych
IV. | Stan na koniec roku 110.265 77.597 77.597 268.604 244 346 346
1. | $rodki pienigzne 57.161 20.097 20.097 226.746 397 1128 1128
2. | naleznosci 986 2.500 2.500 2171 220 87 87
3. [ pozostate $rodki obrotowe 52.118 55.000 55.000 39.687 76 72 72
4. | zobowigzania - - - - - - -

Dane w zestawieniu wykazano na podstawie sprawozdania Rb-33.



Zatacznik 10. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 25 Kultura fizyczna, czesci 40 Turystyka oraz funduszy
celowych dokonano stosujac kryteria' oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku's.

W czesciach 25 i 40 budzetu panstwa, w ktorych — zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa — nie bylty badane dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochoddw i przy
ustalaniu warto$ci G nie uwzgledniono kwoty dochoddw.

10.1. Kalkulacja oceny koricowej czesci 25 Kultura fizyczna

Wydatki: 802.241 tys. zt

taczna kwota G : 802.241 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G 1

Nieprawidtowosci w wydatkach polegaly na wydatkowaniu kwoty 6.204,5 tys. zt (0,77% wydatkow
ogdtem) z naruszeniem przepiséw prawa, z czego niegospodarnie — 4.647,8 tys. zt (0,58%), a takze
nieprawidlowym nadzorze nad spotkg celowg Skarbu Panstwa, t. Narodowym Centrum Sportu
Sp. z0.0. w Warszawie.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Ocena koncowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

10.2. Kalkulacja oceny koncowej czesci 40 Turystyka
Wydatki: 48.262 tys. i,

taczna kwota G: 48.262 tys. zt,

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).

Ocena koncowa: pozytywna

10.3. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody (D): 623.523 tys. zt
Koszty (W): 465.184 tys. zt
taczna kwota G (D+W): 1.088.707 tys. zt

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G: 0,4272
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G: 0,5727
Nieprawidtowos$ci w przychodach nie stwierdzono.
Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach polegaty na przekazaniu przez Ministra Sportu i Turystyki w 2012 r.
srodkow FRKF na faczng kwote 28.550,1 tys. zk, tj. 6,1% wykonanych kosztéw, na dofinansowanie
inwestycji na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ po 10 grudnia 2012 r., co bylo niezgodne
z postanowieniami zawartych umoéw na dofinansowanie inwestyciji.

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3)
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,4272 + 5 x 0,5727=1,2816 + 2,8635 = 4,1451 = 4
Ocene 0gdlng obniza sie 0 1 punkt ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Ocena koncowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

10.4. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Przychody (D): 14.631 tys. zt
Koszty (W): 11.594 tys. zt
taczna kwota G (D+W): 26.225 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = W : G: 0,4421

Waga dochodow w fgcznej kwocie Wd = D : G: 0,5579
Nieprawidtowosci w przychodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4421 + 5 x 0,5579= 2,2105 + 2,7895 = 5
Ocena koncowa: pozytywna



Zatacznik 11. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe] Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Minister Finansow

Minister Sportu i Turystyki
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