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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa
Narodowego skontrolowat Instytut Ksigzki w Krakowie (Instytut) w zakresie prawidtowosci funkcjonowania oraz
realizacji celow statutowych w latach 2010-2012 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pedpisanym w dniu 19 lipca
2012 r. stosownie do treéci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontroine.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziafalnos¢ Instytutu.

Formutujac oceng pozytywna, NIK uwzglednila w szczegolnosci: realizacje przez Instytut dziatan na rzecz
promocji polskie] literatury i jej dziedzictwa oraz promociji jezyka polskiego i polskiej ksiazki m.in. poprzez
realizowanie cyklicznych projektow, w tym translatorskich, nagradzanie 0sob zastuzonych dla promocji polskiej
literatury, organizacje stoisk na migdzynarodowych targach ksiazki, prowadzenie strony internetowej w czterech
jezykach obcych, rzetelno$¢ opracowania planéw dziatalnosci (merytorycznych i finansowych) i sprawozdan z ich
wykonania, prawidtowe wydatkowanie $rodkéw z dotacji podmiotowe] i celowej oraz podjgcie dzialan majacych
na celu poprawe warunkow lokalowych Instytutu i prawidtowa, realizacje wnioskow pokontrolnych NIK.

1. Instytut zostal utworzony na podstawie zarzadzenia Nr 34 Ministra Kultury z dnia 19 listopada 2003 r.
w sprawie utworzenia Instytutu Ksigzki (Dz. Urz. MKIiDN Nr 8, poz. 53). Podstawowe zadania Instytutu okresla
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r,
poz. 408, ze zm.) oraz statut bedacy zatgcznikiem do zarzgdzenia o utworzeniu Instytutu.

W badanym okresie Instytut rzetelnie wywiazywat sie z obowigzku opracowywania i przekazywania do
Ministerstwa Kultury | Dziedzictwa Narodowego (MKIDN) planéw rzeczowo-finansowych i programow dzialania
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Instytutu oraz sprawozdan z ich realizacji. Podstawa przygotowania corocznych planow byl opracowany
wgrudniu 2010 r. Wieloletni strategiczny plan dzialalnosci Instytutu Ksiazki na fata 2011-2012 zawierajacy
okreslenie zasadniczych kierunkéw dziatania Instytutu wynikajacych z zadan statutowych.

W latach 2010-2012 (I-IV) przychody Instytutu wyniosty tacznie 54.788,3 tys. 21, z ktorych 50.279,8 tys. zt
(91,8%) pochodzito ze $rodkéw dotaci udzielonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Ministra),
apozostaty czes¢ - 4.508,5 tys. 2t (8,2%) stanowily przychody ze $rodkéw pozabudzetowych. Przychody
z dotacji podmiotowe] wyniosly 22.964,0 tys. zt (45,7%), co stanowilo: 45,7% dotacji Ministra i 41,9% przychoddw
ogolem, a z dotacji celowych 27.315,8 tys. zt (54,3%), co stanowito 54,3% dotacji Ministra i 49,8% przychodow
ogolem. Udziat $rodkéw dotacji podmiotowej wzrost w latach 2010-2011 z 6.240,0 tys. zt w 2010 r. do 12.440,0
tys. zl, co stanowito odpowiednio: 11,4% i 22,7% przychodow ogolem jednostki, a udziat $rodkéw z dotacji
celowych wykazat tendencie malejaca i wynosit 15.304,5 tys. zt w 2010 r. 1 9.534,2 tys. zt w 2011 r., co stanowilo:
27,9% i 17,4% przychodow ogdlem.

Koszty dziatalnosci Instytutu w kontrolowanym okresie wyniosty ogdlem 54.114,8 tys. zt, z czego na
dzialalnos¢ merytoryczng, wydatkowano 33.260,4 tys. zt (61,5%) kosztéw ogolem. Koszty wynagrodzef
pracownikow wyniosly lacznie 9.7544 tys. zt (18,0%), a na koszty utrzymania jednostki wydatkowano
2.366,7 tys. 2t (4,4%) kosztow ogétem. Sprawozdania finansowe Instytutu za lata 2010-2011 byly badane przez
bieglych rewidentow, ktérzy w opiniach dla Ministra stwierdzali zgodno$¢ sprawozdaf z zasadami prawa
i postanowieniami statutu.

2. W badanym okresie zatrudnienie w Instytucie wzroslo z 97 oséb w 2010 r. do 126 w 2012 r, w tym 112 na
etatach merytorycznych. Wzrost ten byt spowodowany gtownie przejeciem w 2010 r. z Biblioteki Narodowej
pracownikow Zakladu Wydawniczego Czasopism Patronackich.

W Instytucie nie opracowano dotychczas jednolitego regulaminu wynagradzania pracownikéw. Stosowane
sq zasady wynagradzania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r.
wsprawie zasad wynagradzania pracownikow zafrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych
w szczegolnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446, ze zm.), ktore utracito
moc z dniem 2 lipca 2012 r.}. Zasady te nie obejmujg 52 pracownikéw przeniesionych do Instytutu z Biblioteki
Narodowej, ktorzy sg nadal wynagradzani wedlug zasad obowiazujgcych w Bibliotece Narodowej. Laczne
miesigczne wynagrodzenie tych oséb wynioslo 127,7 tys. zI, a w okresie objetym kontrolg 3.508,1 tys. zi. Brak
jednolitego regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu uzasadniano opoznieniem w zatwierdzeniy przez
Ministra KIDN nowego regulaminu organizacyjnego jednostki, bez ktdrego nie jest mozliwe sporzadzenie wykazu
stanowisk pracy i wymaganych kwalifikacji oraz taryfikatora wynagrodzeniowego.

Obowigzujacy od dnia 22 kwietnia 2009 r. regulamin organizacyjny nie uwzglednia zmian w strukturze
i organizacj Instytutu. Dyrektor Instytutu przestat do MKIDN w celu zatwierdzenia nowa wersje regulaminu



organizacyjnego, jednakze do czasu zakonczenia kontroli regulamin organizacyjny Instytutu nie zostat
zatwierdzony.

3. W badanym okresie Instytut realizowal zadania statutowe oraz 10 zadan powierzonych przez Ministra, w tym
m.in.; Priorytet , Literatura”, Priorytet , Czasopisma’, Priorytet ,,Promocja czytelnictwa®, Infrastruktura bibliotek”,
,.Biblioteka +, ,Milosz 2011 - Promesa’, Priorytet , Biblioteka + Infrastruktura Bibliotek”.

W ramach zadan statutowych Instytut przygotowat m.in. programy literackie polskich prezentacji na
krajowych i miedzynarodowych targach ksigzki, m.in. Program wydawniczy ,,New Books from Poland”, Program
Translatorski POLAND, wystapienia polskich pisarzy na festiwalach literackich oraz w ramach programéw
promocji polskiej kultury na calym $wiecie, wydat katalogi poswiecone nowosciom literackim , Nowe ksigzki
z Polski”, prowadzil dziatalno$¢ studyjno-szkoleniowa, organizowal spotkania i seminaria dla ttumaczy polskiej
literatury, odbywaty sie tez kolejne wreczenia nagredy Transatlantyk, przyznawanej przez Instytut wybitnemu
promotorowi literatury polskiej za granica,

W omawianym okresie Instytut uczestniczyt rocznie w kilkunastu miedzynarodowych targach ksiazki oraz
prowadzit przygotowania do Roku Czestawa Mitosza, obchodzonego w 2011 r. z okazji 100 rocznicy urodzin
Noblisty. W ramach tego dziatania przygotowano zalozenia do regulaminu Programu Ministra Czestaw Mitosz
2011 - Promesa. Koordynacja obchodéw Roku Mitosza w Polsce i na Swiecie byla jednym z najwazniejszych
zadan Instytutu w 2011 1.1 2012 .

4. Instytut nie posiada wiasnego lokalu na prowadzona dziatalnos¢. Wynajmuje w tym celu dziewie¢ pomieszczen
od Urzedu Miasta Krakow, Miasta Stolecznego Warszawy, Biblioteki Narodowej w Warszawie oraz osdb
fizycznych w Krakowie o facznej powierzchni 1.658,07 m kw.

Koszty czynszu za wynajem pomieszczef wyniosty w badanym okresie {acznie kwotg 1.243,8 tys. zt
(413,9 tys. zZiw 2010 r.; 625,9 tys. zt w 2011 . i 204,0 tys. zt (I-V), stanowito to odpowiednio: 6,6%, 5,0% i 1,6%
dotacji podmiotowe] przekazanej Instytutowi w 2010 r. (6,240,0 tys. zH) 1 2011 r. (12.440,0 tys. zl) oraz planowane
na 2012r. (12.575,0 tys. z).

Miesigczny koszt wynajmu (brutto) wynosil tacznie 56,1 tys. zi. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
podjete przez Pana Dyrektora w trakeie kontroli dziafania majace na celu pozyskanie dia Instytutu wiasnego
lokalu w Krakowie.

5. Instytut prawidtowo realizowat wnioski pokontrolne sformutowane po kontrolach przeprowadzonych w 2010 .
i 2011 r. przez Najwyzszq Izbe Kontroli. Na wniosek Dyrektora Minister powolat Rade Programowg Instytutu,
opracowano wieloletni, strategiczny plan dziatalnosci Instytutu oraz regulaminy realizowanych programow.

Kolegium Tiumaczy, Nagrody Transatiantyk, New Books from Poland i Sample Translations Poland.

NIK zauwaza jednak, Ze opracowany w ramach realizacji wnioskow w grudniu 2010 r. dokument
pn. Wielofetni strategiczny plan dziatainosci Instytutu Ksiazki zawierajacy okreslenie zasadniczych kierunkow



dziafania Instytutu, wynikajacych z zadan statutowych, dotyczy tytko lat 2011-2012, a powotana przez Ministra
Rada Programowa (decyzja o powolaniu przekazana Instytutowi w dniu 26 stycznia 2012 r.) zebrata sie na
pierwszym posiedzeniu dopiero w dniu 21 czerwea 2012 r. i z powodu nieobecnoéci czeéci czlonkéw nie podjefa
Zadnych uchwat.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu wprowadzenie nowego regulaminu organizacyjnego, uwzgledniajacego zmiany w strukturze i organizacji
Instytutu oraz jednolitego regulaminu wynagrodzer:.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokentrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziafar.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego Przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze] [zby Kontroli umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjj,
o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly wlasciwej komisji Najwyzszej Izby

Kontroli.
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