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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012
r., poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli skontrolowata w Ministerstwie Edukacii
Narodowej (Ministerstwo) realizacje zadan w zakresie ksztalcenia uczniow z niepetnosprawnosciami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 (do czasu

zakoniczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 lipca

2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalnosé.

Uzasadnieniem pozytywnej oceny jest dokonanie przez Ministra Edukacji Narodowe] zasadniczej zmiany
przepisow prawnych, dotyczacych organizacji i warunkow ksztalcenia uczniow z niepetnosprawnoéciami oraz

podejmowanie stosownych dziatan organizacyjnych w tym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej uwzglednit problematyke ksztalcenia uczniéw z niepetnosprawnoéciami
w ustalanych corocznie, na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), podstawowe kierunki realizacji przez kuratorow o$wiaty polityki

o$wiatowej panstwa w szczegoInosci zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Ministerstwo zrealizowato, z udziatem Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie, projekt systemowy pn. Podniesienie

efektywnosci ksztafcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.



Celem tego projektu bylo zapewnienie $wiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w Srodowisku
nauczania i wychowania oraz poprawa jakosci systemu ksztalcenia i wychowania uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Celami szczegétowymi projektu bylo m.in.: przygotowanie dyrektorow szkdf,
nauczycieli i innych pracownikéw pedagogicznych oraz pracownikéw nadzoru pedagogicznego,
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i organdw zatozycielskich szkét i placowek do
zapewnienia dziecku wsparcia i zindywidualizowanej pomocy zgodnie z zatozeniami nowego stanu prawnego,
a takze wspieranie tych oséb w prawidtowym wdrazaniu zmian, w szczegoélnosci poprzez informowanie,

szkolenie oraz dostarczenie materiatéw edukacyjnych.

Efetem realizacji projektu bylo m.in. przygotowanie 489 lideréw w zakresie ksztalcenia specjalnego,
organizujacych nastepnie spotkania szkoleniowo-informacyjne dla przedstawicieli samorzadow, nauczycieli
i dyrektorow szkot. Opracowano takZze siedem publikacji specjalistycznych kierowanych do kadry

zarzadzajacej o$wiata, nauczycieli i rodzicow oraz przeprowadzono program pilotazowy w 103 szkotach.

Srodki przeznaczone na finansowanie ksztalcenia specjalnego przekazywane byly organom
prowadzacym szkoly i placowki w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, przy czym algorytm
wyliczania tej subwencji, ustalany corocznie na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wydawanym na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, ze zm.), uwzgledniat odrgbne wagi dla poszczegéinych zadan
o$wiatowych. Zwigkszenia z tego z tytutu dotyczace ksztalcenia ucznidéw z niepetnosprawnosciami, zawarte
w czesci oéwiatowej subwencji ogolnej, wyniosty: w 2010 r. kwote 3.972,9 min zt przy kwocie czgsci
o$wiatowej subwencji ogdinej — 35.009,9 min zt (tj. 11,3%), w 2011 r. kwote 4.250,5 min zt przy kwocie czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej — 36.924,8 min zt (tj. 11,5%) oraz w 2012 r. 4.578,6 min z4, przy kwocie czesci

o$wiatowej subwencji ogéinej — 38.711,1 min zt (tj. 11,8%).

Uwaga NIK dotyczy nieprzestrzegania zasad dotyczacych prowadzenia rejestru skarg i wnioskow,
okreslonych w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 20 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Edukacji Narodowej instrukgji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt
oraz instrukcji 0 organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego (niepublikowane) i w zatgczniku nr 1
do zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej Nr 13 z dnia 14 czerwca 2010 r. wydanego w tej samej sprawie
i zmieniajacego powotane wyzej zarzadzenie (niepublikowane). Kontrola prawidtowoci trybu rozpatrywania
skarg dotyczacych ksztatcenia specjalnego, kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej w latach 2009-
2012 wykazata, ze w tym okresie (stan na 23 maja 2012 r.) w Ewidencji Skarg i Wnioskow prowadzonej przez
Biuro Organizacyjne Ministerstwa zarejestrowano 61 skarg. W Ewidencji tej pominieto 37 skarg,

rozpatrzonych przez Departament Zwigkszania Szans Edukacyjnych.



W ramach przedmiotowej kontroli planowej Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita rowniez kontrole
realizacji zadan w zakresie ksztatcenia uczniow z niepetnosprawnosciami w 16 jednostkach samorzadu
terytorialnego (organach prowadzacych szkoty) i 40 publicznych szkotach réznych typéw (specjalnych,

szkofach integracyjnych i z oddziatami integracyjnymi oraz specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych).

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokotach kontroli i wystapieniach pokontrolnych przekazanych
wiasciwym organom prowadzacym szkoly i dyrektorom szkét publicznych. W wyniku kontroli stwierdzono

istotne nieprawidtowosci w ksztatceniu uczniow z niepetnosprawnosciami.

Dziewie¢ skontrolowanych organach prowadzacych szkoty (56%) nie zapewnito wiasciwego nadzoru
w zakresie przestrzegania w prowadzonych szkotach obowigzujgcych przepisow dotyczacych
bezpieczefistwa i higieny pobytu uczniéw i nauczycieli w szkotach, a 10 organdw prowadzacych szkoty (63%)

zatwierdzito arkusze organizacyjne dla szkot integracyjnych z zawyzona liczba uczniow.

W 12 szkofach publicznych stwierdzono nieprawidiowosci, polegajace na ksztatceniu uczniéw
z niepetnosprawno$ciami z naruszeniem przepisdbw w zakresie: prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania, organizacji oddziatow integracyjnych, prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych w zanizonym
wstosunku do wymaganego wymiarze godzin, obejmowania ksztatceniem specjalnym uczniow
nieposiadajacych orzeczen o potrzebie ksztafcenia specjalnego oraz zatrudniania nauczycieli bez

wymaganych kwalifikacji.

W dziewieciu szkotach publicznych (23%) nie zapewniono prawidlowej organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz indywidualnych programow edukacyjno-terapeutycznych oraz nie
uwzgledniono w programach niektorych elementow wskazanych w orzeczeniu o potrzebie ksztaicenia

specjalnego.

W 18 szkofach publicznych (45%) nie zapewniono uczniom z niepetnosprawnosciami oraz nauczycielom

odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny pobytu w szkole.

Przedstawiajac Pani Minister powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rejestrowanie

skarg zgodnie z przyjetymi w Ministerstwie zasadami.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Panig Minister o przestanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ocen, uwag

i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister prawo zgloszenia na pismie do Kolegium NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



