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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82, ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego skontrolowat w Gtownym Instytucie Gornictwa w Katowicach (Instytut, GIG) wykorzystanie Srodkéw

publicznych na nauke w latach 2009 - 2011.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 marca 2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci, skontrolowang

dziatalno$¢ Instytutu.

Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita w szczegdlnosci: prawidtowe wykorzystanie $rodkéw na
realizacje projektdw i dziatalno$¢ statutowa, znaczacy udziat w dziatalnoéci badawczej projektdw finansowanych
ze Srodkow z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych, aktywng dziatalno$¢ naukowa i rozwijanie
potencjatu badawczego, rozwijanie wspotpracy naukowej z zagranicznymi i krajowymi jednostkami naukowymi,
opracowanie Planu Strategicznego okre$lajacego misje, wizje i 10 strategicznych priorytetéw, stosowanie tzw.
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania i planowania dziatalnoSci statutowej poprzez wprowadzony
Zintegrowany System Zarzadzania obejmujacy realizacje strategicznych celéw dtugookresowych dziatalno$ci
naukowo-badawczej, wzrost uczestnictwa w sieciach naukowych (z trzech w 2007 r. do szesciu w latach 2008-
2011) oraz konsorcjach naukowo-przemystowych (z szesciu w latach 2008-2009 do 16 w 2011 r.), organizacje

czterech miedzynarodowych i 36 krajowych konferencji naukowych, uzyskanie 32 nagréd i wyrdznien za
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praktyczne zastosowanie prac badawczo-rozwojowych (w latach 2007-2011), a takze skuteczne dziatania na

rzecz komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz uzyskiwanie wysokich przychoddw z tego tytutu.

W latach 2009-2011 Instytut otrzymat z budzetu panstwa $rodki finansowe na nauke w tgcznej wysokosci
81.462,7 tys. z4, 1j. odpowiednio: 26.461,8 tys. zt, 25.838,5 tys. zt, 29.162,4 tys. zt (co stanowito 23,4 %, 21,3%,
21,7% ogotu przychodow), w tym na realizacje projektéw: badawczych — 3.131,3 tys. zt w 2009 r., 2.688 tys. zt
w2010 r., 1.903,2. tys. zt w 2011 r., strategicznych — 1.834,8 tys. zt w 2010 r., 6.452 tys. zt w 2011 r,,
rozwojowych — 2.218,5 tys. zt w 2009 r., 1.810 tys. zt w 2010 r., 2.233,9 tys. zt w 2011 r., celowych — 1.008 tys. zt
w 2009r., 778,1 tys. zt w 2010 r., 216,4 tys. zt w 2011 r. Na podstawowg dziatalno$¢ statutowa Instytut pozyskat i
wykorzystat $rodki w tacznej wysokosci 46.580,8 tys. zt, z tego 17.357,2 tys. zt w 2009 r., 14.4554 tys. zt
w2010r. i 14.768,2 tys. zt w 2011 r., na badania wspdlne sieci naukowej 34,4 tys. zt (2009 r.), na prowadzenie
branzowego punktu kontaktowego VII Programu Ramowego UE 40 tys. zt (2011 r.).

Ponadto Instytut pozyskat srodki z Unii Europejskiej w tacznej wysokosci 33.238 tys. zt (4.437,9 tys. zt
w2009 r., 13.9749 tys. zt w 2010 r. i 14.8252 tys. zt w 2011 r.), w tym: 20.372,4 tys. zt z funduszy
strukturalnych, a 12.865,6 tys. zt z programow ramowych i innych programéw UE. Instytut pozyskat rowniez
srodki pozabudzetowe w tacznej wysokosci 253.749,7 tys. zt, w tym: w 2009 r. 82.285,8 tys. zt, w 2010 r.
81.421,5tys. zt, w 2011 r. 90.042,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 72,7%, 67,2%, 67,2% przychodow ogotem.

W latach 2009-2011 Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy na dziatalno$ci (zysk netto), odpowiednio:
54295 tys. zt, 7.025,6 tys. zt, 8.802,4 tys. zt. Pomimo wzrostu w ww. okresie wykorzystania srodkéw na nauke
oraz przychodéw ogétem, udziat srodkéw na nauke w 2010 r. i 2011 r. zmniejszyt sie (odpowiednio do: 21,3
i21,8%) w stosunku do 2009 r. (23,4%). Wysoko$¢ przychoddéw ze sprzedazy wynikow badan na jednego
pracownika prowadzacego badania naukowe w 2009 r. wynosita 208,1 tys. zt, w 2010 r. — 214,3 tys. zt, w 2011 r.
- 213,3 tys. zt, co stosunku do 2007 r. (157,4 tys. zt) stanowito zdecydowany wzrost, a do 2008 r. nieznaczny
spadek (216,3 tys. zt).

Instytut w latach 2009-2011 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia) zatrudniat ogétem odpowiednio: 557, 573,
588 pracownikow, w tym 96, 107, 111 pracownikéw naukowych oraz 23, 22, 26 pracownikéw badawczo-

technicznych.

W latach 2009-2011 zakoriczono i rozliczono ogdtem 18 projektéw badawczych (dziewie¢ wiasnych, sze$é
zamawianych, trzy promotorskie), cztery rozwojowe, 14 celowych, jeden miedzynarodowy niewspétfinansowany
oraz osiem z funduszy strukturalnych. W ramach podstawowej dziatalnosci statutowej GIG zrealizowat ogétem
312 zadania w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych (2009 r. - 95; 2010 r. - 108 w, 2011 r. - 109), 98
zadan wspomagajacych badania (2009 r. - 36, 2010 r. - 36, 2011 r. - 26) oraz jedno zadanie badan wspoinych

sieci naukowej.

Instytut uzyskat pierwszg kategorie w ocenie parametrycznej jednostek naukowych przeprowadzone;

w2010 r. Liczba cytowan publikacji pracownikéw jednostki (Science Citation Index) w latach 2007-2009 r.



wynoszaca odpowiednio: 9, 15, 16, w latach 2010-2011 ulegta zdecydowanemu wzrostowi do odpowiednio:
85182 (0,72 - 0,67 cytowan na jednego pracownika). Instytut charakteryzowat sie rdwniez wysokim wskaznikiem
liczby pracownikow, ktorzy w latach 2008-2010 opublikowali co najmniej jeden artykut naukowy lub byli autorami
monografii naukowej, wynoszacym $redniorocznie 1,07 (publikacji dokonato odpowiednio: 121, 119, 145
pracownikdw) oraz poréwnywalng liczbg publikacji w latach 2007-2011 w czasopismach recenzowanych,

wymienionych w wykazie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (odpowiednio: 194, 148, 175, 183, 164).

NIK zwraca uwage na niskg efektywno$¢ naukowg Instytutu w zakresie publikacji w czasopismach
0 obliczonym wspotczynniku wptywu w danej dziedzinie nauki (IS/ Web of Science) oraz w zakresie uzyskiwania
nagréd za dziatalno$¢ naukowa. Wskaznik liczby publikacji na jednego pracownika w latach 2007-2011 nie
przekraczat 0,25 (0,25 w 2010 r.), natomiast wskaznik liczby pracownikow, ktdrzy opublikowali co najmniej jeden
artykut naukowy z ww. listy w latach 2008-2010 stanowit $rednio 0,21 (publikacji dokonato odpowiednio tylko:
26,19, 30 na 123, 118, 118 zatrudnionych pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych). Sposréd
10 skontrolowanych projektow, zakoriczonych osiggnieciem celow badawczych, jedynie w trzech projektach
dokonano publikacji w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Reports (dwéch autorstwa i pieciu
wspotautorstwa pracownikéw GIG). Potwierdza to réwniez niewielka ilos¢ uzyskanych w latach 2007-2011 nagréd

krajowych (jedynie sze$¢ ) i brak nagréd miedzynarodowych za dziatalno$¢ naukowa.

Na pozytywng ocene zastugujg dziatania Instytutu w zakresie rozwoju kadry naukowej. GIG posiada
uprawnienia do nadawania stopni naukowych doktora nauk technicznych i doktora habilitowanego nauk
technicznych w dyscyplinie goérnictwo i geologia inzynierska oraz dyscyplinie inzynieria $rodowiska.
W latach 2009-2011 otwarto ogdtem 23 przewody doktorskie (10 spoza GIG), dziewie¢ przewoddw
habilitacyjnych (jeden spoza GIG) oraz uzyskano 17 stopni naukowych doktora (siedem spoza GIG), siedem
doktora habilitowanego (jeden spoza GIG) oraz wystgpiono o nadanie czterem osobom tytutu naukowego
profesora. W ramach studiow doktoranckich (realizowanych w formie Slaskiego Srodowiskowego Studium
Doktoranckiego w porozumieniu z Politechnikg Slaska w Gliwicach) w ww. okresie ksztafcito sie odpowiednio:
54, 57 i 74 osoby. W Instytucie dokonywano oceny dorobku naukowego, badawczego i technicznego

pracownikdw naukowych i pracownikéw badawczo-technicznych oraz zawierano umowy o zakazie konkurencji.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Instytutu w zakresie zastosowan praktycznych wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych. W latach 2007-2011 Instytut dokonat ogdtem 64 zgtoszern wynalazkéw oraz
uzyskat 51 patentéw udzielonych przez Urzad Patentowy RP (w tym siedem patentéw skomercjalizowano
i zastosowano w praktyce). Ponadto uzyskat 24 prawa ochronne na wzér uzytkowy (w tym praw siedmiu
skomercjalizowano i zastosowano w praktyce). W latach 2007-2011 zawarto ogétem 42 umowy licencyjne
dotyczace sprzedazy licencji, know-how, wspélno$ci prawa do patentu oraz wspdélno$ci prawa ochronnego na
wzor uzytkowy. Instytut w latach 2009-2011 osiagnat wysokie przychody ze sprzedazy wynikow prac badawczych
i rozwojowych, w tacznej kwocie 76.080,6 tys. zt, odpowiednio: 24.552,5 tys. zt, 25.290,5 tys. zt, 26.237,6 tys. zt



oraz wptywy z wdrozen wynikéw prac badawczych, w facznej kwocie 14.095,8 tys. zt, odpowiednio:
5.257,2 tys. zt, 4.361,7 tys. zt, 4.476,9 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na: nieprzekazaniu Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

sprawozdan z audytow zewnetrznych wraz ze stanowiskiem do ustalen projektéw o wartosci dofinansowania

przekraczajacej 2 min zt, nieterminowym przekazaniu ww. Ministrowi raportu korcowego z realizacji projektu

miedzynarodowego niewspdtfinansowanego, ztozeniu nierzetelnego raportu koricowego z realizacji projektu

zamawianego sporzadzonego na podstawie nierzetelnych dowoddw ksiegowych w zakresie przyjecia aparatury

naukowo-badawczej na stan majatku oraz niezamieszczeniu ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego

w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

1.

Instytut nie przekazat do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawozdan z audytéw zewnetrznych wraz
ze stanowiskiem do ustalen w przypadku dwéch projektéw o wartosci dofinansowania przekraczajacej
2 min zh, {j. pn. Zeroemisyjna gospodarka energiq w warunkach zrownowazonego rozwoju Polski do 2050
roku, kwota dofinansowania 2.293,5 tys. zt (opini¢ i sprawozdanie z audytu sporzadzono 28 lutego 2011 r.)
oraz pn. Foresight technologiczny rozwoju sektora ustug publicznych w Gornoslgskim Obszarze
Metropolitalnym, kwota dofinansowania 2.805,1 tys. zt (opini¢ i sprawozdanie z audytu sporzadzono
10 sierpnia 2011 r.).

Stanowito to naruszenie § 17 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 wrzesnia
2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania $rodkéw
finansowych na nauke (Dz. U. Nr 170, poz. 1197), zgodnie z ktérym Instytut byt obowigzany przekazac
ministrowi wtasciwemu do spraw nauki egzemplarz sprawozdania oraz ewentualne stanowisko do ustalen
zawartych w sprawozdaniu w terminie 21 dni od dnia otrzymania sprawozdania. Kopie sprawozdarn i opinii
zww. audytdw zewnetrznych przestano do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 17 lutego
2012r.

Instytut z 23-dniowym opo6znieniem przekazat Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego raport koAcowy
zrealizacji projektu migdzynarodowego niewspoéffinansowanego pn. Okre$lenie warunkéw budowy oraz
opracowanie parametrow technologicznych | koncepcji generatora podziemnego zgazowania wegla
w plytkich pokfadach. Stwierdzono, ze ww. raport koricowy wystano dopiero w dniu 9 czerwca 2011 r.,

pomimo ze 60-dniowy termin na jego przekazanie uptynat 17 maja 2011 r.

Bylo to niezgodne z § 18 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
25 wrzesnia 2007 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow finansowych na
nauke przeznaczonych na finansowanie wspdtpracy naukowej z zagranicg (Dz. U. Nr 188, poz. 1346, ze
zm.), w my$| ktérego raport koncowy do projektéw miedzynarodowych niewspoffinansowanych, sktada sie
w terminie 60 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadan okre$lonych w decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego o przyznaniu $rodkow na finansowanie projektu.



Instytut ztozyt do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nierzetelny raport koncowy z realizacji projektu
badawczego zamawianego pn. Materialy itechnologie dla rozwoju gospodarki wodorowej w oparciu

0 przemystowe gazy procesowe, sporzadzony na podstawie nierzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych.

W raporcie koricowym z realizacji ww. projektu, w wykazie aparatury zakupionej do realizacji projektu
Instytut wykazat m.in. laptop Toshiba Qosmio G30-153, zakupiony za kwote 14,4 tys. zt. W czasie kontroli
stwierdzono brak przedmiotowego laptopa, zamiast niego na stanie majatku Instytutu znajdowat sie inny
laptop (Toshiba Qosmio F30-112). Z przedtozonych NIK dokumentéw wynika, ze pracownik GIG
uczestniczacy w realizacji projektu zgubit laptop zakupiony ze s$rodkéw przyznanych na finansowanie
projektu w trakcie jednej z pierwszych prac badawczych, jednak nie ujawniajac tego faktu, przekazat na stan
majatku Instytutu inny, ww. laptop. Jednoczesnie ww. pracownik podat nieprawde w dokumentach
ksiegowych OT (Przyjecie $rodka trwatego) z dnia 19 grudnia 2006 r. oraz PT (Protokdt zdawczo-odbiorczy
$rodka trwatego) z dnia 31 sierpnia 2010 r., w ktérych wskazano laptop Toshiba Qosmio G30-153, podczas
gdy faktycznie przyjmowanym sktadnikiem aktywéw byt laptop Toshiba Qosmio F30-112. Gtowny ksiegowy
Instytutu podpisat dokument OT (Przyjecie $rodka trwatego) nie zgtaszajac zastrzezen do rzetelnosci
i prawidtowosci tego dokumentu, co w ocenie NIK, Swiadczy o nieprawidtowym dokonaniu przez gtéwnego
ksiegowego Instytutu wstepnej kontroli rzetelnosci tego dokumentu, do ktorej byt zobowigzany zgodnie
z art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze
zm.), obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz o braku wlasciwego nadzoru dyrektora Instytutu nad
realizacjq projektu, do czego zobowigzywat § 2 ust. 4 umowy Nr K133/T02/2006 z dnia 5 czerwca 2006 r.

0 wykonanie projektu badawczego zamawianego.

Na skutek dokonania zapisow ksiegowych na podstawie nierzetelnych dowodow ksiegowych ksiegi
rachunkowe Instytutu nie byly prowadzone rzetelnie, bowiem dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego, co naruszato art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

Stwierdzono, ze w dwdch sposrod trzech objetych kontrolg zamdwieniach publicznych (przetargach
nieograniczonych), tj.: na dostawe, instalacje i uruchomienie stanowiska laboratoryjnego do wyznaczenia
charakterystyk kanatéw sejsmicznych oraz przeprowadzenie szkolenia w zakresie obstugi oraz na dostawe
aparatury do elektrotomografii nie zamieszczono ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zambwien Publicznych. Wymagane ogtoszenia zostaty zamieszczone dopiero w toku kontroli NIK, w dniu
251 24 stycznia 2012 r., tj. odpowiednio po uptywie ponad 30 miesiecy oraz ponad 24 miesiecy od

podpisania uméw z wykonawcami.

Stanowito to naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) zobowigzujacego zamawiajgcego niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego do zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) terminowe przekazywanie Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawozdan z audytéw zewnetrznych

wraz z uwagami projektow o warto$ci dofinansowania przekraczajacej 2 min z,

2) zapewnienie skutecznego nadzoru w zakresie realizacji projektéw badawczych oraz rzetelnego prowadzenia

ksiag rachunkowych,

3) zamieszczanie ogfoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego, zgodnie z zasadami okreslonymi

W przepisach o zaméwieniach publicznych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze przez Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w

sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



