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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Straz Narodowa, ul. Jastrzebia 2, 05-400 Otwock

Robert Bakiewicz, Przedstawiciel Stowarzyszenia Straz Narodowa, 21.02.2022 r. -
obecnie;

Bartosz Karamuz, Przedstawiciel Stowarzyszenia Straz Narodowa (do 24.09.2021 r.
Stowarzyszenia Straz Niepodlegtosci), 10.09.2020 - 21.02.2022 r.

Realizacja przez beneficjenta projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze
srodkow udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego'.

Od dnia 17 lutego 2020 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych .18 stycznia
2024 r., zuwzglednieniem faktow i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Piotr Rebizant, Gtéwny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr KNO/41/2023
212.10.2023 r.

Dariusz Urbanski, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/42/2023
212.10.2023 r.

Marcel Knyzewski, Specjalista k.p., Upowaznienie do kontroli nr KNO/46/2023
220.12.2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

T Dalej IDMN.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
| UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie Straz Narodowa zrealizowato dwa
zadania dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego na podstawie umow
zawartych z Instytutem Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana
Paderewskiego* w dniach 6 lipca 2021 r. (umowa nr 50) oraz 12 lipca 2022 r. (umowa
nr 47). Realizacja tych zadan przebiegata zgodnie z terminami wskazanymi
w umowach z Instytutem oraz aneksach do tych uméw. Nie stwierdzono ponoszenia
z przekazanych srodkéw wydatkow niezwigzanych z zadaniami wskazanymi
w umowach. Beneficjent prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
oraz ewidencje ksiegowg w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych dokonywanych z udziatem $rodkow pozyskanych od IDMN.
W latach 2022 - 2023 w siedzibie Stowarzyszenia w Otwocku zapewniono pobyt 58
uchodzcom z Ukrainy.

Realizujac umowe nr 50 Stowarzyszenie zakupito radiostacje ICOM IC-7100 (2 szt.)
za kwote 8 tys. zt pomimo tego, Ze nie posiadato stosownego pozwolenia na ich
uzytkowanie Wydatek na zakup tych urzadzen, mimo iz zostat przewidziany we
wniosku, byt niezgodny z § 7 ust. 1. lit. b) Regulaminu udzielania dofinansowania
przez IDMNS®, zgodnie z ktorym wydatki zwigzane z realizacjg zadania muszg by¢
racjonalne, celowe i efektywne. W konsekwencji wydatkowanie przez Stowarzyszenie
kwoty 8 tys. zt na zakup ww. sprzetu byto dziataniem niegospodarnym. Podobnie NIK
ocenia zakup czterech dronéw wraz z dodatkowym wyposazeniem na taczng kwote
64,6 tys. zt w wykonaniu umowy nr 47. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze
Stowarzyszenie nie posiadato stosownego pozwolenia na uzywanie tego sprzetu
zgodnie z przeznaczeniem deklarowanym we wniosku o dofinansowanie ani
operatoréw z uprawnieniami wymaganymi do jego obstugi. Dlatego wydatek na zakup
czterech drondw, mimo iz zostat przewidziany we wniosku, byt niezgodny z § 7 ust. 1.
lit. b) Regulaminu udzielania dofinansowania przez IDMN, zgodnie z ktérym wydatki
zwigzane z realizacjg zadania musza byc¢ racjonalne, celowe i efektywne.

Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze cze$¢ sprzetu i Srodkow trwatych o tacznej wartosci
234,2 tys. zt zakupionych przez Stowarzyszenie ze $rodkdw otrzymanych w ramach
umdw nr 47 i 50 nie znajdowata sie na terenie nieruchomosci, co — zdaniem NIK —
stwarza ryzyko braku kontroli nad wykorzystywaniem sprzetu zakupionego
ze Srodkow publicznych.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) dokonaniu z op6znieniem (33 dni) zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie
1 609,59 zt, co stanowito naruszenie § 12 ust. 3 umowy nr 47 z dnia 12 lipca
2022 r. o dofinansowanie zawartej pomiedzy IDMN a Stowarzyszeniem oraz §14
ust. 1 lit. fRegulaminu Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowe;
im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny
— Edycja 2022 Wolnos¢ po Polsku;

2) zwiekszeniu wydatkow na zadanie ,wykonanie utwardzenia drogi wewnetrzne;
wjazdowej” z 36 tys. na 102,5 tys. z}, realizowane na podstawie umowy nr 47
z dnia 12 lipca 2022 r., przed uzyskaniem zgody Dyrektora IDMN i dokonaniem
zmian w preliminarzu do tej umowy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Zwany dalej: IDMN lub Instytut.
5 Regulamin Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego

Fundusz Patriotyczny — Edycja 2021 Wolno$¢ po Polsku. Regulamin Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej
im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny — Edycja 2022 Wolno$¢ po Polsku.



OBSZAR

Opis stanu
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NIK zwraca réwniez uwage, ze w umowie nr 50 z 6 lipca 2021 r., w wyniku ktorej
Stowarzyszenie Straz Narodowa zakupita nieruchomo$¢ w Otwocku nie zawarto
zapisu o niezbywaniu $rodkéw trwatych przez okres 5 lat od dnia nabycia, na ktore
wskazywat § 13 pkt 2 lit. h) Regulaminu Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli
Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz
Patriotyczny — Edycja 2021 Wolno$¢ po Polsku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkow udzielonych przez
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego.

Stowarzyszenie Straz Narodowa zostato zatozone w dniu 10 wrzesnia 2020 r.
w Warszawie pod nazwg Stowarzyszenie Straz Niepodlegtosci. W  dniu
2 pazdziernika 2020 r. Stowarzyszenie zostato wpisane do ewidenciji stowarzyszen
zwyktych prowadzonej przez Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego pod
pozycjg 51. Zmiana nazwy Stowarzyszenia na Stowarzyszenie Straz Narodowa miato
miejsce w listopadzie 2020 r. W dniu 21 lutego 2022 r. doszto do zmiany na
stanowisku  Przedstawiciela ~ Stowarzyszenia.  Nowym  Przedstawicielem
Stowarzyszenia Straz Narodowa zostat pan Robert Bakiewicz. W tym samym roku
Stowarzyszenie zmienito adres siedziby na Jastrzebia 2 w Otwocku i w dniu 18 maja
2022 r. zostato wpisane do ewidencji stowarzyszen zwyktych Powiatu Otwockiego.
W dniu zakonczenia czynno$ci kontrolnych Stowarzyszenie liczyto czterech
cztonkdw: Robert Bakiewicz, Przemystaw Czyzewski, Pawet Kryszczak, Janusz
Jankowski.

(akta kontroli str. 19-64, 153-161)

W badanym okresie Stowarzyszenie ztozylo do IDMN cztery wnioski
o dofinansowanie zadan® (dwa wnioski w ramach Priorytetu | oraz dwa wnioski
w ramach Priorytetu Il). Instytut uwzglednit dwa wnioski o dofinansowanie w ramach
Priorytetu II7 i podpisat dwie umowy ze Stowarzyszeniem — umowe nr 50 z dnia 6 lipca
2021 r. oraz umowe nr 47 z dnia 12 lipca 2022 r. Umowa nr 50 zostata podpisana
w ramach naboru edycji 2021 - ,Wolno$¢ po Polsku” i dotyczyta dofinansowania
zadania pt. ,Bezpieczenstwo i profesjonalizm w trakcie organizacji i przebiegu
wydarzen patriotycznych i religijinych — warunkiem koniecznym w utrwalaniu
tozsamo$ci kulturowej”. Stowarzyszenie otrzymato kwote 1700 tys. zi, przy
deklarowanym wkfadzie wtasnym w wysokosci 191 tys. zt8. Termin wykonania
zadania wyznaczono na dzien 30 grudnia 2021 r. Przyznane $rodki zostaty przede
wszystkim przeznaczone na dofinansowanie zakupu nieruchomo$ci potozonej
w Otwocku, przy ul. Jastrzebiej 2, ktorq Stowarzyszenie zaadaptowato na swojg
siedzibe. Laczny koszt zakupu nowej siedziby Stowarzyszenia wyniést 1 800 tys. zt°.

8 Zadanie: ,Bezpieczeistwo i profesjonalizm w trakcie organizacji i przebiegu wydarzen patriotycznych i religijinych —
warunkiem koniecznym w utrwalaniu tozsamosci kulturowej’, zadanie: ,Swigci w dziejach Narodu Polskiego - historia
nieznana”, zadanie: ,Szlakiem Zotnierzy NSZ — wczoraj i dzisiaj” oraz zadanie: ,Modemizacja o$rodka i wsparcie dla
uchodzcow”.

7 Uwzglednione wnioski w ramach Priorytetu Il na zadania: ,,Bezpieczenstwo i profesjonalizm w trakcie organizacji i
przebiegu wydarzen patriotycznych i religijnych — warunkiem koniecznym w utrwalaniu tozsamosci kulturowej,
,Modernizacja orodka i wsparcie dla uchodzcow”.

8  Ostateczne rozliczenie zadania opiewalo na kwote 2 040 tys. zt, z czego wkiad wiasny poniesiony przez beneficjenta
wyniost 340 tys. zt.

9 Koszt zakupu nieruchomosci stanowit 89% catej kwoty dofinansowania z IDMN. Pozostata czes¢, tj. kwota 290 tys. zt zostata
pokryta ze $rodkow wiasnych Stowarzyszenia (wktad wiasny).
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Ponadto w ramach przedmiotowego dofinansowania Stowarzyszenie zakupito m.in.
dwa samochody: Volkswagen Amarok 2010 i Citroen Jumper'. Przyznane
dofinansowanie zostato wydatkowane w catosci.

Natomiast w ramach naboru edycji 2022 — ,Wolno$¢ po Polsku” zawarto umowe nr
47, dofinansowujgc zadanie pt. ,Modernizacja o$rodka i wsparcie dla uchodzcow”.
W tym wypadku Stowarzyszenie otrzymato kwote 450 tys. zt, z czego wykorzystato
kwote 448,3 tys. zt'!. Termin realizacji zadania wyznaczono na 15 listopada 2022 r.12
Przyznane Srodki zostaty przeznaczone na doposazenie zakupionej nieruchomosci
w Otwocku, w tym zagospodarowanie terenu i wyposazenie kuchni'3. W ramach
dofinansowanego zadania Stowarzyszenie kupito rowniez dwa drony poszukiwawcze,
w tym jeden z funkcjq termowizji za kwote 39,6 tys. zt oraz dwa drony szkoleniowe4.
Wydatkujac powyzsze srodki Stowarzyszenie zakupito sprzet na cele studia TV
o wartosci 35,5 tys. zt.

W przypadku obu projektéw beneficjent posiadat w znacznej mierze potencjat do
zrealizowania zgodnie z zadeklarowanym we wnioskach. Dla projektu z 2021 r.
Stowarzyszenie Straz Narodowa dysponowato siedzibg'®, Srodkami finansowymi
w wysoko$ci 191 110 zt'6, zespotem ludzi oraz podpisang umowg o Swiadczenie
ustug ksiegowych z biurem rachunkowym'”. W przypadku realizacji czeSci zadania {;.
obstugi radiostacji oraz obstugi i szkolen z zakresu uzycia drondéw Stowarzyszenie nie
posiadato wystarczajgacego potencjatu do jego efektywnego wykonania z powodu
braku odpowiednich pozwolen i licencji, co zostato szerzej opisane w sekc;i
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 10-18, 153-161, 331-495)

Stowarzyszenie deklarowato posiadanie wktadu wiasnego przy ubieganiu sie
o dofinansowanie kwoty 1700 tys. zt na zakup m.in. nieruchomo$ci w Otwocku.
Obowigzek zadeklarowania wktadu wynikat z regulaminu programu IDMN Fundusz
Patriotyczny — Edycja 2021 Wolno$¢ Po Polsku. Wktad wiasny zostat zadeklarowany
na kwote 191 tys. zt i nie przekraczat 10% wszystkich kosztéw zadania, co byto
zgodne z ww. regulaminem. Przedstawiciel Stowarzyszenia o$wiadczyt, ze $rodki
zadeklarowane jako wktad wtasny pochodzity ze zrodet zgodnych z funkcjonowaniem
stowarzyszen, w tym z darowizn. Dyrektor IDMN nie zwalniat Stowarzyszenia
z obowigzku zadeklarowania wktadu wiasnego. Natomiast w ramach dofinansowania
zadania na kwote 450 tys. zt Stowarzyszenie, nie majac takiego obowigzku, nie
zadeklarowato wktadu witasnego, a cate zadanie zostato sfinansowane ze Srodkéw
pochodzacych z Funduszu Patriotycznego.

(akta kontroli str. 10-18, 153-161)

Stowarzyszenie podjefo dziatania organizacyjne majace zapewni¢ realizacje
dofinansowanych zadan zgodnie z umowami nr 50 z dnia 6 lipca 2021 r. i 47 z dnia
12 lipca 2022 r. Gtéwnie podjeto dziatania w celu poszukiwania nieruchomos$ci na
nowa siedzibe. Jak wskazat Przedstawiciel Stowarzyszenia pan Robert Bakiewicz, to
on byt osobg odpowiedzialng za poszukiwanie nieruchomos$ci. Wyjasnit réwniez, ze
,poszukiwania polegaty na sprawdzaniu ofert w Internecie, rozmowach telefonicznych

0 Volkswagen Amarok za kwote 63 tys. zt, Citroen Jumper za kwote 60 tys. zt.
" Kwota 1 609,59 zt tytutem niewykorzystanych $rodkéw dofinansowania zostata zwrécona 12.01.2023 r.
12 Zostat on wydtuzony aneksem, o czym w dalszej czesci wystapienia.

13 taczny koszt zagospodarowania terenu, tj. utwardzenia drog i chodnikéw oraz prac zwigzanych z montazem i zakupem
mebli kuchennych wyniést 201 tys. zt i stanowit 45% wszystkich kosztéw poniesionych w zwigzku z dofinansowywanym
zadaniem.

4 taczny koszt zakupionych dronéw wynidst 64,4 tys. zt, co stanowito 14,3% wszystkich wydatkow na realizacje zadania.
5 Siedziba Stowarzyszenia zostata zarejestrowana pod adresem ul. Nizinna 23, 05-580 Ottarzew

16 Srodki wlasne wnioskodawcy — 89 110 zt., Inne zrédta - 102 000 zt.

7 Biuro Rachunkowe NUMERIS Agnieszka Karp. Umowa zawarta 04 stycznia 2021 r. na czas nieokreslony.
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z wiascicielami (wywiady telefoniczne) oraz wizje lokalne nieruchomosci. Koszty
nieruchomosci oscylowaty od kwoty 1500 tys. zt w gore”. Stowarzyszenie nie
prowadzito dokumentacji zwigzanej zrozeznaniem na rynku nieruchomosci.
Wskazywato, iz korzystato z porad prawnych w tym zakresie, jednak — jak wyjasniono
— nie byly one sporzadzane w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 14-18, 153-161)

W trakcie realizacji umowy Stowarzyszenie, za zgodg Dyrektora IDMN, dokonywato
zmian w preliminarzach wydatkow do zawartych umow.

Dla umowy nr 50 z dnia 6 lipca 2021 r. dokonano zmian w preliminarzu na wniosek
z dnia 12 listopada 2021 r., w wyniku czego w dniu 15 listopada 2021 r. zawarto
aneks, w ktorym zmieniono wysoko$¢ kwot w trzech pozycjach, co nie miato wptywu
na wysokos¢ ostatecznej kwoty.

Dla umowy nr 47 z dnia 12 lipca 2022 r. dokonano zmian w preliminarzu wydatkow
na wniosek z dnia 10 listopada 2022 r., pie¢ dni przed terminem wykonania zadania,
w wyniku czego w dniu 29 listopada 2022 r. zawarto aneks nr 2. W zmienionym
preliminarzu usunieto pozycje "instalacja obiektu w pompe ciepta", ,Instalacja
systemu oczyszczania $ciekow” oraz ,zakup mobilnego zaplecza gastronomicznego”
a dodano pozycje "zakup sprzetu do studia TV i robienia relacji w plenerze". Przy
czym we wniosku nie sprecyzowano o zmiane jakiej doktadnie pozycji wnioskuje
Stowarzyszenie zwracajgc sie 0golnie 0 ,mozliwo$¢ dokonania zmian w preliminarzu”.
Przedstawiciel Stowarzyszenia, pan Robert Bakiewicz — podczas przestuchania
w dniu 12 stycznia 2024 r. — nie wskazat przyczyn zmian w preliminarzach, powotujac
sie na brak pamieci. Przy czym, w odniesieniu do preliminarza zadania dotyczacego
modernizacji osrodka i wsparcia dla uchodzcow dodat, Ze ,zwiekszenie kwot nastgpito
w zwigzku ze zmiang cen na rynku”.

(akta kontroli str. 153-161, 516-659)

Stowarzyszenie posiadato zawartg umowe na obstuge ksiegowa z firmg zewnetrzna,
ktéra zajmowata si¢ rozliczaniem dofinansowania w ramach zadan zleconych przez
IDMN. Wspétpraca z firma ksiegowa rozpoczeta sie przed otrzymaniem dofinansowan
z Funduszu Patriotycznego i miata charakter ciggty'®. Ze $rodkdéw otrzymanych
z IDMN nie zostaty pokryte zadne koszty administracyjne ani koszty obstugi prawno-
ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 153-161, 668-688)

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz
ewidencje ksiegowaq dla dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z udziatem
Srodkow z FP w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacii
ksiegowych. W ewidencji ksiegowej, na kontach analitycznych utworzonych
w zwigzku z otrzymanymi z IDMN dofinansowaniami, zostaty zaksiegowane
wszystkie Srodki trwate nabyte za otrzymane z Funduszu Patriotycznego
dofinansowania. Ewidencja byta prowadzona przez zewnetrzne biuro rachunkowe
w ramach zawartej umowy o Swiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 153-161, 235-241, 668-688)

W badanym okresie nie stwierdzono, aby wykonanie zadan pt. ,Bezpieczenstwo
i profesjonalizm w trakcie organizacji i przebiegu wydarzen patriotycznych i religijnych
— warunkiem koniecznym w utrwalaniu tozsamosci kulturowej” oraz ,Modernizacja

8 Umowe o $wiadczenie ustug ksiggowych zawarto w dniu 4 stycznia 2021 r. jeszcze z poprzednikiem prawnym
Stowarzyszenia Straz Narodowa — Stowarzyszeniem Straz Niepodlegtosci.
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osrodka i wsparcie dla uchodzcow” zostaty powierzone przez Stowarzyszenie Straz
Narodowa innym podmiotom.

(akta kontroli str. 14-18, 153-161)

W badanym okresie Stowarzyszenie Straz Narodowa realizujac zadania, na ktore
otrzymato dofinansowanie z IDMN dokonato 22 wydatkéw dla umowy nr 50 z dnia 6
lipca 2021 r. na kwote 2 039 723,25 zt oraz 33 wydatkéw dla umowy nr 47 z dnia 12
lipca 2022 r. na kwote 448 391,21 zt. Realizujgc umowe nr 50 z dnia 6 lipca 2021 r.
Stowarzyszenie wydatkowato przyznane sSrodki przede wszystkim na zakup
nieruchomosci w Otwocku (1 800 tys. zt), zakup dwoch samochodow (122, 6 tys. zt),
radiotelefonéw i radiostacji (29,6 tys. z), namiotu (12,5 tys. z), agregatu
pradotworczego (5,4 tys. zt), odziezy dla wolontariuszy (16,6 tys. zt) oraz sprzetu do
szkolenia ratowniczego (19,4 tys. z1).

Realizujagc umowe nr 47 z dnia 12 lipca 2022 r. Stowarzyszenie wydatkowato
przyznane $rodki przede wszystkim na zakup i montaz mebli kuchennych (98 tys. zt),
wykonanie drogi dojazdowej z kostki brukowej (102,5 tys. zt), montaz monitoringu
i o$wietlenia (68,8 tys. zt), postawienie wiaty zewnetrznej (67,1 tys. ), instalacje
nowej bramy (15 tys. zt), zakup wyposazenia studia telewizyjnego (34,1 tys. zt) oraz
zakup dronow z oprzyrzadowaniem, w tym z termowizjq i systemem zrzutowym (64,5
tys. zt).

Kwestia wydatkdéw na zakup radiostacji, dronow wraz z dodatkowym wyposazeniem
oraz sprzetu do szkolenia z zakresu pierwszej pomocy zostata szerzej opisana w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 153-161, 331-495, 660-667)

Stowarzyszenie, zgodnie z o$wiadczeniem Przedstawiciela, pan Roberta Bakiewicza
nie osiggneto przychoddw przy realizacji dofinansowanych zadan. Stowarzyszenie
uzyczato swojej siedziby innym organizacjom o podobnym profilu dziatalno$ci, w tym:
Stowarzyszeniu Marsz Niepodlegtosci, Stowarzyszeniu Roty Marszu Niepodlegto$ci,
Stowarzyszeniu Mtodziez Wszechpolska i Fundacji Advocata Nostra. Uzyczenie
miato charakter nieodptatny. W toku kontroli potwierdzono, ze z nieruchomosci
korzystali cztonkowie Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej oraz Stowarzyszenia
Marsz Niepodlegtosci. Od innych organizacji albo nie otrzymano potwierdzenia, lub
tez jak w przypadku stowarzyszenia Mtodziez Wszechpolska zaprzeczono, aby
korzystato ono z nieruchomo$ci w Otwocku nalezacej do Stowarzyszenia Straz
Narodowa.

Ponadto na terenie siedziby Stowarzyszenia znajduje sie stajnia z konmi zarzadzana
przez stajennego. Przedstawiciel nie udzielt pisemnie ani ustnie podczas
przestuchania odpowiedzi na pytanie dotyczace umowy, na podstawie kiorej
funkcjonuje stajnia oraz skad pochodzg $rodki finansowe na jej utrzymanie,
argumentujac, ze nie chce sie naraza¢ na odpowiedzialno$¢ z powodu braku
obecnosci swojego petnomocnika.

(akta kontroli str. 153-161, 235-241, 505-515)

Stowarzyszenie w ramach realizacji obowigzkoéw informacyjnych zamiescito na
bramie wjazdowej nieruchomo$ci znajdujacej sie w Otwocku logotyp oraz
odpowiednig informacje o dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 162-218)

Stowarzyszenie, realizujgc zadania dofinansowanych przez IDMN, nie byto wzywane
przez IDMN do udzielania informacji o stanie realizacji zadan. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie dostarczyt korespondencji dotyczacej badanych projektow
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prowadzonej pomigdzy Stowarzyszeniem a Instytutem. Stowarzyszenie takze nie
byto kontrolowane przez IDMN ani podczas wykonywania zadania, w ramach ktérego
otrzymato dofinansowanie w wysoko$ci 1700 tys. zt, ani przy realizacji zadania
dofinansowanego kwotg 450 tys. zt.

(akta kontroli str. 237-241)

Na terenie nieruchomo$ci, poza zakupionymi budynkami (mieszkalnym
i gospodarczym), znajdowat sie nastepujacy sprzet i Srodki trwate: system
monitoringu, wiaty zewnetrzne, o$wietlenie zewnetrzne, namiot typu wojskowego,
samochod Volkswagen Amarok 2010, agregat pradotworczy EU221 oraz urzadzenia
kuchenne, co ustalono w ramach ogledzin w dniu 9 stycznia 2024 r. Ponadto w wyniku
powyzszych ogledzin stwierdzono, ze na terenie nieruchomosci nie byto
nastepujacego sprzetu i Srodkow trwatych zakupionych w ramach umowy nr 50 i nr
4T7:

1. Osprzet do dronu - DJI MAVIC 2 FLY MORE KIT ENTERPRISE, Dron DJJ
MAVIC 2 ENTERPREISE ADVANCED, Akumulator - XAG 100 VOLT AGM12V
100Ah, Dron DJI FPV Goggles V2, dron poszukiwawczy - DJI Mavic 3 FLY
MORE Combo, Dron szkoleniowy - DJI Air 2S Fly More Combo, Maty dron
szkoleniowy - DJI Mini 2 FLY More Combo (FU), Radiotelefon Any Tone AT-
D878UV DMR BT GPS 3100mAh - 15 szt., Radiotelefon Any Tone AT-D578UV
PRO GPS BT - 3 szt., Radiostacje ICOM IC-7100 - 2 szt., Kamery nasobne -
DMT 16 PRO 128 GB 25 szt., Fantom Cwiczebny RKO, Fantomy ¢wiczebne
bez wskaznikow - 2 szt., Zestaw PSP R1 - 2 zestawy (o tacznej warto$ci 135,3
tys. zt)

2. wyposazenie studia TV: stacja robocza vmix standard hd, EW 112-P G4 -
zestaw bezprzewodowy, Akurat Panel LED D8A reporter kit, Akurat Panel LED
D8 Studio kit DMX (o tacznej wartosci 35,5 tys. zt)

3. cztery plecaki medyczne KNAPIK cordura oliv (o facznej warto$ci 2 tys. zt)

4. samochdd bus dla 9 oséb Citroen Jumper wraz zamontowanym wzmacniaczem
z odtwarzaczem i gtosnikami tubowymi (o tacznej warto$ci 61,4 tys. zt)

Powyzszy sprzet i $rodki trwate, zgodnie z o$Swiadczeniem Przedstawiciela
Stowarzyszenia, pana Roberta Bakiewicza, co zostato odnotowanym w protokole
ogledzin z dnia 9 stycznia 2024 r. majg znajdowac si¢ w posiadaniu cztonkow
Stowarzyszenia oraz wolontariuszy:

— sprzet wskazany w pkt 1. w posiadaniu pana Przemystawa Czyzewskiego,
cztonka Stowarzyszenia;

— sprzet wskazany w pkt 2. w posiadaniu pana Roberta Bakiewicza
w Pruszkowie;

— sprzet wskazany w pkt 3. w posiadaniu wolontariuszy;

— a samochdéd Citroen Jumper wskazany w punkcie 4. w serwisie
samochodowym — ,u mechanika w Grodzisku Mazowieckim”.

Przedstawiciel Stowarzyszenia przekazat w dniach 11, 12 i 17 stycznia 2024 r.
dokumentacje fotograficzng (zdjecia) dotyczaca sprzetu i Srodkéw trwatych, ktérych
nie byto na terenie nieruchomosci w trakcie ogledzin w dniu 9 stycznia 2024 r. Zdjecia
te zostaly zataczone do protokotu ogledzin. Przedstawiciel Stowarzyszenia, pan
Robert Bakiewicz odméwit podpisania protokotu ogledzin.

Umowa na dofinansowanie zadania: ,Modernizacja os$rodka i wsparcie dla
uchodzcdw” na kwote 450 tys. zt w § 13 pkt 5 zobowigzywata beneficjenta do
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niezbywania zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy zakupionych na swojq rzecz ze
$rodkéw finansowych przekazanych przez IDMN przez okres 5 lat od dnia dokonania
ich zakupu. Identyczne zobowigzanie zamieszczono w umowie na dofinansowanie
zadania: ,Bezpieczenstwo i profesjonalizm w trakcie organizaciji i przebiegu wydarzen
patriotycznych i religijnych — warunkiem koniecznym w utrwalaniu tozsamosci
kulturowej”, w ramach ktorej Stowarzyszenie kupito nieruchomo$¢ za kwote 1800
tys. zt., pomimo wystepowania takiego zapisu w § 13 pkt 2 lit. h Regulaminu
Programu.

Zgodnie z o$wiadczeniem pana Roberta Bakiewicza, Przedstawiciela
Stowarzyszenia, nie dokonywano zbycia sprzetu i Srodkéw trwatych zakupionych ze
srodkow otrzymanych w ramach uméw zawartych z IDMN.

(akta kontroli str. 162-218, 237-241 516-578, 599-659)

Stowarzyszenie Straz Narodowa nie zrealizowato zadan, na ktére otrzymata
dofinansowanie z IDMN w pierwotnych terminach okreslonych w umowach.
W przypadku obydwu zadan terminy byly zmieniane na wniosek Stowarzyszenia.
Przy czym termin wykonania zadania wynikajacy z umowy nr 50 z 6 lipca 2021 r.,
w wyniku podpisania aneksu w dniu 15 listopada 2021 r., zostat przesuniety z 30
listopada 2021 r. na 15 grudnia 2021 r. Jako powdd beneficjent wskazat opoznienie
w kompletowaniu dokumentéw ze strony sprzedajacego nieruchomo$¢. Termin
w umowie nr 47 z 12 lipca 2022 r. ustalony na 15 listopada 2022 r. zostat wydtuzony
do 30 listopada 2022 r. na podstawie aneksu z 9 listopada 2022 r. (wniosek 0 zmiane
terminu zostat wystany 28 pazdziernika 2022 r.). Szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 516-659)

Stowarzyszenie we wniosku nr 714 o dofinansowanie w kwocie 1 700 tys. zt w ramach
Funduszu Patriotycznego - edycja 2020-2021 Wolnos¢ po Polsku wskazato swoje
cele i zalozenia, m.in.. zapewnienie bezpieczefstwa wszystkim uczestnikom
zgromadzen publicznych, przeciwstawianie sig fali agresji wobec katolikéw, a takze
ochrona miejsc pamieci narodowej, obiektow kultu religijnego oraz pomnikow przed
aktami wandalizmu. Wskazywano na potrzebe zakupu miejsca, w ktorym
wolontariusze bedg sie szkoli¢ i przygotowywac do akcji zabezpieczania wydarzen o
charakterze patriotycznym i religiinym. W wyniku otrzymanego dofinansowania
Stowarzyszenie zakupito nieruchomos¢ w Otwocku, dwa samochody, sprzet
tacznosci, sprzet do szkolenia i udzielania pierwszej pomocy.

Ubiegajac sie o dofinansowanie w kwocie 450 tys. zt w 2022 r., Stowarzyszenie
wskazato na konieczno$¢ doposazenia i modernizacji nieruchomosci, a takze cheé
poszerzenia dziatalno$ci pomocy Stowarzyszenia o dziatania poszukiwawcze oraz
zabezpieczanie terenu. Ze wzgledu na che¢ wykorzystywania Internetu do kontaktu
ze swoimi odbiorcami, Stowarzyszenie wskazato takze na potrzebe zakupu studia TV.

W  wyniku otrzymanego dofinansowania Stowarzyszenie zmodernizowato
i doposazyto nieruchomos¢ w Otwocku, zakupito drony oraz sprzet do studia TV.

(akta kontroli str. 242-314)

Pan Robert Bakiewicz, Przedstawiciel Stowarzyszenia w toku sktadanych wyjasnien
(pismo z dnia 27 listopada 2023 r.) wskazywat, iz w zakupiona siedziba stuzy celom,
w ktorych zostata nabyta, a ktore zostaty okreslone we wniosku o dofinansowanie.

Pan Robert Bakiewicz przekazat informacje, ze Stowarzyszenie uzyczato
pomieszczen nieodpfatnie osobom trzecim, w tym: Uchodzcom wojennym i innym
osobom potrzebujacym, Stowarzyszeniu Marsz Niepodlegtosci, Stowarzyszeniu Roty
Marszu Niepodlegtosci, ZHR, zuchom ZHR, Fundacji Advocata Nostra, grupom
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

survivalowym, Strazy Marszu Niepodlegtosci oraz Stowarzyszeniu Mtodziez
Wszechpolska. NIK potwierdzita, ze z nieruchomosci korzystat Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolite] — pie¢ razy, cztonkowie Stowarzyszenia Marsz Niepodlegtosci — co
najmniej jeden raz. Od innych organizacji albo nie otrzymano potwierdzenia, lub tez
jak Mtodziez Wszechpolska zaprzeczyto, aby korzystato z nieruchomosci
Stowarzyszenia Straz Narodowa. Natomiast zgodnie z potwierdzeniem prezydenta
miasta Otwock w okresie od 10 marca 2022 do listopada 2023 r. w siedzibie
Stowarzyszenia Straz Narodowa w Otwocku, przy ul. Jastrzebiej 2 zostato
zakwaterowanych 58 obywateli Ukrainy w zwigzku z pomocg humanitarna.

W Stowarzyszeniu nie prowadzono rejestru wolontariuszy, ktérzy wspotpracowali ze
Stowarzyszeniem. Podczas przestuchania w charakterze Swiadka w dniu 12 stycznia
2024 r., Przedstawiciel Stowarzyszenia odméwit udzielenia odpowiedzi na pytanie
dotyczace wspotpracy z wolontariuszami, uzyczania pomieszczen siedziby
Stowarzyszenia osobom trzecim oraz organizacji szkolen z zakresu pierwsze;
pomocy, szkolenia z obstugi drondw oraz radiostacji i radiotelefonéw. NIK ustalita, ze
cztonkowie Stowarzyszenie nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia
szkolen z uzycia dronow i radiostacji, co zostato szerzej opisane w sekcji —
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Podczas przestuchania w dniu 12 stycznia 2024 r. Przedstawiciel Stowarzyszenia,
pan Robert Bakiewicz poinformowat, ze zakupione radiotelefony byty wykorzystywane
podczas zgromadzen publicznych w dniach 1 sierpnia i 11 listopada 2022 r. oraz
1 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 153-16, 219-230, 505-515)

Stowarzyszenie Straz Narodowa realizowato wynikajace z umowy oraz regulaminéw
obowigzki rozliczeniowe i sprawozdawcze. W obu przypadkach sprawozdania
z wykonania zadan zostaly ztozone w wymaganych terminach 30 dni od daty
wskazanych w umowach'®. Zawieraty one opisy dotyczace stopnia zrealizowanych
zadan, osiggnietych rezultatdw oraz wysoko$¢ poniesionych wydatkow.

Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez IDMN. W przypadku sprawozdania do
umowy nr 50 z 2021 r. Instytut zlecit dokonanie poprawek w sprawozdaniu (m.in.
korekty w opisie faktur i dat, wskazanie wktadu wtasnego). W przypadku umowy nr 47
z 2022 r. na podstawie otrzymanej dokumentaciji nie stwierdzono, aby Instytut Zadat
dokonania korekty w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 153-161, 516-578, 599-659)

W przypadku umowy nr 50 z dnia 6 lipca 2021 r. Stowarzyszenie wykorzystato
otrzymane $rodki w cato$ci. Natomiast w przypadku umowy nr 47 z dnia 12 lipca 2022
r. niewykorzystane Srodki wyniosty 1609,59 zt i zostaty zwr6cone 12 stycznia 2023 r.
tj. 33 dni po terminie, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 153-161)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie zakupito radiostacje ICOM IC-7100 (2 szt.) za kwote 8 tys. zt,
jednakze nie posiadato wymaganego pozwolenia na ich uzywanie. Zgodnie
z informacjg otrzymang z Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 12 grudnia
2023 r., Stowarzyszenie posiadato dwa  pozwolenia  radiowe

19 30.11.2021 Dla umowy nr 50 Sprawozdanie zostato ztozone 30.12.2021 r. ¢ 30.22.2-22 Dla umowy nr 47., Sprawozdanie
zostato zlozone 15.12.2022 .
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(RRL/A/A/0349/2021, RRL/A/A/0647/2022), kiére pozwalaty na uzywanie innego
typu urzadzen radiowych. Z tego wzgledu wydatek na zakup tych urzadzen,
pomimo iz zostat przewidziany we wniosku, byt niezgodny z § 7 ust. 1 It.b)
Regulaminu udzielania dofinasowania przez IDMN, zgodnie z ktérym wydatki
zwigzane z realizacjg zadania muszg byC racjonalne, celowe i efektywne.
W konsekwencji wydatkowanie przez Stowarzyszenie kwoty 8 tys. zt na zakup
ww. sprzetu byto dziataniem niegospodarnym.

Owczesny przedstawiciel Stowarzyszenia, pan Bartosz Karamuz stwierdzit:
,otowarzyszenie planowato wystapi¢ o stosowne pozwolenie na korzystanie
z tego typu urzadzen. (...) Z uwagi na fakt, ze nie jestem juz ani przedstawicielem
Stowarzyszenia, ani jego cztonkiem, nie posiadam wiedzy czy Stowarzyszenie
wystapito o stosowne pozwolenie”.

(akta kontroli str. 80-146, 153-161)

2. Stowarzyszenie zakupito cztery drony wraz z dodatkowym wyposazeniem za
taczng kwote 64,6 tys. zt. Nie posiadato jednak operatoréw z wymaganymi
Swiadectwami kwalifikacyjnymi uprawniajacymi do ich obstugi. Urzad Lotnictwa
Cywilnego pismem z dnia 12 grudnia 2023 r. poinformowat, ze Stowarzyszenie
Straz Narodowa nie byto zarejestrowanym operatorem bezzatogowego systemu
powietrznego (dronu), a cztonkowie Stowarzyszenia: pan Robert Bakiewicz,
pan Jurand Szweda, pan Bartosz Karamuz, pan Tomasz Dworzynski oraz pan
Janusz Jankowski i pan Pawet Kryszczak nie byli zarejestrowanymi operatorami
bezzatogowego systemu powietrznego oraz nie posiadali kompetenciji pilota
bezzatogowego statku powietrznego. Jedynie pan Przemystaw Czyzewski,
czlonek Stowarzyszenia, byt zarejestrowanym operatorem bezzatogowych
systemdéw powietrznych oraz posiadat kompetencie do pilotowania
bezzatogowych statkéw powietrznych w kategorii otwartej, co pozwalato jedynie
na wykonywanie lotéw w zasiegu widoczno$ci wzrokowej pilota w odlegtosci nie
wiekszej niz 120 m od najblizszego punktu powierzchni ziemi. Ww. osoby nie
posiadaty réwniez Swiadectw kwalifikacji operatora bezzatogowego statku
powietrznego, ktore uprawniatoby do uzycia dronéw w celach innych niz
sportowe lub rekreacyjne. Dodatkowo, zaden z cztonkow stowarzyszenia nie
posiadat uprawnien do prowadzenia szkole praktycznych dla operatorow
systemu bezzatogowych statkéw powietrznych (dronéw). W zwigzku z tym
wydatek na zakup dronéw wraz z dodatkowym wyposazeniem, mimo iz zostat
przewidziany we wniosku, byt niezgodny z § 7 ust. 1. lit. b) Regulaminu
udzielania dofinansowania przez IDMN (Edycja 2022), zgodnie z ktorym
wydatki zwigzane z realizacjg zadania muszg by¢ racjonalne, celowe
i efektywne. W konsekwencji wydatkowanie przez Stowarzyszenie kwoty
64,6 tys. zt na zakup ww. sprzetu byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 65-79, 147-152, 153-161)

3. Stowarzyszenie, z opdznieniem wynoszacym 33 dni, dokonato zwrotu
niewykorzystanego dofinansowania w kwocie 1 609,59 z}, ktdre otrzymato na
podstawie umowy nr 47 podpisanej z IDMN w dniu 12 lipca 2022 .

Zgodnie z § 3 aneksu nr 1 z dnia 9 listopada 2022 r. do ww. umowy zwrot ten
powinien byt nastgpi¢ do 10 grudnia 2022 r., tymczasem Stowarzyszenie
dokonato zwrotu 12 stycznia 2023 r. Stanowito to naruszenie §14 ust. 1 lit.
f Regulaminu Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny — Edycja
2022 Wolno$¢ po Polsku oraz § 12 ust. 3 umowy nr 47 z dnia 12 lipca 2022 r.
o0 dofinansowanie pomiedzy IDMN a Stowarzyszeniem. Pan Robert Bakiewicz,
Przedstawiciel Stowarzyszenia odmowit ztozenia zeznan w tej sprawie.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 153-161)

4. Stowarzyszenie ponoszac wydatki na zadanie ,wykonanie utwardzenia drogi
wewnetrznej wjazdowej” z 36 tys. na 102,5 tys. zt zwiekszyto kwoty wydatkow
przed uzyskaniem zgody Dyrektora IDMN i dokonaniem zmian w preliminarzu
wydatkoéw do umowy nr 47 z dnia 12 lipca 2022.

W pierwotnym preliminarzu koszt zadania ,wykonanie utwardzenia drogi
wewnetrznej wjazdowej” wynosit 36 tys. zt. Faktury w kwotach przewyzszajacych
zaktadany koszt zadania byty wystawiane od 29 wrze$nia do 25 pazdziernika
2022 r. Pismem z 10 listopada 2022 r. Stowarzyszenie wniosto o dokonanie
zmian w preliminarzu. Kolejna pfatnos¢ dotyczaca ww. zadania zostata
dokonana 21 listopada 2022 r.

Pan Robert Bakiewicz zeznat w tej sprawie, Zze zwiekszenie kwot nastgpito
prawdopodobnie w zwigzku ze wzrostem cen na rynku.

NIK wskazuje, ze Stowarzyszenie powinno byto najpierw wystgpi¢ o zmiane
umowy, a dopiero pdzniej — zgodnie z trescig aneksu — dokona¢ wydatkdw.
Majac to na uwadze, nie mozna usprawiedliwi¢ dgzenia do aneksowania uméw
w celu dostosowania ich tresci do faktycznie realizowanych dziatan, w tym ich
aneksowania pod sam koniec uptywu terminu wykonania zadania. Ponoszenie
wydatkow w pierwszej kolejnosci, a nastepnie ich sankcjonowanie byto
dziataniem niezgodnym z umowa.

(akta kontroli str. 153-161, 516-659)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zauwaza, ze w umowie nr 50 z 6 lipca 2021 r., w wyniku ktérej Stowarzyszenie
Straz Narodowa zakupita nieruchomo$¢ w Otwocku nie zawarto zapisu o niezbywaniu
srodkow trwatych przez okres 5 lat od dnia nabycia, na ktore wskazywat § 13 pkt 2 lit.
h) Regulaminu Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny — Edycja 2021
Wolno$¢ po Polsku.

Uzyskanie przez Stowarzyszenie wymaganych pozwolen na uzytkowanie nabytych
ze Srodkéw Funduszu Patriotycznego radiostacji oraz drondw i zapewnienie ich
obstugi przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 lutego 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Rebizant Departament Nauki, O$wiaty
Glowny specialista k.p. i Dziedzictwa Narodowego
Iza zesp6t kontrolny/ Dyrektor
Piotr Prokopczyk
I
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" I
podpis e
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Stawomir Zyta, p.o. Dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego



