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D/14/510 - Wykorzystanie $rodkow publicznych w zwigzku z ubieganiem sie przez miasto
Krakow wspolnie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacia stuzbowa nr 907.

2. Grzegorz Jasionek, gtowny specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie nr 92521 z dnia
12 stycznia 2015 .

3. Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 92525 z dnia
12 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalej
Ministerstwem” lub ,MSIT".

Ministrem Sportu i Turystyki w okresie od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r. byta
Pani Joanna Mucha; od 27 listopada 2013 r. Ministrem Sportu i Turystyki jest Pan Andrze]
Biernat.

(dowod: akta kontroli str. 536)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej lzby Kontroli Minister Sportu i Turystyki (dalej: Minister”), w wyniku
prawidiowo przeprowadzonych analiz w zakresie finansowym oraz prawnym m.in.
z organami administracji rzadowej, zapewnit mozliwosé sfinansowania z budzetu panstwa
w wysokosci 15.272 tys. zi, zadania publicznego zwigzanego z przygotowaniem Miasta
Krakowa, wspdinie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, 0 przyznanie roli
gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r. (dalej: ,ZIO").
Jednakze zawarcie przez Ministra, w dniu 28 lutego 2014 r., z Gming Miejska Krakow
umowy dotyczacej dofinansowania ZIO ze srodkow budzetu panstwa w kwocie
12,772 tys. zt nastapito pomimo nieposiadania przez Gming Miejska Krakow wystarczajacej
wiedzy o stopniu poparcia opinii publicznej dla realizacji powyzszego zadania.

W zwigzku z powzieciem przez Ministra w trakcie obowigzywania ww. umowy wiedzy
o zamiarze przeprowadzenia przez Gming Miejskg Krakow referendum lokalnego
dotyczacego zorganizowania ZIO, MSIT nie przekazaio Gminie Miejskiej Krakow Il transzy
udzielonej dotacji celowej w wysokoéci 2.856,14 tys. z. W wyniku przeprowadzonego
wdniu 25 maja 2014 r. referendum lokalnego wigkszosc mieszkancow Krakowa
opowiedziata sie przeciwko organizacji ZIO, w nastgpstwie czego Gmina Miejska Krakow
zrezygnowata z ubiegania si¢ o prawo do organizacji ZIO. W zwiazku z tym w dniu
3wrzesnia 2014 r. Minister wydat decyzje zobowigzujacg Gmine Miejska Krakow do zwrotu
| transzy dotacji w wysokosci 3.970 tys. zt. Doprowadziio to do powstania sporu pomigdzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu i Turystyki a Gming Miejskg Krakow zwigzanego
z wykonaniem umowy z dnia 28 lutego 2014 1, w ktorym Minister zajaj stanowisko,
7e wydatki w ramach | transzy dotacji zostaty poniesione niezasadnie, natomiast Gmina
Miejska Krakow domaga sie przekazania Il transzy dotacji.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug skali 3-stopniowej bytoby utrudnione
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym
kontrola, stosuje sig ocene opisowg badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Minister Sportu i Turystyki prawidlowo rozliczyt dotacje celowg udzielong w dniu
21 listopada 2013 r. w kwocie 2.500 zi, przeznaczong na wstgpny etap ubiegania
sie 0 organizacje ZIO w 2022 r. Beneficjent dotacji - Stowarzyszenie KKK 2022 -
wydatkowat érodki w facznej wysokosci 1.946 tys. zh Po analizie zloZonego przez
beneficjenta sprawozdania oraz po przeprowadzonej przez pracownikow MSIT kontroli,
Minister zasadnie wydat decyzje zobowiazujaca Stowarzyszenie KKK 2022 do zwrotu kwoty
50,4 tys. zt z powodu niecelowosci dokonanych wydatkdow.

Minister wiasciwie nadzorowat prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacii
celowych udzielonych na proces ubiegania sig Krakowa o organizacje ZIO w 2022r.
W okresie od 7 do 25 kwietnia 2014 r. pracownicy Ministerstwa skontrolowali sposéb
wydatkowanie przez Miasto Krakow $rodkow wysokosci 3.970 tys. 2t otrzymanych w ramach
pierwszej transzy umowy z dnia 28 lutego 2014 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidiowosci w wydatkowaniu $rodkéw, a Minister pozytywnie ocenit realizacje zadania
okreslonego umowa, W maju 2014 r. pracownicy Ministerstwa przeprowadzili kontrolg
w Stowarzyszeniu KKK 2022.

NIK zwraca uwage, Ze zanim udzielono dotacji celowej Gminie Migjskiej Krakow,
Ministerstwo w 2013 r. pdzno podjeto dziatania w celu realizacji zadania publicznego
pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania sig
oprzyznanie miastu Krakéw praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r'2. Ponadto ogtoszenie o otwartym konkursie ofert
na dofinansowanie powyzszego zadania publicznego, w wyniku ktérego udzielono
Stowarzyszeniu Komitet Konkursowy Krakow 2022 dotacji celowej, nie spefniaio wymogow
art. 13 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie3, 1. nie zamieszczono terminu skiadania ofert oraz terminu
ich rozpatrzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Ministerstwo SiT nie zminimalizowato ryzyka
negatywnych dla Skarbu Panstwa konsekwencji dotyczacych wynikéw ewentuainego
referendum lokalnego przeprowadzonego na terenie Miasta Krakowa. Zdaniem NIK,
na etapie opracowywania projektu umowy z Gming Miejska Krakéw, Ministerstwo powinno
bylo uregulowaé kwestie zwiazane z ewentualnym negatywnym wynikiem referendum
lokalnego. Tak istotna dla spotecznosci lokalnej sprawa jak organizacja ZIO mogta by,
zgodnie z art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r4,
przedmiotem referendum gminnego, a finansowanie z budzetu panstwa tego zadania
powinno nastapié dopiero po wyrazeniu woli organizowania Igrzysk Olimpijskich przez
wiekszoé¢ cztonkow wspolnoty samorzadowej. Ponadto, istnieje ryzyko negatywnego
wobec Ministra rozstrzygniecia sporu w toczacym sie postgpowaniu  sadowo-
administracyjnym w zwiazku z wydang przez Ministra decyzjg o zwrocie przez Gming
Miejska Krakow dotacji celowej pobranej w nadmiemej wysokosci (w kwocie 3.970 tys. z4).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ analiz finansowych i prawnych w zakresie mozliwosci
zorganizowania przez miasto Krakéw wspélnie z regionem tatrzanskim
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

Idea przyznania miastu Krakow — wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej
i stowackiej — roli gospodarza XXIV Zimowych Igrzysk Olimpijskich i XIII Zimowych Igrzysk
Paraolimpijskich w 2022 r. powstata z inicjatywy wtadz samorzadowych regionu Matopolski,
Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz Stowackiego Komitetu Olimpijskiego. Po raz
pierwszy z ideq przyznania Krakowowi organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

2 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 23 kwietnia 2014 r. (KNO-4100-001-03/2014 P/14/001) po kontroli
pn. ,Wykonanie budzetu pafstwa w 2013 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna, czgsci 40 - Turystyka oraz
wykonania planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow oraz Funduszy Rozwoju Kultury
Fizycznej.

3Dz.U.z 2014 r, poz. 1118 ze zm; dalej: ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego’.

4Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Minister zapoznat Rade Ministrow podczas posiedzenia w dniu 19 marca 2013 r. W trakcie
posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Sejmu RP (23 marca 2013 r.),
Minister przedstawit informacje nt. stanu przygotowan do ztoZenia aplikacji dotyczacej
organizacji ZIO Krakow 20225.

Idee organizacji ZIO w Krakowie w 20.!22 r. popart Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
wdniu 10 maja 2013 r. przyjat uchwale popierajaca ubiegania sig o przyznanie Krakowi
wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, roli gospodarza Zimowych
Igrzysk Olimpijskich 2022 i Paraclimpijskich 20228

W dniu 18 czerwcu 2013 r. Komitet Aplikacji Krakow ZIO 20227 ziozyt w Ministerstwie
dokument pn. ,Raport otwarcia do procedury aplikacyjnej ZIO Krakéw 2022". W dokumencie
tym zawarto opis obszarow niezbednych do realizacji w ramach przygotowan do organizacii
ZIO (m.in. opis niezbednych obiektow sportowych i pozasportowych, stanu turystyki
i zakwaterowania, obstugi transportowej, opieki medycznej, oraz stanu bezpieczenstwa).
W skiad tego dokumentu wchodzi rowniez opracowany przez PwC Polska Sp. z o. o.
dokument o nazwie ,XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie Krakow 2022. Raport” sporzadzony
na podstawie informacji Miasta Krakowa. Raport ten zawiera informacje dotyczace:
kiuczowych termindw i dziatan niezbednych do uzyskania praw do organizacji ZIO, celu
i korzysci z organizacii Igrzysk, kryteriow i obiektow niezbednych do przyznania organizacii
lgrzysk Olimpijskich, wstepnego budzetu ZIO Krakow 2022, zrodet finansowania Igrzysk
Olimpijskich, poréwnania z innymi imprezami o podobnej skali oraz ryzyk zwigzanych
z organizacjg ZIO. W czesci dotyczacej kluczowych termindw i dziatarh w fazie aplikacji PwC
Polska Sp. z 0. 0. rekomendowala przeprowadzanie w okresie lipiec 2013 r. ~ marzec
2014 r. badan nastawienia opinii publicznej dotyczacej organizacji ZIO w 2022 r. oraz
przeprowadzenie drugiego badania nastawienia opinii publicznej w okresie lipiec 2014 r. -
styczen 2015 r., . po uzyskaniu przez Krakow statusu Miasta Kandydujacego
do organizacji ZIO. Analizujgc ryzyka zwigzane z organizacjg Igrzysk, PwC Polska
Sp. z 0. 0. wskazata na ryzyko zwigzane z brakiem poparcia spotecznego dla kandydatury
Krakowa oraz zaproponowata ,jak najszybsze przeprowadzenia referendum/sondazy,
przeprowadzenie pozytywnej kampania spotecznej’. W raporcie tym wskazano, ze budzet
lgrzysk Olimpijskich (zgodnie z wymogami Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego®)
sklada sig z:

- budzetu inwestycyjnego (wydatki na infrastrukture sportowg i pozasportowa, ochrong
srodowiska i infrastrukture transportowa), ktérego Zzrodtem finansowania bedg Srodki
pochodzace z: budzetu panstwa, samorzadu terytorialnego, prywatne i funduszy
strukturalnych;

- budzetu operacyjnego (wydatki na organizacje Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich,
wydatki na bezpieczenstwo oraz promacije) finansowanego ze srodkow: MKOL, budzetu
pafistwa, budzetu jednostek samorzadu terytoriainego, sponsoréw oraz z Wptywow
ze sprzedazy biletow;

- budzetu konkursowego (wydatki na: przygotowania dokumentow aplikacyjnych,
przygotowania niezbednych analiz oraz na pozostate koszty zwigzane z aplikowaniem),
ktorego zrodlem finasowania bedg érodki: budzetu pafstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz sponsorow.

Wstepny budzet Igrzysk Olimpijskich oszacowano na kwote 14.148.200 tys. i, w tym:
- budzet inwestycyjny - 8.500.000 tys. zt,

- budzet operacyjny — 5.600.000 tys. zt,

- budzet konkursowy — 48.300 tys. zt.

5 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP z dnia 21 marca
2013r.(http:/forka.sejm.gov. plizapisy7.nsf/0/D04959D759D407EFC 1257 B3D003B4960/%24File/0163707 pdf).
6M.P.z2013 r., poz. 445.

7 Komitet Aplikacj Krakow 2022 w osobach: Jagna Marczufajtis-Walczak - Przewodniczaca Komitetu,
Prof. Jacek Majchrowski — Prezydenta Miasta Krakowa, Marek Sowa - Marszalek Wojewodztwa Matopolskiego.
& Dalej: ,MKOL".
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Budzet konkursowy na lata 2013 — 2015 oszacowano na fgczng kwote 48.300 tys. zt
i ze wzgledu na zrodta jego finasowania przedstawiat sig nastepujaco:

- rok 2013 - wydatki jednostek samorzadu terytorialnego 3.300 tys. zt, wydatki budzetu
panstwa 2.600 tys. zt. Razem w 2013 r. - 5.900 tys. zt;

- rok 2014 — wydatki jednostek samorzadu terytorialnego 10.700 tys. zi, wydatki budzetu
panistwa 12.800 tys. zt. Razem w 2014 r, - 23.500 tys. zt;

- rok 2015 - wydatki jednostek samorzadu terytoriainego 8.300 tys. zt, wydatki budzetu
pafistwa 10.600 tys. zt. Razem w 2015 r. - 18.900 tys. zt.

Oszacowano, ze w latach 2013-2015 jednostki samorzadu terytorialnego w ramach budzetu
konkursowego poniosa wydatki w tacznej kwocie 22.300 tys. zt (46%), a budzet panstwa

wydatki w kwocie 26.000 tys. zt (54%).
(dowdd: akta kontroli str. 612-760)

W dniu 22 sierpnia 2013 r. trzy jednostki samorzadu terytoriainego® utworzyty
stowarzyszenie pn. ,Komitet Konkursowy Krakow 2022" z siedzibg w Krakowie, kidrego
zasadniczym celem byla koordynacja wspoipracy na rzecz kandydatury miasta Krakowa
jako organizatora ZIO w 2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 345-358)

W dniu 16 wrzesnia 2013 r. do Ministra wptyneto pismo (SP.01.425.1.71.2013) podpisane
przez. Pana Marka Sowe - Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego, Pana Jacka
Majchrowskiego — Prezydenta Miasta Krakowa oraz Panig Jagng Marczutajtis-Walczak -
Przewodniczaca Komitetu Aplikacyjnego, w ktorym zwrécono sie o ,podjecie dziatan
idecyzji, zmierzajgcych do  stworzenia uczestnikom . racjonalnych  warunkow
ekonomicznych”. Jednoczeénie zaproponowano konkretne modele partycypacii finansowej
Skarbu Panstwa w projekcie ZIO 2022:

- udzielenie wspdlnego zaméwienia publicznego i wspoffinansowanie realizacii,

- przystapienie w proporcji 50% do wspétfinansowania zadan, na ktorych realizacje Miasto
Krakow udzieli zamowienia publicznego,

- przekazanie $rodkow do powotanego Stowarzyszenia KKK 2022 na jego wniosek w trybie
art. 12 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego,

- ustanowienie Wojewody Matopolskiego dysponentem $rodkow celowych budzetu panstwa,
przeznaczonych na realizacje projektu ZI0 2022.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Ministerstwo dysponowalo analizami prawnymi w zakresie mozliwosci finansowania
z budzetu panstwa projektu ZIO 2022. W dniu 9 sierpnia 2013 r. Departament Prawny
Ministerstwa sporzadzit dla Ministra analize prawng dotyczacq mozliwosci sfinansowania
zadan zwiazanych z przygotowaniem Miasta Krakowa do ubiegania sig o organizacje ZIO
w2022 r. W analizie tej wskazano m.in., ze nie ma podstaw prawnych na bezpoérednie
sfinansowanie Miastu Krakow zadan zwigzanych z przygotowaniami do ubiegania
sie 0 organizacje ZI0. Dopuszczono mozliwosé wykorzystania innych rozwigzan prawnych,
tj. przewidzianych w ustawie o dziafalnosci pozytku publicznego oraz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

(dowod: akta kontroli str. 11-14)

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Rada Ministrow zabezpieczyta $rodki finansowe w wysokosci
25.938 tys. zt na wsparcie procesu ubiegania sie Krakowa o role gospodarza ZIO w 2022 1.
Uznano, ze w latach 2013-2015 Minister na wsparcie ww. procesu otrzyma S$rodki
w nastepujacych wysokosciach:

1) w 2013 roku - do wysokosci 2.591 tys. zt,

9 Miasto Krakow, Wojewodztwo Matopolskie oraz Miasto Zakopane.
10Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm.; dale: ,prawo zamdwien publicznych®.
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2) w 2014 roku — do wysokosci 12.772 tys. 7,
3) w 2015 roku — do wysokoéci 10.575 tys. zt.

Propozycja budzetu prezentowanego podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu
1 pazdziernika 2013 r. przygotowana zostata przez Miasto Krakow. Wiodacq role
w przygotowaniu materiatow dla Rady Ministrow w zakresie moziiwosci finansowania
z budzetu panstwa procesu ubiegania sig Krakowa o ZIO w 2022 . petnito MSIT.

W dniu 14 grudnia 2012 r. Minister zobowiazat przedstawicieli Krakowa oraz Wojewodztwa
Matopolskiego do przygotowania materiatow dotyczacych: planow i harmonograméw prac
inwestycyjnych, kosztow planowanych inwestycji i sposobow ich finansowania.

W dniu 19 marca 2013 1. Rada Ministréw przyjeta informacje dotyczgcq idei ubiegania
sig 0 przyznanie miastu Krakow roli gospodarza ZIO w 2022 r. oraz zobowigzata Ministra
do przygotowania i przedstawienia we wspdipracy z: Ministrem Finanséw, Ministrem Spraw
Wewnetrznych, Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministrem
Administracji i Cyfryzacji, Ministrem Zdrowia, Ministrem Srodowiska, Ministrem Rozwoju
Regionalnego ~- szczegolowej informacji obejmujacej w szczegoinosci zweryfikowany
zakres niezbednych prac infrastrukturalno-komunikacyjnych —oraz warianty  zrodet
ich finansowania.

W dniu 20 maja 2013 r. Minister przekazat zainteresowanym resortom materiat
przedstawiony przez wiadze samorzadowe Matopolski i Komitet Aplikacji ZIO Krakéw 2022
(powotany uchwatg nr LIX/838/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2012 r.).

W okresie pomiedzy 22 maja a 25 czerwca 2013 r. w Ministerstwie prowadzono robocze
uzgodnienia migdzyresortowe z udziatem przedstawicieli wiadz samorzadowych Matopolski,
podczas ktérych wiasciwe ministerstwa ustosunkowywaly sie do przedstawionego
administracji rzadowej materiatu. Na ich podstawie wiadze samorzadowe Matopolski oraz
Komitet Aplikacji ZIO Krakow 2022 dokonaly ponownej analizy wstepnego budzetu Igrzysk
Olimpijskich, w tym budzetu konkursowego na lata 2013-2015. Zostata opracowana
propozycja modelu okreslajacego poziom  partycypacii poszczegolnych  partnerow
wkosztach projektu na etapie procedury konkursowej oraz budzetu inwestycyjnego
i operacyjnego do 2022 r.

(dowéd:. akta kontroli str. 537-542, 1079-1081)

Zarzadzeniem z dnia 22 marca 2013 r. Minister powotai w MSIT Zespét do spraw
koordynacji prac w zwigzku z ubieganiem si¢ Miasta Krakowa o organizacje XXIV
Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku''. W skiad ww. zespotu weszli dyrektor Biura
Ministra, dyrektor i pracownicy Departamentu Strategii i Wspoipracy Miedzynarodowej,
dyrekior Departamentu Prawnego, dyrektor Departamentu Infrastruktury, pracownik
Departamentu Sportu Wyczynowego oraz dyrektor Centrainego Osrodka Sportu
w Warszawie. Do zadan tego zespotu nalezalo prowadzenie prac koordynacyjnych oraz
analiza, ocena i identyfikacja ewentualnych zagrozen w realizacji procesu ubiegania
sie Miasta Krakowa o organizacje ZIO w 2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1082)

W dziatalnosci Ministerstwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister Sportu i Turystyki prawidtowo prowadzit analizy prawno-finansowe w zakresie
mozliwosci sfinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem Miasta
Krakowa do ubiegania sie o organizacje ZIO w 2022 r.

W latach 2013 — 2014 na dofinansowanie procesu ubiegania sie przez Miasto Krakéw roli
gospodarza ZIO w 2022 r. zapewniono w budzecie pafistwa srodki w tacznej wysokosci
15.272 tys. zI. Kwota powyzsza wynikata z kalkulacji opracowanych na zlecenie Miasta
Krakowa i Wojewodztwa Matopolskiego, lecz wiodaca role w opracowaniu budzetu

1Dz, Urz. MSIiT z 2013 ., poz. 8 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zwigzanego z organizacja ZI0 w 2022 r. petnit Minister, ktory wspofpracowat w tej sprawie
z Ministrem  Finanséw, Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem  Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministrem Administracji i Cyfryzacji, Ministrem Zdrowia,
Ministrem Srodowiska oraz Ministrem Rozwoju Regionalnego.

2. Prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczania w 2014 r. dotacji na realizacje zadania
publicznego zwigzanego z ubieganiem sie przez Miasto Krakéw wspdinie
z regionem tatrzafiskim o przyznanie roli gospodarza ZIO w 2022 r.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu i Turystyki po kontroli
pn. Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w czgsci 25 - Kultura fizyczna, czesci 40 -
Turystyka oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
oraz Funduszy Rozwoju Kultury Fizycznej’, NIK zwrécita uwage na poine podjecie
przez Ministerstwo dziatan w celu realizacji zadania publicznego pn. ,Organizowanie sportu
oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania si¢ o przyznanie miastu Krakow
praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.", ktérego
rodtem finansowania byla rezerwa ogéina budZetu panstwa w wysokosci 2.500 tys. zt.
NIK stwierdzita réwniez nieprawidlowos$¢ polegajacq na braku zamieszczenia w ogtoszeniu
o otwartym konkursie na realizacje tego zadania, terminu skfadania ofert oraz terminu
ich rozpatrzenia, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. O przyznanie $rodkow rezerwy ogolnej na ww. cel Minister wystapit
z wnioskiem w dniu 19 wrzesnia 2013 r. Srodki z rezerwy zostaty przyznane Ministrowi
wdniu 11 pazdziernika 2013 r.'2 Minister Finansow decyzja z 16 pazdziernika 2013 r.
zwigkszyt budzet czesci 25 o kwote 2.500 tys. zt. MSIT w dniu 18 pazdziemika 2013 .
oglosito konkurs na dofinansowanie ww. zadania publicznego, a w 21 listopada 2013 r.
zawarlo ze Stowarzyszeniem KKK 2022 umowe na realizacje tego zadania.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu, w dniu 21 listopada 2013 r. pomiedzy Ministrem Sportu
i Turystyki a Stowarzyszeniem KKK 2022, na podstawie art. 47 i 151 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie' oraz art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, zostata
zawarta umowa dotyczaca dofinasowania ze $rodkéw publicznych  zadania
pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania
sig 0 przyznanie miastu Krakow praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r."5. :

Catkowity koszt realizacji tego zadania strony ustality w wysokosci 3.1937 tys. 21,
w tym érodki dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 2.500 tys. zt (78,3%) oraz
srodki budzetu Wojewddztwa Matopolskiego w wysokosci 693,7 tys. zt (21,7%). Termin
realizacji zadania strony ustality na okres od 7 listopada do 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo
przekazato $rodki na kwote okreslong w umowie z dwoch transzach: 21 listopada 2013 r. -
1.500 tys. zt i 29 listopada 2013 r. — 1.000 tys. zt. Zgodnie z ww. umowg, gtownym celem
zadania bylo ,przygotowanie i zarzadzanie procesem ubiegania sig Krakowa, wraz
zregionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, o prawo organizacji Zimowych
lgrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r., jak réwniez przygotowanie profesjonalnej
aplikacji Miasta Zglaszajacego sig we wspdipracy z Gming Miejska Krakow, jak i wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w projekt”. Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. umowy, Stowarzyszenie
KKK 2022 w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania tj. od 31 grudnia 2013 r.
sporzadzito i zlozylo w Ministerstwie sprawozdania merytoryczne i rzeczowo-finansowe
z realizacji zadania. W sprawozdaniu wykazato wydatki na kwotg 2.443,8 tys. zt, w tym:
1.946 tys. zt z dotacji celowej budZetu panstwa (77,8% kwoty otrzymanej dotaci)

12 Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 paZdziemika 2013 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Sportu i Turystyki, z ogéinej rezerwy budzetowsj, srodkow finansowych, z przeznaczeniem na dofinansowanie
organizowania Sporu Oraz jego Premocje poprzez wsparcie procesu ubiegania sig o przyznanie miastu Krakow
Zimowych igrzysk Olimpijskich | Paraolimpijskich w 2022 r.

13Dz, Uz 2013 1., poz. 885 ze zm.; dale]: ,ustawa o finansach publicznych”.

14Dz U.z2014 1., poz. 715.; dalej: ,ustawa o sporcie’.

15 Umowa Nr 2013/0271/1147/Udot/DS/ZIO2022/TR.



oraz 497,8 tys. zt (71,8%) z budzetu Wojewodztwa Matopolskiego. Niewykorzystane Srodki
dotacji w wysokoéci 554 tys. zi, Stowarzyszenie KKK 2022 zwrécio na rachunek
Ministerstwa w dniu 14 stycznia 2014 r., tj. zgodnie z warunkami okreslonymi w § 8 ust. 2
ww. umowy. Ministerstwo w dniu 3 lutego 2014 r. poinformowato Stowarzyszenie KKK 2022
o przyjeciu sprawozdania w czesci finansowej na kwote 1.946 tys. zt.

W czesci sprawozdania dotyczacej merytoryczno-finansowego wykonania zadania,
Stowarzyszenie KKK 2022 wskazafo, ze w ramach celu gtownego zrealizowane zostaly
nastepujace cele szczegotowe:

- stworzono | wdrozono strategie marketingowa dla procesu ubiegania sig 0 przyznanie
prawa do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022,

- opracowano wstegpne zatoZenia i wytyczne, zgodne z wymogami zawartymi w materiale
Procedura Akceptacji Kandydatury 2022", niezbedne do profesjonalnego przygotowania
dokumentacii aplikacyjnej, tzw. ,Bid Book I".

(dowbd: akta kontroli str. 32-37, 344-435)

W okresie od 7 do 30 maja 2014 r. pracownicy MSIiT przeprowadzili w siedzibie
Stowarzyszenia KKK 2022 kontrole prawidiowosci realizacji umowy z dnia 21 listopada
2013 r. W jej wyniku Minister merytoryczng czgét zrealizowanego zadania ocenit jako
zgodng ze zlozong ofertg i zawartg umowa, Jednoczes$nie Minister uznat za niecelowe
dokonanie wydatkow ze $rodkow pochodzacych z dotacji celowej na kwotg 106.113,44 z
poniesionych na:

- zakup namiotu sferycznego, ktorego Stowarzyszenie KKK 2022 nie wykorzystato
w2013r., ti. w okresie obowigzywania umowy. Namiot zostat wykorzystany dopiero
30 kwietnia 2014 r., fj. po okresie obowigzywania umowy i po podjeciu przez Rade Miasta
Krakowa uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum lokainego (wartos¢ zakupu -
43.421,19 z4),

- zakup 14 szt. sprzetu komputerowego (rozdysponowanego pomiedzy szesciu
pracownikow, czterech 0séb zatrudnionych na umowy cywilno-prawne i czterech czionkow
Zarzadu Stowarzyszenia KKK 2022) dokonanych 30 grudnia 2013 r., a wigc na jeden dzien
przed koficem terminu umowy (warto$¢ 52.745,6 zi),

- opracowanie sprawozdania ,z zakresu lokalizacji i wymogow sportowych dla narciarstwa
alpejskiego w zwiazku z ZIO 2022". W ocenie Ministra sprawozdanie powyzsze nie byto
tozsame z przedmiotem zawartej z ekspertem umowy o dzielo (934,4 zi).

Ponadto, Minister uznal, Ze przekroczono plan wydatkow o 9.012,25 zt w zwigzku
z zakupem zwigkszonej liczby strojow reprezentacyjnych przeznaczonych na potrzeby
Stowarzyszenia KKK 2022.

(dowod: akta kontroli str. 40-72)

W zwiazku z opisanymi wyzej ustaleniami Minister w dniu 16 lipca 2014 r. zawiadomit
Stowarzyszenie KKK 2022 o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu
czesci dotacji pobranej w nadmiemej wysokosci, a w dniu 17 wrzesnia 2014 r. wydat
decyzje administracyjna (Nr 12), w ktore] zobowiazat Stowarzyszenie KKK 2022 do zwrotu
(wraz z odsetkami) kwoty 105.179,04 zt z tytutu niecelowych wydatkéw poniesionych
na ww. zakupy.

(dowod: akta kontroli str. 438-450)

W zwiazku powyzszg decyzja administracyjng, Stowarzyszenie KKK 2022 (w likwidacji)
zZiozylo w dniu 25 wrzesnia 2014 r. wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakorficzonej
ww. decyzja. Minister w dniu 29 grudnia 2014 r. wydat decyzje (Nr 23/2014/DS), w ktérej
uchylit w caloci decyzje z 17 wrzesnia 2014 r. i zobowigzat Stowarzyszenie KKK 2022
do zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie tacznej 50.433,44zt (wraz
7 odsetkami od 12 czerwca 2014 r.). W uzasadnieniu tej decyzji Minister wskazat
na nieuzasadniony zakup namiotu sferycznego (W kwocie 43.421,19 zi) oraz strojow
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reprezentacyjnych (w kwocie 7.012,25 z{). Zakup 14 szt. sprzgtu komputerowego, Minister
na podstawie przediozonych przez Stowarzyszenie KKK 2022 dodatkowych wyjasnien,
uznat za uzasadniony. W dniu 7 stycznia 2015 r. Stowarzyszenie KKK 2022 przekazato
na rachunek bankowy MSiT kwote 50.433,44 z} oraz odsetki w kwocie 2.636 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 451-535, 1086)

W dniu 8 listopada 2013 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej™®. W art. 31 tej ustawy uregulowano, ze w 2014 r. minister
wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzielic miastu Krakow dotacji celowej,
na zasadach okre$lonych w przepisach o finansach publicznych, w kwocie 12.772 tys. Zi,
na dofinasowanie zadania wiasnego z zakresu kultury fizycznej zwigzanego z ubieganiem
sie, w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez miasto Krakow wspolnie z regionem
tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza ZIO w 2022 .
W uzasadnieniu do projektu tej ustawy podano m.in., ze przepis art. 31 umozliwi ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury fizycznej przekazanie miastu Krakéw dotaciji celowej w kwocie
do 12.772 tys. zt nadofinansowanie zadania wiasnego z zakresu kultury fizycznej,
zwiazanego z ubieganiem si¢ przez miasto Krakow, wspolnie z regionem tatrzanskim
po stronie polskiej i stowackiej, o przyznanie roli gospodarza XXIV Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i XIll Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w 2022 roku, w fazie aplikacji
oraz fazie kandydatury. Dodany przepis miat stanowi¢ wyrazng podstawe udzielenia dotacji
celowej dla miasta Krakow oraz uprosci¢ przekazanie $rodkow budZetu panstwa
na to zadanie. Z uwagi na fakt, ze dziatania miasta Krakowa bylo w trakcie realizacji,
konieczne bylo sprawne udzielenie wsparcia finansowego na realizacig fazy aplikacji
oraz fazy kandydatury w ubieganiu sig o organizacje ZIO 2022".

W dniu 8 stycznia 2014 r. Minister na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zwrocit sie do Ministra Finansow z wnioskiem (nr DEF/073/1/2014/Ak1/1 UNP
2014-972) o zwiekszenie wydatkow w czesci 25 — Kultura fizyczna o kwotg 12.772 tys. zt,
wdrodze przeniesienia $rodkow w tej wysokosci z rezerwy celowej budzetu parstwa
poz. 78!, W uzasadnieniu Minister podat m.n., ze $rodki bedg przekazane
na dofinansowanie procedury konkursowej w zakresie promocji i zwigzanych z nig kwestii
organizacyjnych, m.in..

1) w fazie aplikaciji na pokrycie kosztow:

- opracowania dokumentacji aplikacyjnej (Bid dokument);

- biezacego doradztwa specialistycznego oraz wspolpracy z ekspertami branzowymi;
- delegaciji stuzbowych;

- promocyjnej kampanii krajowej (Internet, telewizja, prasa);

- prowadzenia badan opinii publicznej;

2) w fazie kandydatury na pokrycie kosztow:

- bezzwrotnej optaty kandydatury dla MKOL w wysokosci 500 tys. USD;

- ekspertow branzowych;

- promocyjnej kampanii miedzynarodowej.

W uzasadnieniu ww. pisma podano rowniez, ze ewentualne wsparcie finansowe fazy
kandydatury uwarunkowane jest uprzednim zakwalifikowaniem si¢ miasta Krakowa
do tej fazy (po 8-9 lipca 2014 r.). Wskazano, ze przekazanie pierwszej transzy Srodkow

16Dz, U. 22013 1., poz. 1645.

17 hitp:/lorka.sejm.gov.pl/Druki7 ka.nsf/0/883D85F4CO0EI825C1257BFS004FI9F 1/%24File/1788.pdf.

18 Poz, 78 pn. "Dofinasowanie zadania wiasnego z zakresu kultury fizycznej zwigzanego z ubieganiem
sig przez miasto Krakow, wspdinie z regionem tatrzariskim po stronie polskiej i stowackie] o przyznanie rof
gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich | Paraolimpijskich w 2022 r.".
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budzetowych zgodnie z harmonogramem dzialan (umowa w trakcie uzgodnien)
zaplanowane zostato na 20 stycznia 2014 r. w kwocie 3.970 tys. zi*.

(dowdd: akta kontroli str. 1087-1090)

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, Minister Finansow pismem z dnia 30 stycznia 2014 r.
poinformowat Ministra, Ze wyjasnienia wymagaja: po pierwsze - przestanki, dia ktorych
wystapiono o petne rozdysponowanie rezerwy, skoro umowa miedzy Ministrem a Miastem
Krakow jest jeszcze w trakcie uzgodnien, natomiast pierwsza transza srodkéw opiewa
na znaczaco nizsza kwote (3.970 tys. zi) od wnioskowanej; po drugie - ewentualne
wsparcie finansowe fazy kandydatury uwarunkowane jest uprzednim zakwalifikowaniem
sie Krakowa dopiero w dniach 8-9 lipca 2014 r.20

(dowdd: akta kontroli str. 1091)

W odpowiedzi na ww. pismo, Minister wyjaénit (6 lutego 2014 r.) m.in., ze na realizacje
tego zadnia sktada sie faza aplikacji i faza kandydatury. Minister zamierzat podpisaé umowe
dotacyjng z Miastem Krakow, na realizacje zadania w dwoch ww. fazach. ,Uzgodniony
przez strony wzér umowy zaktada jednak zabezpieczenie dysponenta Srodkow
budzetowych (tj. Ministra Sportu i Turystyki) — w przypadku niezakwalifikowania sig Miasta
Krakowa do fazy kandydatury umowa zostanie rozwigzana, a niewykorzystane srodki
w pierwszym mozliwym terminie zostang zwrocone do ponownego wykorzystania
przez Ministerstwo Finansow’. Minister zaznaczyl, ze wobec skali wyzwan i presji czasu
zwiazane] ze sprawnym i skutecznym przeprowadzeniem wzajemnie powigzanych
proceder: aplikacyjnej i kandydackiej, niecelowe jest podpisywanie umow czastkowych
z beneficjentem?'.

(dowdd: akta kontroli str. 1092-1094)

W odpowiedzi, Minister Finanséw poinformowal, iz biorac pod uwage koniecznost
wydatkowania wigkszej kwoty w drugiej polowie roku, wniosek na kwotg 12.772 tys. zt
nie moze zostaé pozytywnie rozpatrzony. Majac jednak na uwadze koniecznosé podpisania
umowy z Miastem Krakow, Minister Finanséw uznat za zasadne skorygowanie wniosku
do wysokosci niezbednej do wydatkowania w poczatkowym etapie finansowania zadania
z jednoczesnym wystapieniem z wnioskiem o udzielenie zapewnienia finasowania
w pozostalym zakresie?.

(dowdd: akta kontroli str. 1095)

W zwiazku z powyzszym Minister w dniu 24 lutego 2014 r. wystapit do Ministra Finansow
2 wnioskiem o zwigkszenie wydatkéw w czesci 25 budzetu panstwa o kwotg 6.826 tys. z4,
wdrodze przeniesienia $rodkow z rezerwy celowej budzetu pafstwa, poz. 78.
W uzasadnieniu Minister podal, ze $rodki zostang przeznaczone na dofinansowanie
procedury konkursowej fazy aplikacji poprzez wsparcie procesu ubiegania sig 0 przyznanie
miastu Krakéw ZIO w 2022 r. Jednoczesnie, Minister zwrocit sig z wnioskiem o udzielenie
zapewnienia finansowania pozostatych wydatkow na kwotg 5.946 tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie fazy kandydatury?.

Minister Finanséw w dniu 24 lutego 2014 r. zwiekszyt wydatki w 2014 r. w czesci 25
o wnioskowana kwote 6.826 tys. zt. Wskazat, ze w przypadku kiedy zadanie nie miesci
sig w zakresie procedury konkursowej fazy aplikacji nalezy niezwiocznie wystapié o korekte
tej decyzji. Analiza zadan, jakie mieszczg sie W wymienionej we wniosku fazie aplikacji,
musiata by¢ dokonana przez dysponenta na podstawie posiadanych dokumentéw
i ewentualnych wyja$nien wnioskodawcy (Miasta Krakowa), co do zwigzku wydatkow
zcelem, na ktory ziozono wniosek. Przewidziane do realizacji zadania nalezato
przeanalizowa¢ pod katem zasadnosci i racjonalnosci wydatkowania przyznanych

19 Pismo Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 stycznia 2014 r. znak: DEF/073/1/1214/AK/1 UNP 2014972,
20 Pismo Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2014 r. znak: FS9-4135-1/SUG/9/2014 RD-6216/2014.

21 Pismo Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 lutego 2014 r. znak: DEF/073/2/1214/1 UNP 2014-08284.

22 Pismo Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2014 r. znak: FS9-4135-1.2/SUG/73/2014 RD-13086/14.

2 Pismo Ministra Sportu | Turystyki z dnia 24 lutego 2014 r. znak: DEF/073/4/AK1/1 UNP 2014:12351.
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srodkow. W dniu 28 lutego 2014 r. Minister Finanséw udzielit zapewnienia finansowania
fazy kandydatury Krakowa w wysokosci 5.946 tys. z#.

(dowod: akta kontroli str. 108-110)

W dniu 27 lutego 2014 r. Komisja powotana przez Ministra® pozytywnie zaopiniowata oferte
Gminy Miejskiej Krakow na dofinansowanie z budzetu paristwa zadania publicznego
na ubieganie sie Krakowa wspolnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej
o przyznanie roli gospodarza ZIO w 2022 r. Komisja zwrocita uwage, ze planowana przez
autorow projektu ZIO Krakéw 2022 wysoko$¢ nakiadow finansowych na faze aplikacii
jest zbyt wysoka w stosunku do $rodkow na fazg kandydatury. Minister zatwierdzit protokot
z prac ww. Komisji w dniu 28 lutego 2014 r. i w tym samym dniu zawart z Gming Miejska
Krakow - Urzedem Miasta Krakowa umowe na realizacje zadania publicznego zwiazanego
z ubieganiem si¢ w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez miasto Krakow wspolnie
z wspdlnie z regionem tatrzaskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli
gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w roku 20227, Na realizacje
tego zadania Minister udzielit dotacji celowej w kwocie 12.772 tys. zt. Zgodnie z § 3 ust. 3
umowy, Miasto Krakéw na realizacje zadania zobowigzalo sig przekaza¢ srodki w fgczne|
wysokosci 10.017,9 tys. zt, w tym: 3.977,1 tys. z} - Srodki wiasne, 1.533,1 tys. zi - wkiad
pracy osdb zatrudnionych w Gminie Miejskiej Krakéw zaangazowanych w realizacje
zadania oraz 4.507,7 tys. zt - z innych zrodel. Lacznie umowa przewidywata wydatkowanie
kwoty 22.789,9 tys. zt. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. W § 3 ust. 6 umowy uregulowano, ze érodki pochodzace z dotacii
celowej zostang przekazane w czterech transzach: | transza - do 4 marca 2014 r.
w wysokosci 3.970 tys. zt, Il transza - do 4 kwietnia 2014 r. w wysokosci 2.856 tys. zt,
llltransza do 4 sierpnia 2014 r. w wysokosci 2.973 tys. zt oraz IV transza -
do 3 pazdziernika 2014 r. w wysokosci 2.973 tys. zt. W § 3 ust. 10 tej umowy okreslono,
#e w przypadku niezakwalifikowania si¢ Miasta Krakowa do fazy kandydatury, na podstawie
decyzji MKOL, ktéra zapadnie w Lozannie w dniach 8-9 lipca 2014 r., Miasto Krakow
zobowiagzane jest do sporzadzenia i przedstawienia MSIT sprawozdania koficowego
z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego realizacji. Wowczas,
za termin zakonhczenia zadania uznaje sie dzien 31 lipca 2014 r. Zgodnie z § 11 ust. 3
umowa mogta byé rowniez rozwigzana na mocy porozumienia stron w przypadku
wystapienia okolicznoéci, za ktére Miasto Krakow i MSIT nie ponosza odpowiedzialnosci,
a ktére uniemozliwiajg wykonanie umowy. W takiej sytuacii skutki finansowe i ewentualny
zwrot $rodkow Miasto Krakéw i MSIT miaty okresli¢é w sporzadzonym protokole. W umowie
nie uregulowano kwestii odnoszacych sie do przeprowadzenia referendum lokainego.

(dowdd: akta kontroli str, 543-561)

Projekt ww. umowy zostat przygotowany przez departament wiodacy, tj. Departament
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej i byt uzgodniony z Departamentem Prawnym oraz
Departamentem Ekonomiczno-Finansowym MSiT.

(dowod: akta kontroli str. 1082)

Zaprzestanie kontynuowania finansowania Stowarzyszeniem KKK 2022 byto spowodowane
zapewnieniem finansowania Krakowa o organizacje ZIO, bezposrednio w drodze ustawy
Sejmu RP. W 2013 r. kwota 2.500 tys. zt pochodzita z rezerwy celowej budzetu panstwa
i byla przeznaczona na dofinansowanie organizowania sportu oraz jego promocje przez
wsparcie procesu ubiegania si¢ o przyznanie Miastu Krakéw organizacji ZIO w 2022 r.
W ocenie Ministerstwa nie bylo mozliwoéci przekazywania S$rodkéw bezposrednio
jednostkom samorzadu terytorialnego. Minister mogt uruchomi¢ érodki jedynie z drodze

2 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2014 w sprawie zmian w budzecie pafistwa na 2014 r. Pismo
znak: FS9-4135-1.3/111/SUG/2014.

2 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 2014 o zapewnianiu finansowania wydatkéw. Pismo znak: FSS-
4135-1.3/2/114/SUG/2014 RD-19773/14.

2 Na podstawie decyzji Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie powolania i trybu dziatania
Komisii oceniajace] oferte na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. Ubieganie sig, w fazach aplikacii
oraz kandydatury, przez miasto Krakow wspolnie z regionem tatrzanskim po stronie polskigj i stowackiej
0 przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich | Paraolimpijskich w roku 2022".

27 Umowa Nr 2014.0051/0173/UDOT/ZIO/DWM; dalej: ,umowa z dnia 28 lutego 2014 1.”
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otwartego konkursu, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
W roku 2013 Minister prowadzit dziatania zmierzajace do zabezpieczenia w budzecie
panstwa na 2014 r. srodkow niezbednych dla wsparcia realizacji fazy aplikacji i kandydatury
Krakowa do organizacji ZIO w 2022 r. Dziatania te polegaty m.in. na skierowaniu 22 sierpnia
2013 r. do Kancelari Prezesa Rady Ministrow propozycji zabezpieczenia $rodkow
na realizacje fazy aplikacji i kandydatury w procesie ubiegania si¢ Krakowa o ZIO.
Prowadzono rowniez w tej sprawie konsultacie z Ministerstwem Finansow. Efektem tej
dziatalnosci bylo wprowadzenie zapisow dotyczacych zabezpieczania $rodkow dla Miasta
Krakowa w przyjetej przez Sejm RP w dniu 8 listopada 2013 r. ustawie o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej. Tym samym zaprzestano bezposredniej
wspotpracy ze Stowarzyszeniem KKK 2022.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1083)

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 umowy z dnia 28 lutego 2014 r. Miasto Krakow przedlozyto w dniu
2 maja 2014 r. sprawozdanie czesciowe (za | kwartat 2014 r.) z realizacji umowy z dnia
28 lutego 2014 r. W sprawozdaniu tym stwierdzono m.in., Ze ,cele i rezultaty zostaly
osiagniete i realizowane zgodnie z zamierzeniami'. W czeéci sprawozdania dotyczacej
poniesionych kosztow na realizacje zdania wykazano wydatki na kwote 5.663,7 tys. zt,
w tym: ze $rodkow dotacji celowej 3.948,4 tys. zi i Miasta Krakowa - 1.715,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 564-573)

Zgodnie z ,Procedura, Akceptacji Kandydatury 2022 MKOL™, w terminie do 14 marca
2014 r. miasta ubiegajace sie o role gospodarza ZIO 2022 powinny ziozy¢ w siedzibie
MKOL w Lozannie wniosek aplikacyjny (tzw. Bid Book 1) o prawo organizacji XXIV
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich. W harmonogramie
planowanych dziatan, stanowiacym zaf. nr 1 do umowy z dnia 28 lutego 2014 r. realizacje
Jfazy aplikacji" zaplanowano w ckresie od 1 stycznia do 31 lipca 2014 r. Na realizacje
tej fazy zaplanowano wydatki w kwocie 12.209,7 tys. zi, w tym: ze srodkéw budzetu
panistwa 6.826,1 tys. zt (55,9%) oraz $rodkéw beneficjenta 5.383,6 tys. zt (44,1%). W pkt. &
tego harmonogramu zaplanowano ,opracowanie wniosku aplikacyjnego. Etap | (Bid Book 1)
wokresie od 14 stycznia do 14 marca 2014 r. Na realizacje tego zadania zaplanowano
wydatki w tacznej kwocie 3.609,7 tys. zt w tym: ze $rodkéw budzetu panstwa - 3.429,2 tys.
zt oraz 180,5 tys. zt ze $rodkow jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 552-561)

Pierwsza transze $rodkow MSIT przekazalo w wysokosci 3.970 tys. zt w dniu 4 marca
2014 r., a w dniu 13 marca 2014 r. w siedzibie MKOL w Lozannie zostat ztozony wniosek

aplikacyjny (Bid Book |) Miasta Krakowa.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 562-573, 963-1075)

W dniu 24 marca 2014 r. Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poinformowat MSIT,
7e Prezydent Krakowa podjat decyzje o skierowaniu pod obrady Rady Miasta projektu
uchwaly o przeprowadzeniu referendum lokalnego dotyczacego organizacji w Krakowie ZI0
w 2022 r. W dniu 1 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwale
o przeprowadzeniu referendum lokalnego® dotyczacego przeprowadzenia ZIO w Krakowie
w 2022 r. Minister poinformowat (11 kwietnia 2014 r.) Prezydenta Krakowa, ze ewentualny
negatywny wynik referendum stwarza zagrozenie niewykonania umowy z 28 lutego 2014 .
oraz przekazal projekt aneksu nr 1 do ww. umowy z proshg jego podpisanie.
W zaproponowanym aneksie § 3 ust. 6 pkt 2 umowy z dnia 28 lutego 2014 r. otrzymatby
brzmienie: Il transza do dnia 20 czerwca 2014 r. w wysokosci 2856 138 zt'.
Zaproponowano tez dodanie pkt. 5 w § 11 umowy w brzmieniu: ,ostatecznego negatywnego
wyniku referendum lokalnego w istotnych sprawach dotyczacych mieszkanicéw Krakowa
w zakresie dotyczacym poparcia organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku’.
W odpowiedzi na zaproponowany aneks, Z-ca Prezydenta Krakowa poinformowat,

2 Procedura Akceptacii Kandydatury. XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie. MKOL, Lozanna, maj 2013.
2 Uchwata Nr CI/1553/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 kwietnia 2014 r. o przeprowadzeniu referendum
lokainego w istotnych sprawach dotyczacych mieszkancow Krakowa.
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7e ,aneks w zaproponowanym brzmieniu nie moze by¢ zaakceptowany i podpisany”
oraz wezwat do wykonania warunkow umowy i przekazania Il franszy dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 116-118, 1100-1101)

Minister pismem z dnia 6 maja 2014 r. ponownie wezwat Prezydenta Miasta Krakowa
do podpisania aneksu do umowy w wersfi zaproponowanej 11 kwietnia 2014 .
oraz powtorzyt, ze ,negatywny wynik referendum bedzie stanowit formalng przeszkode
do dalszej realizacji umowy”.

W dniu 27 maja 2014 r. Prezydent Krakowa poinformowat Ministra o wynikach
przeprowadzonego referendum lokalnego, w wyniku ktérego 69,72% glosow oddano
przeciwko organizacji ZIO w 2022 r., a 30,28% za ich organizacja. W zwigzku z wynikiem
referendum Prezydent Krakowa zwrécit sie z prosbg o ,wyznaczenie terminu spotkania,
celem usankcjonowania zmiany okolicznosci faktycznych nieobjetych trescig umowy,
doprecyzowanie prawidlowych zasad rozliczenia umowy dotacyjnej oraz okreslenia zasad
refundacji poniesionych wydatkow przez Gming Miejska Krakow do dnia 26 maja 2014 r."
W dniu 11 czerwca 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie rezygnacji
Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do organizacji ZIO w 2022 roku®. W zwigzku
z ww. uchwala, Minister 12 czerwca 2014 r. wezwal Prezydenta Krakowa do zwrotu kwoty
3.970 tys. zt (w terminie 15 dni) z uwagi, ze planowane efekly rzeczowe zadania
okreslonego w umowie z dnia 28 lutego 2014 r., nie zostaly osiggnigte.

Prezydent Krakowa w piémie z 25 czerwca 2014 r. nie wyrazit zgody na zwrot ww. kwoty
dotacji, argumentujgc m.in, Ze kwota dotacji zostata wydatkowana gidwnie
na przygotowanie wniosku aplikacyjnego (Bid Book 1), uchwata Rady Miasta o rezygnacji
Krakowa z procesu ubiegania sig o prawo do organizacji ZIO w 2022 roku nie byta
powodem rezygnacji, a jedynie skutkiem wynikow referendum oraz Miasto Krakow
podtrzymuje stanowisko, Ze rozwigzanie umowy moze nastgpic na podstawie § 11 ust. 3
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 118-139)

Minister w dniu 3 lipca 2014 r. zawiadomit Gming Miejska Krakow o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu przez Gming Miejska Krakow czesci
dotacji w kwocie 3.970 tys. zi. Postepowanie zostalo wszczete na skutek rezygnacii
Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do organizacji ZIO w 2022 r.3' Prezydent
Krakowa w odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zaproponowat podpisanie porozumienia
w sprawie rozwiazania umowy z dnia 28 lutego 2014 r. oraz przediozyt Ministrowi projekt
porozumienia. W projekcie tym sformutowano m.in. zapis w brzmieniu: ,strony zgodnie
o$wiadczaja, ze wyniki referendum lokalnego przeprowadzonego w Krakowie w dniu
25 maja 2014 r., podczas ktorego uczestniczacy w nim mieszkancy Krakowa (frekwencja
w referendum wyniosta 35,96%) w wiekszosci (69,72%) opowiedzieli sig przeciwko
organizacji przez Miasto Krakow Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 .,
stanowig okolicznoé¢, za ktorg nie ponosi odpowiedzialnosci ani Zleceniodawca ani
Zleceniobiorca, a ktora uniemozliwia dalsze wykonanie umowy” (§ 1 ust. 1 projektu).
Ponadto, zaproponowano m.n. zapis w brzmieniu: ,strony zgodnie oSwiadczajg,
iz za termin zakonczenia realizacji zadania uznaje sie dzien 26 maja 2014 r. (dzien
ogtoszenia wynikow referendum przez Obwodowg Komisje Wyborcza)" (§ 2 ust. 2 projektu
porozumienia).

Minister odpowiadajac na ww. propozycje stwierdzit, ze odczytuje oczekiwania zawarte
w projekcie porozumienia jako dalsza wyptate srodkow dotacji celowej i nie widzi mozliwosc

jego zawarcia.
(dowod: akta kontroli str. 142-174)

W dniu 3 wrzesnia 2014 r. Minister na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r Kodeks postepowania administracyjnego®2, w zwiazku z art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2,

# Uchwata Nr CIX/1657/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie rezygnacji Miasta
Krakowa z procesu ubiegania sig o prawo do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r.

31 Pismo Ministra Sportu i Turystyki z dnia 3 lipca 2014 r.; znak: DWM/026/2/2014/1,

32Dz U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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ust. 5 pkt 6 oraz ust. 6 ustawy o finansach publicznych, wydat decyzje administracyjng,
(Nr 11/2014/DWM), w ktorej zobowiazat Gming Miejskg Krakow do zwrotu kwoty
3.970tys. i, j. | transzy dotacji celowej udzielonej na podstawie umowy z dnia 28 lutego
2014 r. jako pobranej w nadmiernej wysokoéci, wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej
jak dla zaleglosci podatkowych naliczanymi od dnia 11 czerwca 2014 r. W uzasadnieniu
decyzji podano m.in., Ze istota zawartej z Gming umowy nie ograniczata sig wylacznie
do ponoszenia przez Gming wydatkow ze $rodkéw publicznych ale przede wszystkim
zobowigzywata Gmine do realizowania zadania publicznego, czyli dazenia do organizacji
Zimowych lgrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 roku za pomocg pozyskanych
srodkéw publicznych. Z uwagi na podjgte decyzje tj. referendum i jego wynik, Strona
nie wywiazata sie z powierzonego jej zadania publicznego odstepujac od ubiegania
sie 0 przyznanie jej roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich
w 2022 roku. (...) Minister w zaden sposéb nie kwestionuje i nie moze kwestionowa¢ faktu,
iz referendum lokalne jest jednym z przewidzianych prawem sposobem decydowania
o sprawach spolecznoéci samorzadowej. Zaciagajac zobowiazania organ wykonawczy
Gminy umocowany do podejmowania czynnosci prawnej musi jednak brak pod uwage
posiadany mandat spoleczny, ze wszystkimi tego konsekwencjami (...). Z uwagi na fakt,
iz dziatania organu wykonawczego Gminy wywierajg skutki w obrocie prawnym, ewentualne
potwierdzenie przez organy Gminy mandatu spofecznego posiadanego do podjgcia tego
rodzaju dziatan winno nastapi¢ przed zawarciem umowy. Dotyczy to w szczegoinosci
dziatan o tak doniostym finansowo i spotecznie znaczeniu jak organizacja imprezy sportowej
o randze Igrzysk Olimpijskich. (...) Zawarta umowa nakladata na Strong obowigzek dazenia
do realizacji celu polegajacego na przyznaniu roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 roku. Z przyczyn technicznych realizacja ww. celu
zostala w umowie podzielona na dwie fazy (aplikacji i kandydatury). Nie zmienia to jednak
faktu, iz cel byt jeden t. dazenie do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 roku. Nie ulega wafpliwosci, ze Strona nie zrealizowata zadania,
poniewaz zaprzestata dazenia do osiagniecia tego celu, pomimo uzyskania i wydatkowania
érodkow pochodzacych z dotacji. Co wiecej zaprzestanie realizacji wskazanego celu
byto okolicznoscig catkowicie zalezng od Strony. Zadna okolicznos¢ niezalezna od Strony,
niweczaca realizacje tego celu w zaistnialej sytuacji nie wystapita. (...) Odstapienie
od dalszej realizacji zadania spowodowalo, Ze poniesione przez Strong wydatki staly sie
zbedne. W sytuacji odstapienia od dalszej realizacji zadania publicznego wydatkowane
przez Strone $rodki nalezy uzna¢ za dotacjg pobrang w nadmiernej wysokosci w tej czgsci,
w ktorej wydatki te nie siuzg realizacji swego celu, a wigc powierzonego zadania
publicznego. W sytuacji zaprzestania dalszej realizacji zadania, kazda kwota wydatkowana
wczesnigj przez Strone z przekazanych w ramach umowy Srodkow publicznych pozostaje
wyzsza od niezbednych na dofinasowanie powierzonego zadania publicznego”.

(dowod: akta kontroli str. 180-187)

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. Gmina Miejska Krakow wniosta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja administracyjng nr 11/2014/DWM. W uzasadnieniu do wniosku
podano m.in., ze zgodnie z § 2 ust. 2 umowy szczegolowy zakres i opis realizowanego
zadania okreéla oferta wraz z zaltacznikiem, ktére stanowig integraina czgS¢ umowy.
Zgodnie z oferta ,gtownym celem zadania publicznego jest przygotowanie, opracowanie
i zZlozenie wniosku aplikacyjnego w fazie aplikacji oraz wniosku kandydackiego w fazie
kandydatury zgodnie z zasadami i wytycznymi MKOL przez Miasto Krakow celem uzyskania
prawa do organizacji XXIV Zimowych Igrzysk Olimpijskich w roku 2022. Zdaniem Gminy
Miejskiej Krakow, celem dodatkowym jest rozwoj kultury fizycznej i turystyki’. W ocenie
Gminy zadanie to zostalo wykonane w catoSci poprzez przygotowanie, opracowanie
i w dalszej kolejnosci ziozenie w terminie wniosku aplikacyjnego w MKOL.

(dowod: akta kontroli str. 189-197)
W dniu 22 pazdziernika 2014 r. Gmina Miejska Krakow zlozyta w Ministerstwie
sprawozdanie koficowe z realizacji umowy z dnia 28 lutego 2014 oraz rozliczenie wydatkow

poniesionych w okresie od 1 stycznia do 25 maja 2014 ., tj. do daty przeprowadzenia
referendum lokalnego. W sprawozdaniu tym wykazano wydatki na kwotg 8.222,4 tys. #,
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w tym: 4.933,2 tys. zt (60% wydatkow) ze $rodkow dotacji celowej oraz 3.289,1 tys. zt (40%)
ze $rodkow samorzadu terytorialnego.

Po otrzymaniu ww. sprawozdania, Minister w dniu 12 listopada 2014 r. na podstawie
art. 93ust. 1 pkt 1 oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2014 .
o odpowiedzialnosci  za naruszenie  dyscypliny finansow  publicznych®  skierowat
do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Ministrze Finansow,
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Magdaleng Sroke -
Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa — z powodu nie rozliczenia w terminie dotacji
otrzymanej w ramach umowy z dnia 28 lutego 2014 r. W zawiadomieniu Minister wskazat,
7e nierozliczenie dotacji stanowi naruszenie art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz
§7 ww. umowy, co stanowi znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych
okreslonego w art 9 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci. Uzasadniajac zawiadomienie
Minister wskazat m.in., Ze nierozliczenie dotacji nastapito poprzez przedstawienie Ministrowi
sprawozdania z realizacji zadania z 4 miesigcznym opéznieniem. Zdaniem Ministra, z tresci
sprawozdania wynika, ze Gmina Krakow zakonczyta zadanie w dniu 26 maja 2014 r. wraz
z ogloszeniem przez komisje wyborczg negatywnego wyniku referendum w sprawie
rezygnacji Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do organizacji Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2022 r. W zwigzku z § 7 umowy, Krakéw nie dochowat 30 dniowego terminu
na przekazanie sprawozdania koficowego z realizacji zadania, ktéry uptyngt w dniu
25 czerwca 2014 r. Minister uzasadnial, ze poczatek biegu terminu na sporzadzenie
i przedstawienie sprawozdania koficowego zwigzany byt z faktycznym zakonczenia
realizacji zadania, co jego zdaniem nastapilo w dniu 26 maja 2014 .

(dowaéd: akta kontroli str. 297-302)

Powyzsze zawiadomienie zostalo przekazane przez Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Ministrze Finansow (zgodnie z wiaSciwoscia)
do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Krakowie, ktory postanowieniem z dnia 30 marca 2015 r. odmowit wszczecia
postepowania w tej sprawie. Uzasadniajac swoja decyzje Rzecznik wskazat m.in., Ze brak
jest podstaw do uznania, iz w okolicznosciach w jakich doszlo do wycofania si¢ Miasta
Krakowa z ubiegania sie o organizacje igrzysk, zapisy zawarte w § 7 oraz w § 3 ust. 10
umowy sg wiasciwe dla ustalenia terminu zakonczenia realizacji zadania oraz ustalenie
obowigzujacego  Zleceniobiorce-Beneficjenta terminu  przedstawienia  Zleceniodawcy
sprawozdania koncowego z wykonania zadania. W ocenie Rzecznika, przyjecie przez
Ministra terminu zakonhczenia realizacji zadania publicznego daty 26 maja 2014 r.
wynikajacej z pisma przewodniego (Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
17 pazdziemika 2014 r, znak: SP.01.425.1.61.15.2014) i ustalenie na tej podstawie terminu
zZloZzenia sprawozdania stanowigcego rozliczenie dotacji — do dnia 25 czerwca 2014 r., bylo
nieuzasadnione. Rzecznik zauwazyt, Ze po powzieciu wiadomosci o wycofaniu sig Miasta
Krakowa z ubiegania sie o organizacie igrzysk, istniala mozliwos¢ wprowadzenia
odpowiednich zmian w umowie w formie pisemnego aneksu (wedtug ustalen w § 14 umowy)
w zakresie doprecyzowania postanowien dotyczacych okreslenia terminu zakonczenia
zadania i zlozenia sprawozdania koncowego, a =zarazem rozliczenie dotacji -
w dostosowaniu do pozostatych okolicznosci.

(dowad: akta kontroli str. 1104-1111)

Minister w dniu 15 kwietnia 2015 r. wniést do Gtoéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zaZalenie na ww. postanowienie. W uzasadnieniu Minister podniést,
7e zakonczenie realizacji zadania miato miejsce w dniu 26 maja 2014 r. wraz z ogtoszeniem
przez komisje wyborczg negatywnego wyniku referendum lokalnego w zakresie projektu
ZIO. Ustalenie terminu zakonczenia realizacji zadania potwierdzita Gmina Miejska Krakow,
ktora w pismie z dnia 17 pazdziernika 2014 r. stwierdzita, Ze odstapita od realizacji zadania
w dniu 26 maja 2014 r., co jednoznacznie wskazuje na zakoficzenie realizacji zadania.
Minister ponadto wskazal, ze w chwili zawarcia umowy Zadna ze stron nie spodziewata

3Dz Uz 2013, poz. 168; dalej: ,ustawa o odpowiedzialnosci”.
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sig, e realizacja zadania zostanie przerwana z uwagi na wyniki referendum lokalnego.
W przypadku Gminy Misjskiej Krakow mozna bylo oczekiwaé, ze przed podjeciem decyziji
o zgtoszeniu swojej kandydatury do organizacji ZIO w 2022 r., upewniono sie o poparciu
spotecznym dla takiej inicjatywy. Okazafo sig, ze strona samorzadowa w dniu zawarcia
umowy nie posiadata wiedzy i nie mogla przewidziec, ze referendum zostanie
przeprowadzone.

(dowéd: akta kontroli str. 1112-1116)

Prawidtowosé wykonania przez Gmine Miejska Krakw umowy z dnia 28 lutego 2014 r. byta
przedmiotem kontroli przeprowadzonej (na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. kontroli w administracji rzadowej*) przez pracownikow MSIT w okresie
od 7 do 25 kwietnia 2014 r. W sprawozdaniu z tej kontroli (sporzadzonym 16 maja 2014 )
ustalono m.in., e celem gléwnym zadania jest przygotowanie i zarzadzanie procesem
ubiegania sig Krakowa wraz z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o prawo
do organizacji XXIV Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r. oraz
przygotowanie i ziozenie wniosku aplikacyjnego i kandydackiego zgodnie z zasadami
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego”. Dia realizacji ww. celu zaplanowano dwa
etapy: 1) etap | - faza aplikacji (1.01-31.07.2014 r.): profesjonaine przygotowanie i ziozenie
do MKOL dokumentow aplikacyjnych Krakowa, dziafania promocyjne, konsultacje
spoteczne; 2) etap Il - faza kandydatury (1.08.-31.12.2014 r.): profesjonaine przygotowanie
dokumentow kandydatury Krakowa, dziatania promocyjne, badanie opinii publiczne;.
Szczegolowemu badaniu poddano wydatki poniesione przez Miasto Krakow w okresie
od 1 stycznia do 31 marca 2014 r., t. poniesionych w ramach | transzy dotacji celowej
z budzetu panstwa. W wyniku tej kontroli Minister pozytywnie ,z nieznacznymi uchybieniami
dotyczacymi sposobu przyjecia w umowie kwoty roboczogodziny” ocenit realizacjg przez
Gming Miejska Krakow zadania okreslonego w umowie. Kontrola nie stwierdzita
nieprawidiowosci w wydatkowaniu $rodkéw, zarowno w grupie kosztdw ponoszonych
wspolnie, jak | wytacznie przez Gming Migjska Krakow.

(dowod: akta kontroli str. 82-96)

W odpowiedzi na ww. sprawozdanie z kontroli Prezydent Miasta Krakowa poinformowat
Ministra o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania stwierdzonych .hieznacznych
uchybieri”. Prezydent Krakowa nie wniést uwag do tresci i ustalen ww. sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

Minister dwukrotnie (3 listopada 2014 r. oraz 9 grudnia 2014 r.) wydat postanowienie
o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy w toczacym sig postepowaniu 0 ponownie
rozpatrzenie sprawy, a w dniu 16 grudnia 2014 r. wydal decyzjg (Nr 22/2014/DWM), w kiorej
utrzymat w mocy zaskarzong decyzjg z dnia 3 wrzesnia 2014 r. (Nr 11/2014/DWM).
W uzasadnieniu tej decyzji Minister podat m.in., ze Miasto Krakow zawierajac umowe
ze Skarbem Panstwa przyjeto zobowigzanie do realizacji zadania publicznego zwigzanego
z ubieganiem sie w fazach aplikacji oraz kandydatury wspdinie z regionem tatrzanskim
po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza ZIO w 2022 r. Z uwagi na
fakultatywnos¢ wystapienia drugiego etapu, zadanie zostalo podzielone na dwie czgsci,
tj. dofinasowanie fazy aplikacji i fazy kandydatury. Obie czesci stanowily o istocie zadania,
ktére polegato na podejmowaniu wszelkich staran (dziafar), zgodnie z postanowieniami
umowy dla uzyskania przez Miasto Krakow roli gospodarza ZIO. Celem zadania bylo
dazenie do organizacji ZIO. Zdaniem Ministra wigzacy wynik referendum lokalnego
zniweczyt cel umowy. Zaprzestanie dziatan zmierzajacych do tak okreslonego celu
przesadza o tym, Ze Miasto Krakow nie zrealizowalo zadnia. Nie zastuguje
na uwzglednienie stanowisko Krakowa, zgodnie z ktorym Miasto wykonato zlecone zadania
publiczne w cafosci poprzez przygotowanie, opracowanie i zlozenie w terminie wniosku
aplikacyjnego w MKOL. Minister nie znalazt jakichkolwiek podstaw do uchylenia
zaskarzonej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 306-319)

3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092,
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Miasto Krakow w dniu 12 stycznia 2015 r. zwrocito na rachunek bankowy Ministerstwa
dotacje w kwocie 3.970 tys. zt oraz odsetki od tej kwoty w wysokosci 214 tys. zt.
Jednoczesnie 14 stycznia 2014 r. zlozylo do Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge na decyzje Ministra Nr 22/2014/DWM z dnia 16 grudnia 2014 r.
W uzasadnieniu skargi wskazano m.n., ze ,zgodnie ze zlozong ofertg glownym celem
zadania publicznego jest przygotowanie, opracowanie i zioZzenie wniosku aplikacyjnego
w fazie aplikacji oraz wniosku kandydackiego w fazie kandydatury zgodnie z zasadami
i wytycznymi MKOL". Zdaniem skarzacego, ,Gmina Miejska Krakow w terminie i skutecznie
zZiozyta wniosek o przyznanie roli gospodarza ZIO do MKOL, faza aplikacji zostafa
pozytywnie zakonczona®. Gmina Miejska Krakéw podniosta ponadto, Ze negatywny wynik
referendum lokalnego byt okolicznoécia niezalezng od stron umowy, ale i niemozliwg
do przewidzenia w chwili jej zawierania. Przy zachowaniu nalezytej starannoci Gmina
Miejska Krakéw nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoci, a dalsze wykonanie umowy z dnia
28 lutego 2014 r. w fazie Il, stalo sig niemozliwe z przyczyn niezaleznych od stron umowy.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20 kwietnia 2015 r. sprawa nie zostata
rozstrzygnieta.

(dowod: akta kontroli str. 326-342)

Miasto Krakow w dniu 14 stycznia 2014 r. zawarlo z firmg Event Knowledge Services S.A.
(dalej: ,EKS") z siedziba w Lozannie umowe® na $wiadczenie przez EKS profesjonainej
obstugi, wsparcia i doradztwa w procesie ubiegania si¢ Miasta Krakéw o prawo organizacji
ZIO w 2022 r., w tym m.in. opracowanie dokumentacji zwigzanej z tym procesem, zgodnej
ze wszystkimi wymogami MKOL (§ 1 umowy). W preambule umowy zawarto m.in. zapis,
zgodnie z ktérym ,intencjg stron Umowy jest osiggniecie rezultatu w postaci przyznania
Miastu Krakow prawa do organizacji w 2022 roku ZIO oraz ich przeprowadzenie w taki
sposab, aby: spelnié wizje Igrzysk Miasta Krakow; osiagna¢ cele, jakie Miasto Krakow chce
osiggna¢ poprzez organizacje igrzysk’. W § 1 ust. 1 pkt 1 umowy strony okreslity m.in,,
7e wartos¢ umowy w 2014 r. nie przekroczy kwoty 6.285 tys. zt (brutto), w tym Srodki Gminy
Miejskiej Krakow w wysokosci 1.257 tys. zt (20%) i $rodki finansowe MSIT w wysokosci

5.028 tys. zt (80%).
(dowod: akta kontroli str. 574-611)

Umowa pomigdzy Gmina Miejska Krakow a EKS zostata podpisana na szes¢ tygodni przed
zawarciem umowy pomiedzy Gming Miejska Krakéw a Skarbem Panstwa
na dofinansowanie realizacji zadania publicznego (28 lutego 2014 r.) i nie byta uzgadniana
z Ministerstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 1084)

W sprawozdaniu (za | kwartat 2014 r.) z realizacji umowy z dnia 28 lutego 2014 r. Miasto
Krakéw wykazafo m.in., ze glownym zadaniem EKS bylo profesjonalne przygotowanie
i Zozenie do MKOL dokumentéw aplikacyjnych Krakowa (Bid Book ). Cel zostat
zrealizowany w petnym zakresie. Dodatkowo EKS przygotowat: catosciowg analize kosztow,
ryzyk finansowych, korzysci i strat wynikajacych z przeprowadzenia procesu ubiegania
sie 0 ZIO w 2022 r. (pn. ,Ogédina strategia i kompleksowa analiza"); strategig techniczng
(pn. ,Stratega techniczna"), ktora opisuje i planuje cafosciowy proces przygotowania
dokumentaciji dla MKOL; opracowania zwierajace ekspertyzy oraz studium wykonalnosci
dla obiektow sportowych i pozasportowych nowobudowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 564-573)

W dokumencie pn. ,Ogolna strategia i kompleksowa analiza”", EKS dokonalo analizy
procesu konsultacji spotecznych i angazowania interesariuszy w ubieganiu si¢ o organizacje
w Krakowie ZIO w 2022 r. We wstepie do tej analizy stwierdzono, ze Gmina Krakow
i Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakow 2022 pragnie otwartego i przejrzystego
zaangazowania spofeczefistwa | kluczowych interesariuszy. W kontekscie tego
zaangazowania Gmina Krakow potwierdzita o planowanym rozpoczgciu procesu konsultaci
spotecznych po zlozeniu wniosku aplikacyjnego do MKOL (termin ztoZenia wniosku uptywa
14 czerwca 2014 r) i po opublikowaniu Whniosku Aplikacyjnego. EKS sporzadzito
podsumowanie przeprowadzonej analizy. W pkt. 6 podsumowania wskazano,
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7e po Ztozeniu wniosku aplikacyjnego do MKOL 14 marca 2014 r. Gmina Krakow
zobowigzata sie przeprowadzi¢ proces konsultacji spotecznych. W pkt. 7 podsumowania
wskazano, ze Gmina Krakow ustalita, iz nie ma wymogu przeprowadzania referendum
dotyczacego ubiegania sig Krakowa o0 prawo organizacji Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich.

(dowdd: akta kontroli str. 761-818)

W dokumencie pn. ,Stratega techniczna. Wersja 1.0. z 28 lutego 2014 r." w rozdziale 14 pkt.
14.6.2 zobowigzano Gming Krakow do rozpoczecia oficjalnego procesu konsultacji
spotecznych natychmiast po ziozeniu Wniosku Aplikacyjnego. Ponadto, EKS wskazalo,
e czas przewidziany na ten proces konsultacji zbiega sig z dziataniami partii zwigzanymi
ze zblizajacymi sie wyborami do samorzadu lokalnego i wyborami na prezydenta miasta.
Juz wtej chwii sg dowody na to, ze Wniosek jest wykorzystywany dla celow
politycznych/wyborezych (ppkt a). Proces konsultacji zostanie podjety w tym samym czasie,
gdy MKOL bedzie analizowat Wniosek Aplikacyjny Krakow 2022. MKOL bedzie prowadzit
monitoring mediow lokalnych i bedzie w pefni poinformowany o wszelkim potencjalnym
braku wsparcia spotecznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 819-962)

Ministerstwo poznato treé¢ ww. dokumentow (tj. ,Strategii Ogoinej i Kompleksowej Analizy"
oraz ,Strategia Techniczna”) dopiero 24 kwietnia 2014 r. Przekazanie dokumentacii
nastapilo po monicie Ministerstwa z dnia 28 marca 2014 r. W zwigzku z przestaniem
ww. dokumentow dopiero w kwietniu 2014 r., Ministerstwo nie mogto ich wykorzysta¢ przy
pracach nad zapisami warunkéw umowy Nr 2014.0052/0173/UDOT/ZIO/DWM z 28 lutego

2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 1084)

W dzialalnoéci Ministerstwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze Ministerstwo SiT nie zminimalizowato ryzyka
negatywnych dla Skarbu Panstwa konsekwencj dotyczacych wynikéw ewentualnego
referendum lokalnego przeprowadzonego na terenie Miasta Krakowa. Zdaniem NIK,
na etapie opracowywania projektu umowy z Gming Miejska Krakow, Ministerstwo powinno
bylo uregulowaé kwestie zwiazane z ewentualnym negatywnym wynikiem referendum
lokalnego. Tak istotna dla spotecznosci lokalnej sprawa jak organizacja ZIO mogta by¢
zgodnie z art. 170 Konstytucji RP przedmiotem referendum gminnego, a finansowanie
zbudzetu panstwa tego zadania powinno nastapi¢ dopiero po wyrazeniu  woli
organizowania Igrzysk Olimpijskich przez czionkéw wspoinoty samorzadowe;.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze istnieje ryzyko negatywnego dla Skarbu Panstwa
rozstrzygniecia sporu w toczacym sie postgpowaniu sadowo-administracyjnym w zwigzku
z wydang przez Ministra decyzjg o zwrocie przez Gming Miejska Krakéw dotacji celowej
pobranej w nadmiernej wysokosci (w kwocie 3.970 tys. zZh).

Minister Sportu i Turystyki prawidiowo rozliczyt dotacje celowa udzielong w dniu
21 listopada 2013 r. w kwocie 2500 zi, przeznaczong na wstepny etap ubiegania
sie 0 organizacje ZIO w 2022 r. Beneficient dotacji - Stowarzyszenie KKK 2022 -
wydatkowat érodki w lacznej wysokosci 1.946 tys. i, . 77,8% kwoty otrzymanej dotacji.
Po analizie ztozonego przez beneficjenta sprawozdania oraz po przeprowadzonej przez
pracownikow MSIT kontroli, Minister zasadnie wydat decyzje zobowigzujaca Stowarzyszenie
KKK 2022 do zwrotu kwoty 50,4 tys. t z powodu niecelowosci dokonanych wydatkow.

Minister wtasciwie nadzorowat prawidlowo$é wydatkowania Srodkow pochodzacych z dotacji
celowych udzielonych na proces ubiegania sig Krakowa o organizacje ZIO w2022r. W
okresie od 7 do 25 kwietnia 2014 r. pracownicy Ministerstwa skontrolowali sposob
wydatkowanie przez Miasto Krakow $rodkow wysokosci 3.970 tys. z} otrzymanych w ramach
pierwszej transzy umowy z dnia 28 lutego 2014 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidiowosci w wydatkowaniu $rodkow, a Minister pozytywnie ocenit realizacjg zadania
okreslonego umowa. W maju 2014 r. pracownicy Ministerstwa przeprowadzili kontrole
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w Stowarzyszeniu KKK 2022 w wyniki ktorej, zwrocono do budzetu panstwa kwote
50,4 tys. z4.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze Ministerstwo SiT nie zminimalizowato ryzyka
negatywnych dla Skarbu Panstwa konsekwencj dotyczacych wynikow ewentualnego
referendum lokalnego przeprowadzonege na terenie Miasta Krakowa. Zdaniem NIK,
na etapie opracowywania projektu umowy z Gming Misjska Krakow, Ministerstwo powinno
bylo uregulowat kwestie zwigzane z ewentualnym negatywnym wynikiem referendum
lokalnego. Tak istotna dla spofecznosci lokalnej sprawa jak organizacja ZIO mogta
by¢ zgodnie z art. 170 Konstytucji RP przedmiotem referendum gminnego, a finansowanie
zbudzetu panstwa tego zadania powinno nastapic dopiero po wyrazeniu woli
organizowania Igrzysk Olimpijskich przez czlonkow wspolnoty samorzadowej. Ponadto,
istnieje  ryzyko negatywnego wobec Ministra rozstrzygniecia sporu w toczacym
sie postepowaniu sadowo-administracyjnym w zwiazku z wydang przez Ministra decyzjg
o zwrocie przez Gming Migjska Krakow dotac]i celowe] pobranej w nadmiemej wysokosci
(w kwocie 3.970 tys. z).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace Z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) podjecie proby polubownego zakonhczenia sporu pomiedzy Skarbem Panstwa —
Ministrem Sportu i Turystyki a Gming Miejskg Krakow, z uwzglednieniem koniecznosci
minimalizowania ryzyka negatywnego dla Skarbu Paristwa rozstrzygniecia,

2) udzielanie dotacji celowych na dofinansowanie zadan publicznych, majacych istotne

znaczenie dla spotecznosci lokalnych, po uzyskaniu wiarygodnych  informagji,
ze wigkszos¢ czionkéw wspdinoty samorzadowej popiera realizacjg tych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej ~przystuguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoci |ub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia  czerwca 2015 .

Wiceprezes NajwyZsze] Izby Kontroli

Woijciech Kutyta

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy O NIK dokonano w treéci wystgpienia pokontrolnego sprostowania

oczywistych omylek pisarskich w nastepujacy sposob:

— nastr. 3, w wierszu drugim od gory, wyrazy. ,w kwocie 2500 zI" zastapiono wyrazami: ,w kwocie 2.500

tys. zt";

_ nastr. 17, w wierszu trzecim od gory, wyrazy: ,14 stycznia 2014 r.” zastapiono wyrazami: 14 stycznia
20151,

— nastr. 17, w wierszu drugim od dolu, wyrazy: ,14 czerwca 2014 . zastapiono wyrazami: ,14 marca
2014 . '

_ nastr. 18, wwierszu 13 od dotu, wyrazy: ,w kwocie 2.500 Zt" zastgpiono wyrazami: ,w kwocie 2.500 tys.

4o

Warszawa, dnia 13 lipca 2015 .

Grzegorz Jasionek

Gtowny speejalista kontroli- panstwowe]
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