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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo lub MI)
ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak — Minister Infrastruktury (dalej: Minister) od 13 grudnia 2023 r. do
dnia zakoriczenia kontroli

W okresie objetym kontrola, Ministrami Infrastruktury byli: Alvin Gajadhur - od
27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r. oraz Andrzej Adamczyk - od 9 stycznia
2018 r. do 26 listopada 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/7/2024
z 4 stycznia 2024 r. (cz. 69) i upowaznienie do kontroli nr KIN/19/2024 z 30 stycznia
2024 1. (cz. 39);

Marcin Chmielewski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/4/2024
z 4 stycznia 2024 r.,;

Katarzyna Materska — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/ 5/2024
z 4 stycznia 2024 r.;

Agnieszka Sej — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/6/2024 z 4 stycznia 2024 r.,;

Witold Olczyk — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/1/2024 z 4 stycznia 2024 r.,;

Kinga Poprzycka — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/2/2024 z 2 stycznia 2024 r. (cz. 21) i nr KIN/24/2024 z 28 lutego 2024 r. (cz.
39);

Maria Rainczuk — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/3/2024 z 4 stycznia 2024 r.,;

(akta kontroli cz. 21 str. 1-6, cz. 39 str. 1-8, 3331-3332; cz. 69 str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czgsci budzetowych 21 — Gospodarka morska, 39 — Transport i 69
- Zegluga $rodladowa oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach ww. czesci budzetu panstwa.

Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorbcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

1Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



realizacja wydatkow budzetu paistwa i budzetu Srodk6w europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze
Srodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdari budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazari wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
I gwarancji (Rb-Z),

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdari,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponentow czesci budzetu paristwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek,

prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
| wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan (w czesci 39 -
Transport).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodow,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesciach objetych
kontrola w trakcie roku budzetowego,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci objetych kontrola limitow
wydatkow, w tym — limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowej analizy wybranej préby wydatkow dysponentow Il stopnia,

analizy prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranych zamdwien
publicznych,

analizy stanu zobowiazan,
szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci budzetowych objetych
kontrola,

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz. U.z 2023 . poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

lll. 1. Cze$¢ 21 - Gospodarka morska

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 21 -
Gospodarka morska.

Zrealizowane w 2023 r. dochody w czesci 21 wyniosty 115 758,2 tys. zt, co stanowito
36,7 % kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia
2022 r.4 (315 612 tys. zt).

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 968 884,3 tys. zt, co stanowito
98,1% planu po zmianach. Najwiecej Srodkdw przeznaczono na wydatki biezage,
tj. 402 090,3 tys. zt (41,5% wydatkow ogotem).
Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane w kwocie
170 457,9 tys. zi, t]. 99,9% planu po zmianach.

Badanie proby 41 wydatkéw® na taczna kwote 14 160,2 tys. zt (zrealizowanych przez
Biuro Administracyjno-Finansowe w MI) wykazato, ze zostaly one dokonane
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Analiza trzech
postepowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze przeprowadzono je
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a zrealizowane zamdwienia stuzyty realizacji
celdw i zadari kontrolowanej jednostki.

lll. 2. Cze$¢ 39 - Transport

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu parstwa w 2023 r. w czesci 39 —
Transport.

Dochody budzetowe w czesci 39 wyniosty w 2023 r. 240 284,5 tys. zt i stanowity
143,7% dochoddw uzyskanych w 2022 r. (167 163,8 tys. zt) oraz 206,4% kwoty
dochoddw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 r. (116 420 tys. z}).

W 2023 r. w czesci 39 wydatkowano 17 948 793 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach
(18 015 318,8 tys. zt) oraz 195,4% wydatkow wykonanych w 2022 r. (9 185 328,7 tys.
zh).

Plan budzetu Srodkéw europejskich po zmianach (12 891 496,8 tys. zt) zostal
zrealizowany w kwocie 12 877 380,8 tys. zi, tj. w 99,9%. Dysponent czesci prawidtowo
dokonywat w 2023 r. zmian w planie wydatkéw oraz blokad wydatkdw budzetu
panistwa. Analiza proby udzielonych dotacji, decyzji o blokowaniu Srodkéw,
wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich nie wykazata nieprawidtowosci.

Badanie wydatkéw wylosowanych metoda monetarng (MUS) zrealizowanych
przez dysponenta Il stopnia w czesci 39 w tacznej kwocie 8564,2 tys. zt wykazato,
ze 95% z nich, w kwocie 8134,2 tys. zt zostato poniesionych z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowanych oraz dokonanych
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki z ww. préby w kwocie
430 tys. zt (5% ww. proby) oraz pozostate (w kwocie 1265 tys. zt) przeznaczone na
kampanie promocyjna, pn. ,Bezptatne autostrady” zostaty poniesione niecelowo
i niegospodarnie, poniewaz w ocenie NIK opinia publiczna byta w wystarczajacy
sposdb poinformowana o wprowadzonych rozwiazaniach. Ministerstwo bowiem
,bezkosztowo” przekazato informacje w tym zakresie do 679 dziennikarzy oraz
redakcji (telewizyjnych, radiowych i internetowych), a szczegétowa informacja w tym
zakresie pojawita sie rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz
na profilach Ministerstwa (FB, Instagram i X) 1 lipca 2023 r.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z2023r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na 2023 r.

5 Préba wydatkéw zostata wybrana metoda MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez dobdr celowy.
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Ponadto, stwierdzone w ramach wydatkow czesci 39 — Transport nieprawidtowosci
polegaty na tym, ze:

— nierzetelnie poinformowano opinie publiczna 0 wysokosci wyptaconych w 2023 r.
nagrod w Ministerstwie Infrastruktury;

— Dyrektor Generalny Ministerstwa Infrastruktury (dysponent Il stopnia)
nieprawidtowo zarzadzat Srodkami przeznaczonymi na wynagrodzenia,
a skutkiem tego byto sporzadzenie sprawozdan Rb-70 z kontrolowanych czesci
budzetowych, ktére nie przedstawialy rzeczywistych danych o stanie
zatrudnienia i faktycznym wynagrodzeniu oséb wykonujacych prace w danej
czesci budzetowe.

Badanie ksiag rachunkowych dysponenta czesci 39 oraz dysponenta Il stopnia w tej

czesci w Ministerstwie, w tym facznie 262 dowoddw ksiegowych na kwote

5694 156 tys. zt i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych wykazato, ze dowody te

byly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a dokonane

w ksiegach rachunkowych zapisy byly prawidtowe, t. zgodne z trescig

odpowiadajacych im dowodow.

lIl. 3. Cze$é 69 - Zegluga $rédladowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 69 — Zegluga Srddladowa.

Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 3268,5 tys. zt, co stanowito
469,6% planu (696 tys. zt) i 452,5 % dochoddw zrealizowanych w 2022 r.
(722,4 tys. z0).

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2023 r. w czesci 69 wyniosty
31 310,1 tys. z}, co stanowito 86, 7% planu po zmianach (36 111,2 tys. zt) oraz 134,4%
wydatkow wykonanych w 2022 r. (23 299,7 tys. zt). W 2023 r. w ramach czesci 69 —
Zegluga srddladowa wydatki z budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 2617,1 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach.

Dysponent czesci 69 — Zegluga $rédladowa w sposdb prawidtowy dokonywat w 2023
r. zmian w planie wydatkow.

Badanie préby wydatkéw® budzetu paristwa zrealizowanych w kwocie 1439,7 tys. z,
tj. 20,7% wydatkdw dysponenta Il stopnia, wykazato, ze byly one celowe i stuzyty
realizacji zadan.

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych wykazata, ze zostaty
przeprowadzone prawidtowo, a wydatki zrealizowane na te zamoéwienia publiczne
w 2023 r. wyniosty 68,3 tys. zt.

lll. 4. Sprawozdawczo$¢

NIK pozytywnie ocenia zbiorcze sprawozdania budzetowe za 2023 r. i sprawozdania
0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV
kwartat 2023 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 39 i 69 oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta I stopnia.

Sprawozdania zbiorcze dysponenta ww. czesci budzetowych zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw. Objete kontrola sprawozdania jednostkowe dysponenta il
stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z prowadzone] ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej
zapewnialy prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
Srodkéw  europejskich i sprawozdan  w  zakresie  operacji  finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

6 Préba wydatkéw wybrana metoda MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez dobér celowy.

4



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1.Cze$¢ 21 - Gospodarka morska

Zrealizowane w 2023 r. dochody w czesci 21 wyniosty 115 758,2 tys. zt, co stanowito
36,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r. (315 612 tys. zt) oraz
395,7% dochoddw wykonanych w 2022 r. (29 256 tys. zt). Dochody uzyskano przede
wszystkim w dziale 750 — Administracja publiczna, z wptat za wydanie pozwoleri na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzeri w polskich
obszarach morskich w kwocie 57 539,5 tys. zt (49,6% ogdtu dochoddw); w dziale 756
- Dochody od os6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
w kwocie 39 998,5 tys. zt (34,6% ogotu dochoddw) — z wptaty z tytutu dywidendy
iwdziale 600 — Transport itacznos¢, w kwocie 16 934,6 tys. zt (14,6% ogdtu
dochoddw) - dochody te pochodzity m.in. z tytutu: najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa, optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
Swiadectw, dyplomdw, zaswiadczen, certyfikatdw i ich duplikatow, optat za inspekcje
statkdw, rejestracje jednostek ptywajacych, wydanie kart bezpieczeristwa, zezwoleri
na wejscie/wyjscie statkow do/z portow.

Na koniec 2023 r. w czesci 21 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
19 365,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 19 194,4 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. (10 294,9 tys. zt) naleznosci wzrosty o 9070,6 tys. z4, tj. 88,1%, co wynikato
m.in. ze wzrostu naleznosci z wptywow z tytutu kar i odszkodowar: wynikajacych
Z umow w dziale 600 — Transport i tacznosé, ktdre na koniec 2023 r. wyniosty ogdotem
19 237,2 tys. zt (. 99,3% ogdtu naleznosci) i dotyczyly gtownie kar za zwioke
w wykonaniu uméw, w tym kary za odstapienie od umowy naliczonej przez Urzad
Morski w Szczecinie w kwocie 15 696,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1224-1226, 1240-1245, 1273-1275)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia wyniosty 97 538 tys. zt, co
stanowito 32,1% planu (303 940 tys. zi).

Niski poziom realizacji planu dochodow zwiazany byt z nizszymi od planowanych
wptywami z optat za wydanie pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich. Na 2023 r. zaplanowano
dochody z tego tytutu w kwocie 263 719 tys. zt, a wykonanie wyniosto 57 539,5 tys.
zt. Na etapie planowania dochodow nie byto mozliwe doktadne oszacowanie, ile
zostanie wydane pozwolen na wznoszenie iwykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla przedsiewziec polegajacych
na budowie morskich farm wiatrowych. W 2023 r. ztozono tacznie 22 wnioski i wydano
26 decyzji (w tym dotyczace wnioskow z lat poprzednich) zakoriczonych dokonaniem
optaty przez podmioty wnioskujace. Wedtug wyjasniert Dyrektora Departamentu
Gospodarki Morskiej w Ministerstwie, na etapie planowania budzetu na rok 2023
zaktadano, ze w 2023 r. wplyna do MI naleznosci z tytutu Il raty optaty dodatkowej
z tytutlu wydanych w 2012 i 2013 roku pozwoler lokalizacyjnych. Jednak w dniu
21 grudnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia o szczegdlnej ochronie
niektdrych odbiorcow paliw gazowych w 2023 i 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku
gazu8, na mocy ktérej optata dodatkowa musi by¢ uiszczana w terminie 30 dni od dnia
rozpoczecia budowy przedsiewziecia, a nie jak w brzmieniu poprzednich przepiséw
zawartych wart. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
RP i administracji morskiej® w terminie 30 dni od dnia uzyskania ostatecznej decyz;i

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8Dz. U. 22024 r. poz. 303.

9Dz. U.z 2023 r. poz. 960, ze zm.



0 pozwoleniu na budowe. Brak wptywow w zaktadanej wysokosci w 2023 r. wynikat
w gtéwne] mierze ze zmiany powyzszych przepisow, ktérych nie mozna byto
przewidziec na etapie planowania dochoddw.

(akta kontroli str. 7-8, 15-32, 79-101, 284-287, 318-320, 424-442)

1.2.Cze$¢ 39 - Transport

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano dochody w wysokosci 116 420 tys.
zt, a uzyskano 240 2845 tys. zt (206,4% planu). Dochody te stanowity 143,7%
dochoddw uzyskanych w 2022 r. (167 163,8 tys. zt). Niemal w catosci (236 590,7 tys.
zt, tj. 98,5%) dochody w czesci 39 zostaly uzyskane w dziale 600 Transport i tacznos¢,
z czego gtéwnie w rozdziatach:

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad - 97 371,6 tys. z,
tj. 40,5% dochodow uzyskanych w czesci;

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - 67 077 tys. zt, tj. 27,9%
dochoddw uzyskanych w czesci;

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego - 32 297,6 tys. z, tj. 13,4% dochodow
uzyskanych w czesci;

— 60002 - Infrastruktura kolejowa - 30 866,4 tys. zi, tj. 12,8% dochoddw
uzyskanych w czesci.

(akta kontroli str. 3051-3054, 3290-3293)

Przyczynami uzyskania wyzszych od planowanych dochodéw budzetowych w 2023 r.
byto w rozdziatach:

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - uzyskane przez
dysponenta czesci dochody w wysokosci 67 077 tys. zt dotyczyty gtownie kar
naliczonych PKP Intercity S.A. z tytulu Swiadczenia ustug publicznych
w zakresie  miedzywojewodzkich i miedzynarodowych  kolejowych
przewozow pasazerskich;

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego - wyzsze wykonanie dochodéw wystapito
przede wszystkim z tytutu opfaty lotniczej w wyniku corocznej waloryzacji
0 wskaznik inflacji oraz z tytutu wptat zalegtosci za sprawowanie biezacego
nadzoru (wraz z odsetkami), a takze w ramach kar finansowych naktadanych
przez Prezesa ULC;

— 60002 - Infrastruktura kolejowa - uzyskane nieplanowane wptywy wyniosty
30 866 tys. zt, natomiast w 2022 r. uzyskano je w wysokosci 21 841 tys. zt.
Dochody pochodzity m.in. z tytulu: zwrotow dotacji wraz z odsetkami
udzielonych w latach ubiegtych PKP PLK S.A. i PKP S.A., przychodow
uzyskanych w wyniku wykorzystania aktywow sfinansowanych dotacja,
z budzetu panistwa PKP PLK S.A. i z kar natozonych na przewoZnikow
kolejowych.

(akta kontroli str. 3238-3247)

Naleznosci na koniec 2023 roku wyniosty 128 680 tys. zt i stanowity 66,5% naleznosci
na koniec 2022 r. (193 435,13 tys. zt). Niemal 82% (105 003,4 tys. zt) z tych naleznosci
wystapito w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
Naleznosci te zmniejszyly sie w poréwnaniu do roku 2022 r. o 79 592,8 tys. zt
(z 184 596,2 tys. Z1).

Zalegtosci na koniec 2023 r. wyniosty 61 008 tys. zt i stanowity 121,9% zalegtosci
wg stanu na koniec 2022 r. (50 052,92 tys. zt). Zalegtosci te wystapity gtdwnie (87,4%)
w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w ktorym wyniosty
52 487,6 tys. zt (tym samym stanowity 127,6% kwoty zalegtosci na koniec 2022 r).
Na wzrost kwoty zalegtosci w tym rozdziale wplyw miato powstanie naleznosci
z naliczonych kar umownych, roszczen odszkodowawczych oraz z ujecia naleznosci,
co do ktorych zapadt prawomocny lub podlegajacy natychmiastowemu wykonaniu
wyrok sadowy.

(akta kontroli str. 3238-3247)
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Dochody zrealizowane w 2023 r. przez dysponenta Il stopnia wyniosty 4593,3 tys. zt
i stanowity 392,3% planu (1171 tys. zt) oraz 248,2% dochoddw uzyskanych w 2022 .
(1850,3 tys. zt). Wzrost dochodow wynikat m.in. z: wiekszej liczby przeprowadzonych
przez Komisje Weryfikacyjna egzamindw na egzaminatorow oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami i wyzszych wptywow z optat z tego tytutu,
podwyzszonych optat wnoszonych przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego za
przeprowadzenie czesci teoretycznej egzaminu paﬁstwowego na prawo jazdy, z kar
umownych z tytutu realizacji umow oraz z przejgcia Zespotu Szkot Zeglugl
Srédladowej im. Bolestawa Romanowskiego w Nakle nad Notecia (dalej: ZSZS
w Nakle nad Notecia)™.

(akta kontroli str. 268, 368, 389, 432-445)

Na koniec roku wystapity naleznosci do zaptaty ogdétem w wysokosci 1550 tys. z4,
wtym zalegtosci netto 786,4 tys. zt. Naleznosci ogétem w 2023 r. byly wyzsze
0 647,8 tys. zt i stanowity 171,8% naleznosci z 2022 r. (902,2 tys. z}), a zalegtosci
netto byly wyzsze o 23,2 tys. zt i stanowity 103% zalegtosci z 2022 r. (763,2 tys. Z4).
(akta kontroli str. 268, 368, 432-445)

1.3. Cze$¢ 69 - Zegluga $rédladowa

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2023 r. wyniosty 3268,5 tys. zt, co stanowito
469,6% planu (696 tys. zt) i 452,5 % dochoddw zrealizowanych w 2022 r.
(722,4 tys. zb).

Na tak wysoki (w stosunku do planu) poziom realizacji dochodéw wplyw miato
otrzymanie wptat (w tacznej kwocie 2441,4 tys. zi) z tytutu niewykorzystanej subwencu
przez ZS7S w Nakle nad Notecia. Pozostale dochody budzetowe w czesci 69
pochodzity przede wszystkim z optat pobieranych przez urzedy zeglugi Srodladowe;
m.in. za przeprowadzone inspekcje techniczne, pomiary statkdw zeglugi srodladowej,
zmiany w dokumentach kontrolowanych statkéw, wydawanie ksiazeczek zeglarskich,
Swiadectw kwalifikacji i patentéw. Ogdtem dochody zrealizowane przez trzy urzedy
zeglugi srddladowej wyniosty w 2023 r. 822 tys. zt.
Naleznosci na koniec 2023 r. vwnios+y 12004,9 tys. zt (w tym zalegtosci
11979tys. zt), co oznaczalo prawie 70-krotny wzrost w stosunku do 2022 r.
(172,6 tys. zI) Wynikato to glownie z naliczenia przez Urzad Zeglugi Srédladowej
w Szczecinie kary wraz z odsetkami za zwioke w wykonaniu umowy dotyczacej
biezacego utrzymania Systemu Informacji Rzecznej RIS - w kwocie 11 572,5 tys. zi,
tj. 96,4% ogotu naleznosci.

(akta kontroli str. 921-926, 970-974)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki w czesci 21 - Gospodarka morska
2.1. 1. Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. (po nowelizacji) wydatki budzetu parstwa w czesci
21 zostaly zaplanowane w kwocie 878 458 tys. zt. W trakcie 2023 r. plan zostat
zwiekszony per saldo o kwote 108 724,9 tys. zt, w tym:

- 28 decyzjami Ministra Finansow - zwiekszenie per saldo o kwote
68 165,5 tys. zt — Srodki z rezerw celowych;

- piecioma decyzjami Ministra Finansow (przesuniecie Srodkow miedzy
czesciami budzetu paristwa) — per saldo zwiekszenie o kwote 39 648,4 tys.
zt

10 Na mocy porozumienia z dnia 16 marca 2023 r. zawartego pomiedzy Powiatem Nakielskim a Ministrem
Infrastruktury, od 1 kwietnia 2023 r. organem prowadzacym ww. placéwke zostat Minister Infrastruktury.
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- jedng decyzja Ministra Infrastruktury o przeniesieniu Srodkéw z innej czesci
budzetowej —zwiekszenie o kwote 911 tys. zt.

W wyniku 17 decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota 12 515 tys. zt
(w tym 7010,3 tys. zt stanowity planowane wydatki z rezerw celowych czes¢ 83 poz.
8i56).

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 968 884,3 tys. zi, tj. 98,1% planu
po zmianach (987 182,9 tys. zl). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2022 r. (1599 502 tys. zt) wydatki byly nizsze 0630 617,7 tys. z4, tj. 0 39,4%.
Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport i tacznosé (w kwocie
624 733,9 tys. zl), przede wszystkim w rozdziale 60043 - Urzedy morskie
(559 087,5 tys. zt) i rozdziale 60044 — Ratownictwo morskie (57 801,9 tys. zt.).

Wydatki majatkowe w czesci 21 poniesiono w kwocie 238 256,8 tys. 4, tj. 98,7% planu
po zmianach (241 538,3 tys. zt). Wydatki te stanowily 24,6% ogotu wydatkow w czesci
21 i zostaty poniesione gtéwnie na:

— program wieloletni ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka,
Gdaniska” w kwocie 207 564,3 tys. zi!;

— program wieloletni pn. ,Program ochrony brzegdw morskich™? w kwocie
9757,5 tys. z{13;

— program wieloletni ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdarisk”,

wydatki wyniosty 990 tys. zH“,
(akta kontroli str. 211-279, 1180-1183, 1217, 1221-1224, 1227-1236, 1246-1256,
1259-1264, 1271-1272, 1277-1278, 1840-1861)

Ze Srodkow przyznanych zrezerw celowych w tacznej kwocie 68 165,5 tys. zt
wykorzystano kwote 54 164,1 tys. zt (tj. 79,5% przyznanych srodkow). Srodki z rezerw
celowych przeznaczono m.in. na inwestycje realizowane przez urzedy morskie
w Szczecinie i Gdyni, np. ,Pogtebienie toru podejsciowego i akwendw wewnetrznych
Portu Gdynia — Etap Il pogtebienie toru podejsciowego”, ,Poprawa infrastruktury
w matych portach - Wolin”, a takze na sfinansowanie podwyzki wynagrodzer wraz
z pochodnymi dla nauczycieli akademickich w wyzszych szkotach morskich. Poddane
analizie wydatki poniesione z rezerw celowych (w kwocie 7569,3 tys. zi) zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 9-10, 288-317, 1144, 1158, 1166-1181, 1200-1203, 1210-1216,
1259-1260, 1263-1264)

11\W zwiazku z realizacja tego przedsiewziecia m.in.: dokonano odbioru nasiebiernej pogtebiarki ssaco-refulujacej,
opracowano ekspertyze, uzyskano pozwolenie na uzytkowanie dla obiektu mostowego wraz z uktadem drogowym
objetych Il etapem realizacji inwestycji, zakoriczono prace zwiazane z obiektem mostowym wraz z uktadem
drogowym, wszczeto postepowanie na roboty pogtebiarskie na rzece Elblag, Etap IV - ,Budowa drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatoka, Gdariska".

12 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”
(Dz. U. z 2016 . poz. 678).

13 Wydatki poniesiono m.in. na: wykonanie wjazdu technologicznego - Wjazd nr 4 Gdynia Oksywie - realizacja
inwestycji zostata zakoriczona, przebudowe umocnienia brzegowego w Jastrzebiej Gorze (km 134,232-134,465)
- trwaja, prace przy wykonaniu palisady wraz z oczepem zelbetowym, sztuczne zasilanie w rejonie Wiadystawowo
- Jurata - dla zadania wykonano prace pomiarowe, dokumentacje i prace czerpalno-refulacyjne zwiazane
ze sztucznym zasilaniem brzegu Pétwyspu Helskiego na odcinku km 22,22-22,55 w ilosci 10 008 mé, na odcinku
18,200 - 18,800 w ilosci 55 867 m? i na odcinku 11,900 - 12,500 w ilosci 114 688 mé, naprawe dylatacji oczepu
umocnienia brzegowego w Helu km 36,25 do 36,55 - w ramach zadania zostalo wykonane oczyszczenie,
zagruntowanie i wypetnienie szczelin dylatacyjnych na facznej dtugosci 76,5m - zadanie zostato zakoriczone
28 kwietnia 2023 r., monitoring brzegéw morskich - profile batymetryczne i ortofotomapy - w ramach zadania
wykonano monitoring brzegéw morskich na podstawie danych uzyskanych metoda lotniczego skanowania
laserowego LIDAR, ortofotomapy oraz profili poprzecznych brzegu morskiego zgodnie z umowa, wieloletnia,
badania dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego - kontrola okresowa budowli ochrony brzegéw
morskich - w ramach zadania wykonano okresowe kontrole stanu technicznego zgodnie z harmonogramem
kontroli.

14 M.in.: opracowano i odebrano koncepcje wraz ze wstepna analiza falowania oraz wstepna, analiza nawigacyjna,
opracowano i odebrano projekt robét geologicznych w celu okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich na
potrzeby posadowienia obiektéw budowlanych, opracowano i odebrano raport o oddziatywaniu na srodowisko.
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Lacznie kwota zrealizowanych wydatkéw na dotacje w czesci 21 wyniosta w 2023 1.
249 143,4 tys. zt, tj. niemal 100% planu po zmianach (249 184 tys. zl) i 122,1%
wykonania w 2022 r. (203 987,3 tys. zt), z tego:

Srodki na dotacje podmiotowe!® dla uczelni morskich w kwocie 52 888,5 tys.
zt (wg planu po zmianach), wykorzystano w 100%. Dotacje przeznaczono
m.in. na utrzymanie statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkow
szkoleniowych, kadr morskich oraz na zadania dotyczace zapewnienia
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na studiach
I w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci naukowej. Podziatu
dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie Sposobu
podziatu dla uczelni Srodkdw finansowych na Swiadczenia dla studentéw oraz
na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow
do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci
naukowej!® oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srddladowej z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkow

finansowych przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu badawczego, a takze na zadania zwigzane
z utrzymaniem  statkbw  szkolnych i specjalistycznych  osrodkow

szkoleniowych kadr morskich, znajdujacych sie w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej!’;

subwencje dla uczelni morskich przekazano w kwocie 158 110,5 tys. zi
(wedtug planu po zmianach). Wydatki przeznaczono na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz na zwiekszenie wynagrodzen
pracownikow uczelni morskich.

Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane
beneficientom  zgodnie  z harmonogramem  (subwencie |1 dotacje
podmiotowe).

w 2023 r. udzielono takze pieciu dotacji celowych dla uczelni morskich na
podstawie ~ zawartych  umdw  wiacznej kwocie 38 144,4 tys. zi,
z tego dla Politechniki Morskie] w Szczecinie 21 094,4 tys. zt (trzy umowy —
na 14 185 tys. zt, na 4000 tys. zt i na 2909,4 tys. z}) i dla Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni 17 050 tys. zt (dwie umowy — na 16 050 tys. zt i na 1000
tys. zl). Dotacje dla Politechniki Morskie] w Szczecinie udzielono na
dofinansowanie kosztow realizacji programu wieloletniego pn. ,Budowa
Polskiego Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie”,
finansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ,Laboratorium symulacyjnego
systemu zarzadzania ruchem statkow (VTS) wraz z modernizacja
I rozbudowa, infrastruktury informatycznej i teleinformatycznej Uczelni”
i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja zespotu
obiektow dydaktycznych przy ul. Willowej 2-4 w Szczecinie na potrzeby
Akademii Morskiej w Szczecinie”. Dotacje dla Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni udzielono na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn.
,Budowa hali sportowej Uniwersytetu Morskiego w Gdyni przy ul. Morskiej
wraz z wyposazeniem” i dofinansowanie realizacji inwestycji pn.
,Wykonywanie izolacji pionowej i poziomej przeciwwilgociowej i izolacji
termicznej wewnetrznych i zewnetrznych Scian fundamentowych budynkow
Akademii Morskiej w Gdyni przy ul. Morskiej”.

15 Dotacje udzielone na podstawie przepiséw art. 460 ust. 6 w zw. z art. 365 pkt. 3 i art. 365 pkt 6 oraz art. 459 pkt
6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22023 r. poz. 742, ze zm.).

16 Dz, U. z 2021 . poz. 384, ze zm.
17Dz.U. z2019r. poz. 1157.



Badanie kwoty 16 050 tys. zt (17,6%) dotacji'®, wykazato, ze wykorzystanie
i rozliczenie dotacji byto zgodne z trescia zawartej umowy na jej udzielenie.

(akta kontroli str. 14, 164-165, 185-210, 1001-1120, 1227-1236, 1277-1278)

Przecietne zatrudnienie w czesci 21 w 2023 r. wyniosto 1948 oséb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. o 10 osdb. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosly 184 794,9 tys. z, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto
7909 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. wynoszacym 6860
zt, wzrosto 0 1049 zt, tj. 0 15,3%.

(akta kontroli str. 168-173)

Zobowiagzania budzetu paristwa w czesci 21 na koniec 2023 r. wyniosty 25 546,1 tys.
zt (nie bylo zobowiazan wymagalnych) i byly nizsze od zobowiazan wg stanu na
2022 r. (114 195,7 tys. zt) 0 88 649,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1121-1122, 1127-1129, 1227-1234, 1246-1254)

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 46 732,4 tys. zi, co stanowito 93,3% planu
po zmianach (50 101,9 tys. zt.) i 114,3 % wydatkow wykonanych w 2022 r. (40 868,7
tys. zt). Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 750 — Administracja publiczna, w kwocie
38 882,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-8, 11, 15-31, 39-71, 77-101, 424-432, 443-469)

Wydatki majatkowe dysponenta 1l stopnia w 2023 r. zrealizowano w kwocie 299,5 tys.
zt, 1. 43,4% planu po zmianach. Wydatki majatkowe byly nizsze niz w 2022 r.
(347,3tys. zt) 0 47,9 tys. zt, tj. o 13,8%. Wydatki poniesiono gtéwnie na zakup,
dostawe i wdrozenie rozwiazan sprzetowo-programowych typu next generation
firewall — typ 1, a takZe udzielenie praw autorskich i licencji, gwarancji jakosci
wsparcia technicznego w kwocie 222,6 tys. zt°. Niski poziom realizacji planu
wydatkow majatkowych wynikat gtdwnie z niezrealizowania zakupu samochodu
w zwiazku z uniewaznieniem postepowania prowadzonego przez COARZ
(planowano kwote 190 tys. zt).
(akta kontroli str. 77-101, 443-469)

Dysponent Il stopnia otrzymat w 2023 r. Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panistwa w wysokosci 14,9 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2023 r.
dodatku dla urzednika stuzby cywilnej?* wraz z pochodnymi, ktére wykorzystano
w catosci.

(akta kontroli str. 15-71, 74-76, 443-469)
Badaniem objeto 36 dowodow ksiegowych na taczna kwote 14141 tys. zi
wylosowanych metoda monetarna, (MUS), oraz pie¢ dowoddw ksiegowych dobranych
w spos6b celowy na kwote 19,2 tys. zt.?2 Wsrdd wszystkich badanych dowodéw
ksiegowych jeden obejmowat wydatki na zakupy inwestycyjne na kwote 39,7 tys. zt
(13,3% wydatkow majatkowych) i dotyczyt zakupu trzech laptopow. Zbadane wydatki
stanowity 30,3% wydatkdéw dysponenta Ill stopnia i zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
pod wzgledem danych identyfikacyjnych dowoddw, opisu i wartosci operacji, daty
operacji, akceptacji pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym,
dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.

18 Dotacja wybrana w sposéb celowy dotyczyta umowy z Uniwersytetem Morskim w Gdyni z dnia 8 lipca 2021 r.
w sprawie wysokosci, sposobu, warunkéw przekazywania oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji pn. ,,Budowa hali sportowej Uniwersytetu Morskiego w Gdyni przy ul. Morskiej wraz
Z wyposazeniem”.

19 aczna kwota wydatkéw na te umowe nr BZK-U-214/23-TM wyniosta 445,3 tys. zt i w pozostatej czesci byta
wydatkowana z cz. 39 budzetu paristwa.

20 Centrum Obstugi Administracji Rzadowej - instytucja gospodarki budzetowej obstugujaca Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, bedaca Centralnym Zamawiajacym.

21 Mianowanie pracownika nastapito 1 grudnia 2022 r.
22 Badaniem objeto tez odpowiadajace tym dowodom zapisy ksiegowe.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1838-1839)
Plan postepowart o udzielenie zamowien publicznych przewidzianych do
przeprowadzenia przez Ml w 2023 r. zostat opublikowany na stronie Ministerstwa
oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych?® z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwienl publicznych?*
(dalej: upzp).
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych.?

(akta kontroli str. 501-575, 1808-1837)

Kontrola, objeto jedno postepowanie 0 udzielenie zamodwienia publicznego
przeprowadzone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt 1 upzp. Przedmiotem postepowania bylo wykonanie
opracowania pn. Analiza spofeczno-ekonomiczna uzytkowania wod morskich oraz
kosztéw degradacji Srodowiska morskiego.
Analizie poddano takze dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, do
udzielenia ktérych nie zastosowano przepisow upzp z uwagi na wartos¢ zamowienia.
Postepowania 0 udzielenie tych zamodwiern przeprowadzono na zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych.
Analiza ww. trzech postepowarn wykazata, ze zostaly one przeprowadzone
prawidtowo, zgodnie z obowiazujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi M,
aich realizacja stuzyta celom kontrolowanej jednostki. Wydatki z tytutu realizacji
zbadanych zamdwien wyniosty w 2023 r. 459,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 576-636, 637-1000, 1294-1807)
Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 21 w 2023 r. wyniosto 167 0sab.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 315,6 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. bylo
wyzsze 0 239,6 zt.
W 2023 r. w Ministerstwie nie przyznawano i nie wyptacono nagrdd dla pracownikéw,
natomiast dokonano tzw. ,wyptat z oszczednosci” w czesci 21, wtacznej kwocie
573,6 tys. zt. Ponadto ze Srodkdéw na wynagrodzenia w czesci 21 — Gospodarka
morska przyznano specjalne dodatki motywacyjne i ,wyptaty z oszczednosci”
w tacznej kwocie 83,8 tys. zt pracownikom, ktérych etaty, a takze wynagrodzenie
zasadnicze, przypisano do innych czesci budzetowych niz czesé 21.
(akta kontroli str. 33-38, 79-101)
Zobowiazania budzetu panistwa na koniec 2023 r. w zakresie dysponenta Ill stopnia
wyniosty 1855,1 tys. zt i byly wyzsze o 32,8% od zobowiazar na koniec 2022 .
(1396,4 tys. zt), a dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
(akta kontroli str. 443-444)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonywaniu wydatkow na wynagrodzenia z cz. 21
na rzecz osob, ktdrych etaty przypisano do innej czesci budzetowej. Nieprawidtowosc¢
Sszerzej opisano w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego (dotyczacym czesci
39 - Transport), w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 21 zostaty poniesione do wysokosci
kwot ujetych w planie po zmianach, a badanie préby wydatkéw?® wykazato,

23 \W 2023 r. dokonano w sumie 13 aktualizacji planu postepowar o udzielenie zaméwieri publicznych.

24 Dz, U. z 2023 1. poz. 1605, ze zm. Zamawiajacy publiczni, nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja, plan postepowan o udzielenie zaméwieri,
jakie przewiduja przeprowadzic w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

% Sprawozdania przekazano w terminie wskazanym w art. 82 ust. 2 upzp, czyli do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

2% préba wydatkow wybrana metoda MUS i uzupetniona poprzez dobdr celowy.
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ze zrealizowane zostaly zzachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i jej aktach wykonawczych.

2.1 2. Wydatki budzetu sSrodkdw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane w kwocie
170 457,9 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach (170 692,9 tys. zt) i 54,9% wydatkow
zrealizowanych w 2022 r. (310 633,2 tys. z}). Wydatki te zostaty poniesione zgodnie
z harmonogramami realizacji projektow realizowanych w ramach programow
operacyjnych. Srodki uruchomione z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie
106 106,5 tys. 4, tj. 100 % planu. W trakcie 2023 r. dokonano dwdch blokad wydatkéw
na kwote ogélem 157,2 tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania srodkéw europejskich
dotyczyly zadan: ,Pogtebienie toru podejsciowego i akwendw wewnetrznych Portu
Gdynia — Etap Il pogtebienie toru podejSciowego”, ,Budowa morskiego systemu
tacznosci w niebezpieczeristwie GMDSS-PL” i ,Opracowanie projektdw plandw dla
obszaréw Natura 2000 bedacych pod nadzorem Urzedu Morskiego w Gdyni" —
a powodem niewykorzystania Srodkow bylo wystapienie niekorzystnych warunkow
atmosferycznych i zwiazana z tym koniecznosci przeniesienie wykonania czesci robot
budowlanych na 2024 .

Najwigce] Srodkow wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) — 146 362 tys. z} (85,9% wszystkich wydatkéw
budzetu Srodkow europejskich). W ramach tego programu:

— Urzad Morski w Szczecinie realizowat m.in. program modernizacji toru
wodnego Swinoujscie - Szczecin do giebokosu 12,5 m oraz przebudowe
wraz z rozbudowa, istniejacego systemu umocnieni brzegowych na wysokosci
Mielna i program ,Przebudowa wraz z rozbudowa, istniejacego systemu
umocnieri brzegowych na wysokosci miejscowosci Mielno";

— Urzad Morski w Gdyni realizowat m.in. program modernizacji uktadu
falochrondw ostonowych w Porcie Potnocnym w  Gdarisku, program
pogtebienia toru podejsciowego i akwendw wewnetrznych Portu Gdynia
Etap Il oraz program ochrony brzegéw morskich w rejonie Pétwyspu Helski-
ego i program modernizacji wejscia do portu wewnetrznego w Gdarsku, etap
A,

W ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze zrealizowano wydatki w tacznej
kwocie 21 087 tys. zt, ktore zostaty przeznaczone m.in. przez:

a) Urzad Morski w Szczecinie na poprawe infrastruktury w matych portach:
Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,

b) Urzad Morski w Gdyni — na poprawe infrastruktury wybranych portéw
rybackich bedacych w administracji tego Urzedu.

Ponadto w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego 2014-2020 realizowano wydatki na rozbudowe pirsu pasazerskiego
w morskim porcie rybackim Krynica Morska w kwocie 2315 tys. z. W ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020 wydatkowano w 2023
r. 139 tys. zt.

W 2023 r. rozpoczeto dziatania dotyczace programow w  ramach
perspektywy finansowej 2021-2027. Nalezaty do nich m.in.:

a) Urzad Morski w Szczecinie:

- przeprowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do Portu
Zewnetrznego w Swinoujsciu (planowany okres realizacji projektu 2023-
2029, wartosé 7 331 025 tys. zt.) - dnia 25 lipca 2023 r. zostata podpisana
pre-umowa pomiedzy Urzedem Morskim w Szczecinie a Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: ,CUPT"); w 2023 r. wszczeto
nastepujace postepowania przetargowe: na obstuge prawna, inwestycji,
na wykonanie analizy nawigacyjnej wraz z modelem toru wodnego i na
wykonanie Studium wykonalnosci, Raportu Oceny Oddziatywania na
Srodowisko, Raportu na odktad urobku do morza wraz z opracowaniami
pomocniczymi;

b) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (dalej: ,Stuzba SAR”):
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- Budowa i zakup nowych specjalistycznych ratowniczych jednostek
plywajacych dla Stuzby SAR (planowany okres realizacji projektu IV
kwartat 2024- IV kwartat 2028, wartos¢ 455 082,4 tys. zf) - projekt w fazie
przygotowawczej, podpisano pre-umowe z CUPT z dnia 27 paZdziernika
2023 r. dotyczaca przygotowania projektu do wyboru w sposdb
niekonkurencyjny w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027;

- Modernizacja specjalistycznych ratowniczych jednostek ptywajacych
Stuzby SAR (Planowany okres realizacji projektu IV kwartat 2024 r. - IV
kwartat 2028 r., warto$¢ 62 836 tys. 1) - projekt w fazie przygotowawczej,
podpisano pre-umowe z CUPT z dnia 27 paZzdziernika 2023 r. dotyczaca,
przygotowania projektu do wyboru w sposéb niekonkurencyjny w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027;

- Rozbudowa systemu bezpieczenstwa zeglugi morskiej poprzez budowe
i modernizacje systemu tacznosci operacyjnej Stuzby SAR (planowany
okres realizacji projektu IV kwartat 2026 r. - IV kwartat 2029 r., wartos¢
60 905,9 tys. zt) - projekt w fazie przygotowawczej, podpisano pre-
umowe z Centrum Unijnych Projektdw Transportowych z dnia
27 pazdziernika 2023 r. dotyczaca przygotowania projektu do wyboru
w sposoh niekonkurencyjny w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

(akta kontroli str. 211-279, 1130-1143, 1145-1157, 1159-1165, 1192-1193, 1204-
1209, 1218, 1227-1239, 1257-1262, 1265-1267, 1277-1278)
Dysponent Ill stopnia w MI w 2023 r. nie poniost wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 79-101, 443-469)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w 2023 r. w czesci 21.

2.2. Wydatki w czesci 39 - Transport
2. 2.1. Wydatki budzetu pafistwa w czesci 39

Plan wydatkow dla czesci 39 okreslony w ustawie budzetowej na 2023 r. wyniost
15 103 274 tys. zt. Srodki te zaplanowano w dziatach klasyfikacji budzetowej?”:
— 600 Transport i tacznos¢ - 14 841 103 tys. zt;
— 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka - 27 000 tys. zt, cato$¢ w rozdziale 73095
Pozostata dziatalnosc;
— 750 Administracja publiczna - 202 211 tys. zk;
— 752 Obrona narodowa - 32 960 tys. zt, catos¢ w rozdziale 75212 Pozostate
wydatki obronne.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 plan
wydatkdw zostat zwiekszony 0 3304 tys. zti wynidst 15 106 578 tys. zt. W trakcie roku
dokonano kolejnych zmian, w wyniku ktorych plan wydatkow czesci 39 ostatecznie
wynidst 18 015 318,8 tys. zt.
W 2023 r. wydatkowano 17 948 793 tys. zt (tj. 99,6% planu po zmianach), przede
wszystkim w rozdziatach:

— 60002 - Infrastruktura kolejowa 8 468 942,6 tys. zi, tj. 99,7% planu po
zmianach (8 490 758,6 tys. zt) i 537,2% wydatkow zrealizowanych w 2022 r.
(1 576 352,4 tys. zt); W ramach Rzadowego Programu Wsparcia zadari

210 ktérych mowa w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzagcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
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zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow

wzrost wydatkow miat zwiazek ze zmiana sposobu finansowania

wprowadzong, uchwata Rady Ministrow Nr 157/2021 z dnia 26 listopada

2021 r.; W 2022 r. Srodki na realizacje tych zadar wyptacane byly w ramach

Funduszu Kolejowego, natomiast w 2023 r. ze Srodkéw budzetu paristwa.

W zakresie projektow realizowanych z udzialem Srodkéw UE, wzrost

wydatkow zwiazany byt gtéwnie z projektami kolejowymi, realizowanymi

przez PKP PLK S.A,;

60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 2 780 021,1 tys. zt, tj. 99,6%

planu po zmianach (2 790 227,9 tys. zt) i 142,9% wydatkdw zrealizowanych

w 2022 r. (1 945 860,7 tys. zt); Wykorzystane w 2023 r. srodki przeznaczone

byly na wyptate dotacji:

a) przedmiotowej - do krajowych kolejowych przewozow pasazerskich,
wyréwnujacej utracone przychody z tytutu honorowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego. W 2023 r. wykonanie wzrosto w stosunku do roku
poprzedniego 0 140042,1 tys. zt (z 746 283 tys. zt w2022 r. do
886 325,1 tys. ztw 2023 r.), tj. 0 18,8%, gtéwnie z uwagi na wzrost liczby
sprzedanych biletéw z ulgami ustawowymi,

b) celowej - na dofinansowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych  przewozow  pasazerskich.  Coroczne  zwiekszanie
rekompensaty wyptacanej na rzecz PKP Intercity S.A. z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich przewidziane
zostalo w ramach umowy ramowej 0 Swiadczenie ustug publicznych
zawartej na lata 2021-2030. Wydatki na ten cel, poniesione w 2023 r.,
wyniosty 1 893 696 tys. zt.

60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 256 305,4 tys. zt, tj. 97,2% planu

po zmianach (263 660,9 tys. zt) i 127% wydatkow zrealizowanych w 2022 r.

(201 749,2 tys. zt). Wzrost wydatkow w stosunku do 2022 r. wynikat

z przyznania dodatkowych Srodkdw na wynagrodzenia w zwiazku

z utworzeniem iutrzymaniem nowych etatbw, w tym zwigzanych

z wdrazanym Pakietem Mobilnosci oraz wyzszych wydatkow na

funkcjonowanie Urzedu w zwiazku z podwyzkami cen materiatow,

wyposazenia i ustug, stanowiacych odzwierciedlenie wysokiej inflacji;

60011 - Drogi publiczne krajowe 4 836 610 tys. zt, tj. 99,9% planu po

zmianach (4 840 360,8 tys. zt) i 117,2% kwoty wydatkowanej w 2022 r.

(4 127 986 tys. zt);

60012 - Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad 777 024,1 tys. z,

tj. prawie 100% planu po zmianach (777 222,3 tys. zt) i 110,8% kwoty

wydatkowanej w 2022 r.;

60018 - Dziatalno$¢ Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg 174 123 tys. z4,

tj. 100% planu po zmianach (w 2022 r. nie wydatkowano Srodkow w tym

rozdziale);

60004 - Lokalny transport zbiorowy 152 873,9 tys. zi, tj. 100% planu po

zmianach (w 2022 r. nie wydatkowano Srodkow w tym rozdziale);

75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowe;j

104 305,1 tys. z, tj. 85,2% planu po zmianach (122 434,6 tys. zt) i 106,6%

kwoty wydatkowanej w 2022 r. (97 855 tys. z});

60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego 90 395,9 tys. zi, tj. 98% planu po

zmianach (92 263,5 tys. zt) i 107,4% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.

(84 132,5 tys. Z1).

(akta kontroli str. 3 055-3 070, 3 118-3 119, 3 294-3 309)
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W 2023 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat wiazacego polecenia dysponentowi
czesci 39-Transport wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
i Fundusz Pomocy?8.

(akta kontroli str. 2 797-2 799)

Wydatki budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej w ustawie budzetowej na rok 2023 zostaty zaplanowane
w kwocie 1 340 718 tys. zt, a po zmianach 2 851 252,7 tys. zt (w tym 204 700,3 tys.
zt stanowiacych wktad UE i 2 646 552,4 tys. zt stanowiacych wktad budzetu paristwa).
Wydatkowano? 2 840 039,6 tys. zt (tj. 99,6% planu po zmianach i 155,5% wydatkéw
z 2022 r. ktore wyniosty 1 826 373,1 tys. zt), w tym: 202 920,1 tys. zt stanowiacych
wktad UE i 2 637 119,5 tys. ztwkfad budzetu paristwa. Srodki te zostaly przeznaczone
na finansowanie zadan w ramach:

- Umowy Partnerstwa 2014-2020% w kwocie 1 457 738,2 tys. zt (199 229,4 tys. zt
wkiad UE i 1 258 508,9 tys. zt wktad budzetu panstwa), tj. 99,8% planu po
zmianach,

- Instrumentu ,taczac Europe” 3! (Connecting Europe Facility — CEF)32 w kwocie
1312 242,7 tys. zt (catos¢ stanowit wkiad BP), tj. 99,5% planu po zmianach,

- Instrumentu CEF 2021-2027% w kwocie 63 641,2 tys. zt (348,6 tys. zt wktad UE
i 63292,6tys. zt wklad budzetu paristwa), tj. 99,3% planu po zmianach,

- Umowy Partnerstwa 2021-2027%* w kwocie 6417,5 tys. zt (3342,1 tys. zt wktad
UE i 3075,3 tys. zt wkiad budzetu paristwa), tj. 95,8% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 3071-3078)

Znaczaco nizsze (jednak nieistotne w ujeciu kwotowym) od planowanego wykonanie
wydatkdw, tj. 44,9% wystapito jedynie w zakresie wktadu UE w ramach Instrumentu
CEF 2021-2027 (plan 776,9 tys. z}, wykonanie 348,6 tys. zt). Niepeine wydatkowanie
Srodkéw zaplanowanych na realizacj¢ powyzszego prolektu wynikato m.in.
z przesunigcia na 2024 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
przygotowanie narzedzia informatycznego do automatycznej wymiany danych
z europejskim systemem TENtec (co zwiazane bylo z opdzZnieniem w przekazywaniu
przez interesariuszy danych wejsciowych do realizacji przedmiotowego zaméwienia).

(akta kontroli str. 3310-3311)

Na koniec roku 2023 zobowiazania w czesci 39 wyniosty 552 407,4 tys. zt i stanowity
115,4% zobowigzar na koniec 2022 r. (w porownaniu z 2022 r. byly wieksze
0 73 727,3 tys. zt). Wiekszosc zobowiazari (93,8%) wystapita w nastepujacych trzech
rozdziatach:

28 O ktérym mowa w art. 14 ust. 1. ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).

29 Na podstawie RB-28 Programy.

3 Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajacym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spéjnosci, wspélnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb)
w Polsce w latach 2014-2020.

31 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe”, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010.

% Dalej: ,Instrument CEF”,

33 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia
7 lipca 2021 r. ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013
i (UE) nr 283/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

3 Umowa Partnerstwa (UP) zostala opracowywana na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159), zwanego dalej
Jfozporzadzeniem ogdlnym”).
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- 60011 - Drogi publiczne krajowe 402 026,9 tys. zti stanowity 234,8% zobowiazan
z2022r. (171 220,2 tys. zt),

- 60002 - Infrastruktura kolejowa 66 172,1 tys. zt i stanowity 28,8% zobowigzan
z 2022 r. (spadek 0 163 916,4 tys. 1),

- 60012 - Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad 50 071,7 tys. zk
i stanowity 114,9% zobowiazan z 2022 r. (43 582,2 tys. zi).

Wyzsza kwota zobowiazari wykazana w rozdziale 60011 za 2023 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego byta zwiazana z realizacja zadar na przetomie roku i dotyczyta
przede wszystkim ustug remontowych, zakupu energii, materiatéw i wyposazenia oraz
pozostatych ustug.

(akta kontroli str. 3238-3247)

Zobowiazania wymagalne wystapity w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego w kwocie 4,8 tys. zt i wynikaly z zasadzonego od Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwrotu kosztéw postepowania
sadowego.

(akta kontroli str. 3055-3070, 3294-3309)

W 2023 r. do czesci 39 z rezerw budzetu panstwa, na podstawie decyzji Ministra
Finansow, przeniesiono Srodki w wysokosci 1 248 307,7 tys. zt, z czego wykorzystano
1 237 152,9 tys. zi, tj. 99,1%. W odniesieniu do poszczegdlnych pozycji rezerw,
wydatki zrealizowano gtownie z:

- poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadari kontynuowanych” - plan
680 645,9 tys. z}, z czego wykorzystano 680 404,2 tys. zt;

- poz. 5 ,Uzupetnienie Srodkow dla Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg
i Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej” - plan 299 210 tys. zt, z czego wykorzystano 100%;

- poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa” - plan wynidst
208 057,1 tys. zt, z czego wykorzystano 197 850,4 tys. zt (tj. 95,1%);

~ poz. 15 ,Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny” - przeniesiono
52 800 tys. zt, z czego wykorzystano 100%.

(akta kontroli str. 2785-2796, 3254, 3177-3182, 3268-3272)

Kontrola proby wydatkow przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa na
tacznag kwote 436 545 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3254)

Ze srodkow rezerwy ogolnej w 2023 r. Minister Infrastruktury otrzymat kwote
108 219,8 tys. zk. Srodki te zostaty uruchomione w wyniku wnioskéw Ministra
Infrastruktury z przeznaczeniem na:

— dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace wprowadzenia przez rzad
bezptatnych przejazdéw autostradami paristwowymi dla pojazdéw do 3,5 3.
w kwocie 2500 tys. zI%;

— pokrycie zmniejszonych wplywow do Krajowego Funduszu Drogowego
(dalej: KFD) w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajacej czasowe
niepobieranie opfat za przejazd autostrada Al na odcinku Gdarisk-Toruri na
taczna kwote 105 719,8 tys. zF7; z tego:

a) wniosek z dnia 8 listopada 2023 r. na kwote 46 059,9 tys. zt przeznaczong,
na pokrycie zmniejszonych wplywéw do KFD w zwiazku z wdrozeniem
procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie optat za przejazd

%Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t.

3 Wniosek z 12 lipca 2023 r. na kwote 145,1 tys. zt; z 14 lipca 2023 r. na kwote 2 100 tys. zti z 17 lipca 2023 r.
na kwote 254,9 tys. zt.

37 Whnioski: z 8 listopada 2023 r. na kwote 46 059,9 tys. zk, z 15 listopada 2023 r. na kwote 30 812,2 tys. zt
i z 20 grudnia 2023 r. na kwote 28 847,7 tys. zt.
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autostrada, Al na odcinku Gdarisk-Toruri; Wniosek ten zostat ziozony
w zwiazku z uchwata Nr 114/2023 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2023 r.
W sprawie przyznania Ministrowi Infrastruktury, z ogdlnej rezerwy
budzetowej, Srodkdw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie
zmniejszonych wplywéw do KFD w zwigzku z wdrozeniem procedury
umozliwiajacej czasowe niepobieranie optat za przejazd autostrada Al na
odcinku Gdarisk-Torun.
Whnioskowana kwota dotyczyta wprowadzonego tzw. ,zwolnienia
wakacyjnego” z optat (wszystkich kategorii pojazdow) za przejazd Al na
trasie Gdarisk-Torun, ktére obowiazywato od 1 lipca 2023 r. do 4 wrze$nia
2023 r. w czasie wakacyjnych weekenddw tj. od piatku godz. 12:% do
poniedziatku do godz. 12:% (z odrebnymi zasadami, ktére obowiazywaty
w okresie od 11 do 16 sierpnia 2023 r.). Zwolnienie z optat zostato
wprowadzone przez Ministra Infrastruktury w wyniku realizacji uchwaty Rady
Ministréw Nr 113 z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie zobowiazania Ministra
Infrastruktury do wdrozenia procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie
optat za przejazd autostrada Al na odcinku Gdarisk-Torun.
b) wniosek z dnia 15 listopada 2023 r. na kwote 30 812,2 tys. zt i z dnia
20 grudnia 2023 r. na kwote 28 847,7 tys. zt. Wnioski te zostaly ztozone
w zwiazku z uchwata Rady Ministrow Nr 146 z dnia 18 sierpnia 2023 r. —
w sprawie przyznania Ministrowi Infrastruktury, z ogolnej rezerwy
budzetowej, Srodkéw finansowych z przeznaczaniem na pokrycie
zmniejszonych wptywow do Krajowego Funduszu Drogowego w zwiazku
z wdrozeniem procedury umozliwiajacej zaprzestanie stosowania oplat za
przejazd autostrada Al na odcinku Gdarisk-Toruri od niektorych rodzajow
pojazdow samochodowych. Ww. Srodki przeznaczone byly na pokrycie
zmniejszonych wplywéw do KFD w zwiazku z wdrozeniem procedury
umozliwiajacej zaprzestanie stosowania oplat za przejazd autostrada Al na
odcinku Gdarisk-Toruni od niektdrych rodzajéw pojazdéw samochodowych.
W zwiazku z uchwata Rady Ministréw Nr 145 z dnia 18 sierpnia 2023 r.
w sprawie zobowiazania Ministra Infrastruktury do wdrozenia procedury
umozliwiajacej czasowe niepobieranie optat za przejazd autostrada Al na
odcinku Gdarisk-Toruri od niektdrych pojazddéw samochodowych, Minister
Infrastruktury wydat polecenie zaprzestania pobierania optat od pojazdow
kategorii 1 (motocykli i pojazdéw samochodowych o dwdch osiach) w okresie
od 4 wrzesnia 2023 r. od godz. 12:% do 31 grudnia 2023 r. do godz. 23:%,
Minister w 2023 r. ztozyt wnioski o uruchomienie srodkéw z rezerwy ogolnej (nataczna
kwote 108 219,8 tys. z}), niedotyczace spraw nagtych, ktdrych wystapienia nie mozna
bylo przewidzie¢, a wymagajacych niezwiocznego wsparcia finansowego.
W ,Informacji o rezerwie ogolnej i rezerwach celowych budzetu paristwa ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 20238 wskazano, ze rezerwa ogdlna stanowi
szczegolny instrument finansowy umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie miedzy
innymi w sytuacjach nagtych, ktérych wystapienia nie mozna byto przewidzieé,
a wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego. Analogiczne przeznaczenie
wskazywata réwniez sama Kancelaria Prezesa Rady Ministrdow w wytycznych
skierowanych do dysponentdw dotyczacych obligatoryjnych elementow sktadanych
wnioskéw o Srodki z rezerwy ogdline;j.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury wyjasnit m.in., ze:
;uchwaly te bylty podejmowane w trakcie trwania roku budzetowego 2023 w zwiazku
z tym na etapie projektowania budzetu (tj. w roku 2022) nie byto mozna przewidzie¢
takich decyzji (w tamtym okresie nie bylo wiedzy ani tez podstaw prawnych do
planowania na ten cel wydatkéw w budzecie paristwa). W zwiazku z tym mozliwym
Zrédtem finansowania nagtej utraty czesci przychodow KFD z tytutu niepobierania
optat byta rezerwa ogdlna budzetu paristwa, ktdra byta w dyspozycji Rady Ministrow.

3 Ministerstwo Finans6w, pazdziernik 2022 r. (Zr6dto: https://www.gov.pl/attachment/02a7a571-a788-4d48-8efc-
d70fa18d10ca).
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Plan finansowy Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2023 zostat opracowany przy
uwzglednieniu pobierania optat za przejazd autostradami ptatnymi w sposéb ciagty
i nie przewidziano w nim skutkow finansowych takiego typu dziatania. (...) konieczne
bylo zapewnienie pokrycia ze Srodkéw rezerwy ogdlnej, jaka dysponuje Rada
Ministréw, kwoty, o jaka zostaly uszczuplone wptywy do Krajowego Funduszu
Drogowego w wyniku z niepobierania optat za przejazd autostrada A1 na odcinku
Gdansk-Toruri. Tym samym potrzebne bylo zastosowanie rozwiazania, ktore
zabezpieczato rekompensate dla Krajowego Funduszu Drogowego.”

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Drég Publicznych w ML (...)
poczawszy od 2014 r. corocznie byly prowadzone prace zwiazane z usprawnieniem
oraz organizacja bezptatnych przejazddw na odcinku autostrady koncesyjnej Gdarisk-
Torun w okresie wakacyjnym.” Odnosnie zwolnienia pojazdéw lekkich z opfat za
przejazd ww. odcinkiem autostrady obowiazujacego od 4 wrzesnia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r., nalezy wskazaé, ze nie miato ono miejsca w latach poprzednich.
Zostato ono wprowadzone w wyniku realizacji uchwaty Nr 145 z dnia 18 sierpnia 2023
r. Rady Ministrow w sprawie zobowiazania Ministra Infrastruktury do wdrozenia
procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie opfat za przejazd autostrada Al na
odcinku Gdansk-Toruri od niektdrych pojazdow samochodowych. Jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Drdg Publicznych w MI, przed 2023 r. nie prowadzono
w Ministerstwie Infrastruktury prac zwiazanych z rozwiazaniami dotyczacymi
zwolnienia z optat za przejazd zaréwno na autostradach zarzadzanych przez GDDKIA
jaki i na odcinku A1 Gdansk-Torun. Takie prace (ktdrych efektem byta m.in. ustawa
z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym) rozpoczely sie w MI 15 maja 2023 r. Jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Drdg Publicznych w MI: ,Inicjatywa ta wynikata z konwencji partii
politycznej (...), ktora miata miejsce w dniu 14 maja 2023 r. Na tej konwencji
ogtoszono bezptatne przejazdy autostradowe i jak sie domyslam, nastepnie Prezes
Rady Ministrow polecit Ministrowi Infrastruktury rozpoczecie prac w tym zakresie.
Nasz Departament otrzymat polecenie rozpoczecia takich prac od Ministra
Infrastruktury.”

(dowad: akta kontroli str. 1665-1668, 1672-1680, 1690-1703, 2022-2056, 3322-

3323)

Przyznane $rodki z rezerwy ogolnej (108 219,8 tys. zf) zostaty wykorzystane w kwocie
105 028,6 tys. z4, tj. w 97,1%, z tego:

1) na pokrycie utraconych wplywow KFD z tytulu wdroZenia procedury
umozliwiajacej czasowe niepobieranie optat za przejazd autostrada Al na
odcinku Gdarisk-Torun:

— w okresie od 1 lipca do 4 wrzesnia 2023 r. (do godz. 12.99) w kwocie
46 059,9 tys. zt (od wszystkich pojazdéw, gtéwnie w weekendy);

— w okresie od 4 wrzesnia 2023 r. (od godz. 12.9) do 31 paZdziernika
2023 r. w kwocie 30 812,2 tys. zt (od pojazdow lekkich);

— wokresie od 1 listopada do 31 grudnia 2023 r. w kwocie 26 461,5 tys. zt.
(od pojazddéw lekkich)3?;

2) na dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace wprowadzenia przez rzad
bezptatnych przejazdéw autostradami paristwowymi dla pojazdéw do 3,5 t.
w kwocie 1695 tys. zt (zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 1672-1680)

W 2023 r. dysponent czesci 39 wydat 29 decyzji w sprawie blokowania planowanych
na rok 2023 wydatkdw budzetu paristwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na

3 Poniewaz faktyczna kwota niepobranych optat w listopadzie i grudniu 2023 r. byta 0 2386,2 tys. zt nizsza od
srodkéw wnioskowanych w dniu 20 grudnia 2023 r. przez Ministra Infrastruktury (28 847,7 tys. zi), w dniu
29 stycznia Bank Gospodarstwa Krajowego zwrécit ze Srodkéw KFD na rachunek Ministra Infrastruktury kwote
2399,5 tys. zt (z tego: naleznos¢ gtdwna 2386,2 tys. zt i odsetki 13,3 tys. z4).
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taczna kwote 30 828 tys. zt. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w trybie
okreslonym w art. 179 ufp.*® Decyzje o blokowaniu $rodkéw na kwote 11 610 tys. zt
dotyczyly Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych. Kontrola szesciu decyzi
w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkéw na taczna kwote
15921,7 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie dziatan dysponenta czesci
zaréwno pod katem zasadnosci blokowania srodkow jak rowniez ujmowania decyzji
w systemie Trezor.

(akta kontroli str. 2785-2788, 2793, 2793-2794, 2797-2799, 3001-3022)
W podziale na grupy ekonomiczne* budzet w czesci 39 zrealizowany zostat
W nastepujacy sposab.
Na ,dotacje” w ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 6 723 821 tys.
zt, co stanowito 335,1% wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (2 006 480,4 tys. zt).
Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw wynidst 8 066 593,8 tys.
zt a faktycznie wydatkowano 8 051 659,2 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach i 401,3% wydatkow 2022 r. W 2023 r. dysponent czesci 39 udzielit dotacji*?:

podmiotowe] przeznaczonej na Rzadowy Program wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow,
do korica 2023 r. - z planu po zmianach w kwocie 4 807 800 tys. zt
wykorzystano 4 805 770,9 tys. zt, tj. blisko 100% (w 2022 r. w tym rozdziale
nie wystapity wydatki na dotacje),

— celowej przeznaczonej na ,dofinansowanie  miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych
w ramach ustug publicznych” - z planu po zmianach w kwocie 1 893 696 tys.
zt wykorzystano 100%,

— celowej przeznaczonej na ,dofinansowanie zadari inwestycyjnych na liniach
kolejowych w zakresie projektow realizowanych z udziatem srodkow UE” —
zplanu po zmianach wkwocie 1 542 1828 tys. zt wykorzystano
1536 272 tys. z4, tj. 99,6%,

— celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadar inwestycyjnych na liniach
kolejowych - z planu po zmianach w kwocie 1 003 029 tys. zt wykorzystano
989 511,8 tys. zt, tj. 98,7%,

— przedmiotowej przeznaczonej na dofinansowanie krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich w celu wyrdwnania przewoznikom kolejowym
utraconych przychoddw z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow - z planu po zmianach w wysokosci 896 531,9 tys. zt
wykorzystano 886 325,1 tys. zt, tj. 98,9%,

— celowej przeznaczonej na dofinansowanie kosztow realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z organizacja, Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. - z planu po
zmianach w kwocie 105 400 tys. zt wykorzystano 105 272 tys. zi, tj. 99,9%,

— celowej przeznaczonej na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego —
z planu po zmianach w kwocie 105 719,8 tys. zt wykorzystano 103 333,6 tys.
zt, 1. 97,7%,

— celowej przeznaczonej na przebudowe dworcéw kolejowych - z planu po
zmianach w wysokosci 50 000 tys. zt wykorzystano 100%,

— celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych o znaczeniu obronnym - z planu po zmianach w wysokosci
38 292 tys. zt wykorzystano 38 284,1 tys. zi, tj. prawie 100%,

— celowej przeznaczonej na ,pokrycie kosztow zwiazanych z zapewnieniem
stuzb Zeglugi powietrznej w przypadku lotéw zwolnionych z optat

40 j. blokowanie planowanych wydatkéw w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej.

41 W rozumieniu zatacznika 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U.z2022 . poz. 513, ze zm.).

42 Czes¢ dotacii zostata przekazana w ramach grupy ekonomicznej wydatki majatkowe.
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nawigacyjnych" - z planu po zmianach w wysokosci 36 323,6 tys.
zt wykorzystano 100%,

— podmiotowe] przeznaczonej dla uczelni publicznych ksztatcacych personel
lotniczy dla lotnictwa cywilnego - z planu po zmianach w kwocie
27 000 tys. zt wykorzystano 100%,
— celowej przeznaczonej na ,dofinansowanie zadar inwestycyjnych w ramach
programu wieloletniego pn. Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych
w zwiagzku zrealizacja, kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie
pomorskim” - z planu po zmianach w wysokosci 3479 tys. zt wykorzystano
3120,1 tys. 4, tj. 89,7%.
(akta kontroli str. 3183-3186)
Na ,wydatki biezace jednostek budzetowych” w ustawie budzetowej zaplanowano
wydatki w wysokosci 4 024 138 tys. zt, co stanowito 110% wydatkow 2022 r.
(3662 610,3 tys. z). Po zmianach, dokonanych w trakcie roku, plan tych wydatkow
wynidst4 103 361,2 tys. zt, a faktycznie wydatkowano 4 081 508,7 tys. zt, co stanowito
99,5% planu po zmianach i 111,4% wydatkéw wykonanych w 2022 .
Na ,wydatki majatkowe” w ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie
3006845 tys. zt, co stanowito 179% wydatkow zrealizowanych w 2022 r
(1682 428,6 tys. zt). Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw
wyniost 2 985 534,1 tys. zt, a wydatkowano 2 967 475,7 tys. zt, co stanowito 99,4%
planu po zmianach (2 985 534,1 tys. zt) i 176,4% wydatkéw 2022 r. Srodki te
wykorzystano gtownie na:

— dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych w zakresie projektow realizowanych z udziatem Srodkéw UE —
dotacja dla PKP PLK S.A. w kwocie 1 536 272 tys. zt;

— dotacje kolejowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych dla PKP PLK S.A. w kwocie 989 511,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3122, 3055-3070, 3294-3309)
Na ,Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych” w ustawie budzetowej zaplanowano
wydatki w wysokosci 7752 tys. zt, co stanowito 104,2% wydatkéw wykonanych
w2022 r. (7436,2tys. zB). Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych
wydatkéw wyniést 8576,9 tys. zt, afaktycznie wydatkowano 8109,7 tys. zt,
co stanowito 94,6% planu po zmianach (8576,9 tys. z) i1109,1% wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r.
Na ,wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej” w ustawie
budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 1 340 718 tys. z}, co stanowito 73,4%
wydatkow 2022 r. (1 826 373,1 tys. z}). Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan
tych wydatkéw wyniést 2 851 252,7 tys. zt, z czego faktycznie wydatkowano
2 840 039,6 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach i 155,5% wydatkow 2022 .

(akta kontroli str. 3122, 3055-3070, 3294-3309)
Kwota wydatkowanych srodkow na wydatki biezace w 2023 r. byta wyzsza niz
w2022r. o 418 898 tys. zt, przede wszystkim z uwagi na wyzsze koszty
funkcjonowania urzedow w zwiazku z podwyzkami cen: paliw, energii, materiatow,
wyposazenia oraz ustug, stanowiacymi odzwierciedlenie wysokiej inflacji.
W odniesieniu do wspétfinansowania projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej
wzrost wydatkéw poniesionych w 2023 r. w stosunku do wydatkdw pierwotnie ujetych
w ustawie budzetowej wynikat gtdwnie z wiekszego zapotrzebowania na Srodki na
projekty kolejowe, realizowane z udziatem srodkéw UE. Ponadto w trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej, Ministerstwo Infrastruktury otrzymywato wstepne limity
wydatkéw od ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (uzgodnione
z Ministrem  Finansdw). Przedmiotowe limity obejmujace zapotrzebowanie
MI przekazywane byly w podziale na srodki planowane do ujecia w czesci budzetowej
oraz w rezerwie celowej. Ze wzgledu na poziom limitu wydatkow do ujecia w czesci
budzetowej, w ciagu roku zachodzita koniecznos¢ wystepowania z wnioskami
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0 uruchomienie rezerw celowych, a tym samym zwiekszenia planu finansowego.
W 2023 r. przedmiotowe wnioski dotyczyty gtdwnie projektow kolejowych.
(akta kontroli str. 3238-3247)
W 2023 r. dysponent czeSci 39 budzetu panstwa udzielit dotacji na kwote
10474 909,3 tys. zt (plan w kwocie 10509 454,1 tys. zh*, ktdre szczegdtowo
zaprezentowano przy omawianiu wydatkdw w podziale na grupy ekonomiczne.
(akta kontroli str. 3023-3025, 3183-3186)

Kontrola préby dotacji na taczna kwote 1 893 696 tys. zt (18,1% kwoty dotacji
udzielonych przez dysponenta czesci) nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 3023-3025, 3046-3047, 3183-3186, 3026-3029, 3110-3116)

W 2023 r. stan zatrudnienia w czesci 39 wzr6st 0 116 0s6b w poréwnaniu do 2022 r.
Wynikato to ze zwigkszenia zatrudnienia m.in. w Inspekcji Transportu Drogowego,
gdzie ogdina liczba zatrudnionych wzrosta o 42 osoby** i w Generalnej Dyrekcji Drdg
Krajowych i Autostrad o 13 0s6b*.

(akta kontroli str. 3238-3247)

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze srodkow KFD, budzetu
panstwa i srodkéw europejskich w 2023 r. funkcjonujaca w ramach czesci 39
Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad oddata do uzytku tacznie 285,707 km
nowych drdg krajowych (z planowanych 357,041 km, tj. mniej 0 71,334 km), w tym:

— 72,333 km autostrad (z 72,682 km zaplanowanych na 2023 .), tj. 1,3% wiece]
niz w 2022 r. (oddano do uzytku 71,389 km autostrad);

— 147,105 km drdg ekspresowych (z 204,126 km zaplanowanych na 2023 r.),
ti. 46,3% mnigj niz w 2022 r. (oddano do uzytku 274,072 km drog
ekspresowych);

— 39,322 km obwodnic w ciagu drdg ekspresowych (z 32,322 km
zaplanowanych na 2023 r.), tj. 0 222,7% wiecej niz w 2022 r. (oddano do
uzytku 12,184 km obwodnic);

— 26,947 km obwodnic (z 39,411 km zaplanowanych na 2023 r.) tj. 0 41,3%
mniej niz w 2022 r. ( oddano 45,914 km).46

W zakresie efektow rzeczowych uzyskanych w zwiazku z wydatkowaniem Srodkdow
na transport kolejowy zrealizowano (w rozumieniu budzetu zadaniowego)
w szczegolnosci zadania:

— 19.2.3.1. Utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej (z wytaczeniem linii
0 znaczeniu obronnym), na ktdre wydatkowano z budzetu paristwa
2 618 800,9 tys. zt, co pozwolito na zapewnienie 17 227 km linii kolejowych
spetniajacych standardy (wobec planowanych 16 404 km);

— 19.2.3.2. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania infrastruktury kolejowej,
na ktore wydatkowano 2 186 970 tys. z}, co pozwolito na zapewnienie tacznie

43 W kwocie tej ujeto réwniez wydatki zrealizowane w paragrafach 620, 633, 623, 625, 643, ktdre zgodnie z trescia,
zalacznika 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
22022 . poz. 513, ze zm.) sg zaliczane do wydatkéw majatkowych.

44 Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia wynikat z uzyskania dodatkowych etatow
zwiazanych z wdrazaniem Pakietu Mobilnosci.

45 Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit, Ze ze wzgledu na charakter jednostki, jako urzedu centralnego
oraz specyfike realizowanych zadari, pracownicy powinni by¢ zatrudniani przede wszystkim na stanowiskach
nalezacych do korpusu stuzby cywilnej. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z przyjeta, w GDDKIA polityka, kadrowa,
rekomenduje sie, aby w pierwszej kolejnosci obsadzane byly wakaty w korpusie stuzby cywilnej, przy
jednoczesnym, stopniowym wygaszaniu uméw o prace na stanowiskach obstugowych i administracyjnych
w zakresie zgodnym z ustawa, o stuzbie cywilnej i ustawa 0 pracownikach urzedéw paristwowych. W konsekwencji
sukcesywnie realizowanych zatozeri, zatrudnienie w grupie pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej
zmniejsza sie, na rzecz grupy pracownikéw zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. PowyZzsze znalazto takze
odzwierciedlenie w Planie zatrudnienia i wynagrodzen na 2023 r. - w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzeri zmniejszono plan zatrudnienia 0 230 etaty na rzecz zwigkszenia planu zatrudnienia
w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.

46 Szczegdly w kontroli wykonania budzetu paristwa przeprowadzanej w GDDKIA.
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18807 km eksploatowanych linii kolejowych (wobec planowanych
18 856 km);

— 19.2.4.2. Budowa, modernizacja i rewitalizacja linii kolejowych, na ktore
wydatkowano z budzetu panstwa 3 502 522,1 tys. zt oraz 5 889 622,8 tys. zt
z budzetu Srodkdéw europejskich co pozwolito na przebudowanie 2 040,9 km
toréw (wobec planowanych 1 830,9 km);

— 195.1. Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku, na ktore
wydatkowano 2 807 808,1 tys. zt z budzetu paristwa i 3 121 162,2 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich; W wyniku realizacji tego zadania zakupiono
lub zmodernizowano 494 pojazd6w kolejowych w ramach POIS 2014-2020;

— 195.14. Dofinansowanie  kolejowych  pasazerskich  przewozow
wojewodzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, na ktdre
wydatkowano z budzetu paristwa 1 893 696 tys. zt; W wyniku tego
dofinansowano 13 096,3 pasazerokilometrow w ramach przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 3347-3353)

Plan wydatkow dysponenta Ill stopnia w MI na 2023 r. w wysokosci 132 052 tys. zt
zostat zwiekszony w trakcie roku o kwote 3538 tys. zt, w tym:

— Z rezerwy ogoinej budzetu parstwa o 2500 tys. zt (na dziatania promocyjno-
informacyjne dotyczace wprowadzenia przez rzad bezptatnych przejazdow
autostradami paristwowymi A2 i A4);

— z rezerw celowych budzetu panstwa o 116 tys. zt (na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi);

— decyzja Ministra Finanséw o kwote 922 tys. z*'.

W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 39 zostat zmniejszony
0 3039,4 tys. zt, m.in. w zwiazku z przesunieciem srodkdw na sfinansowanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu
pn.: Plan Dziafan sektora transportu na lata 2021-2023 (GDDKIA) realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
(akta kontroli str. 29-30, 39-105, 126, 359, 2051-2056)
Minister Infrastruktury podja*® 12 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2023
r. wydatkow, w tacznej kwocie 13 818,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 29, 106-124)
Plan po zmianach wyni6st 132 550,6 tys. zti zostat wykonany w 86,1% (wydatkowano
114 172,7 tys. zt). Wydatki dysponenta Ill stopnia w Ml w 2023 r. byly wyzsze
010 509,6 tys. zt, tj. 0 10,1% od kwoty wydatkdw z 2022 roku (103 663,1 tys. z}).
Zobowigzania ogdtem na koniec 2023 r. wyniosty 6819,6 tys. zti w poréwnaniu z 2022
r. (4958,7 tys. zt) wzrosty 0 1860,9 tys. z, tj. 0 37,5%. Wynikato to gtéwnie z wyzszej
kwoty zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktéra na koniec
2023 r. wyniosta 4970,8 tys. zt (na koniec 2022 r. 3744,5 tys. z}).
(akta kontroli str. 29, 264-267, 359, 369-372, 390-392, 394, 2062-2066)

Kwota 2616 tys. zt przeniesiona z rezerw (w tym: 116 tys. zt z rezerw celowych oraz
2500 tys. zt z rezerwy ogolnej), o ktdra zostat zwiekszony w ciagu roku plan wydatkow
budzetu paristwa dysponenta Il stopnia w MI zostata wykorzystana w kwocie 1803,6
tys. zt. Srodki z rezerwy ogodlnej przeznaczone w catosci na kampanie informacyjno-
promocyjna, dotyczaca zmian poboru optat za przejazd autostrada A2 i A4 zostaty
wykorzystane w wysokosci 1695 tys. zt. W stosunku do niewykorzystanej kwoty 805
tys. zt Minister podjal decyzje o zablokowaniu $Srodkéw. Niewykorzystane sSrodki
z rezerw celowych, w tacznej wysokosci 7,4 tys. zt, zostaly zwrdcone na koniec roku
do budzetu panstwa.

Szczegotowe badanie rezerw celowych w kwocie 116 tys. z4, tj. 100 % Srodkdw rezerw
celowych ogdtem, nie wykazato nieprawidtowosci.

47 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
“8 Na podst. art. 177 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt. 2.
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Szczegdtowe badanie wykorzystanych srodkdw z rezerwy ogolnej w kwocie 1695 tys.
zt wykazato, ze zostaly one przeznaczone na przeprowadzenie kampanii
informacyjnej zwiazanej z wprowadzeniem od 1 lipca 2023 r. bezptatnych przejazdow
autostradami panstwowymi. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 262, 446-451, 518-537, 692-718, 2051-2056)
Wydatk| dysponenta Il stopnia wedtug grup ekonomicznych poniesiono na:

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 196,8 tys. zt;

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 102674,7 tys. z, w tym:
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 76 218,6 tys. zi, sktadki z tytutu
przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych 2300 tys. zt, pozostate wydatki
biezace 24 156,1 tys. zt (m.in. zakup materiatéw i wyposazania®® 3407,2 tys. zt,
zakup energii®® 26145 tys. zi);

- wydatki majatkowe — 41754 tys. zt (m.in. budowa i rozwdj systemow
teleinformatycznych, zakupu sprzetu teleinformatycznego, licencji, wymiana
okien w budynkach MI);

- wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE — 7125,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 131-132, 378, 390-392)
Przecietne zatrudnienie® w Ministerstwie Infrastruktury w ramach czesci 39 Transport
pozostawato w pordwnaniu z 2022 r. na podobnym poziomie i wyniosto w 2023 r. —
479 0s0b (w 2022 r. — 468 0s0b).
W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia czesci 39 wyniosty
68 365,4 tys. zti byty 0 4,5% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2022 r. (65 399,1 tys.
zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 11 892 zt i bylo 0 2,1% wyzsze od S$redniego
miesiecznego wynagrodzenia w 2022 r. (11649,1 Zzl). Najwiekszy wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego
dotyczyt cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w rozdziale 60095 (wzrost z 10 495 zt
w2022 r. do 13417,8 zt w 2023, tj. 0 27,8%) i wynikat gtdwnie z nizszego
przecietnego zatrudnienia w tej grupie oraz wzrostu kwoty bazowej dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej. W 2023 r. przyznane nagrody dla pracownikéw wyniosty
26tys. zt, a tzw. ,wyptaty z oszczednosci” 1636,4 tys. zt. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkdw na wynagrodzenia znajduje sie
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”
(akta kontroli str. 127-130, 419-420, 2057-2061)
Pierwotny plan wydatkéw majatkowych na 2023 r. wynosit 8124 tys. zt (facznie ze
wspotfinansowaniem z udziatem Srodkéw UE). W trakcie roku dokonano korekty
planu, ktory po zmianach wyniost 8136,8 tys. zt. Plan wydatkow po zmianach zostat
wykonany w kwocie 4204,2 tys. zt (51,8%). Wplyw na nizsze wykonanie wydatkow
majatkowych miato m.in.:
— nizsze wydatkowanie $rodkéw na wymiane okien w budynku A, B i C w siedzibie
MI (réznica pomiedzy szacowana wartoscia wykonania rob6t w budynku C
i budynku Rotundy, a najkorzystniejsza ofertq ztozong, w postepowaniu
przetargowym oraz przesuniecie wykonania czesci rob6t budowalnych na 2024r.
- Z uwagi na pdzniejsze niz zaktadano podpisanie umowy z wykonawca w wyniku
przedtuzajacego sie postepowania przetargowego);
— przeniesienie robot budowalnych, nadzoru inwestorskiego w zakresie
modernizacji instalacji oSwietlenia w budynku A i C w siedzibie MI na 2024 r.
(z uwagi na wydtuzona, procedure postepowania przetargowego oraz pozniejsze
niz zaktadano podpisanie umowy) oraz réznica pomiedzy szacowana wartoscia
opracowania dokumentacji projektowej a najkorzystniejsza oferta, ztozong
w ramach procedury rozeznania rynku;

49 paragraf 4210.
%0 paragraf 4260.
51 Wg Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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— niezrealizowanie budowy nowej serwerowni (przystapienie do projektu
prowadzonego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrw, majacego na celu
stworzenie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych);

— nizsze wydatkowanie Srodkdéw na nadbudowe oraz przebudowe oficyny
B budynku A w siedzibie MI (r6znica pomiedzy wartoscia szacowana wykonania
ekspertyzy technicznej a najkorzystniejsza oferta, wykonawcy, przeniesienie
czesci prac na 2024 r.- spowodowane wewnatrzresortowymi ustaleniami
w zakresie wyboru wariantu nadbudowy — liczba kondygnacji);

— czeSciowe wykonanie zakupu samochodéw  stuzbowych  wynikajace
Z uniewaznienia postepowania prowadzonego przez COAR na dostawe
samochodow dla jednostek administracji paristwowej, z powodu nieztozenia
zadnej oferty.

(akta kontroli str. 131-132, 422-431, 3335-3339)

Badanie proby 43 wydatkow wylosowanych metoda monetarng (MUS)

zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w czesci 39 w tacznej kwocie

8564,2 tys. zt wykazato, ze 41 wydatkow w kwocie 8134,2 tys. zt zostato poniesionych

z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, rzetelnie

skalkulowanych oraz dokonanych do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci. Dwa wydatki na taczna kwote

430 tys. zt (5% badanej kwoty) dotyczace kampanii ,Bezptatne autostrady” zostaty

poniesione niecelowo i niegospodarnie (Szerzej w opisie nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 360-362, 719-720)

Zamawiajacy — dysponent Il stopnia czesci 39 budzetu panstwa sporzadzit plan
postepowan o udzielenie zamowien w 2023 r. oraz sporzadzit roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach w roku 2023, ktdre zostato przekazane 26.02.2024 r. do
Urzedu Zamowien Publicznych tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 82
ust. 2 upzp.

(akta kontroli str. 133-138, 474-503)

Kontrola objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdre zostaty

udzielone w 2023 r. i ktdre skutkowaty dokonanym w tym roku wydatkiem, tj.:
,Zaplanowanie, przygotowanie i przeprowadzenie ogdinopolskiej akcji
informacyjno — edukacyjnej w ramach realizowanych przez Zamawiajacego
dziatari skierowanych do os6b powyzej 60 roku zycia dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa senioréw w ruchu drogowym” — postepowanie przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 132 upzp;

— ,Zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji
spotow reklamowych celem przeprowadzenia dwoch kampanii spotecznych
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczania nadmiernej
predkosci pojazdow (w ramach zlecenia I), wykluczone z zastosowania upzp na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 (j. zamdwienie, ktdrego przedmiotem byt zakup
czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych);

— ,Umowa zlecenia wykonania przez Petnomocnika Ministra Infrastruktury do
spraw Ruchu Rowerowego i Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego czynnosci
polegajacych na podejmowaniu dziatan na rzecz usprawnienia i poprawy
organizacji ruchu rowerowego oraz propagowaniu bezpiecznych postaw
i zachowann uczestnikdw ruchu drogowego” (zamdwienie  wykluczone
z zastosowania upzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1, tj. zamdwienie, ktérego
wartos$¢ byta nizsza niz 130 tys. ztotych);

Badanie powyzszych zamowien publicznych, w wyniku realizacji ktérych w 2023 r.

wydatkowano 6814,8 tys. zt, wykazalo, Zze postepowania przeprowadzono zgodnie

z obowiazujacymi przepisami, a poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz

stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 139-260, 681-684)

Ministerstwo Infrastruktury na dziatania promocyjne i reklamowe wydatkowato

w 2023 r. 18 597,3 tys. zt, w tym: 5213,2 tys. zt z budzetu paristwa oraz 13 384,1 tys.
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zt z budzetu Srodkéw europejskich (w 2022 r. wydatkowano srodki tylko z budzetu

panstwa w wysokosci 6446,2 tys. zt).

Powyzsze srodki w 2023 r. Ml przeznaczyto m.in. na:

— kampanie informacyjna o0 zmianach poboru optat od 1 lipca 2023 r. za przejazd
autostrada A2 na odcinku Strykéw-Konin i A4 na odcinku Wroctaw-Sosnica (tzw.
kampania ,Bezptatne autostrady”); Kampania realizowana przez Biuro
Komunikacji MI, ktdrej celem byto zachecenie do korzystania z autostrad w celu
zmniejszenia natezenia ruchu na drogach nizszych kategorii, co miato pozytywnie
wptyna¢ na poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego (szerzej w opisie
nieprawidtowosci);

— realizacje i emisje odcinkéw audycji ,JedZ bezpiecznie”, ktdrej celem byto
poinformowanie i zwrdcenie uwagi spoteczeristwa na istotne aspekty przepisow
ruchu drogowego oraz zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym
(dziatania realizowane przez Biuro Komunikacji MI);

— kampanie dotyczaca jazdy z nadmierng predkoscia, przeprowadzona, przez
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego®;

— kampanie dotyczaca jazdy pod wptywem alkoholu i innych Srodkdéw odurzajacych,
przeprowadzona, przez Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego.

Kampanie przeprowadzone przez SKR® wynikaly z zalozer strategicznych

okreslonych w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata

2021-2030%. Kampanie te byly realizowane z udziatem budzetu $rodkdw

europejskich w tacznej kwocie 13 384,1 tys. zt (w ramach dziatania 3.1 Rozwoj

drogowej i lotniczej sieci TEN-T os priorytetowa Ill: Rozwoj Sieci Drogowej TEN-T

I Transportu Multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020, w tym: Projekt ,Dziatania edukacyjne dotyczace ograniczenia jazdy pod

wptywem alkoholu i innych srodkdw odurzajacych majacych na celu poprawe

bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu drogowego™® oraz Projekt ,Dziatania edukacyjne
na rzecz ograniczenia jazdy z nadmierna, predkoscia majace na celu poprawe
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego” %).

(akta kontroli str. 509-628)

Realizacja zadan promocyjno-reklamowych, jak i nadzoru wynikata z regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury®’, w ktérym okreslono zakresy dziatania
poszczegdlnych komadrek MI.

W Ministerstwie Infrastruktury nie sporzadzano odrebnego dokumentu, w ktérym
zostaty okreslone plany i cele dziatari promocyjno-reklamowych na 2023 r., wydatki
na te dziatania ujete byly w planie finansowym dysponenta Ill stopnia na 2023 r.
w wiekszosci w 8 4300. Zadania byly realizowane w oparciu o procedury prawa
zamowienri publicznych oraz zgodnie z planem zamdwieri publicznych i planem
zakupow na 2023 r., a takze zgodnie z obowiazujacymi wewnetrznymi przepisami
m.in. Zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 509-513)

%2 Dalej: SKR.

53 Kampania dotyczaca jazdy z nadmierna predkoscia oraz kampanie dotyczaca jazdy pod wptywem alkoholu
i innych $rodkéw odurzajacych.

54 Zgodnie z jego gtéwnymi celami dziatania podejmowane na rzecz bezpieczeristwa ruchu drogowego maja, dazy¢
do ograniczenia liczby ofiar Smiertelnych o 50% czyli nie wiecej niz 1455 w roku 2030 oraz ograniczenia liczby
ofiar ciezko rannych o 50% czyli nie wigcej niz 5317 w 2030 r.

55 Nr P0IS.03.01.00-00-0357/22-00.

% Nr POIS.03.01.00-00-0360/23.

57 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Infrastruktury poz. 1), zmienione:
Zarzadzeniem Nr 24 Ministra infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Infrastruktury
poz. 36).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki na nastepujace zadania promocyjne:

- kampanie informacyjna o zmianach poboru optat od 1 lipca 2023 r. (kampania
,Bezplatne autostrady”), na ktora wydatkowano w 2023 r. 1695 tys. zt z budzetu
panstwa;

- kampanie dot. jazdy z nadmierna, predkoscia, na ktéra wydatkowano w 2023 r.
11194 tys. zt z budzetu panstwa oraz 5015 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich.

Powyzsze wydatki w tacznej kwocie 7829,4 tys. zt stanowity 42,1% wszystkich

wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe u dysponenta Il stopnia w cz. 39

(18 597,3 tys. zt). Wydatki na kampanie dot. jazdy z nadmierna, predkoscia zostaty

poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi oraz

dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Natomiast kampania

,Bezptatne autostrady” byta niecelowa i niegospodarna, o czym szerzej w opisie

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 509-629, 690-718, 1630-1645)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister zdecydowat o zrealizowaniu kampanii informacyjnej o zmianach zasad
poboru optat od 1 lipca 2023 r. za przejazd autostrada A2 na odcinku Strykdw-Konin
i autostrada A4 na odcinku Wroctaw-Sosnica dla samochoddw do 3,5 tony i motocykli
(kampania ,Bezptatne autostrady”) i wydatkowat na ten cel 1695 tys. zt, mimo, ze
informacja o wprowadzeniu bezplatnych przejazdéw autostradami zostata juz
wczeshiej rozpowszechniona iprzekazana do szerokiego grona odbiorcéw.
Informacja ta zostata opublikowana na stronie internetowej MI, na profilach
Ministerstwa (FB, Instagram i X - 1 lipca 2023 r.) i przekazana na konferencjach
prasowych rzadu transmitowanych w mediach, ponadto w dniu 1 lipca 2023 r. zostata
przekazana w formie komunikatu (informacji do mediow) na adresy e-mail 679
dziennikarzy oraz redakciji (telewizyjnych, radiowych, internetowych), jak rowniez
przekazana w ramach dziatari realizowanych przez inne podmioty np. reklamy na
stacjach benzynowych (informacja z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw®°8). Ponadto
kampania informacyjna rozpoczeta sie dopiero od sierpnia 2023 r., czyli po miesiacu
od wprowadzenia bezptatnych przejazdow autostradami, co oznacza, ze przez caty
lipiec 2023 r. kierowcy korzystali juz z darmowych przejazdow. Majac na uwadze
powyzsze, przeprowadzenie kampanii byto niecelowe, a wydatkowanie na ten cel
1695 tys. zt byto niegospodarne, poniewaz informacja o bezptatnych autostradach
zostata wczesniej szeroko rozpowszechniona.

Celem gtdwnym kampanii byto poinformowanie spoteczeristwa o zmianach zasad
poboru opfat za przejazd ww. autostradami od 1 lipca 2023 r. (zaniechanie poboru
opfat) oraz zachecenie do korzystania z autostrad w celu zmniejszenia natezenia
ruchu na drogach nizszej kategorii, co miato pozytywnie wptyna¢ na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ministerstwo Infrastruktury zawarto w sumie siedem umow na realizacjie kampanii
,Bezptatne autostrady”, w tym na zakup czasu antenowego i zapewnienie emisji
spotow w radiu i telewizji, przygotowanie spotow oraz kampanie w Internecie (w tym
media spotecznosciowe), na podstawie ktdrych wydatkowano 1695 tys. zt. Emisja
reklam miata miejsce od pierwszego tygodnia sierpnia 2023 r. do czwartego tygodnia
wrzesnia 2023 .

Na pytanie z czyjej inicjatywy podjeto decyzje o przeprowadzeniu kampanii
,Bezptatne autostrady” Dyrektor Biura Komunikacji (petniacy funkcje od 15 grudnia
2023 r.) wyjasnit, ze zgodnie z posiadang wiedza, decyzja o przeprowadzeniu przez
Ministerstwo Infrastruktury kampanii ,Bezptatne autostrady” zostata podjeta na
polecenie KPRM przez Kierownictwo Biura Komunikacji (petnigce funkcje do
14 grudnia 2023 r.), w porozumieniu z Kierownictwem MI.

% Dalej: KPRM.
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(akta kontroli str. 450-451, 516-537, 543-629, 690-718, 724-727, 1630-1645)
2. Nierzetelnie poinformowano opinie publiczna o wysokosci wyptaconych w 2023 .
nagrod w Ministerstwie Infrastruktury. Ustalono bowiem, Ze poniewaz w Ministerstwie
przyznawano i wyptacano tzw. ,wyptaty z oszczednosci” — z utworzonego Funduszu
nagrod, to tez informowano media tylko o niewielkich kwotach przyznanych nagrod.
Ministerstwo Infrastruktury poinformowato media, ze wyniosty one dla catego M
jedynie 32,5 tys. zt — w kwocie tej uwzgledniono nagrody wyptacone w czesci 39 -
Transport i 22 — Gospodarka wodna), co de facto byto wprowadzeniem w btad opinii
publicznej. W zwigzku z tym kwota 32,5 tys. zt, zamiast faktycznych wydatkéw na
gratyfikacje dla pracownikdw, ktore wyniosty w kontrolowanych czesciach 2581,8 tys.
zl, zostata wskazana w publikacjach medialnych dotyczacych wyptat nagréd
w Ministerstwach. %
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w MI wyjasnita, ze prawdopodobnie
w odpowiedzi do tej redakcji nie podano kwot ,wyptat z oszczednosci”, gdyz pytanie
dotyczyto nagrad.
(akta kontroli cz. 21 str. 1879-1880, cz. 39 str. 1097-1140, cz. 69 str. 1097-1098, 1199-
1205, 1211-1222)

3. Dyrektor Generalny Ministerstwa Infrastruktury (dysponent Ill  stopnia)
nieprawidtowo zarzadzat srodkami przeznaczonymi na wynagrodzenia, przyznajac
w2023 r. specjalne dodatki motywacyjne®® i tzw. wyptaty z o0szczednosci
pracownikom ze srodkow z innych czesci budzetowych, pomimo tego, Ze ich etaty
i wynagrodzenie zasadnicze byly przypisane (wyptacane) z innej czesci
budzetowej. | tak:

— ze Srodkéw na wynagrodzenia w czesci 21 — Gospodarka morska przyznano
specjalne dodatki motywacyjne i ,wyptaty z oszczednosci” w tacznej kwocie
83,8 tys. zt pracownikom, ktérych wynagrodzenie zasadnicze byto
finansowane w ramach innych czesci budzetowych;

— ze srodkow na wynagrodzenia w czesci 39 — Transport przyznano specjalne
dodatki motywacyjne i ,wyptaty z oszczednosci” w tacznej kwocie 43,5 tys. zt
pracownikom, ktérych wynagrodzenie zasadnicze byto finansowane w ramach
innych czesci budzetowych;

—  ze $rodkéw na wynagrodzenia w czesci 69 — Zegluga $rédladowa przyznano
specjalny dodatek motywacyjny i ,wyptaty z oszczednosSci” w tacznej kwocie
252,8 tys. zt pracownikom, ktdrych wynagrodzenie zasadnicze byto
finansowane w ramach innych czesci budzetowych.

Dyrektor Generalny MI nie skorzystat z mozliwosci wystapienia do Ministra
o dokonanie przeniesienia planowanych srodkéw (na podstawie art. 171 ust. 9 ufp)
pomiedzy czesciami budzetowymi, w przypadku stwierdzenia koniecznosci wyptaty
sktadnika wynagrodzenia pracownikowi przypisanemu do innej czesci budzetowe,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MI wyjasnita, ze ,Ministerstwo Infrastruktury
realizuje zadania czterech dziatéw administracji rzadowej (czesci budzetowych)
I wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa sa rowniez finansowane z czterech czesci
budzetowych. Pracownicy komdrek takich jak m.in. Biuro Administracyjno-Finansowe,
Biuro Komunikacji, Biuro Ministra realizuja zadania na rzecz wszystkich czterech
dziatéw (czesci budzetowych) (...). W zwiazku z tym realizacja wyptat specjalnych
dodatkdw motywacyjnych czy wyptat z 0szczednosci, ktdre nie sa statymi sktadnikami
wynagrodzenia lecz stanowig dodatkowe elementy o charakterze motywacyjnym
(nagrody) dla tej grupy pracownikéw odbyta sie z dostepnych srodkdw finansowych
w ramach funduszu wynagrodzen.”

%Np. https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ponad-150-min-zl-na-nagrody-w-ministerstwach-mamy-pelny-
obraz-minionego-roku/30scw3l

60 Specjalne dodatki motywacyjne zostaly przyznane i wyptacone w ramach dodatkowego funduszu
motywacyjnego, ktéry zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1586).
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NIK nie podziela argumentdw powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze dysponent Il
stopnia mogt wystapi¢ o dokonanie przeniesienia planowanych S$rodkéw (na
podstawie art. 171 ust. 9 ufp) pomiedzy czeSciami budzetowymi, w przypadku
stwierdzenia koniecznosci wyptaty skladnika wynagrodzenia pracownikowi
przypisanemu do innej czesci budzetowe.

Dokonanie powyzszych wyptat ze srodkéw niewtasciwych czesci budzetowych miato
wplyw na rzetelnos¢ sprawozdan RDb-70 (sprawozdania o0 zatrudnieniu
I wynagrodzeniach w Ministerstwie Infrastruktury za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2023 r. z czesci 21, 39 i 69), poniewaz wykazane w tych sprawozdaniach
kwoty wynagrodzen nie dotyczyly w catosci zatrudnionych osob (w sprawozdaniu
wykazywane jest zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

(akta kontroli cz. 21 str. 1862-1870, cz. 39 str. 53, 2058-2060 i cz. 69 str. 1106-1109)

W 2023 r. w czesci 39 wydatkowano 17 948 793 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach
(18 015 318,8 tys. zt) oraz 195,4% wydatkow wykonanych w 2022 r. (9 185 328,7 tys.
zt). Przeprowadzenie kampanii ,Bezptatne autostrady” bylo niecelowe,
a wydatkowanie na ten cel 1695 tys. zt — niegospodarne. Minister w 2023 r. ztozyt
wnioski o uruchomienie srodkow z rezerwy ogdlnej (na taczna kwote 108 219,8 tys.
zt), niedotyczace spraw nagtych, ktorych wystapienia nie mozna byto przewidziec,
a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego.

2.2.2. Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich okreslono na
9826 659 tys. zt a ostatecznie po dokonanych w trakcie roku zmianach plan tych
wydatkow uksztattowat si¢ na poziomie 12 891 496,8 tys. zt. Wydatkowano
12877 380,8 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanych kwot. Srodki wykorzystano na
programy:
— CEF-1601990,8 tys. z, tj. 100% planu po zmianach,
— Instrument CEF 2021-2027 - 358 663,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach,
— PO IS 2014-2020 - 10 752 636,4 tys. 4, tj. 99,9% planu po zmianach,
— POPC - 169,4 tys. z} 1. 93,6% planu po zmianach,
— POPW.2020 - 151 182 tys. 4, tj. 100% planu po zmianach,
— FENIKS - 12 607 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach,
— POPC - 131,7 tys. zt, tj. 79% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 3079-3083)
W 2023 roku dysponent czesci 39 podjat decyzje w sprawie blokowania wydatkow
planowanych na rok 2023 w zakresie budzetu Srodkow europejskich na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na taczng kwote 7897,8 tys. zt. Nie wystapity przypadki
blokowania wydatkow w trybie okreslonym w art. 179 ufp (tj. blokowanie planowanych
wydatkéw w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej). Decyzje
0 blokowaniu Srodkow na kwote 3139,1 tys. zt dotyczyty srodkéw pozyskanych
z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 2795)

Kontrola, objeto 13 decyzji 0 przeniesieniu srodkéw z rezerw celowych budzetu
Srodkéw europejskich na taczna kwote 1115136,5 tys. zt i w tym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3254, 3255-3267)

Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia w cz. 39 z budzetu srodkéw europejskich
przyjety w ustawie budzetowej na 2023 r. wynosit 21 516 tys. zt, a plan po zmianach
13774,8 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w 2022 r. (240,1 tys. zt) Srodki wg planu po zmianach byly wyzsze
013 534,7 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. wyniosto 13 656,5 tys.
zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w ramach:
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— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS)
wydatkowano kwote 13 524,8 tys. zt, co stanowito 99,4% zaplanowanych
Srodkow (13 608 tys. zt), na ,Dziatania edukacyjne dotyczace ograniczenia
jazdy pod wptywem alkoholu i innych Srodkéw odurzajacych majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego” oraz
,Dziatania edukacyjne na rzecz ograniczenia jazdy z nadmierna, predkoscia,
majace na celu poprawe bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego”;

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC) wydatkowano
131,7 tys. z}, co stanowito 79% zaplanowanych Srodkéw (166,8 tys. zt), na
realizacje projektu ,Ustugi cyfrowe dla Bezzatlogowych Statkow
Powietrznych”  zorganizowanym wramach Dziatania 2.1 ,Wysoka
dostepnosc i jakos¢ e-ustug publicznych” i obejmowaly wynagrodzenia oraz
koszty delegacii.

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w zakresie POPC spowodowane bylo zakorczeniem pracy przez pracownika
w ramach jednego z dwdch etatdw przypisanych do projektu po stronie MI oraz
mniejszych niz planowano kosztoéw delegacji.
Kontrola proby szesciu wydatkéw dobranych celowo zrealizowanych przez
dysponenta IlI stopnia czesci 39 w tacznej kwocie 6630 tys. zt (48,5% wydatkow
z budzetu srodkow europejskich) wykazata, ze zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi i zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 373-374, 378, 393, 452-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich
w 2023 r. w czesci 39 — Transport.

2.2.3. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 39 prowadzone byly w 2023 r. przez
Departament Budzetu, natomiast dysponenta czesci 39 Il stopnia przez Biuro
Administracyjno-Finansowe w Ministerstwie Infrastruktury. Polityka rachunkowosci
zostata opracowana jako jeden dokument dla wszystkich czesci budzetowych
obstugiwanych przez Ministra, oddzielnie w ramach dysponenta czesci®! i dysponenta
Srodkdw budzetu paristwa 1l stopnia®.

Zasady rachunkowosci dysponenta czesci, ktére poddano kontroli spetniaty wymogi
okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci®, okreslaty m.in.: metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtowne;
oraz zasady klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji opisano réwniez system stuzagcy
ochronie danych i ich zbioréw oraz system finansowo-ksiegowy do prowadzenia ksiag
rachunkowych w Ministerstwie dysponenta czesci budzetowych 21, 22, 39, 69.

Dane bilansu zamkniecia za 2022 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2023 r. Zapisy kont
ksiegowych i dziennikow byly zgodne z zestawieniem obrotdw i sald kont ksiegi
gtdwnej na 31 grudnia 2023 r.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych za 2023 r. dysponenta czesci 39
przeprowadzono na probie 54 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowoddw

61 Zarzadzenie nr 23 Ministra Infrastruktury z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69 oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2023 1. poz. 41).

62 Zarzadzenie nr 26 Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont dysponenta srodkéw budzetu paristwa Il stopnia w Ministerstwie Infrastruktury
(Dz. Urz. Ml z 2022 r. poz. 39, ze zm.).

83 Dz. U z 2023 1. poz. 120, ze zm.
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ksiegowych o wartosci 5 662 946 tys. zt, natomiast u dysponenta Il stopnia na probie
53 zapisow i odpowiadajacych im dowoddéw ksiegowych o wartosci 4569 tys. zt
wylosowanych metoda monetarna, Préby te zostaty uzupetnione poprzez dobdr
celowy obejmujacy odpowiednio: 49 zapiséw o wartosci 21 636 tys. zt i 106 zapisow
0 wartosci 5005 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami ujeto w ksiegach zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli zarzadczej
w jednostce.

Kontrola dowoddéw ksiegowych i ujecia ich ewidencji w ksiegach rachunkowych
dysponenta czesci 39 i dysponenta Srodkéw budzetu panstwa [l stopnia
w Ministerstwie Infrastruktury nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- poprawnosci formalnej zapiséw i dowoddw ksiegowych (zgodnosci
z zasadami rachunkowosci);;

- btedéw majacych wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
jednostki (odpowiednio rocznych lub biezacych), tj. skutkujacych zanizeniem
lub zawyzeniem kwot wykazanych w sprawozdaniach w wyniku ujecia
w ksiegach  rachunkowych  btednych  wartosci  (kwoty)  operaciji,
nieprawidtowego ujecia na kontach ksiegowych (np. w zakresie klasyfikacji
budzetowej) lub zakwalifikowania operacji do niewtasciwych okreséw
sprawozdawczych.

Stan aktywdw i pasywow na 31 grudnia 2022 r., wynikajacy z zestawienia obrotéw
i sald kont syntetycznych za 2022 r. byt zgodny ze stanami na dzien 1 stycznia 2023 r.
wynikajacymi z zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za 2023 r., wykazanymi
jako bilans otwarcia. Obroty dziennika za 2023 r. byly zgodne z zestawieniem obrotow
i sald kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2023 r. Ksiegi rachunkowe za rok 2022 zostaty
zamkniete w sposob trwaty. Ostatnim okresem sprawozdawczym za rok 2023, ktdry
posiadat trwate zapisy ksiegowe byt miesiac grudzien uwzgledniajacy operacje
gospodarcze w okresie przejsciowym w zakresie realizacji dochodéw przez
dysponenta czesci 39.

(akta kontroli str. 1379-1400, 1426-1446,1628-1629, 2304, 2318-2320, 2509-2556,
2564-2568)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych
dysponenta czesci 39 i dysponenta Il stopnia w czesci 39 w Ministerstwie
Infrastruktury. Dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

2.3. Wydatki w czesci 69 - Zegluga $rédladowa
2.3.1. Wydatki budzetu paristwa w czesci 69

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki czesci 69 zaplanowane zostaty w kwocie
33 480 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony per saldo o kwote
2631,2 tys. zt, z tego zwiekszony Srodkami z rezerw celowych w kwocie 3596,5 tys.
zt i zmniejszony w wyniku przeniesienia wydatkéw do innych czesci budzetowych®*
w kwocie 965,3 tys. zt.

Ostatecznie limit wydatkow w czesci 69 zostat okreslony na kwote 36 111,2 tys. zt
(plan po zmianach).

Wydatki budzetu paristwa zrealizowane w 2023 r. w czesci 69 wyniosty 31 310,1 tys.
zt, co stanowito 86,7% planu po zmianach oraz 134,4% wydatkéw wykonanych

64 Do czesci 21 — Gospodarka morska w kwocie 911 tys. zti do czesci 39 — Transport w kwocie 54,3 tys. 1.
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w 2022 r. (23 299,7 tys. zf). Przyczyna wykonania planu wydatkéw na poziomie 86,7%
bylo gtdwnie niezrealizowanie zadania pn. ,Przebudowa budynku IMGW -
Paristwowego Instytutu Badawczego na budynek szkoly Technikum Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu” spowodowanego uniewaznieniem postepowania
przetargowego.

Wykonane wydatki byly wyzsze niz w2022 r. gtéwnie z powodu przejgcia
I finansowania (od 1 kwietnia 2023 r.) przez Ministra Infrastruktury ZSZ7S w Nakle nad
Notecia, (wydatki tej jednostki sfinansowane w ramach czesci 69 wyniosty w 2023 r.
2990,2 tys. Z4).

(akta kontroli str. 838-839, 928-929, 970-974)

W 2023 r. dokonano blokad planowanych wydatkéw czesci 69 w tacznej kwocie
3621,6 tys. zt na podstawie o$miu decyzji Ministra Infrastruktury®. Analiza decyzji
z 13 grudnia 2023 r. w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkow
w kwocie 2059,2 tys. zt (. 56,9% ogdtu zablokowanych srodkow) wykazata,
ze zostata podjeta po uptywie 27 dni od uzyskania informacji, ze wydatki na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa budynku IMGW - PIB na budynek szkoty” nie zostana,
zrealizowane przez Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 340-355, 627, 806-807, 850-902)

Ze srodkdw pochodzacych z rezerw celowych budzetu paristwa otrzymano kwote
3596,6 tys. zt, z ktdrej wydatkowano 3572,5 tys. zi, tj. 99,3%.

Najwiecej srodkdow z rezerw celowych — 2441 4 tys. zt pochodzito z rezerwy poz. 5656
z przeznaczeniem na wydatki zwiazane z funkqonowamem 7SZS w Nakle nad
Notecia, dla ktdrego na mocy porozumienia z dnia 16 marca 2023 r. zawartego
pomiedzy Powiatem Nakielskim a Ministrem Infrastruktury organem prowadzacym od
1 kwietnia 2023 r. zostat Minister Infrastruktury. Ze Srodkdw tej rezerwy wykorzystano
2434,4 tys. 74, tj. 99,7%.

(akta kontroli str. 364-365, 372-421)

Srodki budzetu paristwa w czesci 69 zostaly wykorzystane na: wydatki biezace
jednostek budzetowych w kwocie 29 286,2 tys. zt (tj. 93,5% ogétu wydatkéw), wydatki
majatkowe w kwocie 1905 tys. zt (6,1% ogotu wydatkow) i na wydatki na Swiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 118,9 tys. zt t]. (0,4% ogdtu wydatkow).

(akta kontroli str. 1223-1227)

Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 14 612,7 tys. zt (z wydatkow
biezacych)®” i wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. (11 740,8 tys. zt) 0 2871,9 tys. z,
tj. 24,5%. Wynikato to gtownie ze ZW|ekszen|a liczby zatrudnionych zwigzanego
z przejeciem ZSZS w Nakle nad Notecia, i dokonania wyplat z tzw. funduszu
motywacyjnego”. Przecigtne zatrudnienie w czesci 69 wyniosto 145 o0sdb (wzrost
0 16% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. — 125 0sob). Srednie
miesieczne  wynagrodzenie w czesci 69 w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8398,1 zt, co oznacza wzrost 0 7,3% w stosunku do
2022,

(akta kontroli str. 846-849)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1905 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po
zmianach (19314 tys. zt) oraz 247,1% wydatkdw majatkowych poniesionych
w2022 r. (770,9 tys. zt). Wydatki te zostaly poniesione przez urzedy zeglugi
Srodladowej: w Bydgoszczy na zakup samochodu i sprzetu komputerowego;
w Szczecinie m.in. na zakup przenosnej autonomicznej platformy ptywajacej (pojazd
typu USV - Unmanned Surface Vehicle z wyposazeniem — przeznaczony do badari
hydrograficznych na akwenach srddladowych drég wodnych) i na zakup samochodu

8 Wydanych na podstawie art. 177 ust.1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
66 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
67 Wg sprawozdania Rb-70.
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0 napedzie spalinowo-elektrycznym; oraz we Wroctawiu (w kwocie 150,4 tys. zf) na
zakup drukarki, systemu audio-video i dodatkowego wyposazenia todzi inspekcyjnej
oraz przez ZSZS w Nakle nad Notecig m.in. na zakup sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 949-954, 962-969, 1206-1210)

Zobowigzania na koniec 2023 r. w czesci 69 wyniosty 1270,8 tys. zt (byly wyzsze niz
w2022 r.0190,6 tys. z4, tj. 0 17,6%) i dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 1223-1227)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez dysponenta Il stopnia wyniosty
w 2023 r. 6967,9 tys. zt tj. 80,1% planu po zmianach (8697,6 tys. zt) oraz 112,2%
wydatkéw wykonanych w 2022 r. (6210,8 tys. z). Nizsze od planu wykonanie
wydatkow wynikato m.in. z nizszych niz przewidywano wydatkéw na ustugi ttumaczen,
odbycia czesci spotkan w formule zdalnej (zmniejszenie wydatkéw na catering i
organizacje spotkan poza siedziba M), nizszych niz planowano wydatkow na podréze
stuzbowe, rezygnacji z organizacji Kongresu Wodnego, nizszych niz planowano
wydatkow na szkolenia pracownikdow.

W 2023 r. wydatki z rezerw celowych wyniosty 1,2 tys. z}, nie poniesiono natomiast
wydatkow ze Srodkow rezerwy ogdlnej budzetu parstwa. W 2023r. Minister
Infrastruktury dokonat blokady planowanych wydatkéw dysponenta Il stopnia
w tacznej kwocie 1358,6 tys. zt. Blokady planowanych wydatkéw spowodowane byty
m.in.:

— aktualizacja, szacowanej kwoty wydatkdw przeznaczonych na ocene
Srodowiskowa, dla programdw rozwoju drég wodnych;

— zmniejszeniem wydatkow na ttumaczenia ze wzgledu na brak udziatu strony
czeskiej w transgranicznej ocenie oddziatywan na srodowisko dla Projektu
Programu Zeglugowego do roku 2030;

— zmiana, harmonogramu spotkan polsko-niemieckiej grupy roboczej ds.
bezpieczeristwa ruchu zeglugowego na wodach granicznych Odry, Odry
Zachodniej i Nysy tuzyckiej oraz polsko-czeskiego spotkania w sprawie
funkcjonowania sektora zeglugi Srodladowej 1 realizacji projektow
transgranicznych (zrezygnowano z organizacji spotkari w Polsce w 2023 r.
I w zwiazku z tym nie poniesiono zaplanowanych na te spotkania wydatkow).

(akta kontroli str. 125-137)
Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w Ministerstwie w czesci 69 wyniosto 24 osoby
I byto na tym samym poziomie, co w 2022 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2023 r. 13 887,31 z}, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do 2022 r. (13 126,35 zf) 0 5,8%. Wzrost kwoty przecietnego
wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznanych w 2023 r. dodatkéw zadaniowych
i motywacyjnych. W 2023 r. w Ministerstwie nie przyznawano i nie wyptacono nagrod
dla pracownikéw, natomiast tzw. ,wyptaty z oszczednosci” wyniosty kwote 345,8 tys.
zt. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw na
wynagrodzenia znajduje sie w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego
dotyczacych czesci 39 — Transport, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”
(akta kontroli str. 49-54, 68-95, 138-327, 1221-1222)

Analiza, objeto realizacje wydatkéw budzetu paristwa® w kwocie 1439,7 tys. 4,
tj. 20,7% wydatkéw dysponenta IIl stopnia czesci 69 — Zegluga Srodladowa. Préba
zostata wylosowana metoda monetarna (MUS) i uzupetniona poprzez dobdr celowy.
Ww. wydatki potwierdzone wybranymi do badania dokumentami zostaly rzetelnie
skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
| zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem, gospodarnie oraz byly celowe.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek,
kar lub opfat.

88 \WW Ministerstwie nie ponoszono w 2023 r. wydatkéw ze Srodkow europejskich w czesci 69.
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(akta kontroli str. 422-423, 1228-1230)
Analiza objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, na:

— przygotowanie dokumentacji, w tym projektu prognozy oddziatywania na
Srodowisko, na potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dla projektu Programu wieloletniego pn. ,Kompleksowe
zagospodarowanie  Odry Srodkowej” wraz z udzieleniem wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego w toku tej oceny;

— aktualizacje i druk map Srédladowych drég wodnych w Polsce;

— wykonanie rob6t remontowych w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych
w ramach biezacej konserwacji Ministerstwa Infrastruktury.

Analiza wykazata, ze ww. zamOwienia zostaly udzielone prawidtowo, a wydatki
poniesione w wyniku realizacji ww. zamowienia w 2023 r. wyniosty 68,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 644-798, 907-909)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonywaniu wydatkéw na wynagrodzenia z cz. 69
na rzecz 0sob, ktorych etaty przypisano do innej czesci budzetowej. Nieprawidtowosc
szerzej opisano w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego (dotyczacym czesci
39 - Transport), w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

2.3.2. Wydatki budzetu Srodkdw europejskich

W 2023 r. w ramach czesci 69 — Zegluga Srddladowa wydatki z budzetu Srodkdow
europejskich wyniosty 2617,1 tys. zI, tj. 100% planu po zmianach (w 2022 r. nie
ponoszono w tej czgsci wydatkow z budzetu Srodkow europejskich). Wydatki te
zostaly przeznaczone (przez Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie) na realizacje
projektu pn.: ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

(akta kontroli str. 356-358)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywie ocenia wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2023 r. w czesci 69 — Zegluga srodladowa.

3. Sprawozdawczos¢ czesci 21 - Gospodarka morska, 39 - Transport i 69 -
Zegluga Srédladowa

Kontrola, objeto prawidtowosc sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 21 - Gospodarka morska, 39 — Transport i 69 — Zegluga
Srodladowa i sprawozdarn jednostkowych dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie.

0 stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu paristva w zakresie programéw

realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA,

69 W catosci pochodzity ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
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z wylaczeniem wydatkéw narealizacje Wspdlnej Polityki  Rolnej (Rb-28
Programy),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 39 i 69
na podstawie sprawozdari jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™®
i rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych’*.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowiazaniach.

(akta kontroli cz. 21 str. 424, 433, 443-444, 466, 468, 470, 478-481, 1224-1254, cz.
39 str. 367-382, 384,1147-1491,1499-1518, 2084-2140,2153-2281, cz. 69 str. 585-
620, 930-939, 976-977, 976-977, 1141-1144, 1170-1196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalnym i merytorycznym i pokazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow oraz
zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazari.

4. Realizacja wyptat z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(KPO)

W dniu 2 lutego 2023 r. zawarte zostato pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej a Ministrem Infrastruktury porozumienie o realizacji reform/inwestycji
w ramach planu rozwojowego. Minister Infrastruktury byt ,Instytucja, odpowiedzialng,
za realizacje reform/Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji”. Instytucja
odpowiedzialna za realizacje reformy odpowiada za prawidtowa, realizacje reform:
— A23. Zapewnienie instytucjonalnych i prawnych podstaw rozwoju
bezzatogowych statkow powietrznych (BSP);
— B.3.1. Wsparcie zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenach
wiejskich;
— B.3.2. Wsparcie rekultywacji Srodowiska i ochrony przed substancjami
niebezpiecznymi;
— E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska;
— E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego;
— E.2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu;
— E.2.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwiazan.
Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji odpowiada za prawidiowa,
realizacje inwestycji:

0Dz. U.z2024r. poz. 454.
"Dz.U.z2023r. poz. 652.
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— A2.3.1. Rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji (specjalistyczne
osrodki szkoleniowe, wsparcie wdrozen, centra monitorowania) oraz
infrastruktura do zarzadzania ruchem pojazdow bezzatogowych jako
Ekosystem Innowacji;

— B2.2.3. Budowa infrastruktury terminalowej offshore;

— B3.2.1. Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych
terendw poprzemystowych i Morza Battyckiego;

— EL1.1.2. Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy);
— E2.1.1. Linie kolejowe;

— [E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy;

— E2.1.3. Projekty intermodalne;

— E.2.2.1. Inwestycje w bezpieczenstwo transportu;

— E.2.2.2.Cyfryzacja transportu;

E.1.2.1. Zeroemisyjny transport zbhiorowy w miastach (tramwaje).
Maksymalna wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje ww. inwestycji
wynosita tacznie 5 776 762,9 tys. euro.

(akta kontroli str. 525-543)

W ramach realizacji ww. reform wg stanu na koniec 2023 r. zrealizowano siedem
wskaznikow/kamieni milowych. Pie¢ kamieni milowych byto w trakcie realizacji (z tego
w jednym przypadku termin realizacji kamienia milowego dotyczacego ustanowienia
obszaru poboru optat na nowych odcinkach drdg: Cel: 1400 km nowych ptatnych drdg
A i S (dotyczy pojazdow powyzej 3,5 t) uptynat z koricem 2023 r.). OpdZnienie
w realizacji tego kamienia milowego wynikato z odroczenia, w dniu 23 listopada 2022
r., przez Zespot do spraw Programowania Prac Rzadu, decyzji o wprowadzeniu do
wykazu prac Ieg|slacyjnych I programowych RM projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw,
na ktdrych pobiera sie optate elektroniczna, oraz wysokosci stawek opfaty.”
W ramach realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow KPO w 2023 r. uptyna}
termin realizacji jednego wskaznika. Zakres rzeczowy tego wskaznika (zakoriczenie
budowy obwodnic i likwidacja czarnych punktow bezpieczeristwa drogowego — cel:
10 km obwodnic i 125 czarnych punktéw) zostat zrealizowany. Przygotowywany byt
dokument potwierdzajacy realizacje wskaznika. Pozostate 21 wskaznikow/kamieni
milowych byly w trakcie realizacji (na réznym etapie, np. ogtoszenie nabordw,
zawarcie umow z ostatecznymi odbiorcami wsparcia).
Laczna wartos¢ zawartych umow o objecie przedsiewzie¢ (inwestyciji) wsparciem ze
Srodkow planu rozwojowego wg stanu na koniec 2023 r. wyniosta 9 401 898,8 tys. zt,
z tego na poszczegolne inwestycje:

— E.2.1.1. Linie kolejowe (11 uméw na wsparcie) - 6 609 098 tys. zi,

— E.2.2.1. Inwestycje w bezpieczeristwo transportu — 2 294 950 tys. zi,

— E2.2.2. Cyfryzacja transportu (cztery umowy) — 497 850,8 tys. zt.
Natomiast warto$¢ prefinansowania z Polskiego Funduszu Rozwoju (dalej: PFR)
wyniosta tacznie w 2023 r. (w 2022 r. nie korzystano z prefinansowania) 336 601,9
tys. zt, z tego w podziale na inwestycje wydatki wyniosty:

— E.2.1.1. Linie kolejowe — 321 047,2 tys. zi,

— E2.2.2. Cyfryzacja transportu — 15 554,7 tys. zt.
W 2023 r. poza $rodkami z PFR wydatkowano srodki w ramach jednej inwestycj,
tj. E2.2.1 Inwestycje w bezpieczeristwo transportu. Prefinansowanie pochodzito ze
Srodkdw Budzetu Panstwa (7 395,1 tys. zt) i ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego (704 263,1 tys. z1).
Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Strategii Transportu w MI: ,Ze wzgledu na
zapisy art. 98 pkt. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadari

2 \Wg wniosku o pfatno$é E.2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego za okres od 2023-12-01 do
2023-12-28: ,Obecnie trwajg, prace nad przygotowaniem nowego wniosku o zgtoszenie projektu do pilnego
wpisania do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow”.
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Whioski

finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
wprowadzajacej zmiane do ustawy z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym srodki przekazywane do Krajowego
Funduszu Drogowego na inwestycje realizowane w ramach planu rozwojowego,
o ktdrym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, moga pochodzic wytacznie ze Srodkéw budzetu
Srodkdéw europejskich, o ktérych mowa w art. 14ll ust. 1 tej ustawy. Oznacza to, ze
wyptata poszczegdlnych transz refundacji na przedsiewziecia realizowane przez
GDDKIA bedzie zaleze¢ od dostepnosci srodkéw w budzecie Srodkéw europejskich.”
W latach 2022-2023 ostateczni odbiorcy wsparcia korzystajacy ze srodkéw na rozwoj
sektora transportu w ramach KPO nie sktadali do PFR wnioskow o ptatnosc, w ktérych
ujmowali by ptatnosé VAT.

W MI oraz w jednostkach podlegtych w ramach KPO w latach 2022-2023 nie
ponoszono wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi od wynagrodzer) oraz
wydatkéw administracyjnych.
W 2023 r. Ministerstwo Infrastruktury nie sporzadzato sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 14lp ust. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’. Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit m.in., ze: ,obowiazek
sporzadzenia planu finansowego rachunku KPO powstaje w ciagu 14 dni od dnia
podjecia decyzji, o ktérej mowa w art. 14le ust. 5 ustawy albo podpisania
porozumienia, 0 ktérym mowa w art. 14le ust. 2 pkt 2 lub porozumienia, o ktérym
mowa w art. 14Izh ust. 5 ustawy. (...) W przypadku ostatecznych odbiorcow wsparcia
(dalej: ,O0W"), plan rachunku KPO winien zosta¢ sporzadzony po zawarciu
porozumienia, o ktdrym mowa w art. 14Izh ust. 5 ustawy, gdyz dopiero ten dokument
okresla Srodki przyznane na realizacje przedsiewziecia tej jednostki — takie
porozumienia nie byly zawarte w 2023 roku. (...) Zatem do czasu az dany OOW
podpisze porozumienie (...) brak jest przestanek do sporzadzenia planu, otwierania
rachunku KPO oraz sktadania sprawozdan.”
(akta kontroli, cz. 39 str. 1716-1853, 3318-3321,3324, 3331-3335, cz. 69 str. 328-
584, 629-630)

NIK pozytywnie ocenia stan przygotowania Ministra Infrastruktury do absorhbcji
Srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie wydatkow na dziatania informacyjno-promocyjne w sposdb celowy,
po kazdorazowym przeanalizowaniu zasadnosci ich przeprowadzenia;

2. Rzetelne informowanie opinii publicznej o dokonywanych w MI wydatkach na
nagrody dla pracownikéw;

3. Dokonywanie i ewidencjonowanie wydatkow na wynagrodzenia we wiasciwych
czesciach budzetowych, zgodnie z faktycznym ich wykonaniem.

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 324, ze zm. Art. 14Ip ust. 11 ww. ustawy stanowi: ,Z wykonania planu finansowego,
0 ktérym mowa w ust. 8, w danym roku budzetowym paristwowa jednostka budzetowa sporzadza sprawozdanie
kwartalne za okresy trzech pierwszych kwartatéw danego roku, ktdre przekazuje w terminie do 10 dnia miesiaca
nastepujacego po uptywie kwartatu, oraz sprawozdanie roczne, ktére przekazuje w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, do dysponenta czesci budzetowej whasciwego do jej finansowania. Dysponent czesci
budzetowej sporzadza zbiorcze sprawozdania z wykonania planéw finansowych paristwowych jednostek
budzetowych finansowanych w danej czesci budzetowej, ktdére przekazuje odpowiednio do dnia 20 miesiaca
nastepujacego po uptywie kwartatu oraz w terminie do dnia 15 lutego nastepnego roku do ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz ministra wasciwego do spraw rozwoju regionalnego.”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
wterminie 14dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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