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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych (dalej: MAP lub Ministerstwo), ul. Krucza
36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Jacek Sasin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywéw Paristwowych,
od 15 listopada 2019 .

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Michat Klawinowski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/18/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Adam Owsianik, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/13/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/12/2023
z 2 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 26 - Lacznos¢.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa;
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 26.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2022 r. z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw;

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 26
w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,;

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 26 limitbw wydatkdéw, w tym —
limitow Srodkow na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;
- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta czesci;

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
W czesci 26 - Lacznosc.

Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 6,1 tys. zti byty nizsze 0 5,3 tys. zt (46,5%)
od kwoty dochoddw zrealizowanych w 2021 r. (11,4 tys. zt). W ustawie budzetowej
z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 20224 (dalej: ustawa budzetowa na rok 2022) nie
zaplanowano dochodéw w czesci 26.

Wydatki w 2022 r. wyniosty 5759,7 tys. z, t. 74,4% planu po zmianach
(7738,1 tys. zt) i 110,4% wydatkéw poniesionych w ramach czesci 26 w 2021 r.
(5216,2 tys. zt).

Analiza wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 1499,3 tys. z, tj. 26% wydatkow
kontrolowanej cze$ci, wykazata, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych.

Dysponent czesci 26 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole wykonania
budzetu panstwa wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 112 ufp.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 26. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych8, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
Dz. U.z2022 . poz. 270.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
144).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1731).



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR 1. Dochody budzetowe

Opisstany  Zrealizowane w 2022 r. dochody w czesci 26 wyniosty 6,1 tys. zt i byly nizsze
faktycznego 0 5,3 tys. zt (46,5%) od dochodow zrealizowanych w 2021 r. (11,4 tys. zt). W ustawie
budzetowej na 2022 r. w tej czesci budzetu panstwa nie zaplanowano dochodow.
Gtownymi zrodtami dochodow czesci 26 budzetu panstwa w 2022 r. byly:
— wplaty z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
(wptywy z tytutu wptaty kosztéw postepowania kasacyjnego) - 4,5 tys. zt,
— kary i odszkodowania wynikajace z umow (za niedotrzymanie warunkow
umowy na ustugi sprzatania i prace porzadkowe) - 0,6 tys. zt.
(akta kontroli str.520-530)

Nalezno$ci pozostate do zapfaty na koniec 2022 r. w czesci 26 wyniosty 0,4 tys. zt
i dotyczyty zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

(akta kontroli str. 940-947)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  Stwierdzono nieprawidtowosci

s 2 Wydatki

W ustawie budzetowej na 2022 r. w cze$ci nie planowano ani nie dokonywano
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich oraz wydatkéw na wspdffinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE. W Ministerstwie w ramach czesci 26 nie
ustanowiono dysponentéw nizszego stopnia.

21 Wydatki budzetu panstwa w czesci 26 (taczne)

Opisstanu W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czgsci 26 zaplanowano
faktycznego W kwocie 7790 tys. z. W trakcie roku budzetowego plan podlegat zmianom
dotyczacym:
— zwiekszenia planu wydatkéw o kwote 1292 tys. zt, na podstawie decyzji
Ministra Finansow®, zrezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 54)
przeznaczonych na wyptate dotacji przedmiotowej do $wiadczonej przez
operatora wyznaczonego publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego'?, a nastepnie zmniejszenia planu tych wydatkéw o kwote
1289,8 tys. z1"";

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Decyzja nr MF/FG5.4143.3.7.2022.MF 574 z 9 marca 2022 r.

10 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm.).

" Decyzja nr MF/FG5.4143.3.7.2022.MF .574.K01 z 16 wrze$nia 2022 r.
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— zmniejszenia planu wydatkéw, na podstawie decyzji Ministra Finanséw'2, na
kwote 437,1 tys. zt przeznaczong m.in. na wypfate dotacji dla Poczty Polskiej
S.A. z tytutu finansowania kosztu netto's;
— zwiekszenia planu wydatkéw o kwote 237 tys. zt# (przeniesienie Srodkow
z cze$ci 55 — Aktywa panstwowe) z przeznaczeniem na finansowanie sktadek
do Swiatowego Zwiazku Pocztowego UPU;
— zwiekszenia planu wydatkéw w kwocie 146 tys. z{'5 (przeniesienie z cze$ci
95 — Aktywa panstwowe) przeznaczonych na zabezpieczenie Srodkow
finansowych na zadania zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem
Ministerstwa oraz zakup ustug obejmujacych ttumaczenia.
W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkow w cze$ci 26 zostat zmniejszony per
saldo o kwote 51,9 tys. zt i wyniost 7738,1 tys. zt. Zrealizowane w kontrolowanej
czesci wydatki wyniosty 5759,7 tys. z}, co stanowito 74,4% planu po zmianach
i 110,4% wydatkéw wykonanych w 2021 .
(akta kontroli str. 266-478)

W 2022 r. wydatki na dotacje wyniosty 2441,5 tys. zt i byly nizsze w odniesieniu do
planu po zmianach (3609,2 tys. zt) o 1167,7 tys. zt, tj. 0 32,4%. Wydatki te byty
wyzsze w porownaniu do 2021 r. (2424,4 tys. zt) o 17,1 tys. z} 1. 0 0,7%, na co
wptynat wzrost cen przesytek listowych w cenniku ustug powszechnych w obrocie
krajowym i zagranicznym Poczty Polskiej S.A.

MAP realizowato wydatki z dotacji na nastepujace zadania:

— Swiadczenie ustug pocztowych podlegajgcych ustawowemu zwolnieniu
z opfat pocztowych obejmujace: przesytki dla ociemniatych, obowigzkowe
egzemplarze biblioteczne, przesytki pakietdbw wyborczych oraz kopert
zwrotnych. Wydatki na dotacje przedmiotowg do ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych od optaty za ich $wiadczenie zaplanowano w kwocie 3607 tys.
zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 2440,8 tys. zt, tj. 67,7% planu. W ramach
powyzszej ustugi nadano 322 467 przesytek, tj. 66,6% planu (484 026 sztuk).
Nizsza od prognozowanej kwota naleznej dotacji wynikata z mniejszej liczby
nadanych przesytek, za obstuge ktdrych Poczcie Polskiej S.A. przystugiwata
dopfata, 1. przesytek zawierajacych egzemplarze obowigzkowe wystane do
bibliotek oraz przesytek z pakietami wyborczymi. W dniu 27 grudnia 2022 r.18
dysponent czesci 26 podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
przeznaczonych na ww. dotacje w kwocie 1097,5 tys. zt;

12 Decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r. Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), art. 69
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.) oraz w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2022 r. wydanym Ministrowi Finanséw do utworzenia nowej rezerwy celowej z przeznaczeniem na wptate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (znak pisma: BBF1.WOF.334.11.2022).

13 Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1128) maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczony na sfinansowanie kosztu netto
obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych wynikajacy ze zmniejszenia o 1 min zt kwoty przychodéw operatoréw
pocztowych, od ktérych liczony jest ich udziat w doptacie do finansowania kosztu netto, wyniést w 2022 r.
200 tys. zt. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2042)
wprowadzono zmiany art. 108, art. 109, art. 112-119a Prawa pocztowego, polegajace na uproszczeniu procedury
finansowania kosztu netto oraz likwidacji funduszu kompensacyjnego i wskazaniu budzetu panstwa jako wytacznego
zrodta finansowania kosztu netto.

14 Decyzja nr 55.313.2.2.2022.ZC z 23 sierpnia 2022 .

15 Decyzja nr 55.313.2.1.2022.ZC z 27 czerwca 2022 r.

16 Decyzja nr 26.4143.12.3.2022.BD.



— przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego — wydatki zrealizowano w kwocie 0,7 tys. z,
ti. 31% planu po zmianach (2,2 tys. zt), co wynikato z niewielkiej liczby
podmiotéow $wiadczacych publiczne ustugi doreczenia elektronicznego!”.
Liczba przesytek nadanych w ramach ustugi PURDE wyniosta 142 sztuki,
tj. 32,3% planu (440 sztuk). Terminy wprowadzenia obowigzku stosowania
PURDE przez podmioty publiczne byty zmieniane przez Ministra Cyfryzacji'e.
Na podstawie ustawy o doreczeniach elektronicznych, podmioty publiczne
miaty uzyskac adresy do doreczen elektronicznych w terminie do dnia 5 lipca
2022 r. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z rozwojem publicznych systemow teleinformatycznych®
wprowadzono zapis (art. 8), ze termin ten bedzie obowigzywat od dnia
okre$lonego w komunikacie wydanym na podstawie art. 155 ust. 1020 ustawy
o0 doreczeniach elektronicznych. Minister do spraw informatyzacji powinien
ogtosi¢ komunikat okreslajgcy nowy termin w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 90 dni przed dniem wdrozenia
rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie (art. 155 ust. 12
ustawy). Nowy termin na wdroZzenie nie moze byC pdzniejszy niz dzien
1 stycznia 2024 r. (art. 155 ust. 11 ustawy ). Do dnia zakofczenia czynnosci
kontrolnych2! nie ogtoszono komunikatu okre$lajacego nowy termin.

(akta kontroli str. 675-676, 890-934, 936-937)

Poczta Polska S.A. przedstawita MAP rozliczenia z przekazanych dotacji
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie. W wydatkach dotyczacych ww.
dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi wufp oraz w obowigzujacych
przepisach wykonawczych?2,

(akta kontroli str. 675-676, 824-880, 936-937)

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 26 w 2022 r. wyniosty 0 523,1 tys. zt wigcej,
ti. 0 16,3%, w poréwnaniu do 2021 r. Gtdwng przyczyng wykonania wydatkdw
w kwocie wyzszej niz w 2021 r. byty zmiany w strukturze ponoszonych wydatkow
w czesciach budzetowych, ktérych dysponentem byt Minister Aktywéw Parnstwowych.
Od 8 pazdziernika 2020 r., tj. po zakonczeniu procesu planistycznego na 2021 r., MAP
zostat dysponentem czesci 26. Od 2022 r. wydatki biezace Ministerstwa Aktywow
Panstwowych ujmowane byty w czesciach budzetowych 26, 48 i 55 wedtug przyjetego
podziatu. Podziat wydatkéw oraz ich ujecie uwarunkowane byto koniecznoscig
zabezpieczenia niezbednych potrzeb w danej czesci i skalkulowanie w oparciu
o zatrudnienie w poszczegdlnych czesciach budzetowych, ktdrymi dysponuje MAP
oraz obstuge spraw dziatow administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 603-666)

17 Dalej: PURDE.

18 Pierwotnym terminem obowigzku stosowania PURDE byt 1 pazdziernika 2021 r.

19 Dz.U. 22022 r . poz. 1002. Dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych systeméw
teleinformatycznych.

2 Minister whasciwy do spraw informatyzacji, majac na uwadze uwarunkowania techniczne i organizacyjne niezbedne
do doreczania korespondenciji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej, ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy termin
wdrozenia rozwigzan technicznych.

21 Do dnia 3 kwietnia 2023 r.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych
ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych ((Dz. U. poz. 2424) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu udzielania
i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U z 2021 r. poz. 960).
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Zobowigzania budzetu panstwa w kontrolowanej czesci wyniosty na koniec 2022 r.
121,6 tys. zt i byly wyzsze o 21,7 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r.
Zobowigzania dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz zakupu ustug, ktore Ministerstwo uregulowato w 2023 r. Na koniec
2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 882-887)

Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w czesci 26 na koniec
IV kwartatu 2022 r. wyniosto 10 etatow wobec 12 na koniec IV kwartatu 2021 r.
Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 1183,5 tys. zt i byly nizsze 0 5,2%
w poréwnaniu do 2021 r. (1248,8 tys. zl), co wynikato ze spadku poziomu
zatrudnienia.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2022 r. wyniosto 9866,7 zt, tj. byto 0 13,8% wyzsze nizw 2021 r. (8673,6 zt). Wydatki
te byly wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. gtownie ze wzgledu na wyptacong
pracownikowi przechodzacemu na emeryture odprawe emerytalng, dokonanie
w 2022 r. wyptat czasowych dodatkéw motywacyjnych z dodatkowego funduszu
motywacyjnego oraz prowadzono prace stuzace sukcesywnemu wyréwnywaniu ptac
w Ministerstwie oraz zmniejszaniu dysproporcji w wynagrodzeniach otrzymywanych
przez pracownikow.

(akta kontroli str. 469-472, 521-533)

Okre$lony w ustawie budzetowej na 2022 r. plan wydatkéw majatkowych w czesci
26 wynosit 99 tys. zt i obejmowat 6 zadan. W trakcie roku liczbe zadan zwigkszono do
14, a plan wydatkow zwiekszono do 113,7 tys. zt. Zmiany dotyczyty przede wszystkim
zwigkszenia wartosci zadan: zakupu samochodu na potrzeby jednostki (z 6 tys. zt na
14,3 tys. zt), dodania do planu 8 zadan inwestycyjnych z zakresu dziatania Biura
Administracyjnego o wartosci 11,8 tys. zt oraz rezygnacji z zadania dotyczacego
zakupu zestawu komputerowego (3 tys. zH)23.

Zrealizowane w czes$ci 26 w 2022 r. wydatki majatkowe wyniosty 99,3 tys. zt, 1j. 87,3%
planu po zmianach (113,7 tys. zt). Z 14 ww. zadan w zakresie rzeczowym w petni
zrealizowano 13 zadan za faczng kwote 99,3 tys. zt. Nie zrealizowano jednego
zadania (zakupu samochodu osobowego), na ktére w czesci 26 planowano 14,3 tys. zt.
W dniu 2 listopada 2022 r.24 MAP zwrdcito sie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z wnioskiem o samodzielng realizacje postepowania na zakup jednego
samochodu osobowego. W odpowiedzi25, Dyrektor Generalny Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw poinformowat o braku przestanek do wyrazenia zgody na podstawie
§ 17 ust. 2 zarzadzenia nr 249 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.26
w zwigzku z niedostateczng argumentacjg do udzielenia zgody na samodzielng
realizacje zamdwienia.

(akta kontroli str. 536-558)

W trakcie roku budzetowego Minister Aktywow Panstwowych czterema decyzjami
dokonat w ramach cze$ci 26 blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw na taczng
kwote 2063,2 tys. zt. Decyzje te dotyczyty nastepujacych kwot:

23 \Wydatki inwestycyjne dotyczyty zadan inwestycyjnych finansowanych z trzech czesci budzetowych, tj. 26, 48 oraz
55 i finansowane byty z tych czesci budzetowych wedtug przyjetego podziatu.

24\ dniu 6 grudnia 2022 r. przekazano do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uzupetnienie wniosku.

25 Pismo nr BDG.WNC.1981.19.2022 z 16 grudnia 2022 r.

2 Zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania
jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania zaméwien od centralnego zamawiajacego
(M.P. 2020 poz. 1215).



— 12253 tys. zt?7 - blokada dokonana w zwigzku ze zrealizowaniem wydatkow
w kwotach nizszych od planowanych oraz w wyniku odstgpienia od realizacji
zadan. W zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na srodki wyptacane
w formie dotacji przedmiotowej Poczcie Polskiej S.A. do $wiadczonych ustug
pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych —
dokonano blokady w kwocie 1097,5 tys. zt (decyzja z 27 grudnia 2022 r.),

— 356,1 tys. zt28 oraz 400,8 tys. zt2° — dwie blokady wynikajace z poniesienia
nizszych niz planowano wydatkéw oraz w wyniku odstapienia od realizacji
zadan (decyzje z 151 29 grudnia 2022r.),

— 81 tys. zI%0 — blokady dokonano w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie szkolenia obronnego®! (decyzja z 30 marca 2022 r.), ktdre
zlikwidowato podstawy do organizowania i finansowania przez MAP
(w ramach wydatkédw obronnych) zaplanowanych wcze$niej szkolen
obronnych.

Analiza wszystkich decyzji Ministra dotyczacych zablokowania planowanych kwot
wydatkdw budzetu panstwa wykazata, ze decyzje zostaty podjete bez zbednej zwtoki,
bezposrednio po uzyskaniu informacji o wolnych srodkach. Decyzje dotyczace blokad
byly prawidtowo ujete w systemie Trezor oraz byly zgodne z art. 177 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 266-478)

W 2022 r. wydatkowano 94,9 tys. zt na dodatkowy fundusz motywacyjny z tytutu
wydatkdw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego?2.

(akta kontroli str. 661, 882-887)

Kontrolg realizacji wydatkéw pozaptacowych Ministerstwa objeto probe 13 wydatkow
budzetu panstwa w facznej kwocie 1499,3 tys. zt, tj. 26% zrealizowanych wydatkow
MAP (5 759,7 tys. zt). Doboru proby wydatkéw dokonano w sposob losowy metodg
MUS33. W jej wyniku stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z planem
finansowym oraz zostaly przeznaczone na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki.

(akta kontroli str. 1090-1094)

W zakresie udzielania zamowien publicznych kontrolg objeto dwa postepowania,
przeprowadzone w trybie podstawowym — bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych34 (dalej: nupzp).
taczna wartos¢ tych zamoéwien to 1 235 tys. zt. Postepowania zostaty
przeprowadzone z zachowaniem przepisdbw nupzp oraz obowigzujacych w tym

27 Decyzja nr 26.4143.12.3.2022.BD.

28 Decyzja nr 26.4143.12.2.2022.BD.

29 Decyzja nr 26.4143.12.4.2022.BD.

30 Decyzja nr 26.4143.12.1.2022.BD.

31 Dz. U. 22021 r. poz. 2259.

32 Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407) przesunigta
zostata na 2022 r. kwota 95 tys. zt z przeznaczeniem na czasowe dodatki motywacyjne pracownikow wraz
z pochodnymi. Niepeina realizacja wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. wynikata z naliczenia sktadek
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (plan wydatkéw z tytutu sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosci
zostat ustalony w petnych tysigcach ztotych).

33 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1710 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zakresie wewnetrznych uregulowan Ministerstwa3s. Zbadane zaméwienia dotyczyty
nastepujacych zadan: zakupu serwerdw kasetowych blade oraz macierzy dyskowe;
| przetacznikow wraz z oprogramowaniem (755,2 tys. zt) oraz zakupu przetgcznikow
sieciowych na potrzeby modernizacji infrastruktury sieciowej MAP (479,9 tys. ).
W ramach czesci 26 w 2022 r. z tytutu powyzszych zamowien publicznych
wydatkowano 61,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1223-1386)

Dyrektor Generalny Ministerstwa w terminie sporzadzit sprawozdanie o udzielonych
przez Ministerstwo zamoéwieniach publicznych w 2022 r.36
(akta kontroli str. 1053-1070)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez Ministerstwo w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie, z zachowaniem
obowigzujacych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 26:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg pod wzgledem poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania
w zakresie operacji finansowych przeprowadzonych w |V kwartale 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Analiza wykazanych kwot w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki wykazata
zgodnos$¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 603-772, 1073-1089)

35 Zarzadzenie Nr 113 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywow Paristwowych z dnia 13 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie udzielania zamoéwien publicznych oraz Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywow
Panstwowych z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien publicznych
obowigzujace od 5 lutego 2022 r.

3 Sprawozdanie roczne zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych 22 lutego 2023 r., ). przed

terminem okre$lonym w art. 82 ust. 2 nupzp.



Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA GZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang

jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

osze V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie3” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, = marca 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow Matgorzata Anna Motylow
Data: 2023.03.31 10:30:49 +02'00'

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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