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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Pruszkowa (dalej: UM)

Pawet Stanistaw Makuch, Prezydent Miasta Pruszkowa, od 5 listopada 2018 1. (dalej:
Prezydet)

1. Sposdb uwzglednienia w dokumentach strategicznych warunkéw i dziatan
zapewniajacych lad przestrzenny i zrownowazony rozwoj.

2. Uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzia zapewnienia tadu przestrzennego i Zrownowazonego rozwoju
w gminie.

3. Zapewnianie przez gminy ochrony fadu przesirzennego i zrownowazonego

rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktorych planowane byty
inwestycje na podstawie specustaw.

4. Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych pozwalajacych na pozyskiwanie
srodkow finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci, wynikajacym
z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzeni.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. z wykorzystaniem cowoddow
sporzadzonych przed i lub po tym okresie, jezeli dotyczyly objetej kontrolg
dzialalnosci.

Art, 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Infrastruktury.

Adam Bandosz, doradca techniczny, upowaznienie do Kontroli nr KiNA49/2022
z 1.06.2022 .

Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/48/2022
z01.06.2022 r.

Jarosiaw Mackowiak, Radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli
nr KIN/47/2022 2 1.06.2022 .

(akta kontroli str.1-6)

1 Dz. U.z 2017 1. poz. 524, dalej: ustawa o NIK
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OCENA 0GOLNA

lIl. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w Pruszokwie obowigzywaty dwie kolejne diugookresowe
strategie rozwoju miasta2. W dokumentach tych okreglone zostaty kierunkii priorytety,
W fym potrzeba poprawy fadu przestrzennego, a przy ich opracowywaniu
wykorzystano wyniki przeprowadzonych diagnoz spoteczno-gospodarczych, ocen
potencjafu rozwojowego gminy, badan ankistowych mieszkancéw, analiz mocnych
i stabych stron, a taze szans i zagorozen rozwoju. Przy tym Strategia Rozwoju
Pruszkowa do roku 2020 petnita rolg »Programu gospodarczego” wykorzystywanego
m.in. przy tworzeniu planow budzetowych UM, Wieloletniego  Programu

*

Inwestycyjnego, jak réwniez przy aplikowaniu o osrodki finansowe z Unii Europejskiej.

Jednak w okresie objetym kontrolg, organy Miasta Pruszkowa nie zapewnity
aktualno$ci obowigzujacych na terenie miasta zalozen polityki przestrzennej gminy,
w tym lokainych zasad zagospodarowania przestrzennego. Juz od 2006 roku, kiedy
Rada Miasta Pruszkowa podjela uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Pruszkowa, organy gminy posiadaly wiedzg, ze obowigzujace Studium przyjete
uchwalg Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 16 listopada 2000 r. {dalej: Studium
z 2000 r.) jest nieaktualne. Ten podstawowy akt planistyczny w gminie, majacy
kluczowe znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego, hie uwzgledniat bowiem
wymagan w zakresie obligatoryjnych elementow Studium, wprowadzonych ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu z 27 marca 2003 r.5 (dalej. ustawa o planowaniu)
w tym: nie uwzgledniat bilansu terenéw pod zabudowe i potrzeb gminy w zakresie
nowego budownictwa, maksymalnego w skali miasta zapofrzebowania na nowg
zabudowe, ~mozliwosci  finansowania  wykonania  sieci komunikacyjnej
iinfrastrukiurainej, a takze infrastruktury spofecznej, stuzacej realizacji zadan
whasnych.

Niezapewnienie aktualnosci obowigzujacego Studium z 2000 r. skutkowalo
nieuchwaleniem 9 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zwanych
dalej: planami miejscowy lub mpzp), z uwagi na ich niezgodno$¢ z tym dokumentem®
oraz koniecznoscig wytaczania z planow miejscowych obszaréw, dia ktdrych nie bylo
mozliwosci zapewnienia ich zgodnosci ze Studium z 2000 r. Na opracowanie
dokumentacji nieuchwalonych 9 mpzp wydatkowano z budzetu gminy kwote ponad
78 tys. 2t Przy tym plany te dotyczyly rowniez obszarow, w odniesieniu do ktérych
w Studium  z 2000 r. wskazano, ze powinny zosta¢ objete planami miejscowymi
w pierwszej kolejnosci.

NIK  pozytywnie ocenia objecie mpzp ponad 80% powierzchni miasta oraz
opracowanie projektow planéw miejscowych obejmujacych kolejne 8%. Jednak
nalezy zauwazy¢, ze powierzchnia Miasta objeta obowigzujacymi mpzp mogtaby byé
wieksza w przypadku zapewnienia aktualnosci Studium z 2000 r.

Kontrofa dokumentacji pieciu sposrod 12 mpzp uchwalonych w latach 2019-2022
(I kwartat) wykazala, ze zostaly one sporzadzane prawidiowo i zawieraly wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 15 16 ustawy o planowaniu.

2 NajwyZzsza lzba Konroli formuluje oceng ¢golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna aleo oceng w formie opisowe;,

# Strategia Rozwoju Pruszkowa do roke 2020 oraz Strategia Rozwoju Miasta Pruszkowa na lata 2021 - 2030.

* Przyjete uchwala Rady Migjskie] w Pruszkowie Nr XXVIIH309/2000 2 dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Pruszkowa, sporzadzone zostalo na podstawie ustawy
o planowaniu | zagospodarowniu przestrzennym z 7 lipca 1994 £. Dokument ten zachowal moc na pogstawie art. 87 ust, 1
ustawy ¢ planowaniu | zagospodarowaniu z 27 marca 2003 r.

5 Dz, 22022 1. poz. 503,

& Zgednie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu, mpzp uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustafen studium.
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Opis stanu
faktycznego

Objete kontrolg decyzje o warunkach zabudowy {dalej: WZ) byly wydawane zgodne
z przepisami art. 61 ust 1 ustawy o planowaniu oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wvmagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania ferenu w przypadku braku
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego’  (zwane  dalej:
rozporzadzeniem dot. warunkow dia nowej zabudowy). Inwestycje planowane na
podstawie tych decyzji dotyczyly terendw o zwarte] zabudowie i stancwily jej
uzupelnienie. Przy planowaniu inwestycji zapswniono kontynuacje w zakresie funkcji
oraz cech architektonicznych i urbanistycznych instniejacej zabudowy.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 10 wrzeénia 2020 r. UM nie realizowat zadan,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 6 ustawy © planowaniu, ktdry stanowi, Ze prezydent
miasta ustala opfate planistyczng, w drodze decyzji, bezzwiocznie po otrzymaniu
wypisu z aktu notariainego dotyczacego zbycia nieruchomosci. Nieprawidiowosc ta
wystepowata juz od 2008 roku, fj. przez ckres 12 lat. W zwiazku z powyzszym istnieje
ryzyko, ze wskutek takiego dziatania doprowadzono do uszczuplenia dcchodow
wiasnych miasta z tytulu nieustalania optat planistycznych. W ocenie NIK bylo to
konsekwencja nieskutecznie funkcjonujacej kontroli zarzadeze, ktdra przez wiele lat
nie speiniata celu okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych®, 1. zapewnienia zgodnosci dziatalnosci  jsdnostki
z przepisami prawa. W UM nie opracowano i nie wdrozono procedury obiecu aktow
notarialnych, co umoziiwito powstanie sytuacii, w ktorej do wlasciwego w sprawie
naliczania tej optaty Wydzialu Planowania Przesirzennego (dalej: WPP) od 1 stycznia
2019 1. do 10 wrzesnia 2020 r. nie wplynelo ponad 2000 akiow notarialnych.
Ponadto Prezydent nie wykonywat obowigzku, wynikajacego art. 37 ust 8 ustawy
o planowaniu, informowania Rady Miasta Pruszkowa 0 wykonaniu dochoddw gminy
z tytuls optaty planistycznej i zgtoszonych roszczen odszkodowawczych.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sposéb uwzgledniania w dokumentach strategicznych
warunkéw i dziatan zapewniajacych fad przestrzenny
i zrownowazony rozwoj

1.1 W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Pruszkowa obowigzywaly dwa
dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju Miasta Pruszkowa:

1. Strategia do roku 2020 uchwalona'® na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!!. Przedmiotowa Strategia,
zgodnie z przepisami stanowigcymi podstawe jej przyjecia’?, penita rolg
programu gospodarczego”, wykorzystywanego m.in. przy tworzeniu plandw
budzetowych UM, Wieloletniego Programu Inwestycyjnego, jak rowniez przy

7Dz.U z 2003 r. nr 164, poz. 1588,

3Dz..2021 r. poz. 305.

s Qceny czastkowe lo oceny dzialalnoécl w poszezegéinych obszarach badah kontrolnych. Qvena czastkowa moke byc
sformulowana jako acena pozytywna, ocena negatywna aibo ocena w formie opisawej.

10 {Jchwala Nr XX1v/230/2008 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 28 sierpnia 2008 roku

11 Dz.1.2022.558.

12 Zostala ona uchwalona na podstawie art. 18 ust 2 pki 6 z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym
artykulem  do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programéw gospadarczych. Tym samym Strategia ta
zg0dnie z przepisami stanowiacymi podstawg jej przyigeia traktowana byla jako program gospodarczy.
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aplikowaniu o osrodki finansowe z Unii Europejskiejs. W dokumencie tym
okreslono gidéwne strategiczne cele rozwoju miasta Pruszkowa w perspektywie
do 2020 roku w zakresie: poprawy rozwigzan komunikacyjnych miasta, ochrony
srodowiska, zrownowazonego rozwoju spolecznego.

2. Strategia na lata 2021-2030 przyjeta na podstawie art. 10f ust 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju™. Dokument ten
zawieral wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10e. ustawy
0 samorzadzie gminnym ij..

zapewniono spbjnos¢ ze strategia rozwoju wojewddziwa oraz strategig
rozwoju ponadiokalnego;

wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej strategii;

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
i przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celdow strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym oraz wskazniki ich osiagniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii  rozwoju
wojewddztwa, o kidrej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewddztwa’s, wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych;

ramy finansowe i zrodia finansowania.

Przy opracowaniu ww. Strategii wykorzystano wyniki przeprowadzonych diagnoz
spofeczno-gospodarczych, ocen potencjatu rozwojowego gminy, badan ankietowych
mieszkancow, analiz mocnych i stabych stron, a taze szans i zagorozen rozwoju.

(akta kontroli: str. 233-257 i 978-979)

W 2021 roku dokonano ewaluacji Strategii Miasta Pruszkowa do roku 2020, w kt6rej
oceniono realizacje przyjetych w dokumencie celow.

Cele operacyjne wyznaczone w Strategii Miasta Pruszkowa do 2020 r. znalazly swoje
odzwierciedlenie w realizowanych dzialaniach UM. W ramach realizacji celu
| Poprawa rozwigzan komunikacyjnych miasta, wybudowano i zmodernizowano
ponad 5,7 km drog gminnych, wybudowano prawie 3,3 km kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej, wydtuzono, w stosunku do 2019 r., o ponad 26 km dugosé tras linni
autobusowych, zakoriczono pierwszy etap budowy tras rowerowych w ramach
projektu Zinfegrowane Inwestycje Transporfowe — Redukcja emisfi zanieczyszczen

13 Jake wypelnienie wymogu formalnego przy aplikewaniu o$rodki z UE.
17T bz.U.z 2021 1. poz 1057,
15DZ.U. 22020 r. poz. 668 oraz z 2021 r. poz, 1038 § 1834,
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powietrza w gminach pofudniowo-zachodniej czesci Warszawskiego Obszaru
Funkcjonainego poprzez budowe Zintegrowanego systemu Tras Rowerowych oraz
rozpoczeto prace w ramach drugiego etapu tego programu.

Czes¢ inwestycji wieloletnich z zakresu stworzenia nowego ukadu
komunikacyjnego'8, ktdre nie zostaly zrealizowane do kotica obwigzywania Strategii
do 2020 r., wymagata pozyskania znacznych naktaddéw finansowych, bgdz ich
realizacja lezala w gestii innych oragnow lub instytucji'’.

W przypadku Staregii na lata 2021 - 2030 z uwagi na opracowanie dokumentu
w 2021 r., raport ze stanu realizacji zostat opracowany w formie tabeli ewaliacyjne
na potrzeby Wydzialu Strategii i Rozwoju i nie byt prezentowany na posiedzeniu Rady
Miasta Pruszkowa. W ramach realizaciji celu operacyjnego — Nowoczesna, atrakcyjna
i estetyczna przestrzen publiczna w zakresie kierunkow dziatan m.in. zwigzanych
z poprawa ladu przestrzennego oraz rewitalizacja terenéw zieleni i rekracji wskazno
na uchwalenie 8 nowych planéw miejscowych oraz zwiekszenie'® udzialu
zagospodarowanych terendw zieleni.

(akta koniroli sir. 2568-307)

Z uwagi na brak aktualnosci zapisow Studium z 2000 r. dokument ten nie uwzgledniat
postanowien art. 9 ust 2, art. 10 ust 1 pkt 2a | art 11 pkt 3 ustawy
o planowaniu, tj. m.in. ustalen strategii rozwoju gminy w tym m.in. uwarunkowan
wynikajacych z opracowywanej na potrzeby strategii diagnozy sytuacji spoteczne],
gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszardw funkejonalnych.

1.2. W okresie objetym kontrolg, na terenie miasta Pruszkowa, ocbowigzywato Studium
z 2000 r.® Dokument ten opracowany zostal na podstawie przepisow
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym20 (zwana: ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym), gdzis zakres
i forma Studium byly ogéinie okre$lone przez ustawe?!. W zwigzku z tym w Studium
z 2000 r. nie ustalono indywidualnych wskaznikow urbanistycznych, opisujacych
cechy i parametry przyszlego zagospodarowania terenu, zapotrzebowania na nowg
zabudowe, chionnosci obszarow gminy o w pelni wyksztalconej zabudowie
funkcjonalno-przestrzennej, chionnosci obszaréw przeznaczonych pod zabudowg
w migjscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego,  koniscznosci
uzupetnienia bilansu o nowe obszary pod zabudowe?2,

{akia kontroli str. 439-513 i 980)

W dniu 29 czerwca 2006 r. Rada Miejska w Pruszkowie podjela uchwale
nr XLIV/501/06 w sprawie przystapienia do sporzgdzenia Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Pruszkowa. Na podstawie te]
uchwaly Prezydent przystapit do sporzadzenia Studium Miasta Pruszkowa

% Trasa w ciagu ul. Sienkiewicza i Przytorowej, rozbudowa istnigjacego lub budowa nowego wiadukéuw ciagu ul. Poznafiskiej,
polaczenie ul. Promyka z ul. Mostowa {Gasin Mieszkaniowy).

7 Powiat Pruszkowski, Marszalek Wojewtdztwa Mazowieckiego, Polskie Koleje Pafstwowe (PKP S.A.).

8 Udzial zagospodarowanych terendw zieleni w stosunku do agélnej powierzhci terenow zielonych w 2021 r. wynitst 45,8%
w poréwnaniu do 45,4% w 2020 r.

9 Zgodnie z art. 87 ust 1 ustawy o planowaniu Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
plany migjscowe uchwalene po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg mec.

%Dz, 21999 r. nr 15, poz. 139 ze zm.

1 Nig funkcjonowaly zadne rozporzadzenia szezegolowo definiujgce zakres projekiu Studium.

2 W Studium ustalono kierunki rozwoju jako strefy urbanizacji bez ustalenia wskaznikow dotyczacych zagospedarowania oraz
uzytkowania ferenow.
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w granicach administracyjnych miasta. W zwigzku z tym, 9 sierpnia 2007 r. Prezydent
podpisat z Biurem Planowania Rozwoju Warszawy S.A.2 (zwane dalej: BPRW S.A)
umowe nr 16/2007 na sporzadzenie Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Pruszkowa. Do umowy tej podpisano
24 aneksy, ktorych celem bylo glownie przesuniecie terminéw jej obowigzywania®.

W dniu 28 czerwca 2018 r, Rada Miasta Pruszkowa podjeta uchwale? w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowar dla miasta Pruszkowa. W dniu 2 sierpnia 2018 .
Wojewoda Mazowiecki wydat Rozstrzygniecie nadzorcze?, w ktorym stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Pruszkowa z dnia 28 czerwca 2018 1. w sprawie
uchwalenia Studium. Uzasadnieniem stwierdzenia niewaznosci uchwaty byt fakt,
ze projekt nowego Studjum zostat wylozony do publicznego wqladu na 28 zamiast
30 dni, co skutkowalo w sposéb istotny ograniczeniem wspGluczestnictwa
zbiorowoSci lokalnej oraz innych jednostek zainteresowanych zamierzeniami
planistycznymi na obszarze miasta, utrudniajac tym samym mozliwosé do zapozania
sig oraz wyrazenia swojego pogladu w odniesieniu do zaproponowanych rozwigzati
przestrzennych. W uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda Mazowiecki
wskazal, m.in., ze biorac pod uwage, ze uchwale intencyjng o przystapieniu do
sporzadzania Studium podjeto w dniu 29 czerwca 2006 r, majac na uwadze
dyspozycje art. 4 ust 2 ustawy z 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestizennym, ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (dalej: nowelizacja z 2010 e,
ktora stanowi, ze do misjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiow uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
w stosunku do kiorych podfgto uchwatg o przystapieniu do sporzadzania fub zmiany
planu fub studium, a postepowanie nie zostafo zakorczone do dnia wejscia w Zycie
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zatem tryb kolejno dokonywanych
czynnosci planistycznych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy o planowaniu winien
odbywac sie woparciu o przepisy obowiazujace przed nowelizacjq z 2010 r.
. wbrzmieniu  obowigzujgcym przed 21 pazdziemika 20101 Jednoczesnie
Wojewoda wskazal, ze nie dokonywat szczegolowej analizy tresci merytorycznej
Studium.

(akta kontroli str.176-191 i 521-550)

W listopadzie 2018 r. w wyniku przeprowadzonych wyborow samorzadowych
nastapita zmiana na stanowisku Prezydenta Miasta Pruszkowa oraz zmienit sie skiad
Rady Miasta. W dniu 3 kwietnia 2019 r. na spotkaniu Zastepcy Prezydenta,
z pracownikami Wydziatu Planowania Przestrzennego UM (zwane dalej WPP) oraz
przedstawicielami wykonawcy Studium - BPRW S.A., ustalono zakres zmian, ktore
nalezalo wprowadzic¢ do projektu. Do dnia zakoriczenia kontroli tj. do 2 wrzeénia 2022
r. nowe Studium nie zostalo uchwalone, Naczelnik WPP UM wyjasnita, ze akfualnie
toczg sig rozmowy z wykonawcq projektu Studium w sprawie dalszych prac oraz
zakoficzenia umowy. Kierunek tych prac jest uzalezniany od prac fegislacyjnych
zZwigzanych ze zmiang systemu planowania przestrzennego, z uwagi na fakt, ze
w projekcie nowej usfawy o planowaniu odstepuje sie od uchwalania Studium
i wprowadza nowy dokument pn. Plan Ogéiny. Do dnia zakoniczenia kontroli projekt

% Spdla Akcyjna, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem KRS 0000023272,

= Aneks nr T do umow ar 16/2007 podpisano 28 maja 2009 r. Ostanti aneks nr 24 zostal podpisany 19 kwietnia 2021 r.
25 Nr XLVII.527.20118,

% znak pisma WNP- 1.4131.112.2018.RM

7 5z.0.2010.130.871.




Studium zostat czterokrotnie? wylozony do publicznego wgladu?. Na rozpatrzenie
czekaly uwagi zgloszone 25 pazdziernika 2021 r. przez Przewodniczacege Komisji
Gospodarki Kemunalnej i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Pruszkowa, kidre
17 listopada 2021 r. przestano do wykonawcy projekiu Studium w celu zajgcia
stanowiska. Wiele ze zgloszonych uwag stanowily wnioski o uaktualnienie danych
ujetych w projekcie Studium. Wykonawca projektu Studium nie odnios: sig do
przestanych uwag, ze wzgledu na fakt, ze jak wskazat w pismie z 22 listopada 2021 .,
w jego ocenie umowa nr 16/2007 z 9 sierpnia 2007 r. na sporzadzenie Studium od
dnia 1 pazdzienrika 2021 r. nie obowigzuje. Wskazat rowniez, ze: prowadzenie
dalszych prac jest uzaleznione od podpisania nowej umowy, okreSlajacej warunki
dalszej wspéipracy obejmujacej: analize uwag z czwartego wyloZenia; wprowadzenie
niezbednych korekt do projekty w wyniku przyjecia uwag przez Prezydenta;
ewentualne jednorazowe powtdrzenie wyfozenia wraz z analizq uwag, przekazanie
Radzie Miasta Purszkowa dokumentu Studium do uchwalenia i odpfatnego
przekazania praw autorskich i zapisu elekfronicznego projektu Studium.

(akta kontroli str.622-817)

Na sporzadzenie projektu Studium wydatkowano facznie 163,98 tys. k. z czego na
aktualizacie dokumentu przeprowadzong w 2019 1. 28,04 tys. zt

(akta kontroli str. 551-562)

W celu realizacji obowigzku okre$lonego w art. 32 ust. 2 ustawy o planowariu, Rada
Miasta Pruszkowa przyjmowala uchwaly w sprawie oceny akfualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Pruszkowa oraz
migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Ostatnia ocena akfualnosci
studium i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Pruszkowa zostata
opracowana w poprzedniej kadencji Rady Miasta Pruszkowa i przyjeta uchwaig
nr XLIX.563.2018 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 27 wyze$nia 2018 r.

Prezydent Miasta Pruszkowa wyjasnil, e opracowanie aktualnosci Studium oraz
planéw miejscowych w obecnef kadencfi zostanie sporzadzone na poczatku 2023 130

W ocenie aktualnosci Studium z 6 pazdziemnika 2014 r. obejmujgcej okres od
listopada 2010 r. do wrzesnia 2014 r., uznano Studium z 2000 r. sporzgdzone na
podstawie ustawy o planowaniu | zagospodarowniu przestrzennym z 7 fipca 1994 r.
za nieaktualne | jednoczesnie stwierdzono potrzebe opracowania nowego Stidium na
podstawie ustawy o planowaniu z 27 marca 2003 r.

W ocenie aktualnosci Studium z 27 wrzesnia 2018 r.3! uznano Studium z 2000 r.
za nieaktualne wczesci | w zwigzku z tym stwierdzono konieczno$¢ zastgpienia
go nowym dokumentem planistycznym uwzgledniajacym obowigzujace przepisy oraz

W tatach 2018.2021.

= Zgodnie z art. 11 pki 6-8 ustawy o planowaniu, wijl, burmistrz, prezydent miasta wprowadza do projektu Stadium zmiany
wynikajace z uzyskanych opinii | dokonanych uzgodnienh. Wyklada projekt Studium do publicznego wgladL na okres ¢o
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co nejmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjelymi w tyra dokumencie
rozwigzaniami, Wyznacza rowiez temmin w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne rieposiadajace
osobowigei prawnej moga waosié uwagi dotyczace projektu Studium. Termin ten nie moze byé krétszy niz 21 dni od dnia
zakonczenia okresu wylozenia Studium.

» Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  zagospodarowaniu przestrzennym, co najmniej raz w czasie
kadencji rady, woit, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzeanym gminy,
w celu oceny aktealnosci studium i plandw miejscowych.

31 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Pruszkowa oraz ocenia aktualnesci studium uwanunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych, stanowiagej zalgeznik do uchwaly nr XLIX.563.2018
Rady Miasta Pruszkowa z 27 wizesnia 2018 .
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ustalenia aktow planowania lokainego i ponadlokalnego. W ocenie wskazano m.in.,
ze: obowigzujace Studium nie spefnia w znacznej czesci wymagan okreslonych
w ustawie o planowaniu i uniemoziiwia prowadzenie na jego podstawie polityki
rozwoju przestrzennego miasta.

Przeprowadzona w ramach ww. oceny aktualnosci Studium ocena zgodnosci zakresu
obowigzujacego Studium z 2000 r. z wymaganiami okreslonymi w art, 10 ust 1 | 232
ustawy o planowaniu wykazata m.in., ze: nie uwzglednialo ono: stanu prawnego
gruntow, wymagar dotyczacych ochrony przeciwpowodziowsj, kierunkéw i zasad
ksztaftowania rofniczej i leénej przestrzeni produkeyjnej, obszarow szczegéinego
Zagrozenia powodzig oraz obszarow osuwania sie mas ziemnych, obszarow
wymagajacych przeksztafcer, rehabilitacji, rekuttywacji lub remediacji, obszarow
zdegradowanych, granic terendw zamknietych i ich stref ochronnych, obszarow
funkcjonalnych o znaczeniu lokainym, obszaréw, na kiorych moga byé sytuowane
obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Czedciowo nie
uwzgledniafo: dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania | uzbrojenia
terenu, stanu srodowiska, w tym wietko$ci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw
ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, potrzeb i mozliwodci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w  szczegélnosci: analiz  ekonomicznych, srodowiskowych
I spofecznych; prognozy demograficznej; moziiwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze Struktury
spofecznej, stuzacej realizacji zadan wilasnych gminy; bilansu  fterenow
przeznaczonych pod zabudowe, zadafi stuzacych realizacji ponadiokalnych celow
publicznych; obszarow oraz zasad ochronnych $rodowiska i Jjego zasobow; kierunkéw
rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej obszaréw, na ktorych
rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym; obszaréw dla ktrych obowiazkowe jest sporzadzenie migjscowych
planow zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych;
obszaréw, dla kiérych gmina zamierza sporzadzic  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszaréw wymagajacych przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleéne,

(akta kontroli str. 431-474, 499-545 i 589-591)

Prezydent wyjasnit, Ze: Studium z 2000 r. nie zawiera zasad ksztatfowania zabudowy
oraz wskaznikow zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez nie uwzglednia
wpeini zgodnosci z obecnie obowiazujgcymi przepisami, regqulujgcymi  zakres
merytoryczny i formalny studium, zgodnosci z politykg przestrzenng wojewddztwa,
a takZe ze wiele wytycznych okreslonych w tym dokumencie stracito swg aktuainosc.
Jednakze, w ocenach aktualnosci studium i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie zanegowano aktualnosci wszystkich planéw migjscowych
sporzgdzonych na podstawie Studium z 2000 r, a sam dokument uznano za
nieaktualny w czesci

(akta kontroli str. 514-518)

Konsekwencjg obowiazywania przez caly okres objety kontrolg zdezakfualizowanego
Studium z 2000 r, bylo zawieszenie prac nad opracowywaniem dokumentacji
9 plandw miejscowych dla ktorych brak bylo mozliwosci zapewnienia ich zgodnosci

%W art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagespodarowaniy przestrzennym wskazanao elementy, kidre winny
zostat uwzglednione | okreslone w studium wwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.




ze Studium33. W przypadku jednego z ww. mpzp tj. planu migjscowego czgsci obszaru
miasta Pruszkowa potozonego pomiedzy Alejg Armii Krajowej, terenem WKD,
potudniowg granica administracyjng miasta Pruszkowa i ulicg Lipowa*, teren objety
przystapieniem do sporzadzenia tego planu, z uwagi na brak jego uchwalenie, prawie
w calodci zostat zagospodarowany na podstawie decyzji o warunkach zasudowy.
Na sporzadzenie dokumentacji dla ww. 9 mpzp wydatkowano z budzetu miasta kwote
w wysokosci 78,37 tys. 135

Zastepca Prezydenta Miasta Pruszkowa wyjaénit m.in., ze: (..) jezeli istniejg
uwarunkowania przestrzenne Prezydent Miasta zwraca sig do Rady Miasta
z propozycja podziatu obszaru wyznaczonego w uchwale o przystapreniu do
sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego na czgs¢, z kiorych kazda
moze byé odrebnie procedowana | uchwalana. Takie dziatanie umoZiwia
doprowadzenie do uchwalania mpzp dla obszaru na ktorym nie wystepuje
niezgodnosé przeznaczenia terenu z obowigzujgcym Studium. Teren ne ktbrym
wystepuje niezgodno$é zamierzonego pizeznaczenia ferenu z przeznaczeniem
okreslonym w Studium oczekuje na uchwalenie nowego Studium i pozostaje bez
mpzp. Taki spos6b procedowania przyjeto przy sporzadzaniu nastepujgcych plandw
zagospodarowania przestrzennego:

,Inzynierska'- gdzie dokonano podzialu obszaru uchwatg nr LVI.E57.2022
Rady Miasta Pruszkowa z dnia 26 maja 2022 r. i przygotowuje sig do
uchwalenia obszar nri,

- Zwirowisko” — gdzie dokonano podziafu obszaru planu na czgsci, uchwatg ar
LIIl.517.2022 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 24 lutego 2022 1. i przygotowuje
sie do uchwalenia obszar nr 1, na ktdrym nie wystgpuje niezgodnosc
z obowigzujgcym Studium.

(akta kontroli str. 551-562)

1.3 Gminny program rewitalizacji miasta Pruszkowa na lata 2016 ~ 2026 przyjeto
uchwata nr XXIX.302.2017 Rady Miejskiej w Pruszkowie z 2 marca 2017 136
Ustanowienie tego programu poprzedzone bylo wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji miasta Pruszkowa®. Procram nie
przewidywat uchwalenia miejscowego planu rewitalizaci, o ktorym mowa w art. 37f
ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu. Na obszarze objgtym rewitalizacjg nie
ustanowiono zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy®,

(akta kontroli str. 912-928)

3 Zgodnie z art, 20 ust 1 ustawy o planowaniu, mpzp uchwala rada grminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on us:alen studium.

 Uchwala nr XLVIE531.2018 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 28 czerwca 2018 r. Teren upadajacych zakladow przemyslowych,
przeksztalcany na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

%t aczny koszt okrestony w zawartych umowach na sporzadzenie przedmiotowych mpzpz wynios 337,55 tys. z1.

% Zmieniona uchwala nr XXXVIIL391.2017 Rady Miasta Pruszkowa z 28 wizesnia 2017 1.

7 Uchwala nr XXIL242.2016 Rady Misjskie] w Pruszkewie z 1 wrzesnia 2016 v. zmieniona uchwalg nr XXXVIi.230.2016 Rady
Miekjskiej w Pruszkowie z 20 wize$nia 2016 r. i uchwalg nr XXXVIIL390.2017 r. Rady Miasta Pruszkowa z 28 wizesnia 2017
r. Zmiana polegla na dokladrym opisaniu w tresci uchwaly granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
zmianie zalgcznika graficznego.

3 Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 9 pazdziemika 2015 1. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485) - rada gminy moze ustanowit
zakaz wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy, dla wszystkich albo ckreslonych w uchwale w sprawie usanowignia na
obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zmian sposabu zagospodarowania terenu wymagajacych tef decyzji,
w tym zmian sposobu uZytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsel, jezel stopien pokrycia obszan Strefy miejscowymi
planami zagospodarowania przestzennego wskazuje, e nieustanowienie zakazu mole doprowadzic do zmian
w zagospodasowaniu Strefy niezgodnych z gminnym programen rewitalizacii albo wirudnisjacych Jego realizage.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacy nieprawidtowos¢:

Naruszenie przez Prezydenta postancwien art. 28 pkt 239 w zwigzku z art. 11 ustawy
o planowaniu poprzez nieskierowanie projektu Studium z 2018 r., po usunigciu
naruszenia trybu jego sporzadzenia, pod obrady Rady Miasta Pruszkowa.

Po rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Mazowickiego z 2 siepmia 2018 r.
ponownie dokonano wytoZenia do publicznego wgladu projektu Studium na okres od
27 sieprnia 2018 r. do 27 wrze$nia 2018 r. tym samym usuwajac stwierdzone przez
Wojewode naruszenie frybu jego sporzadzenia. Projekt Studium nie zostal jednak
przediozony pod obrady Rady Miasta Pruszkowa?,

Podjete przez Prezydenta dziatanie polegajace na wprowadzaniu kolejnych zmian
w projekcie Studium z 2018 r. doprowadzilo do koniecznosci ponownego
uruchomienia procedury wnoszenia uwag i nanoszenia zmian, co doprowadzito do
sytuacji, w kitorej wiele danych ujetych w tym dokumencie ulego dezakiualizacii.
Ostatecznie, z uwagi na fakt, ze w ocenie wykonawcy, umowa na opracowanie
Studium wygasta, na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych, dokumment nie
uzyskat ostatecznego ksztattu pozwalajgcego na jego uchwalenie. W konsekwencji,
przez caly okres objety kontrolg brak bylo aktualnego dokumentu ksztattujacego
polityke przestrzenng gminy, w iym Iokalne zasady =zagospodarowania
przestrzennego. Skutkowato to m.in. zawieszeniem prac nad 9 planami miejscowymi,
dla ktérych brak byto mozliwosci zapewnienia ich zgodnosci ze Studium z 2000 1., na
kiore wydatkowano z budzetu gminy kwote ponad 78 tys. zi. Ponadto w przypadku
jednego z ww. projektow mpzp*!, niemal caly obszar objety tym dokumentem zostat
zagospodarowany na podstawie decyzji WZ, co NIK ocenia jako odstepstwo od
okreslonej w ustawie o planowaniu zasady ksztattowania i prowadzenia spéjnej
polityki przestrzennej w gminie.

Prezydent wyjasnit, m.in., ze ,Po uprawomocnieniu rozstrzygniecia Wojewody
Mazowieckiego, wznowiono prace. Projekt Studium zostat ponownie wylozony do
wglgdu publicznego w dniach od 27 sferpnia 2018 r. do 27 wizeénia 2018 r. Mimo
przeprowadzonej prawidfowo procedury oraz odrzuceniu wszystkich uwag i wnioskow
Studium nie zostalo skierowane przez dwezesnego Prezydenta Miasta Pruszkowa do
ponownego uchwalenia przez Rade Miasta.”

Prezydent wskazal réwniez, ze: po wyborach do Rady Miejskiej, projekt Studium
zostat zaktualizowany i ponownie zaopiniowany | uzgodniony. Nastepnie projekt
Studium zostaf poddany czterokrofnym konsultacjom z mieszkarnicami gminy. Uwagi
zgloszone podczas ostatniego wyloZenia nie zostaly ostatecznie rozstrzygniete.

(akta kontroli str. 514-519 i 589-591)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu, Prezydent zobowigzany byt do
ponowienia czynnosci jedynie w zakresie niezbednym do doprowadzenia do
zgodnoéci projektu Studium z przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym,

*® Jezell rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzaiace niswaznosé uchwaly w sprawie studium lub planu miejscowego,
stanie sig prawomocne z powedu niezlozenia przez gmine, w przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub
jezeli skarga zostanie przez sad cdrzucona albo eddalona, czynnosc, o kidrych mowa w art, 11117, ponawia sie w zakresie
niezbednym do doprowadzenia do zgodnoei projekiu studium lub planu z przepisami prawnymi.

“ NIK zwraca uwage, Ze ponowienie czynnosci w zakresie niebednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu Studium zostalo
dokonane jeszeze w kadencji poprzednio urzedujacego Prezydenta Miasta Pruszkowa, kiory nie zdecydowal sie na
przediozenie Radzie Miasta Pruszkowa projektu Studium de uchwalenia.

41 Plan migjscowy czesci obszaru miasta Pruszkowa polozonego pomigdzy Aleja Ammii Krajowsj, terenem WKD, poludniows
granicq administracyjng miasta Pruszkowa i ullcg Lipowa.
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a nastepnie przekazanie go pod obrady Rady Miasta Pruszkowa celem uchwalenia,
zgodnie z art. 11 pkt 9 ustawy o planowaniu.

Przez caly okres objety kontrolg, Prezydent nie zapewnit aktualnosci obowizzujgcych
na ferenie miasta zaloZzen polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowy akt pianistyczny w  gminie
(Studium), majacy kluczowe znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego, zostat
sporzadzony na podstawie ustawy 0 zagospodarowniu przestrzennym. Dokument ten
zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o planowaniu, zachowat moc, po wejsciu w Zycie
nowych przepisdw o planowaniu przestrzennym, jednak nie zawieral wielu elamentow
wymaganych dla Studium ustawa o planowaniu, w tym: nie uwzgledniet bilansu
terenéw pod zabudowe i potrzeb gminy w zakresie nowego budewnictwa,
maksymalnego w skali miasta zapotrzebowania na nowa zabudowe, mozliwosci
finansowania wykonania sieci komunikacyjnej i infrastrukturalnej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzace] realizacji zadan wlasnych. Konsekwencjg braku
aktualnosci Studium z 2000 r., byto zawieszenie prac nad sporzadzaniem 2 planow
miejscowych, na ktére wydatkowano z budzetu miasta ponad 78 tys. Z. a takZze
konieczno$é ksztaftowania przestrzeni gminy w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy*2. NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Urzad Miasta, na podstawie
art. 10f ust 4 ustawy samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 9 pkt 5 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Strategii na lata 2021-2030. Dokument ten
zawieral wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10e. ustawy o samorzadzie
gminnym.

2. Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmian, jako narzedzia
zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju w gminie.

2.1Uchwalanie planéw miejscowych dla obszaréow wskazanych
w Studium do objecia MPZP.

W obowigzujgcym na terenie miasta Pruszkowa Studium z 2000 roku w punkcie V.
Skutki prawne Studium. Potrzeba wykonania plandéw migjscowych. Potrzeba reguiacji
granic administracyjnych miasta”, okre$lono m.in. ze w Swietle obowigzujgcej ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, istniat obowigzek opracowania i uchwalenia do
konca 2001 roku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow,
dla kiérych obowigzujace plany miejscowe zostaty opracowane i uchwalone przed
wejsciem w Zycie wiw ustawy tj. przed 1 stycznia 1995 r. Zatgcznikiem do Studium
z 2000 roku byta mapa wskazujaca obszary dla ktorych winny by¢ opracowane MPZP
w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejnosci.

(akta kontroli str. 980)

2 W przypadku tereny, objglego pracami nad sporzadzeniem planu dia czeéci obszar miasta Pruszkowa pofozonego pomigdzy
Aleja Armii Krajowey, terenem WKD, poludniows granica administracyjrg miasta Pruszkowa i ulicg Lipowa,
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Na dziefi 3 sierpnia 2022 . na terenie miasta Pruszkowa obowigzywaly 64 plany
miejscowe, obejmujace facznie 1529,77 ha, co stanowi 79,80% powierzchni miasta?3.
W przypadku pozostalej czesci miasta o powierzchni 387 ha, kidra nie byla objeta
obowigzujacymi mpzp, dla 158 ha przystapiono do procedury sporzadzenia mpzp,
z czego dla obszarow o powierzchni 38,29 ha zawieszono prace nad
opracowywaniem mpzp z uwagi na ich niezgodno$¢ z obowiazujgcym Studium
z 2000 r. Obszar o powierzchni 229 ha pozostawat bez planow | nie zostal objety
procedurg ich sporzadzenia. Na dziet zakoficzenia czynnoéci kontrolnych
na terenie miasta Pruszkowa obowigzywalo 9 planéw miejscowych sporzadzonych
na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktore zachowaly moc na
podstawie art. 87 ust 2 ustawy o planowaniu, Obejmowaly one lacznie powierzchnie
ponad 288 ha.

W zakresie uchwalania planow miejscowych Prezydent wyjasnit, ze: migjscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego sporzadzane sq  sukcesywnie zgodnie
z podfetymi uchwalami Rady Miasta Pruszkowa w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planu lub zmiany planu. Aktualnie sporzadzanych jest 24 migjscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, w tym 9 dia obszaréw bez planéw
migjscowych.

(akta kontroli str. 563-582 | 589-591)

W okresie objetym kontrola uchwalono 12 planéw miejscowych o tacznej powierzchni
40,21 ha oraz dokonano jedne] zmiany planu miejscowego®. Powierzchnia
uchwalonych mpzp wahata sie od 0,1 hat do 18,41 has.

Calkowite koszty poniesione na opracowanie dokumentacji dfa ww. mpzp, wyniosty
136,07 tys. zM7. Koszty zwigzane z opracowaniem lub Zmiang ww. planéw
miejscowych zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami art. 21 ustawy
0 planowaniu. Nie wystapity przypadki, aby zgoda organéw wykonawczych miasta
Pruszkowa na przystapienie do sporzadzenia lub zmiany mpzp byla bezposrednio
uzalezniona od sfinansowania dokumentacji planistycznej lub przekazania na rzecz
miasta darowizny na ten cel.

(akta kontroli str. 500-513 i 551-562)

* Calkowita powierzehnia miasta Pruszkowa wynosi 1917 ha. Powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego na dzien 3 sierpnia 2022 r. (i na dzief wejscia w 2ycie miejscowego plant zagospodarowania przestrzennego
czgbei obszary miasfa Pruszkowa polozonego pomigdzy rzekg Zbikbwka, ulicg Whadysfawa Reymonla, ufica Diuga, wlicq
Ludows, ulicg 3-go Maja i ulicq Ciechanowskg -, Ludowa”) wyniosta 1529,77 ha.

“ Uchwala nr XXVII1.287.2020 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 24 wizesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia 2miany miejscawego
planu zagospodarowania przestizennego miasta Pruszkowa dla cbszaru Zbikéw Il etap 1. W planie miejscowym dokorano
zmlany w zakresie zasad modemizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji, w tym zasad obslugi komualkacyine]
terenow wydzielonych w planie.

% Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru Gasin Mieszkeniowy, ulica Podmokla rag
ulicy Wierzbowej — uchwala nr XV.163.2019 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 19 grudnia 2019 r,

* Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Pruszkowa polozonego pomigdzy rzeka Zbikowia,
ulicg Wiadyslawa Reymonta, ulicg Dlugg, ulicg Ludowa, ulicg 3-go Maja i uficg Clechanowskg - Ludowa” — uchwala
Ar LVI1.556.2022 Rady Miasta Pruszkowa 2 dnia 26 maja 2022 1.

T W przypadku 3 plandw migjscowych tj. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gasin
Mieszkaniowy, ulica Podmokla rog ulicy Wierzbowej — uchwala nr XV.163.201% Rady Miasta Pruszkowa z dnia 19 grudnia
2019 r. (pow. objeta mpzp 0,1 ha}; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czgscl miasta Pruszkowa - Kwartal
Porcelit - Obszar | - ushwata nr XXX1.322.2020 Rady Miasia Pruszkowa z dnia 17 grudnia 2020 r. (pow. objgta mpzp 0,80
ha); miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego dla obszan cegsel Miasta Pruszkowa - Zbikéw - 3-g0 Maja —
Mostowa - uchwala nr LI1.518.2022 Rady Miasta Pruszkowa z 24 Iutego 2022 r. (pow. abjeta mpzp 0,52 ha), opracowanie
dokumentacji planistycznej zostato wykonane przez pracownikow Urzgdu Miasta Pruszkows, wydzialu WPP. Z uwagi na
powyZsze, na cpracowanie ww. plandw miejscowych nie poniesiono kosztéw z budzetu miasta.
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W zwiazku z realizacjg inwestycji celu publicznego dla przedsigwzigcia polegajacego
na powigzaniu liniami energetycznymi 110 kV stacji transformatorowej*® Oftarzew ze
stacjami Pruszkéw i Gasin, koszty sporzadzenia planu miejscowego obszaru Zbikow
Ill przy autostradzie — nad Utrata — linia 110 k49 poniést inwestor fj. PGE Dystrybucja
S.A. Oddzial Warszawa®0. Dzialanie to bylo zgodne z art. 21 ust 2 pkt £ ustawy
0 planowaniu®'.

(akta kontroli str. 500-513 i 551-562)

Analiza powierzchni terenow ujgtych w mpzp w podziale na poszczegdine rodzaje
zabudowy wykazala m.in., ze: wg stanu na dzieft 31 marca 2022 r. pod zabudowe
mieszkaniowa, przeznaczono tereny o powierzchni 608,1 ha (w tym pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng 447,34 ha, a pod zabudowg mieszkaniowg
wielorodzinng 160,67 ha), pod zabudowg uslugowa przeznaczono ftereny
o powierzchni 171,67 ha, a pod zabudowe produkcyjng 155,5 ha. Na dzier 31 marca
br. 77% terendw przeznaczonych w Studium z 2000 r. pod zabudowg mieszkaniowa
zostato objetych planami migjscowymisZ,

(akta kontroli str. 500-562)

W Studium z 2000 r. wskazano obszary dla ktorych winny by¢ opracowane plany
migjscowe. Zgodnie z zapisami ww. Studium tereny dla ktorych plany mieisccwe mialy
zostaé opracowane w pierwsze] kolgjnosci wyniosty 1100 ha (57,4% powierzchni
gminy), tereny dla ktorych plany miejscowe miaty by¢ opracowane w drugiej kolejnosci
stanowily 121 ha (6,3% powierzchni gminy), planami do opracowania w trzeciej
kolejnosci objeto teren o powierzchni 629 ha (32,8% powierzchni gminys. Grunty
o powierzchni 387 ha nie zostaty objete mpzp, w tym dla 229 ha nie byta prowadzona
procedura do objgcia ich planami miejscowymi, pomimo Ze w Studium z 200C r. tereny
te zostaly wskazane jako obszary wymagajace sporzadzenia planéw miejscowych
w pierwszej oraz drugiej kolejnosci.

(dowod: akta kontroli: 500-513, 551-682 1 980)

NIK zwraca uwage, ze pomimo uptywu ponad 21 lat od uchwalenia Studium z 2000
do dnia zakoficzenia kontroli dia terenow, o powierzchni co najmniej 184,55 ha,
wskazanych w tym dokumencie do objgcia planami miejscowymi w Dierwszej
kolejnosci, takich plandw nie uchwalono.

Szczegdlowemu badaniu pod katem zgodno$ci z ustaleniami Studium z 2000 r.,
zakresem przedmiotowym mpzp okreslonym w art. 15 ust 2i 3 ustawy o planowaniu
poddano 5 miejscowych planéws3 uchwalonych w okresie 2019 — 2022 . (| potrocze).

4 Stacja 400/220/110 kV.

4 Uchwala nr XL1.416.2021 Rady Miasta Pruszkowa 2 24 czerwca 2021 1.

50 Umowa WPP.272.26.2020 zawarta pomiedzy Gming Miasto Pruszkéw, fima Elbudbis Sp. z o.0. § PGE Dystrybucja S.A,
Qddziat Warszawa przedmiciem kiorej bylo ustalenie trybu wspdlpracy i zasad finansowania inwestycji cels publicznego
o nazwie ,prace w zakrasie powigzania liniami 110 kV stacji 440/220/110 kv Chiarzew ze stacjami Pruszkow i Gasinw formule
pod klucz" polegajacej na sporzadzeniu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci ohszary Zbikéw M przy
autostradzie — nad Utratg — finia 110 kV. Zgodnie z paragrafem 3 pkt 2 umowy, koszty sporzadzenia dokumentacii
planistycznej wyniosty 21,9 tys. zl.

s12godnle  dyspozycia art. 21 ust 2 pkt 4 koszty sporzadzenia planu miejscowege obciazajg inwestora realizujacago inwestycje
celit publicznego W czeéci, w jakie] jest on bezposrednia konsekwencig zamiary realizacy! tef inwestycjl

52 W Studium z 2000 r. pod zabudowe mieszkaniows przeznaczono tereny o powierzchni 790 ha (. 41,2% powizrzchni miasta
Pruszkowa}.

53 MPZP ¢zescl miasta Pruszkowa — obszar Staszica” - ub. Dobra — ul. $iaska - ul. Piwna - uchwala nr XLVII.473.2021 Rady
Miasta Pruszkowa z 9 listopada 2021 r; MPZP dla czedci obszaru Gasin Przemysiowy ul. Magazynowa — Jehwala Rady
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Przeprowadzona analiza wykazala m.in., ze zapisy mpzp nie naruszajg postanowien
Studium z 2000 r, a rozwigzania przestrzenne w nich ujgte stanowig
uszczegdiowienie zapisow fego dokumenfu. Mpzp objely tereny o w pefni
wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, charakteryzujacej sie
dobrym dostgpem do sieci komunikacyjnej (skomunikowane poprzez sie¢ drég
lokalnych i dojazdowych) oraz wysokim stopniem wyposazenia w sieci infrastruktury
technicznej. W kazdym przypadku, zgodnie z wymogami art. 17 pkt 5 ustawy
0 planowaniu, Prezydent po podjeciu przez Rade Miasta Pruszkowa uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia ww. planéw miejscowych zlecit opracowanie
prognozy skutkow finansowych uchwalenia mpzp. Prognozy dla ww. mpzp zostaty
Opracowane przez firmy zewngtrzne. W przypadku planu miejscowego czese
obszaru Pruszkowa polozonego pomiedzy rzeka Zbikéwka, ulica Wiadystawa
Reymonta, ulicg Diuga, ulica Ludows, ulica 3-go maja, ulicg Ciechanowska,
okreslajgcego tereny pod nowa zabudowe, opracowano bilans terendw
i przeprowadzono prognoze demograficzna,

(akta kontroli str. 491-498)

W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki zaskarzenia planéw miejscowych
w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

W latach 2019 — 2022 (I kwartal) dwa plany migjscowe byly przedmiotem
rozstrzygnie¢  nadzorczych Wojewody Mazowieckiego  (dalej: Wojewoda).
Rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzily niewaznosé ww, plandw miejscowych
W czescl.

W przypadku mpzp przyjetego uchwalg Rady Miasta Pruszkowa nr X.119.2019 z 29
sierpnia 2019 r. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody dotyczylo ustalen wskazanych
w planie w zakresie terendw infrastruktury technicznej telekomunikacyjnej potoZonych
w granicach obszaréw szczegéinego zagrozenia powodziowego. W rozstrzygnieciu
wskazano m.in., ze: przy podejmowaniu uchwaly doszio do powstania zaréwno
wewnelrznej sprzeczno$ci jef czesci tekstowej, jak réwniez sprzecznosci pomiedzy
zapisamj czgsci tekstoweyj, a czescig graficzng. Dla obszaru wyznaczonego jako teren
infrastruktury technicznej - telekomunikacja w zakresie zasad ksztaltowania
zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu na dzialce budowlanej z jedne;
strony ustalono nakaz sytuowania budynkéw z zachowaniem nieprzekraczalnych linii
zabudowy, z drugiej strony ustalono zakaz zabudowy z wyjatkiem urzadzen
zwigzanych z niezbedna ochrong przeciwpowodziowa,

W przypadku mpzp przyjetego uchwaltg Rady Miasta Pruszkowa nr LIi1.518.2022 7 24
lutego 2022 r. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody stwierdzilo niewaznosé czesc
obszaru planu dla dzialek ewidencyjnych nr 205/12 | 294/5 z obrebu 11.
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody dotyczylo m.in. ujecia w planie miejscowym
ustalet w zakresie sytuowania i rozmieszczania szyldow, ktére Wykraczaly poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 15 ustawy o planowaniu, Wojewoda
zaznaczyl, Ze zasady i warunki sytuowania szyldéw, ich gabaryty oraz liczba szyldow,

Miasta Pruszkowa nr XXX.306.2020 z 26 listopada 2020 .. MPZP dla czescl obszaru Zbikow Ii przy autostradzie ~ nad Utratg
—linia 110 KV - uchwala Rady Miasta Pruszkowa nr XL1.416,2021 z 24 czerwca 2021 ., MPZP dia obsza WyzZNnaszonego
granicq rzeki Zbikowki, projekiowang droga, ulica Poznanska, granicq terendw ogrodkéw dzialkowych o osia korytarza rzeki
Utraty - uchwala Rady Miasta Pruszkowa ar X.119,2019 z 29 sierpnia 2019 r., MPZP czesci obszant miasta Pruszkowa
poloZonego pomigdzy rzeks Zhikowka, ulica Wiadyslawa Raymonta, ulica Dlugg, ulica Ludows, ulica 3-go Maja, ulicg
Ciechanowska — ,Ludowa",

* MPZP miasta Pruszkowa obszaru wyznaczenego granicg 2bikowki, projektowang droga, ulicg Poznariska, granicy terendw
ogradkow dzialkowych | osia korytarza rzeki Utraty — uchwala Rady Miasta Pruszkowa nr X.119.2019 z 29 sierpnia 2019 r. -
rozstrzygniecie nadzorcze nr WNP-1.4131.170.2019.JF; MPZP czgsci miasta Pruszkowa — Zbikew - 3-go Maja - Mostowa ~
uchwata Rady Miasta Pruszkowa nr LIll.518.2022 z 24 lutego 2022 r. — rozstrzygniecie nadzorcze Wajewody Mazowieckiego
nrWNP-1.4131.47.2022 MW,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

moga by¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaty, bedacef aktem
prawa miejscowego.

Nastepnie w trybie art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu, ponownie uchwalono plan
miejscowy dla ww. dzialek i opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa
Mazowieckiego 7 lipca 2022 r.55 W planie miejscowym ww. dziatki zostaty
przeznaczone pod ustugi publiczne.

W momencie publikacji ww. planu miejscowego, w Starostwie Pruszkowskir toczylo
sie postepowanie administracyjne dotyczace wydania na dziatki ew. nr 205/12 1 294/5
z obrebu 11 decyzji pozwolenie na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego.
Decyzja o pozwoleniu na budowe3® nr 1160/2022 z 1 lipca 2022 1. stala sig ostateczna
w dniu 21 lipca br. NIK zwraca przy tym uwage, ze przedmiotowa decyzja wplynefa
do UM 1 sieprnia 2022 r.57 . po dacie jej uprawomocnienia.

Prezydent wyjasnil, Ze o fakcie opublikowania planu migjscowego ,Mostowe’,
poinformowano Staroste Pruszkowskiego 11 lipca 2022 158 Ponadto, Frezydent
stwierdzit, ze ogloszony 7 lipca br. plan migfscowy wszedf w Zycie po 14 aniach od
dnia ogloszenia, §j. wejscie w Zycie planu miejscowego nastapifo 21 fipca 2022 r.,
a wiec w dniu uprawomocnienia sie decyzji pozwolenia na budowg. Tym samym,
w ocenie Prezydenta, decyzja nie moze zosta¢ uprawomocniona.

(akta kontroli str. 514-518)

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP5® warunkiem wejcia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Art. 29 ust 1 ustawy
o planowaniu wskazuje, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwaleria planu
miejscowego obowiazuje od dnia wejscia w Zycie w nigj okreslonego, jednak nie
wezesniej niz po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa. NIK zwraca uwage, Ze przy obliczaniu terminu wejscia w Zycie aktu
normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia sig dnia ogloszenia (art. 6 ust.
1 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®®). Biorac
powyzsze pod uwage, plan migjscowy ,Mostowa” wszedt w zycie 22 lipca 2022 1.,
a wiec po dacie uprawomocnienia sig decyzji o pozwoleniu na budowe nr 1160/2022.
Zmiana miejscowego planu, kiora nastapila po uzyskaniu przez inwestora ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, nie moze wplynaé negatywnie na realizacjg jego
praw | obowigzkow wynikajacych z ostateczne] decyzji o pozwoleniu na bucowe.

W konsekwencii, tereny przenaczone w planie na ustugi publiczne, zagospodarowne
zostang niezgodnie z ich przeznaczeniem tj. zabudowane budynkiem mieszkainym
wielorodzinnym.

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zak-esie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zakres przedmiotowy skontrolowanych mpzp byt zgodny z postanowieniami art. 15
ust 2 i 3 ustawy o planowaniu, a proces ich sporzadzenia zostat przeprowadzony

% Pod pozycjq 7285.

s Decyzja zatwierdzono projekt zagospedarowania terenu 1 projekt architektoniczno-budowlany i udzielono pozowlenia na
budowe budynku mieszialnego wielorodzinnego o nastgpujacych danych technicznych: pow. zabudowy 15445 m?, jedna
kondygnacja podziemna i 4 kondygracje naziemne, 12 Iokali mieszkalnych.

51 Zostata zarejestrowana pod numerem 24269,

5 Pismem znak WPP.6724.24.29 2022.AM.69.

59 Dz.U%. 2 1997 r. nr 78 poz. 483.

& Dz.4.2 2019 . poz. 1461,
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Opis stanu
faktycznego

prawidlowo tj. zgodonie z postanowieniami art. 17 — 20 ww. ustawy. W planach
migjscowych okreslone zostaly lokalne zasady i wymogi stuzace ochronie fadu
przestrzennego. Koszty sporzadzenia plandw miejscowych uchwalonych w latach
2019 - 2022 (| kwartaf) zostaty poniesione zgodnie z art. 21 ustawy o planowaniu.
NIK zwraca jednak uwage na fakt, ze nie w kazdym przypadku opracowywania
dokumentacji projektowej mpzp, dochowana zostata nalezyta stranno$é. Wskazujg
na to rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Mazowieckiego.

3. Zapewnianie przez gminy ochrony fadu przestrzennego
i zrdbwnowazonego rozwoju na terenach nieobjetych
MPZP oraz terenach, na ktorych planowane byly
inwestycje na podstawie specustaw,

Zadania Zwigzane z wydawaniem decyzji WZ zostaly
przypisane, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, Wydzialowi Architektury,
Urbanistyki i Zagospodarowania Przestrzennego (do dnia 1 sierpnia 2019 r.6%)
a nastepnie WPP (od dnia 1 sierpnia 2019 r.62),

W WPP prowadzony byt, zgodnie z art. 67 ustawy o planowaniu, rejestr wydanych
decyzji WZ. Rejestr ten zawierat wszystkie elementy okreslone w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego®3,

(akta kontroli str. 46-63 1 981)

Analiza wszystkich 32 prawomocnych decyzji WZ wydanych84, w [atach 2019 — 2022
(I kwartal) dla nowych inwestycji budownictwa mieszkaniowego wykazala, ze:

— powierzchnia dzialek objeta ww. decyzami wyniosta 59 ha,
co stanowilo 0,30% powierzchni gminy,

— 8% wydano dla terenow innych niz wskazane w Studium z 2000 r. pod
zabudowe mieszkaniowa. Laczna powierzchnia terenu objgta ww. decyzjami
wedfug stanu na dzien 31 marca 2022 r. wyniosta 2,92 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Szczegblowa analiza decyzji WZ dla nowych inwestycji mieszkaniowych, wydanych
dia terenow innych niz wskazane w Studium z 2000 r. pod zabudowe mieszkaniows
wykazala, ze:

& Zarzadzenie Prezydenta Miasta Puszkowa nr 201/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. zmienione zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Pruszkowa: 19/2009 z dnia 26 lutego 2009 r., 20/2G09 z dnia 27 lutego 2009 r., 59/2013 z dnia 15 lipca 2013 ., 1/2014
Z dnia 14 stycznia 2014 r., 96/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r,, 173/2018 z dnia 14 listopada 2018 r., 8012019 z dnla 9 maja
2019

£ Zarzadzenie Prezydenta Miasla Pruszkowa nr 163/2019 z 1 sierpnia 2019 r. zmienione zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Pruszkows: nr 196/2020 z dnia 17 wizesnia 2020 r. {fekst jednofity ogfoszony w Zarzadzeniu nr 234/2021 Prezydenta Miaste
Pruszkowa z dnfa 30 wrzednia 2021 r.), nr 47/2022 z dnia 28 lutego 2022 r, oraz nr 8672022 z dnia 8 kwietnia 2022 1.

8 Dz.U. z 2004. nr 130 poz. 1385,

& Analiza objeto wszystkie 32 prawomocne decyzje o warunkach zabudowy, wydane dla nowych inwestycji budownictwa
mieszkaniowego
w latach 2019 - 2022 (I kwartat),

% & decyzji 0 warunkach zabudowy w 2019 £, po dwie decyzje w 202012021 r. W 2022 r. (| kwartal) nie wydano zadnej decyzjt
0 warunkach zabudowy dla nowej inwestycji mieszkaniowej na terenach innych niz wskazane w Studium pod zabudowe
mieszkaniowa.
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1. dwiebt wydane zostaly dla terenéw przewidzianych pod droge publiczng,

2. pigt¥ wydanych zostalo dla ferenéw leZzacych w strefie wytwdrczosci,
magazynowania, handlu, ustug i rzemiosta,

3. jednaf® decyzja wydana zostata na feren objety rezerwg pod projektowang
droge ,Trasa Ksigzat Mazowieckich” i zielen.

{akta kontroli str. 64-127)

W zakresie WZ wydanych na terenie przewidzianym w Studium z 2000 r. pod budowe
drogi publicznej, Naczelnik Wydzialu Planowania Przestrzennego wyjasnita,
ze koncepcja przebiegu i parametry techniczne drogi (szeroko$¢ pasa drogowego
i usyluowanie osi drogi) zostaly uwzglednione m.in. projekcie drogowym
zatwierdzonym decyzjg ZRID nr 12/2020 oraz opracowywanym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dfa tego rejonu miasta Pruszkowa, kiory aktualnie
Jest przygotowywany do uchwalenia przez Rade Miasta Pruszkowa.

W dalsze] cze$ci wyjasnien, Naczelnk Wydziatu Planowania Przestrzennego
wskazata, e majac na uwadze powyzsze naleZy siwierdzic, ze ww. cecyzjach
o warunkach zabudowy nie doprowadzono do kolizii zabudowy mieszkaniowsj
z projektowana inwestycja celu publicznego, wrecz przeciwnie zadbano o zachowanie
terenu pod projektowang droge wprowadzajgc odpowiednie oznaczenia na
zafaczniku graficznym do decyzji i ustalajac linig zabudowy w odpowiedniej cdlegfosci
od projektowanego pasa drogowego.

(akta kontroli str. 129-146)

Wyzej wymienione decyzje WZ poddano badaniu pod katem spelnienia wymagar
okreslonych w art. 61 ust 1 ustawy o planowaniu, a takze wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu  dot. warunkow dla nowej zabudowy. Badanie wykazalo,
ze w przypadku kazdej nieruchomosci dla kiérej okre$lano warunki zabudowy:
co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, byla
zabudowana w spostb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacysh nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech [ wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, zapewniony byt dostep do
drogi publicznej, nieruchomo$¢ znajdowala sie¢ w zasiggu istniejacej badz
projektowane] infrastruktury technicznej.

Parametry dotyczace linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stcsunku do
powierzehni dzialki, szerokoéci elewacji frontowej, wysokosci gomej krawedzi
elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki, geometrii dachu (kata nachylenia, wysokosci
kalenicy i uktadu potaci dachowych) zostaly okreSlone zgodnie z rozporzadzeniem
dot. warunkéw dla nowej zabudowy.

Projekty decyzji o warunkach zabudowy sporzadzone zostaly przez osoby
posiadajace uprawnienia, o ktérych mowa w art. 60 ust. 4 i art. 5 ustawy o planowaniu,

Na pytanie dotyczace prowadzonych w Urzedzie Miasta Pruszkowa analiz wptywu
wydanych decyzji o warunkach dla nowej zabudowy mieszkaniowej na bilans terenow

% Decyzja o warunkach zabudowy nr 1172019 z dnia 27 marca 2019 r. i decyzja o warunkach zabudowy nr 292019 z dnia 5
wrzesnia 20197,

& Decyzja o warunkach zabudowy nr 28/2019 z dnia 3 wizesnia 2019 r., decyzja o warunkach zabudowy nr 44/2019 z dnia 20
grudnia 2019 r., decyzja o warunkach zabudowy nr 8/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r, decyzja ¢ warunkach zabudowy
ne 612021 z dnia 24 maja 2021 r., decyzja o warunkach zabudowy ne 23/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r.

& Decyzja o warunkach zabudowy nr 15/2019 z dnia 19 lipca 2019 r.
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przeznaczonych pod zabudowe Naczelnik WPP wyjasnita, Zze wydajgc decyzje
o warunkach zabudowy nie analizowano ich wplywu na bilans terenow pod zabudowe
przeprowadzanych na polrzeby sporzgdzania dokumentow planistycznych. W okresie
kontrolowanym wydano 32 decyzje dla nowej zabudowy mieszkaniowej {j. na terenie
o1gcznej powierzchni 5,9 ha, co stanowi 0,31% powierzchni cafego miasta Pruszkowa
(1917 ha). Jest to tak niewielka powierzchnia terenu objeta decyzjami WZ, ze nie ma
ona istolnego wplywu na bilans przeprowadzany na potrzeby sporzgdzania
dokumentow planistycznych. Decyzje wydane byly na terenach stanowigcych dziatki
plombowe w istniejacej zabudowie jednorodzinnej, jak i dziatki plombowe w zwartej
zabudowie miejskiej.

Na pytanie dotyczace prowadzonych na potrzeby Urzedu analiz pozwalajgcych
oszacowaC przyszie koszty realizacji inwestycji infrastrukturalnych (drogi,
infrastruktura techniczna i komunikacyjna) dla terenow gdzie zagospodarowanie
terenow nastepowalo na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, Naczelnik WPP
wyjasnita, Ze nie prowadzono analiz dof. szacowania kosziow zwigzanych
z koniecznoscig realizacji inwestycji infrastruktury technicznej i komunikacfi dla
terenow objetych decyzjami. (...} decyzje wydawane byly (...) dla terendw (dziafek)
pofozonych przy istniejgcych uficach wyposazonych w infrastrukture techniczng
wystarczajacq dla zaopatrzenia projektowanych inwestycji.

{akta kontroli str. 46-146)

W okresie 2019 - 2022 (I kwartal) na terenie miasta Pruszkowa nie realizowano
inwestycji w oparciu o ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®, tym samym
nie ustanowiono lokalnych standardéw urbanistycznych.

Na podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania
| realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?, Prezydent wydat 3 decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowsj. Przebieg i paramefry inwestyci
drogowych realizowanych na podstawie ww. decyzji byly zgodne z postanowieniami
mpzp oraz obowigzujacego Studium z 2000 r.

(akta kontroli str. 499-513)

W okresie objetym kontrola, nie powadzono postgpowan sadowych zwigzanych
z brakiem moZliwosci dotychczasowego korzystania z nieruchomosci lub jego
istotnym ograniczeniem w zwigzku z uchwaleniem planu migjscowego albo jego
zmiana,

Prezydent Miasta Pruszkowa wyjasnit, ze do Urzedu Miasta Pruszkowa wpfynely trzy
Zgloszenia od 0s6b fizycznych, dotyczace wniosku o odszkodowanie (bez podania
kwoty roszczenia), ze korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposéb lub zgodne z dofychczasowym przeznaczenfem stafo sie niemoZliwe lub
istotnie  ograniczone w zwigzku z uchwaleniem migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Anielin — cze$¢ 1, zatwierdzonego
Uchwalg nr XLVI/436/2014 Rady Migjskiej w Pruszkowie z dnia 26 czerwca 2014 .
(...). Po rozpatrzeniu wnioskdw, nie znaleziono podstawy do wypfaty odszkodowan

()
(akta kontroli str. 514-518 | 563-567)

& Dz.1).2021,1538.
70Dz, ).z 2020 r. poz. 1363,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Planowane inwestycje na podstawie decyzji WZ dotyczyly terendow o zwartej
zabudowie i stanowily jej uzupetnienie. Przy planowaniu tych inwestycji zapewniono
kontynuacje w zakresie funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych
instniejacej zabudowy. Przebieg i parametry inwestycji drogowych, realizowanych na
podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji, byly zgodne z postanowieniami mpzp oraz obowiazujacego
Studium z 2000 r.

4. Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych
pozwalajacych na pozyskiwanie srodkéw finansowych
zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
wynikajacym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni.

41 W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Pruszkowa podjgla 12 uchwat
dotyczacych przyjecia nowych lub zmiany istniejgcych MPZP. Uchwaly te okreslaty
wysoko$¢ stawki oplaty planistycznej. Przyjete w ww. dokumentach stawki opfat
wynosily od 0% do 30%. Stawki optaty planistycznej ustalone w mpzp w wysokosci
0% tub 0,1% dotyczyly:
1. terenéw o przeznaczeniu: infrastruktura techniczna, zielen urzadzona
i naturalna, lasy, drogi publiczne (lokalne | dojazdowe), wody
powierzchniowe, parkingi, tereny ustug publicznych,

2. terendw na ktorych realizowane miaty by¢ inwestycje celu publicznego,

3. terendw dla ktorych zachowano dotychczasowe (wynikajgce z poprzednio
obowigzujacego planu miejscowego) przeznaczenia.

(akta kontroli str 147-181)

4.2 Zadania zwigzane z ustalaniem opfaly planistycznej zostaly przypisane,
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, Wydzialowi Architektury, Urbanistyki
i Zagospodarowania Przestrzennego (do dnia 1 sierpnia 2018 r.71) a nastepnie WPP
(od dnia 1 sierpnia 2019 r.72). W okresie objetym kontrolg do WPP nie byly
przekazywane akly notarialne stanowigce podstawe do rozpoczecia procedury
zmierzajace] do naliczenia oplaty planistycznej. Ostatnia decyzja o naliczeniu optaty
planistycznej zostata wydana w 2008 r.,

{dowodd: akta kontroli str. 981)

7' Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Pruszkowa nr 201/2007 z dnia 31 grudnia 2007 . zmienione zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Pruszkowa: 19/2009 z dnia 26 futego 2G09 r., 20/2009 z dnia 27 lutego 2009 r., 59/2013 z dnia 15 lipca 2013 1., 112014
z dnia 14 stycznia 2014 r., 96/2016 z dnia 14 wizesnia 2016 r., 173/2018 z dnia 14 listopada 2018 £, 80/2019 z dnia 9 maja
2018,

72 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Pruszkowa nr 163/2019 z 1 sierpnia 2019 r. zmienione zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Pruszkowa: nr 19672020 z dnia 17 wrzesnia 2020 r. (tekst jednolty ogloszony w Zarzadzeniu nr 234/2021 Prezydenta Miasta
Pruszkowa z dnia 30 wrzesnia 2021 r}, nr 4712022 z dnia 28 lutego 2022 r. oraz nr 86/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 1.
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4.3 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UM prowadzenie egzekucji
administracyjnej zaréwno w odniesieniu do naleznosci podatkowych, niepodatkowych
jak i innych dochodéw nalezalc do zadan Wydzialu Finansow i Budzetu.
Funkcjonujaca w UM instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowych’® nie
ckreslata w jakim czasie (wyrazonym w dniach) po uplywie wyznaczonege terminu
ptatnosci, powinna zostac wszczeta procedura windykacyjna.

Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg przez WPP nie byty naliczane przypisy
naleznoéci z tytulu opfat planistycznych ograniczono sig do ustalenia funkcjonujacych
w urzedzie procedur windykaciji naleznosci.

(akta kontroli str, 819-827 i 981)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze windykacja naleznosci cywilnoprawnych odbywa sie na
podstawie obligatoryjnych przepiséw prawa | w okresie objetym kontrolg, jak tez
poprzednio, Prezydent nie wdrazal odrebnych procedur windykacii naleznosci.
Do windykacji naleznosci wyznaczony zostal pracownik w Wydziale Finansow
i Budzetu. Przypisy naleznosci dokonywane byly przez wydzialy merytoryczne —
w wypadku opfat planistycznych WPP.

Inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu UM wyjasnita, ze w okresie objetym
kontrolg wydziat merytoryczny nie dokonywal przypiséw naleznosci z tytulu opfaty
planistycznej i w zwigzku z tym nie prowadzono w tym zakresie windykacji nalezno$ci.
Natomiast odnoszac sie do sposobu prowadzenia analizy naleznosci
i windykacji wyjasnita, ze: w zakresie analizy zaleglosci w systemie informatycznym
finansowo-ksiegowym Groszek wchodze co najmniej raz w roku w zaktadke ,wystaw
wezwanie” w kibrej wysSwietlajq sie zaleglosci w stostnku do wszystkich tyfutow
w odnigsieniu do ktorych wystepuja zalegfosci w stosunku do tirzedu. {...) Wezwania
do zapfaty sg wystawiane raz w roku w chwili gdy pozwala mi na to czas.

Prezydent odpowiadajac na pytenie dlaczego do chwili obecnej nie zostaty
opracowane i wdrozone regulacje wewnetrzne dotyczace windykacji naleznosci,
wyjasnit, ze w zwigzku z przeprowadzonym w urzedzie przez audylora wewnglrznego
zadaniem audyfowym ,Audyt windykacji naleznosci publicznoprawnych” podjeto
dziafnia w celu zaktualizowania do kohca 2022 roku obowigzujgcych procedur
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 417-421 i 883-884)

4.4 W latach 2019 — 2022 (do dnia zakonczenia kontroli tj. 2 wrzeénia 2022 r.) Rada
Miasta Pruszkowa nie byta informowana przez Prezydenta o wykonaniu dochodéw
gminy z tytutu optaty planistycznej i zgloszonych roszczen odszkodowawczych.

(akta kontroli str. 563-567)

4.5 W okresie objetym kontrolg, w zakresie podziatéw nieruchomosci o ktorych mowa
w dziale Il Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do niertichomosci,
Rozdziale 1 Podzialy nieruchomodci ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami’™, Prezydent Miasta Pruszkowa wydal tacznie 134 decyzje
podziatowe w tym: 40 decyzji w roku 2019, 43 decyzje w roku 2020, 40 decyzji w roku
20211 11 decyzji w | kwartale 2022 r,

73 Zarzadzenie nr 163/05 Prezydenta Miasta Pruszkowa z 20 grudnia 2005 r.
T Dz.0.2021.1899.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 28-31)

4.6 W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 10 decyzji naliczajgcych oplaty
ztytulu podziatu nieruchomosci w wyniku czego naliczyt oplate w wysokosci
134 934,76 zt, z czego zostato zaptaconych 46 803,19 #, a do zaplaty pozostalo
88 131,57 zk.

Zalegtosci z tytuiu ww. oplat adiacenckich wyniosty na dzien:
- 31 marca 2022 r.; 13 058,31 zt nalezno$ci gtownych i 4 196,89 zt odsetek,
- 30czerwca 2022 r.: 92 964,61 zt naleznosci gtownych i 6 884,89 zt zt odsetek.

(akta kontroli str. 32-33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo ustalania w mpzp stawek optaty planistycznej, od 1 sytcznia 2019 r.
do 10 wrzesnia 2020 roku organ wykonawczy nie realizowat zadan zmierzajacych
do ustalenia optaty planistycznej, o ktérych mowa w art. 37 ust 6 ustawy
o planowaniu, ktory stanowi, ze prezydent miasta ustala ww. oplate, w drodze decyzji,
bezzwlocznie po ofrzymaniu wypisu z aktu notarialnego. NIK zwraca uwagzs na fakt,
ze nieprawidtowos¢ ta wystepowala juz od 2008 roku, tj. przez okres 12 lat. W ocenie
NIK wskutek takiego dziatania, akceptowano ryzyke uszczuplenia dechodéw miasta
z tytutu nieustalania optat planistycznych.

Zgodnie z obowigzujagcymi od 2008 roku Reguiaminami Organizacyjnymi UM do
zadan WPP, nalezato prowadzenie procedury zmierzajacej do wydania decyzji
ustalajacej wysokoS¢ optaty planistycznej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu. Podstawg do rozpoczecia tej procedury powinna by¢ weryfikacja aktow
notarialnych dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci. Kontrola wykazata, Ze od
2008 r. do 10 wrzesnia 2020 r. do WPP nie byly przekazywane akty notarialne
dotyczace zbycia nieruchomosci tym samym, przez okres ponad 12 lat, nie
prowadzono analizy pod katem mozliwosci natozenia oplaty planistycznej’s, Ostatnia
decyzja o naliczeniu opfaty planistycznej zostala wydana w 2008 r, Wedfug informacji
przekazanych przez Naczelnika Wydziatu Geodezji Mienia i Estetyki Miasta’ tylko
w okresie objetym kontrolg do UM wplynelo 4111 aktéw notarialnych z czego od
10 wrzednia 2020 r. do WPP przekazano 2036 aktéw. Tym samym w okresie objetym
kontrolg nie poddano weryfikacji ped katem wystapienia przestanek do raliczenia
optaty planistycznej 2075 aktéw notarialnych.

(akta kontroli str. 196 i 392-393, 395-399, 411, 421, 551-562, 982)

Odpowiadajac na pytanie na jakiej podstawie (nie posiadajac aktdw notarialnych)
WPP dokonywato analiz dotyczacych koniecznosci naliczenia oplaty plaristycznej
przed 2020 r. Naczelnik WPP wyjasnila, ze z uwagi na fakt, ze akly notaria.ne przed
2020 r. nie byly przekazywane do WWP, tego rodzaju analizy nie byly prowadzone.
Odpowiadajac na pytanie czy fakt dokonania analizy aktow notarialnych pod katem
koniecznosci naliczenia oplaty planistycznej jest przez pracownikéw WPP
potwierdzany w aktach sprawy, Naczelnik WPP wyjasnita, ze nie ma takiej trocedury
I taki fakt jest potwierdzany fylko w przypadku gdyby wystapita potrzeba naliczenia

7 Tylko w latach 2017 - 2022 (I kwartal) do UM wplynely 5792 akty notarialne z czego w okresie objetym kontrola, 4111 aktow.
* Do kiorego w oksesie objgtym konteofy przekazywano wszysikie akty notarialne wplywajgce do UM.
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optaty planistycznej w postaci dokumentacji dafszych czynnoSci zwigzanych
Z wydaniem decyzji. W pozostalych przypadkach w aktach nie jest pozostawiany Slad
takiej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 392-399, 4211 982)

W UM nie funkcjonowala procedura opisujaca m.in.: obowigzki poszczegolnych
wydziatdw zwigzane z aktami notarialnymi wplywajacymi do UM, kolejnos¢ i czas
przekazywania aktéw notarialnych pomigdzy wydzialami, czynnosci jakie majg byé
wykonane w kazdej jednostce oraz sposéb dokonywania poswiadczenia, ze wiasciwy
pracownik zrealizowat czynno$ci w zakresie kompetencji jednostki w ktorej jest
zatrudnioty w odniesieniu do danego aktu notarialnego. Akty notarialne przekazywane
byly bezposrednio do Wydzialu Geodezji, Mienia i Estetyki Miasta, skad nastepnie
przesytane do Wydzialu Budzetu i Finansow, a od dnia 10 wrzesnia 2020 r. rowniez
do WPP.

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Mienia | Estetyki Miasta wyjasnit, ze w sierpniu 2019 .,
4. w chwili objecia funkcji naczelnika Wydziatu, akty notarialne byly przekazywane
bezposrednio do Wydziatu Budzetu i Finanséw. Fo analizie sposobu funkcjonowania
Wydziafu podjalem decyzje, Ze akty notarialne powinny by¢ rownieZ przesylane do
wydziafu wasciwego do naliczania opfat planistycznych i w zwigzku z tym dokumenty
te sq obecnie kierowane rowniez do Wydziafu Planowania Przestrzennego.

(akta kontroli str. 395-399, 411 i 551-562)

W zwiazku ze stwierdzeniem faktu nie poddawania przez UM aktéw notarialnych
procedurze weryfikacji pod katem mozliwosci naliczenia optaty planistycznej, w dniu
26 lipca 2022 r. kontrolerzy poinformowali Prezydenta o stwierdzonych
nieprawidtowosciach celem podjecia stosownych dzialan.

{dowdd: akta kontroli sfr. 196)

Prezydent w dniu 1 wrzesnia 2022 r. poinformowal, ze WPP podjat nastepujgce
dzialania zapobiegajgce stanowi zagrozenia:

1. Od dnia 4 lipca 2022 roku prowadzony jest rejestr wszystkich aktéw notarialnych
wplywajacych do WPP, obejmujacy: nr Reperforium aktu notarialnego; date
sporzgdzenia akfu notarialnego; obreb i numer dzialki ewidencyjnef nieruchomodci
pofozonej w Pruszkowie oraz uwagi odnoénie opfaty planistycznej:

— . istnigje moZliwosc naficzenia optaty planistycznef’,

— lub ,,nie dotyczy” (brak moZliwosci naliczenia opfaty planistycznej).

W przypadku wystapienia syfuacji, w ktérej mozna naliczyé opfate planistyczna,
w zestawieniu fabefarycznym dodaje sie dodatkowe kofumny:

— hazwe  migjscowego  planu  zagospodarowania  przesfrzennego
obowigzujacego na fterenie miasta Pruszkéw, na ktorym pofozona jest
nigrtichomosc,

— date publikacjii aktu prawa migjscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego ijego wejscie w Zycie,

— informacje, kiedy upfynefo 5 lat od dnia obowigzywania akiu prawa
miejscowego,

— przeznaczenie terenu, na ktérym pofoZona jest nieruchomose,
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—  WYSOKOSC procentowa stawki planistycznej.
Po ustaleniu mozZliwosci ewentualnego naliczenia opfaty planistycznej, Wydziaf
rozpoczyna procedure w Kierunku wydania decyzji o naliczeniu jednorazowej opfaty.

Ponadto, Prezydent poinformowal, ze do chwili obecnej Wydziat Geodezfi, Mienia
i Estetyki Miasta przekazat pismem 128 akiéw notarialnych, ktore zostaly
przeanalizowane pod katem ewentualnego naliczenia opfaty planistyczief przez
WPP.

Ponadto, WPP przeanalizowat wszystkie obowigzujgce migjscowe plany
zagospodarowania pizestrzennego na ferenie miasta Pruszkowa, kidre weszly
w Zycie od 2017 roku i przygotowaf szczegdlowa informacje w zakresie: datv podjecia
tchwaly, mozliwosci ustalenia opfaty planistycznej pod kgtem wysokosci stawki
procentowej, wykazu ulic i numerow ewidencyjnych dzialek wraz z obrebami,
dla ktorych istnieje prawdopodobienstwo naliczenia opfaty planistycznej.

Szczegolowe zestawienie, obejmujace powyzszy zakres, zostafo przekazane do
Wydziatu Finanséw i Budzetu pismem w dniu 23 sierpnia 2022 roku w celu
przekazania aktow notarialnych, ktére wplynely do ww. Wydziatu w okres.e 2019 ~
2022. Akty notarialne sukcesywnie przekazuje do WPP.

(akta kontroli str. 475-487)

2. Prezydent Miasta Pruszkowa nie wykonywat obowigzku, wynikajacego z art. 37 ust
8 ustawy o planowaniu, w zakresie informowania Rady Miasta P-uszkowa
0 wykonaniu dochodow gminy z tytulu optaty planistyczne] i zgloszonych roszczen
odszkodowawczych.

Prezydent Miasta Pruszkowa wyjasnit, ze: ,w lafach 2019 - 2022
Z uwagi na brak zasadnych wnioskow dotyczacych problematyki opisanej w art. 36
ust. 1 — 3 oraz zdarzen wynikajacych z art. 36 ust & ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez z uwagi na brak sytuacji, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 7 ustawy o planowaniu, Prezydent Miasta Pruszkowa nie
przedstawiat informacji o cytowanych wyzej zagadnieniach na sesji Rady Miasta
Pruszkowa.”

(akta kontroli str. 563-567)

NIK zwraca uwage, ze ustawodawca nalozyt szczegdlny obowigzek informacyjny na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Ma on bowiem radzie gminy przedstawia¢
przynajmniej raz do roku informacje o zgtoszonych przez wiascicieli | uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci zgdaniach zwigzanych z uchwaleniem planu
miejscowego lub jego zmiany dotyczacych wyptaty odszkodowania za poniesiong
rzeczywista szkode, wykupu nieruchomodci lub jej czedci, zaokerowania
nieruchomos$ci zamiennej, a takze wyplaty odszkodowania rownego obniZeniu
wartosci nieruchomosci. Informacja powyzsza obejmuje tez przedstawieniz danych
dotyczacych liczby stwierdzonych niewaznosci uchwat rady gminy w sprawie
uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ich skutkéw,
tj. zwrotu odszkodowan za poniesiong rzeczywistg szkode oraz jednorazowych optat
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci. Elementem sktadowym tej info-macji sg
rowniez dane dotyczace wydanych decyzji ustalajacych jednorazowg oplate od
wzrostu wartosci nieruchomo$ci zardwno w przypadku wykonalnych  decyzji
wymiarowych, jak i niewykonalnych decyzji wymiarowych.
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Whioski

Miasto nie korzystato z instrumentow prawnych stuzacych pozyskaniu Srodkéw
finansowych zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci, wynikajacym
z przyjetego modelu zagospodarowania przestrzennego poprzez:

nieobjecie mpzp terendw o powierzchni 387 ha, przez co utracono mozliwosé
ewentualnego ustalenia stawki optaty planistyczne] zwigzanej ze wzrostem
wartosci gruntu.,

zaniechanie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 10 wrzesnia 2020 r. realizacji
zadan zmierzajacych do ustalenia opfaty planistycznej, o ktorej mowa w art. 36
ust. 4 ustawy o planowaniu. Wplywajace do UM akty notarialne dot. sprzedazy
nieruchomosci do dnia 10 wrze$nia 2020 r. nie byly poddawane weryfikacii
speinienia przestanek do naliczenia oplaty planistycznej, co stanowilo
naruszenie art. 37 ust. 6 ustawy o planowaniu. NIK zwraca uwage, ze fa
nieprawidlowo$¢ wystepowala od 2008 r,, {j. przez niemal 12 lat.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Zapewnienie akiuanosci i zgodnosci dokumentow planistycznych dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Pozyskanie praw autorskich do projektu Studium opracowanego na podstawie
umowy nr 16/2007 z 9 sierpnia 2007 r. w celu wykorzystania w kolejnych etapach
prac nad sporzadzaniem dokumentéw planistycznych.

Naliczenie oplaty planistycznej w odniesieniu do nieruchomosci spefniajacych
przestanki opisane w art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 37 ust. 3 i4 ustawy
o planowaniu, w przypadku ktérych akty notariaine przestane do UM nie zostaty
poddane analizie,

Wdrozenie procedury obiegu akiéw notarialnych uwzgledniajgcej zadania
poszczegobinych komorek organizacyjnych UM,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; eden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzeze?.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 wrzesnia 2022 .,

Kontrolerzy: Najwyzsza |zba Kontroli
Jarostaw Mackowiak Departament Infrastruktury
Radca Prezesa p.o. Dyrektor
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podpis

Adam Bandosz
Doradca techniczny

podpis

Marcin Chmielewski
Doradca ekonomiczny
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