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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komunikacji Elektronicznej'
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od dnia 18 wrzesnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KIN/8/2022 z 4 stycznia 2022 r.

2. Krzysztof Zydek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KIN/7/2022 z 4 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowoSci, rzetelnoSci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji
Elektronicznej. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym nadzér nad wykonaniem planu finansowego jednostki.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

T Dalej: UKE.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 76 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 76 limitdw wydatkdw, w tym —
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w cze$ci 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z wymienionych
w czesci ll. Cel i zakres kontroli obszardw nie wykryto nieprawidtowosci.

Wydatki UKE w 2021 r. wyniosty 123 817,1 tys. zt (w tym 10426 tys. zt wydatki
niewygasajace), co stanowito 98,5% planu po zmianach. Szczegdétowa analiza 7,8%
wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 76 oraz 53,7% wydatkow
budzetu srodkdw europejskich zrealizowanych w tej czesci wykazata, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Dysponent czesci 76 rzetelnie i skutecznie, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 12, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez UKE sprawozdania
budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2021 r. Wykazane w sprawozdaniach informacje byly zgodne z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze;
zapewniaty ich prawidtowe i terminowe sporzadzenie.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Dochody budzetowe w czeSci 76 w 2021 r. zostaly zrealizowane w kwocie
690 600,5 tys. zt, co stanowito 91% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na
2021 r.5 (758 689 tys. zt) i 86,7% dochoddw zrealizowanych w tej cze$ci w 2020 r.
(796 942,7 tys. zt). Nizsza od zaplanowanej na 2021 r. realizacja dochodow o kwote
68 088,5 tys. zt wynikata gtéwnie z ujecia w planie dochodow UKE w 2021 r.
wptywow z opfat za prawo do wykorzystywania zasoboéw numeracji, o ktorych mowa
w art. 184 ust. 1 ustawy zdnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne’.
Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych® zostat utworzony Fundusz Szerokopasmowy, ktorego
przychody stanowity m.in. optaty za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji.
Powyzsze optaty na etapie prac planistycznych nad ustawg budzetowg na rok 2021
byty uwzgledniane w ramach dochodéw UKE, natomiast w ciggu roku budzetowego
zostaly odprowadzone przez UKE na rzecz Funduszu Szerokopasmowego
w facznej kwocie 84 246 tys. zt.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa miaty wptywy z optat za koncesje
i licencje, ktore wyniosty 389 163,6 tys. zt (56,4% og6tu dochoddw) oraz wptywy
zopfat za zezwolenia, akredytacje, opfaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci?, ktore wyniosty 277 200,7 tys. zt (40,1% ogdtu dochoddw).

Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 54 044,3 tys. zt (w tym
zalegtoSci 22 754,2 tys. zt). Byty to gtdwnie grzywny i kary pieniezne od 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (41 993 tys. zt).

ZalegtoSci wedtug stanu na koniec 2021 r. w czesci 76 wyniosty 22 754,2 tys. zt
i dotyczyty gtdwnie: grzywien i innych kar pienieznych natozonych na osoby prawne
iinne jednostki organizacyjne (11 593,1 tys. zt), odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat (4 584,6 tys. zt), wptywow z réznych optat (2 671,7 tys. zt)
oraz optat za zezwolenia, akredytacje, optaty ewidencyjne, w tym opfaty za
czestotliwosci (2 636,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 259-268, 354-355, 481, 561-570, 695-712)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

Ustawa budzZetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 190, ze zm.).

Dz. U.z 2021 r. poz. 576, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 777, ze zm.

Optaty za prawo do dysponowania czestotliwoscia, o ktérych mowa w art. 185 ustawy Prawo
telekomunikacyjne.

© o N o
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2021 limit wydatkéw budzetowych w czesci 76
okre$lono na kwote 115 809 tys. zt.

Plan finansowy czesci 76 zostat w trakcie roku zwiekszony o 13028 tys. zt
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 202110 Srodki te zostaly przeznaczone na wydatki
majatkowe (9500 tys. zt) oraz zwigkszenie limitu wynagrodzen (3528 tys. z).

W 2021 r. Prezes UKE podjat jedng decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych na kwote 3267,5 tys. zt!!. Blokowane Srodki byly przeznaczone na
realizacie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020'2. Decyzja zostata podyktowana op6znieniem w realizacji zadan oraz
mniejszym niz przewidywano zapotrzebowaniem na $rodki w ramach realizowanych
przez UKE projektow'3. Powyzsza decyzja byta zasadna i nie wystapito op6znienie
w jej podjeciu.
Decyzjg Ministra Finansoéw z dnia 29 grudnia 2021 r. plan wydatkéw w czesci 76
zostat zmniejszony o kwote zablokowanych srodkow.

(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 219-244, 354-355, 549-560, 609-616, 638-681)

W trakcie 2021 r. budzet UKE w zakresie wydatkow budzetu panstwa zostat
zwigkszony o kwote 189,9 tys. zt Srodkami rezerwy celowej, z tego 188,8 tys. zt
zpoz. 31 z przeznaczeniem na realizacje projektdbw w ramach Planu wspofpracy
rozwojowej w 2021 r. oraz 1,1 tys. zt z poz. 20 z przeznaczeniem na sfinansowanie
dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby cywilne;.

(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 219-244, 571-579, 595-596, 609-616, 638-681, 686-694)

Ostatecznie plan wydatkow po zmianach wynidst 125 759,4 tys. zt. Zrealizowane
w 2021 r. wydatki w czesci 76, z uwzglednieniem wydatkow niewygasajacych
w kwocie 10426 tys. zt, wyniosty 123 817,1 tys. zt, 1. 98,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2020 r., wydatki byly nizsze o 2 386,3 tys. zt,
tj. 0 1,9%. Wydatki w ramach cze$ci 76 poniesiono gtéwnie w ramach dziatu 600
Transport i 1gczno$¢, rozdziatu 60047 Urzad Komunikacji Elektronicznej w kwocie
123 747 1 tys. zt.14

10 Dz. U.z2021 r. poz. 1900.

" Nr76.4143.12.1.2021.BD z 21 grudnia 2021 r.

12 Dalej: POPC.

13 Nizsze od planowanych wydatki w kwocie 2967 tys. zt zidentyfikowano w ramach realizacji
projektéw: ,Rozbudowa Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji etap Il w 2020
i2021r.” oraz ,Finansowanie wynagrodzern pracownikow zaangazowanych w etap Il budowy
Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji w 2021 r.” Ponadto mniejsze od
planowanych wydatki zrealizowano w ramach projektu ,Finansowanie zaplecza technicznego
i szkoleniowego dla UKE w 2021 r.” w kwocie 80 tys. zt; projektu ,e-Doreczenia — ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w Polsce” w kwocie 100 tys. zh projektu
,Finansowanie wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w budowe Punktu Informacyjnego
ds. Telekomunikacji w 2021 r.” w kwocie 119 tys. zt.

4 Pozostate wydatki w kwocie 70 tys. zt poniesiono w ramach dziatu 752 Obrona narodowa,
rozdziatu 75212 Pozostate wydatki obronne.
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W podziale na grupy ekonomiczne wydatkéw w 2021 r. $rodki finansowe czesci 76
zostaly przeznaczone na:

1) wydatki biezace (102 126,2 tys. zt);
2) wydatki majatkowe (11 793,1 tys. z});

3) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (9667,1 tys. z4);

4) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (230,8 tys. z).

Najwiekszg kwote wydatkow poniesiono w grupie wydatki biezace. Dominujacy
pozycie w tej grupie stanowity wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen,
ktore wyniosty 73 327,5 tys. zt, tj. 59,2% wydatkow UKE ogotem?s.

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w cz. 76 wyniosto 591 oséb i byto wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2020 r. 0 3 osoby. Przecietne wynagrodzenie w 2021 r.
wynosito 8751,60 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. byto
wyzsze 0 1256,28 zi, tj. 0 16,8 %. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia (o 20,6 %)
odnotowano w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Wzrost wynagrodzen w stosunku do 2020 r. wynikat m.in. z nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., w ktorej zwiekszono limit wydatkow UKE na wynagrodzenia
02974 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate dla pracownikéw specjalnych dodatkow
motywacyjnych.

Wydatki majatkowe zrealizowano, z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych
w wysoko$ci 10 053,5 tys. zt, w tacznej kwocie 11 793,2 tys. zt, tj. 98,6% planu po
zmianach i byty nizsze od wykonania w 2020 r. 0 6309,5 tys. z}, tj. 34,9%. Zostaty
one przeznaczone na realizacje pieciu zadan w ramach wydatkow inwestycyjnych16
oraz 11 zadan w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne, z ktorych sze$¢ zostato
ujetych w ramach zadan finansowanych z wydatkéw niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego 202117,

W trakcie roku plan wydatkéw majatkowych UKE byt zmieniany czterokrotnie!®:

5 Wraz z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen w ramach realizacji projektéw z POPC.

6 Przebudowa serwerowni UKE w Boruczy (wydatkowano 141,3 tys. zi), Realizacja robot
budowlanych w Delegaturze UKE we Wroctawiu (66,9 tys. zt), Wykonanie instalacji do zasilania
tadowarki stuzacej do tadowania samochodéw (33,1 tys. zt), Wykonanie instalacji systemu
przeciwpozarowego w Delegaturze UKE w Rzeszowie (23,2 tys. zt), Wykonanie instalacji systemu
przeciwpozarowego w Delegaturze UKE w Bydgoszczy (6 tys. zt).

17 Zakup aparatury kontrolno-pomiarowej do radiokomunikacji i monitoringu widma (zrealizowano
w kwocie 1212,6 tys. zt), Zakup laptopdw (142,6 tys. zt), Zakup i ustuga montazu i konfiguracji
sprzetu audiowizualnego (45,3 tys. zt), Zaprojektowanie i wykonanie systemu kontroli dostepu,
systemu telewizji dozorowanej oraz systemu sygnalizacji wtamania w o$rodku UKE w Boruczy
(12,8 tys. zt), Zakup aparatury kontrolno-pomiarowej do wykonywania zadahn w obszarze nadzoru
rynku (wykorzystano 24,1 tys. zt, a kwote 704 tys. zt uwzgledniono w planie wydatkow
niewygasajacych). Ponadto w planie wydatkow niewygasajacych ujeto: Zakup Ruchomych Stacii
Pomiarowych (w kwocie 6700 tys. zi), Zakup sprzetu, wyposazenia i oprogramowania
niezbednego do realizacji zadan w obszarze nadzoru rynku (1650 tys. zt), Zakup anten
pomiarowych do 6 GHz (370,5 tys. zt), Rozbudowe klastra urzadzen sieciowych Cisco (369 tys. z4)
oraz Rozbudowe systemu konferencyjnego (260 tys. zt).

8 Prezes UKE decyzjg nr 76.3122.3.2.2021.TR z 30 marca 2021 r. zmnigjszyt plan wydatkéw
majatkowych w § 6060 o 2000 tys. z}, decyzjg nr 76.3122.3.6.2021.TR z 9 sierpnia 2021 r.
zwiekszyt plan wydatkbw majgtkowych w § 6050 o 430 tys. z oraz decyzjg
nr76.3122.3.9.2021.TR z 25 listopada zmniejszyt plan wydatkéw majatkowych w § 6068 i § 6069
tacznie o kwote 1762 tys. zt. Ponadto nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. plan wydatkéw
majatkowych w § 6060 zostat zwigkszony o0 9500 tys. zt.
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— dwukrotnie dokonano zmniejszenia planu o fgczng kwote 3762 tys. zi,
w zwigzku koniecznoscig sfinansowania ustug wsparcia przy pracach nad
dostepnoscia, jakoscig i bezpieczenstwem ustug telekomunikacyjnych
i pocztowych oraz modyfikacjg zadan realizowanych przez UKE w ramach
trzech projektow POPC'¢;

— dwukrotnie dokonano zwigkszenia planu o taczng kwote 9930 tys. zt
z przeznaczeniem na wykonanie projektéw budowlanych, sanitarnych
i elektrycznych i teletechnicznych, wymiane instalacji odgromowej
w obiektach  UKE w Boruczy oraz wykonanie instalacji systemu
przeciwpozarowego w Delegaturach UKE w Bydgoszczy i Rzeszowie
w kwocie 430 tys. zi?0 oraz w kwocie 9500 tys. zt w ramach nowelizacji
ustawy budzetowej na 2021 r. z przeznaczeniem m.in. na zakup sprzetu
kontrolno-pomiarowego.

Ponadto Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkow majatkowych UKE o kwote
2000 tys. zI, ktéra uprzednio zostata ujeta w decyzji Prezesa UKE o zablokowaniu
Srodkow?!.

Poniesione w 2021 r. wydatki majatkowe byty ujete w rzeczowym planie wydatkow

na 2021 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 219-249, 259-268, 388-391, 449, 551-558, 571-596,
602-685, 786-801)

Na podstawie kontroli 46 dowoddéw ksiegowych?? i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na kwote 8 805,1 tys. zt (7,8% wydatkéw) stwierdzono, Ze objete
badaniem wydatki zostaty dokonane w sposéb oszczedny i celowy. Kontrolowane
wydatki dotyczyty wykonywanych przez Prezesa UKE ustawowych zadan z zakresu
regulacji rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz wspierania rozwoju
ustug sieci telekomunikacyjnych i funkcjonowania UKE. W wyniku analizy powyzszej
proby pod katem prawidtowo$ci wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?3, prawidtowo$ci zastosowania
uproszczonej procedury udzielania zaméwien publicznych oraz prawidtowosci trybu
udzielenia zamoéwienia publicznego, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 213-218, 271-307)

W wyniku kontroli dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego?* na
taczng kwote 1718,4 tys. zt netto, z tego:

— jednego postepowania udzielonego w trybie podstawowym?®> na roboty
budowlane?, na kwote 1040,2 tys. zt netto?;

9 Prezes UKE na dokonanie zmniejszenia planu wydatkéw majatkowych otrzymat zgody Ministra
Finanséw wyrazone pismem znak: FG6.4142.3.2021.105.MSO z 15 marca 2021 r. oraz pismem
znak: 1P9.4142.217.2021.202 z 2 listopada 2021 r.

20 Prezes UKE na zwigkszenie planu wydatkow majatkowych o kwote 430 tys. zt otrzymat zgode
Ministra Finanséw wyrazong pismem znak FG5.4142.14.2021 z 29 lipca 2021 r.

21 Minister Finanséw decyzjg z 29 grudnia 2021 r. zmniejszyt plan wydatkéw UKE o 3267,5 tys. z,
ktére uprzednio zostaty ujete w decyzji Prezesa UKE nr 76.4143.12.1.2021.BD z 21 grudnia
2021 r. o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 3267,5 tys. zt, w tym
w zakresie wydatkéw majatkowych w § 6068 i § 6069 w tacznej kwocie 2000 tys. zt

22 Préba wybrana w sposob celowy.

23 Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm., dalej: upzp.

24 Préba wybrana w sposob celowy.

25 Na podstawie art. 275 upzp.

2 Realizacja robo6t budowlanych obejmujacych wydzielenie klatek schodowych oraz inne niezbedne
prace do spetienia wymagan ppoz. w budynku przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 15-17 we
Wroctawiu. Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie porozumienia zawartego
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— jednego postepowania przeprowadzonego na podstawie wewnetrznych
regulacji UKEZ na leasing i serwis samochodu osobowego na kwote
118,4 tys. zt netto;2°

stwierdzono prawidtowo$C przygotowania, przeprowadzenia oraz udzielenia
zamdwien zgodnie z procedurami okreslonymi w upzp oraz wewnetrznymi
regulacjami UKE. Dokumentacja postepowan byta prowadzona rzetelnie, a umowy
zostaly zrealizowane zgodnie z przedmiotem zamowienia i terminem realizaciji
ujetym w harmonogramie.

(dowaod: akta kontroli str. 5-13, 23-32, 36-157)

UKE prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien w 2021 r., okreslonego w art. 23 ust. 1 4
upzp. Plan oraz jego aktualizacje zostaty przygotowane zgodnie z wzorem
okre$lonym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamdwienso
i zostaly zamieszczone na stronie internetowej UKE oraz w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Prezes UKE sporzadzit wymagane sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
i przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 25 lutego 2022 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 158-201, 287-291)

Zobowigzania w czesci 76 na koniec 2021 r. wyniosty 5805,8 tys. zt i byly nizsze
0 343,5 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Gtéwne pozycje (w kwocie
4891,2 tys. zl) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a takze wydatki w na zakup energii (w kwocie 366,4 tys. zt) oraz zakup
ustug pozostatych (w kwocie 332,7 tys. zh). Na koniec 2021 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Na koniec 2021 r. wystapity wydatki, ktore niewygasty z uptywem roku budzetowego
w kwocie 10426 tys. zt. Zwigzane byty one z realizacjg 10 zadan obejmujacych
m.in. zakup Ruchomych Stacji Pomiarowych (za kwote 6700 tys. zt), zakup sprzetu,
wyposazenia i oprogramowania niezbednego do realizacji zadan w obszarze
nadzoru rynku (za kwote 1650 tys. zt) oraz modernizacji analizatorébw ETL do
pomiaréw emisji cyfrowych (za kwote 704 tys. zt).

UKE w 2021 r. zrealizowat wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego w kwocie 9413,9 tys. zt, tj. 64,3% planowanych 14 080,3 tys. zt.
Niepetne wykorzystanie srodkdéw wynikato gtownie z rezygnacji z inwestycii
budowlanych w Kielcach i Lodzi3! oraz wolniejszej od zaktadanej realizacji prac

z pozostatymi uzytkownikami budynku. Udziat UKE w finansowaniu inwestycji wynosit 15,14%,
tj. 313,3 tys. zt brutto. Na realizacje umowy do 31 grudnia 2021 r. UKE wydatkowat kwote 285,2
tys. zt brutto.

27 W zwigzku z konieczno$cig wykonania rob6t dodatkowych zostat podpisany aneks na kwote
1682,6 tys. zt netto.

28 7 uwagi na szacowang warto$¢ zamdwienia nieprzekraczajaca 130 tys. zt, w zwigzku z art. 2 ust.
1 pkt 1 upzp, do wyboru wykonawcy zamowienia zastosowano Zasady postepowania przy
udzielaniu, wykonywaniu i rejestrowaniu zamdwieni publicznych wprowadzone zarzadzeniem nr 1
Dyrektora Generalnego UKE z 11 stycznia 2021 r.

29 W wyniku postepowania zawarto z wykonawca dwie odrebne umowy (na leasing i na serwis
samochodu) na taczng kwote 144,7 tys. zt brutto, na realizacje ktorych UKE wydatkowat w 2021 .
37,5tys. zt.

% Dz. U.z2020 r. poz. 2362.

31 Analiza kosztow budowy Delegatury UKE w Kielcach i todzi wykazata, iz z uwagi na wzrost cen
towardw i ustug na rynku budowlanym, spowodowanym skutkami gospodarczymi pandemii, koszt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

budowlanych w budynku Delegatury UKE we Wroctawiu (faczna kwota
niewykorzystanych $rodkdéw wyniosta 2523,4 tys. zt), z niepetnego wykorzystania
srodkow na zadania zwigkszajace bezpieczenstwo systeméw informatycznych
w o$rodku podstawowym i zapasowym Urzedu3? (kwota niewykorzystanych $rodkéw
wyniosta 1808,8 tys. zt) oraz braku nowelizacji ustawy o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwva w zakresie regulacji zapewniajacych bezpieczenstwo
wdrazanej technologii 5G, co bylo warunkiem ogtoszenia aukcji rezerwacji
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, na wsparcie ktdrej planowano wydatkowanie 329,2

tys. zt.
(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 211-212, 269-270, 308-309, 354-355, 388-391, 597-
601, 609-616, 686-694, 713-801)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021 w budzecie $rodkéw europejskich czesci 76
zaplanowano kwote 759 tys. zt na realizacje szeSciu projektow Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. W trakcie 2021 r. plan wydatkéw budzetu
srodkow europejski w UKE nie byt zmieniany.

Pismem z 8 grudnia 2021 r. Prezes UKE poinformowat Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw o wolnych srodkach w budzecie srodkéw europejskich
w kwocie 549 tys. zt. Zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki wynikato
zopOznienia w realizacji zadan oraz mniejszego od przewidywanego
zaangazowania personelu wramach projektu pn. ,e-Doreczenia - usfuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w Polsce™3.

W 2021 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w tgcznej kwocie
203 tys. zt, co stanowito 26,8% planowanych wydatkéw oraz 406,3% wydatkéw
poniesionych w 2020 r. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow budzetu
Srodkow europejskich wynikato przede wszystkim z nizszego od planowanego
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej oraz ze zmiany harmonogramu
realizacji zadania. Pierwotnie zaktadano realizacje catego zadania w 2021 r., jednak
z uwagi na niezalezne od UKE oraz Wykonawcy, przesuniecie wdrozenia publiczne;
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego3#, zaktualizowano harmonogram
realizacji zadan w projekcie.

W ramach POPC UKE realizowat nastepujace projekty:

inwestycji przekroczy kwoty szacowane w kosztorysie, a zwrot poniesionych naktadéw w stosunku
do kosztéw najmu obecnych siedzib delegatur wyniesie odpowiednio 30 i 28 lat. Pozostanie
w dotychczasowych siedzibach z uwagi na rynkowe warunki najmu oraz wynegocjowane benefity
wynikajace z przediuzenia uméw najmu powierzchni biurowej ww. delegatur uznano za
rozwigzanie korzystniejsze pod wzgledem ekonomicznym.

32 Powodem byt wydiuzony czas realizacji zamdwien, spowodowany pandemig COVID-19,
problemami z uruchomieniem procedury o udzielenie zaméwienia publicznego oraz brakiem ofert
w ogtoszonych postepowaniach.

3 Nr POPC.02.01.00-00-0102/19-00.

3 Ustawg z dnia 15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U.z2021 r. poz. 1135) zostat zmieniony termin wdrozenia ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego z 1 lipca 2021 r. na 5 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1) ,Finansowanie zaplecza technicznego i szkoleniowego dla Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w 2021 r.”, na realizacje ktérego wydatkowano
2055,2 tys. zt w ramach finansowania i wspoéffinansowania ze Srodkow
budzetu panstwa;

2) ,Wsparcie funkcjonowania Urzedu Komunikacji Elektronicznej w 2021 r.”, na
realizacje ktérego wydatkowano 5266,6 tys. zt w ramach finansowania
i wspéffinansowania ze srodkéw budzetu panstwa;

3) ,Finansowanie wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w budowe
Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji w 2021 r.”, na
realizacje ktérego wydatkowano 507,8 tys. zt w ramach finansowania
i wspdffinansowania ze $rodkow budzetu panstwa;

4) ,Rozbudowa Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji etap Il
w latach 2020-2023”, na realizacje ktorego wydatkowano 1296,2 tys. zt
w ramach finansowania i wspétfinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa;

5) ,Finansowanie wynagrodzeni pracownikow zaangazowanych w etap |l
budowy Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji w 2021 r.”, na
realizacje ktorego wydatkowano 504,5 tys. zt w ramach finansowania
i wspdffinansowania ze $rodkow budzetu panstwa;

6) ,e-Doreczenia - ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
w Polsce’, na realizacje ktérego wydatkowano 203 tys. zt ze Srodkéw
budzetu Unii Europejskiej oraz 36,9 tys. zt w ramach wspdéffinansowania ze
srodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 5-6, 14-22, 259-268, 449, 571-574, 580-594, 602-604, 610-616)

Kontrolg objeto dwa dowody ksiegowe® dotyczace wydatkéw finansowanych
zbudzetu $rodkoéw europejskich optaconych przez UKE na ftaczng kwote
109,1 tys. zt, stanowigcq 53,7% wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
poniesionych w 2021 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo, do
wysokos$ci okreslonej w planie finansowym, oraz zostaly one przeznaczone na cele
lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 308-353, 357-358, 802)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2021 r. przez UKE w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym oraz na cele zwigzane z wykonywaniem ustawowych obowigzkdéw UKE.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta
czesci 76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej, j.:

a) rocznych sprawozdan budzetowych:

3 Proba wybrana w sposob celowy - wybrano wszystkie wydatki z budzetu Srodkéw europejskich
z wyjatkiem wydatkéw obejmujacych wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Rb-23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych

jednostek budzetowych;

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa;

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze $rodkow pochodzacych
zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej;

— Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej;

— RDb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego;

— RDb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw

europejskich w uktadzie zadaniowym

b) sprawozdan za IV kwartat:

— RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji
wykazata, Zze sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami
rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®, Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym3” i Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych38. System kontroli zarzadczej okre$lony w zasadach prowadzenia
rachunkowosci w UKE® zapewnit terminowo$¢ i prawidlowo$¢ sporzadzenia
sprawozdan. Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 5-13, 202-210, 250-258, 279-280, 359-548, 682-685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe, poniewaz przedstawiaty one rzetelny obraz
dochodow i wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan UKE.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci NIK nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

% Dz. U.z2020 r. poz. 1564. Rozporzadzenie uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

7 Dz. U.z2021r. poz. 1731.

3% Dz. U.z2020r. poz. 2396.

9 Zasady rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniem Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej
zdnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci (Dz. Urz. UKE
z2020r. poz. 26).

[

w
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez Matgorzata

Anna Motylow
Data: 2022.04.12 15:36:21 +02'00'
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